﻿MEMBERNEWS Liviu Dragomirescu Liviu Dragomirescu, a member of the Romanian Group (GRo), has been working since 1978 as a biomathematician at the Victor Babes Institute for Biomedical Research, which celebrated its centennial anniversary last year Не is a PhD in Biometry and graduate of the University bf Bucharest Не is particularly interested in numerical taxonomy (data analysis) and biometric software In this comprehensive article, he exemplifies the vigour of Biometry in Eastem Europe by tracing its history within Remania, from 1850 until the presenl day Some Historical Information on the Development of Biometry in Romania by Liviu Dragomirescu Begmnings The beginnings of Romanian Biometry are linked to the names of several leading academica, physicians, demographers, agro-nomists and statisticians of the last century Thus, for instance, I lonescu de Ia Brad, agronomist, statistician and founder of Romanian Statistics, wrote the first Statistics textbook published in Romanian in 1859, and participated in the International Congress of Statistics, The Hague, 1869 I Felix, physician, demographer and statistician, participated in the International Congress of Demography and Hygiene, Paris, 1889, where he was elected Honorary President, together with Louis Pasteur and E Levasseur In the early 20th century, Biometry de-veloped especially in the Sehools of Social Medicine of Cluj and Bucharest, in the Insti-tutes of Hygiene and Public Health of Bucharest, Cluj and Jassy, and in the Anthro-pological School of Bucharest, founded respectively by the physicians I Moldovan, Gh Banu and Fr, Rainer I Moldovan, Director of the Institute of Hygiene and Public Health, Cluj, promoted the mathematic-statistical methods of Fr Galton, K Pearson and colleagues in Social Medicine, Biology and Anthropology Gh Banu, hygienist and Professor at the Faculty of Medicine, Bucharest, carried on important research work in the field of Social Medicine, Hygiene and Demography Fr Rainer, Professor of Anatomy at the Faculties of Medicine of Bucharest and Jassy, and founder of the Bucharest Institute of Anthropology in 1940, introduced rigorous statistical data Processing into population research and microscopic morphology The First Romanian Biometricians Within the above-mentioned Sehools, and in parallel with the foundation and development of the Romanian Probability School, physi- Liviu Dragomirescu cians and mathematicians were trained, who were later remarkably active in Biometry S Manuila, physician, specialized at Johns Hopkins University, Baltimore, USA in Hygiene, Public Health and Statistics, and carried on his didactic and research activity in Cluj, firstly under the guidance of V Babes, and then at the Institute of Hygiene and Public Health, Bucharest He lectured in Biometry at the Faculty of Medicine as well as at the Institute of Statistics, Actuarial Science and Computation (ISASC), University of Bucharest The famous Romanian sociologist D Guști considered him to be the founder of Romanian scientific Statistics P Rimneamtu, physician, specialised also at Johns Hopkins University, Baltimore, USA; he worked in Cluj as well as at the Institute of Medicine and Pharmacy, Timișoara and was elected a fellow of the American Statistical Association in 1934 He made studies in Biometry, Auxology, Epidemio-logy, Demography and Social Medicine, and drew up mortality tables He wrote the in-teresting work ‘Elements of Biometry and Biostatistics’, published in 1939 — the first Biometry textbook in Romania Biometry developed also in the field of Veterinary Medicine and Agronomy, for instance through work on animal Genetics by G K Constantinescu The Romanian Probability School The Romanian Probability School was founded in the 1930s by O Onicescu and Gh Mihoc, both Fellows of the Romanian Academy who trained as mathematicians and actuaries, and contributed to Demography and the mathematical study of Insurance O Onicescu, founder of the ISASC in 1941, worked out a useful demoeconomic model; N Georgescu Roegen, Professor at the ISASC, published in Biometrika; H M lonescu applied actuarial Mathematics in Demography and health protection; N Praporgescu, M Sanielievici and Gh Mihoc drew up mortality tables Contemporary Romanian Biometry Since 1944 Biometry has developed both within the former frameworks and Sehools and in new instituțional and organizational forms New biometricians have been trained, some with double qualifications in, for instance, Medicine and Mathematics Much biometrical work has involved the collaboration of mathematicians, physicians, biologists and agronomists, and recently within biotechnological, biophysical, bio-chemical fields, as well as in medical informatica and other multidisciplinary areas The Social Medicine departments of the Medical Faculties have played an important role in introducing statistical thinking into the training of future specialiste For instance, a course in Biostatistics has been permanently taught since 1967 1) Enacbescu, who teaches this course in Bucharest, has formed a valuable multidisciplinary research group within the Institute of Hygiene and Public Health, Bucharest The tradition of the Institute of Anthropology (now the Laboratory of Anthropology within the Victor Babes Institute) has been continued by successive directors; St Milcu (a fellow of the Romanian Academy) is a pioneer of microscopic Biometry St Milcu and C Maximilian presented elements of Biometry in their book ‘Introduction to Anthropology’, published in 1967 Olga Necrasov and V Sahleanu supervised successive editions of the ‘Anthropological Atlas of Romania’ К Sahleanu, a physician who studied Mathematics and Philosophy, published a great many methodological works, including four textbooks on mathematical modelling for Medicine and Biology in 1957 He introduced a course in Biomathematics at the Faculty of Biology-Geography, Cluj in 1963 The bio-logist and engineer M Serban and the anthropologist C Riscutia published an interesting mathematical model of the cellular nucleus, also in 1963 N Ceapoiu wrote the first modern biometrical work in Agrobiology: ‘Statistical Methods Applied in Agricultura! and Biological Experimente’ in 1968 This activity is now continued by the Institute for Agricultural Plants, Fundulea (Bucharest) C Draganescu worked on the applications of Biometry in Zoology Mention should be made also of I Popescu-Zeietin’s work in forest Biometry Recent Times Within the Center of Computation and Health Statistics (CCHS), the physician P Muresan, who led its work for many years, wrote a great many books on medico-sanitary Statistics and mathematical models in clinic, laboratory and health protection (1955 etc ) The physician M Steinbach of the N Lupu Institute published the most utilised book in Romanian Biometry: ‘Statistical Processing in Medicine and Biology’ in 1961 Не trained and led a group of physicians and mathematicians who have carried on valuable research in Epidemiology and cardiovascular diseases The foundation in 1964 of the Center of Mathematical Statistics (CMS) of the Romanian Academy, by the Romanian Proba-bility School, played a particular role in the development of Biometry in our country Now it becatne possible to organize effi-ciently collaboration between statisticians (M losifescu, T Postelnicu, D Firescu, Emiliana Ursianu, E Margaritescu, Mihaela Serbu, V Boscaiu, etc ) and physicians (M Steinbach, P Tautu, T Damsa, Georgeta Rusu, I Bordea, etc ) Simultaneously, the traditions of the Romanian Probability School, which considered demographic phenomena as Markov-type stochastic pro-cesses or Markov chains with complete con-nections, are continued Two books are notable: ‘Stochastic Processes and their Application in Biology and Medicine’ by M losifescu and P Tautu (1968) and ‘Mathematical Methods in Medicine and Biology’ by T Postelnicu and P Tautu (1971) E Margaritescu, T Postelnicu and Emiliana Ursianu have written-up original research in The Biometric Journal The CMS organizes postgraduate courses and the PhD degree in Biometry has been awarded to T Damsa, F Gheorghe, L Dragomirescu and M Tatarim, aii with T Postelnicu as a tutor The seven Conferences on Probability Theory, organized in Brașov by the CMS were important in promoting Biometry The CMS also contains a Bio-mathematics section Important works on mathematical models in Neurology are due to E Nicolau and C Balaceanu, to L Popoviciu of Tîrgu-Mures and to the mathematician D Farcas of CCHS V Enatescu, psychiatrist at Satu-Mare, has patented a new computerized tool for psy-chiatric investigation, which nses biometric models N GiosanandN Saulescu wrotethe book ‘Principles of Geneticș’ (1972), a work containing elements of Biostatistics neces-sary for research in plant Geneticș The physician C Tasca wrote a handbook of quantitative cytohystological morphology, while the mathematician O Arama recently published a textbook of mathematical applications in Pharmacy and Medicine In-teresting biometrical studies have been conducted in the Department of Biotechno-logy, Bucharest Polytechnic Institute, where M D Nicu is Head of Department, as well as in the Department of Mathematics and Bio-physics of the Faculties of Biology, Pharmacy and Medicine (D G Margineanu, G Mihalas, Aneta Muja, V Stoicescu, V Vasilescu etc ) Associations which promote Biometry This work owes much to the existence of associations which promote Biometry Important contributions have been made by: the Circle of Quantitative Biology and Biostatistics of the Society of Medical Sciences, Bucharest (1956 to present), led by the physician and mathematician E Repciuc; the ‘Onicescu’ seminar, organized at the Central Board of Statistics (1965-1983); and, especially, the National Group of Biometry (GRo), founded by the Biometric Society and affiliated to it in 1970 One of the most important achievements of the GRo was the organization, in 1974, of the 7th International Biometric Conference For the second time, the GRo secretary, T Postelnicu, was then a member of the Council of the Biometric Society Many members of the GRo have participated in meetings, in our country and abroad Since 1977, the annual Symposiums on Medical Informația? have included interesting contributions in Biometry Seminars on Biomathematics (led by A Halanay and T Postelnicu) and workshops on mathematical applications in Biology (I Cuculescu and M Malita) have been organized over the last 10 years within the Faculty of Mathematics-Mechanics, University of Bucharest A seminar of mathematical models in health protection was recently organized within the CCHS by T lonescu and O Popescu, with D Farcas as a leader AII these meetings have been attended also by physicians, mathematicians and biologists of other institutes A great number of ad-hoc meetings have also been organized; work of a biometrical nature has been presented at Sessions of the Institutes of Hygiene, Internai Medicine, Oncology, Virusology, and the V Babes Institute For help with these sketches on the history of Romanian Biometry I am indebted to ‘The Concise Statistics Encyclopaedia’ (1985) by Marius losifescu et al and for kind and competent assistance, to T Postelnicu V Sahleanu and Emiliana Ursianu, to whom I am deeply grateful ISSN 8750-0434 жВйткШЖЖТ The Biometric Society • Internationale Biometrische Gesellschaft • Societe Internationale de Biometrie Bv V VOL 5, NO 4 NOVEMBER 1988 Serie radioactivă- ansamblu de elemente radioactive care derivă unele din altele prin dezintegrări și ca rezultat al legii transmutației radioactive -prin dezintegrare , numărul de masă scade cu unități și numărul atomic scade cu 2 unități, iar prin dezintegrare /?se obțin elemente izobar analoge - 4 serii radoactive-3 serii naturale și 1 artificială; Cap de serie: tonului, neptuniului, uraniului și actiniului Final de serie: izotopi stabili ai plumbului și bismutului as Minciin ілі і 94 JlfftBBlm p?nj sj r+eptunl m iiț'j sj I nl ш i ilțJ3 C2 Dbkh iTJ ;i t ! о гиг 11 • Bl Vro bact Hllin (JhB 3 M Prc-tjR I I nlun I кя I (Th| S9 rir-cdura TI - □Э fctlnluji CJfc) вял 'ІЛІШ1 'A l SS Rad Iun (Rai ■■ P liuri {bn* S7 Fra n=lun В 7 rtMHBltll и*! | !!■ Rasten ț Rlfl *■ R*dBli dezintegrare a seria Toriului dezintegrare p seria Uraniului seria Actiniului seria Neptuniului B5 JilMt țMJ M JblDliim (Sui Si ваіипіпл □3 Etmutii (Dl| Bl EL«1 țPb] Bl BJ -ІІІІГЛ (Dl I HI: Mal |И • Bl Jlialllun CT1Î 41 iT I ■ Element -41 2 4 0 3' 2 JS - 2 JS - -52 232 - 1 2 30 22? 228 ■ 22 « 22 5 224 22 2 —1 220 21 ? 218 - Г 216 -15 214 - 1 - 212 211210 2 V? 208-•J'7 2 06 205 Masa atomica Serie naturală Conține elemente cu numerele de masă divizibile prin 4 (seria 4ri) Cap de serie: Th-232, T1/2= 1 41x1010 ani As=4 06 MBq/Kg Final de serie: Pb-208 (stabil numit si ThD) Emanația radioactiva: Ra-228 (Toron), t|2=5 76 ani 7 dezintegrări C (stabil) Aa și AB sunt constantele de dezintegrare NA(t) = N°e“?At N° -numărul inițial de izotopi de tip A (izotopi generatori) Prin dezintegrea nucleelor A, se formează nuclee de tip В (izotopi derivați) a căror număr este dat de soluția ecuației de bilanț -j-5-= ^ana - ^bnb unde NB(t) = Nge'B* așadar ^b = xAN^e- XBNB dt îmulțind cu ехв* ambii termeni și rearanjând termenii, se obține: +e^N sau — (NBeM)= / AN°e('B Mt dt dt v ’ prin integrare n eĂBt = ^aNa е^в~Хд^ + C — ^A Constanta de integrare C se poate determina din condițiile inițiale: t = O^NB = N° = 0^>C = - XaN° ^B — ^A 7 № / \ așadar NB =-^Це^‘-e^') si дв = ZB Лв Ад activitatea maximă a izotopilor derivați dAR —- = 0 => dt Activitatea totală m « Лд в ,bB Â = ÂA +AB = ĂANAe ĂAt + (e M -e XB -^a ^-a^b^a L-m e-W între activitatea nucleelor derivate și activitatea nucleelor generatoare se poate stabili raportul: = >1 e-(^B-^A)t ÂA ĂB - XA •variația în timp a raportului dintre activitătea nucleelor generatoare și activitatea nucleeor derivate, este o funcție dependentă de constantele de dezintegrare •în funcție de raportul valorilor constantelor de dezintegrare, se stabilesc diferite stări de echilibru radioactiv 226 88 Ra а (1622 ani) V222D > 86 КП а (3 825 zile) ч218Ол > 84 r° activitatea 1 g de radiu pur în echilibru secular cu radonul (la T= 0°C și P=760 mm col Hg): / Ra NRa = / Rn NRn Știind ca NRa = Na A 6 023x1023 226 In2 In2 q-Ra ’ -i-Rn 1 1 1 1 Nr atomi radon generați NRn =1 76x1016 atomi activitatea va fiARn = xRn NRn = 3 7 x 1010 dez sec = 1Ci 2 2 Această valoare a activității unui gram de radiu pur aflat la echilibru secular cu radonul, s-a luat ca unitate de măsură a activității și poartă numele de Curie (Ci): b) Echilibrul tranzient (TA Ле, pentru un timp suficient de mare (t^) Ѳ A « Ѳ B № bina 0 W 0 W A A В activitatea sursei după un interval destul de lung se datorește preponderent radioizotopilor derivați aa в 7V° c~ĂBt Pentru un șir de dezintegrări succesive, adică pentru descrierea unor serii radioactive, relațiile pot fi generalizate = -ХД dt 1 1 H M —2- = X1N1 -X2N2 dt 112 2 N, = Noe"M N2 = Xl No [e >1 ‘ -e 2 L dNi dt dNn M - ^n-1Nn-1 dt e-Ă2t (Х2 — )(^2 — ^3 )■ (^2 — ) Nn=N0-(Nl+N2+ -N) Soluțiile sistemului de ecuații cu condițiile inițiale: t=0, N^Nq și N2=N3= Nl= Nn=0, dau variația numărului de nuclee în timp a fiecărei specii activitățile vor fi: A^ = X jNi (i = 1 n) u ІАЕА International Atomic Energy Agency permit transferul de energie cinetică unui fascicul de particule încărcate (protoni, deuteroni, particule a, ioni grei, etc ) prin aplicarea unui câmp electric cu scopul de a produce reacții nucleare Caracteristici esențiale ale fasciculelor de particule încărcate dintr-un accelerator: (i) particulele componente ale fasciculului au energie cinetică mult mai mare decât energia termică (ii) particulele au o împrăștie re mică în energie (iii) fasciculul de particule se mișcă preponderent într-o singură direcție - transferul de energie de la sarcinile externe, la fasciculul de particule încărcate, prin intermediul forțelor electromagnetice Există o plajă largă de acceleratori de particule care produc fascicule cu intensități de la ordinul nanoamperilor (10 9A) până la intensități de ordinul megaamperilor (106 A) și o plajă de accelerare cuprinsă între câțiva eV până la TeV(1012 eV) Speciile particulelor încărcate care sunt accelerate sunt cuprinse într-un domeniu larg de mase, pleacând de la electroni până la ioni grei, cu un factor de masă de circa 106 electrostatici - gradientul potențialului electrostatic electromagnetici - variația în timp a câmpului electromagnetic liniari ciclici acceleratori de electroni (betatroane) protoni ioni grei energie medie (până la energii de ordinul zecilor de MeV/nucleon energie înaltă (energii de ordinul sutelor de MeV/nucleon) energie foarte înaltă (energii de ordinul GeV/nucleon) - acțiunea câmpurilor electrice și magnetice asupra sarcinilor electrice aflate în mișcare 9 E particulă de masă de repaus m0 și sarcină q care se mișcă cu viteza V variația energiei sale cinetice Ec; dEc dt В viteza particulei perpendiculară pe liniile de câmp Mișcare circulara raza traiectoriei m - masa de mișcare 9 c - viteza luminii - energia particulei încărcate - controlul traiectoriei 1932) generator de tensiune de tip multiplicator de tensiune un tub de accelerare cameră de reacție J multiplicator de tensiune - creșterea energiei cinetice a particulelor accelerate sistem de n capacități și n redresori, care asigură o multiplicare de n ori a tensiunii alternative date de secundarul transformatorului Ec =nqV U=Uosin fiJt Qo Q2U0Q4U0 Q6U0 condensatori acceleratori direcți - particula proiectil se mișcă într-un câmp electric constant, pe tot parcursul tubului de accelerar Deuteriu + Tritiu Heliu + Neutron + Energie Dispozitiv nuclear de obținere a fluxurilor de neutroni de 1010-1012 n/cm2 s în urma generării reacțiilor de fuziune D-D sau D-T: D *D+*D->3He(0 82 MeV)+Jn (2 45 MeV) iD+31T^He(3 5 МеѴ)+дП(14 1 MeV) n tensiuni de accelerare cuprinse între 100 kV-150 kV Producția de neutroni per particulă proiectil ^dxj IdxJ -densitatea nucleelor din țintă -energia inițială a ionilor de deuteriu -energia finală a ionilor de deuteriu -secțiunea eficace a reacției nuclear - pierderea liniară de energie (puterea de stopare) a ionilor de deuteriu în țintă - semilărgimea peak-ului energetic ►Moleculele de deuteriu trec printr-o folie încălzită de paladium în sursa se ioni, la o presiune este joasă (0 01-0 02 torr) ► lonizarea moleculelor de deuteriu în sursa de ioni, se face fie prin bombardament electronic, fie prin aplicarea un câmp electric de înaltă frecvență, obținându-se ioni pozitivi de deuteriu D+ și electroni, care sunt extrași la energii joase (circa 2 5 keV) și dirijați în tubul de accelerare ► Țintele de deuteriu sau tritium, se obțin prin adsorbția moleculelor de deuteriu sau tritiu pe folii subțiri din titan sau zirconiu -fenomenul de încărcare cu sarcini electrice a unei sfere metalice, în interiorul acesteia se găsește o altă sferă încărcată electric; -încărcarea continuă cu sarcini a sferei interioare, pe sfera exterioară se pot acumula sarcini cu tensiune electrostatică foarte ridicată (~ 5-10 MV) Potențialul - creat se aplică de-a lungul unui tub de accelerare, prin care, ionii produși în sursa de ioni sunt accelerați [Ec=qU + Ei -variantă îmbunătățită a acceleratorului van de Graaff -permite dublarea energiei de accelerare a ionilor, prin folosirea unui sistem de schimbare de sarcină a ionilor accelerați două trepte de accelerare ► energia lor cinetică Ec = IqU + Et tanc de presiune terminal de sarcina (folie sau gaz) Câmp magnetic 2 mv r = qvB =^> r = mv qB frecventa v qB v = -= 2лг 2лт tensiunea de înaltă frecvență aplicată celor doi duanți egală cu frecvența de rotație a sarcinei energie cinetică pt o rotatie Ec= qV pentru n rotații energia câștigată va fi Ec=nqV (Brmax> |2 2 max = mv2 = q2B2r2ax c 2 2m riax / ix 2 termen “K” al ciclotronului și se exprimă în MeV - legea inducției electromagnetice - acțiunea unui câmp electric cu liniile de câmp circulare și închise, asupra fasciculului de electroni aflati în mișcare Perpendicular pe planul traiectoriei, există un câmp magnetic variabil în timp și cu o anumită configurație spațială care permite atât accelerarea electronilor cât și ghidarea lor, astfel încât traiectoria lor să se afle în permanență în lungul liniilor de câmp electric Datorită variației în timp a câmpului magnetic, ia naștere un câmp electric de inducție (rotațional) tangent tot timpul la traiectoria parcursă de electroni, care conduce la creșterea energiei lor cinetice razei traiectoriei circulare, este asigurată de faptul că, pe măsură ce crește energia cinetică a electronilor, crește și intensitatea câmpului magnetic director - un electromagnet care accelerează electronii și crează in același timp câmpul magnetic cu distribuția necesară focalizării și ghidării fasciculului de electroni între piesele polare ale electromagnetului (întrefierul) se găsește camera de accelerare sub forma unui tub toroidal construit dintr-un material izolator (ceramică sau sticlă) prin care circulă electronii conține o bobină primară alimentată direct la reteua de curent alternativ, iar rolul de bobină secundară, este îndeplinit de camera de accelerare alimentare electronilor are loc în intervalul în care, atât câmpul magnetic cât și derivata acestuia în raport cu timpul, au același semn Pentru a avea un câștig de energie cinetică constant la fiecare rotație, este necesar ca legea de variație a câmpului electric să fie o funcție liniară de timp Pentru aceasta se folosește un circuit magnetic alimentat la o sursă sinusoidală, astfel încât inducția câmpului magnetic să aibă o dependență periodică de timp B(t)= Bsincot energie cinetică maximă Eniax = 300 • R • В - o raza de 1 m și o inducție B=0 33 T, energia cinetică maxima a electronilor este de circa 100 MeV Electronii accelerați, sunt deflectați la sfârșitul perioadei de accelerare și focalizați pe o țintă metalică greu fuzibilă (de exemplu wolfram) și ca urmare a frânării se produc radiații X dure radiația Xeste emisă după direcția de incidență a fascicului (radiație sincrotronică) acțiunea câmpurilor electrice variabile în timp asupra sarcinii electrice tuburi de accelerare de mărimi crescătoare numite tuburi de drift- accelerarea sarcinilor se face ciclic, pe o pe o traiectorie liniară Condiția ca sarcina să fie în fază cu polaritatea câmpului — = -= const vn 2 c Ln-este lungimea tubului de drift, vn-viteza particulei în tubul respectiv Л-lungimea de undă a oscilației câmpului electric alternativ c-viteza luminii în interiorul tuburilor de drift, câmpul electric este nul, iar în spațiile dintre doi electrozi consecutivi, câmpul este alternativ, cu o frecvență egală cu cea a generatorului de radiofrecvență în spațiul dintre doi electrozi, particula se găsește întodeauna în aceeași fază cu câmpul electric și va fi accelerată Energia cinetică câștigată de particulă după ce străbate n tuburi de drift Ec =nq-U Alimentarea tuburilor de drift poate fi făcută cu un generator de tensiune alternativă de înaltă frecvență sau cu un generator de microunde (magnetron) care lucrează in regim de undă progresivă , la care câmpul magnetic variaza, astfel incat raportul m*v/B sa fie constant; (fazotronul), la care frecventa variaza, astfel incat produsul m*v*f sa fie constant; (sincrofazotronul), la care se produce atat variația frecventei, cat si variația câmpului magnetic, astfel incat m*f/B sa fie constant Marie de Magdala ou quelques reflets des cultures europeennes des « racines » a nos jours1 1 Les racines Marie de Magdala est nommee pour la premiere fois dans des ecrits bibliques, dans des textes fondateurs des cultures europeennes, les evangiles Les documents source datent donc du 1er siecle Elle y est presentee comme une personne de toute premiere importance dans le groupe des disciples du Christ : Elle est l’une des femmes qui ont ete gueries par le Christ, qui l’ont accompagne et servi de leurs biens tout au long de sa vie, ont ete temoins de sa mort sur la croix, de son ensevelissement et de sa resurrection Elle a ete envoyee par le Christ ressuscite pour annoncer la resurrection aux autres disciples Les premiers temoignages sur Marie de Magdala sont porteurs de concepts cle des cultures europeennes, tels que la relation entre l’humain et le divin, entre l’homme et la femme, ou encore le role de la femme dans la communication et la transmission des biens materiels, « immateriels » et spirituels Ces textes recelent des donnees culturelles, anthropologiques et religieuses fondamentales pour la civilisation europeenne, donnees qui sont presentes des les « racines » et qui seront transmises avec des accents differents selon les epoques et les cultures tout au long de l’histoire jusqu’ă nos jours Au 2eme siecle, c’est le plus souvent des ecrits apocryphes (qui n’ont pas ete integres au corpus biblique) qui accordent une grande importance ă Marie de Magdala Dans les textes gnostiques, elle detient une autorite incontestable parmi les disciples masculins : « L’"Evangile selon Marie" et l’"Evangile selon Philippe" lapresentent meme comme l’initiee par excellence, celle a qui le Christ confie son enseignement le plus secret Dans l’"Evangile selon Marie", un texte probablement compose dans les annees 150 en Syrie, cette position privilegiee est clairement affirmee Une separation tres nette est faite entre Marie et les disciples : celle-ci, par sa proximite avec Jesus, possedait plus de "gnose" (savoir) que ceux-la »2 Cependant, pour la pensee gnostique, une femme ne pouvait devenir une gnostique accomplie que si elle renongait ă sa feminite, consideree comme bassement charnelle, pour s’elever jusqu’ă la virilite, hautement spirituelle L’anthropologie gnostique est hierarchique Marie de Magdala, dans l’interpretation des milieux gnostiques, est situee tres haut dans la hierarchie, mais parfois au detriment de son identite de femme Les interpretations plus « officielles » qui ont cours dans l’Eglise des la fin du 2eme siecle voient en Marie de Magdala une personne humaine integrale et, en premier lieu, une femme qui a ete le temoin privilegie de la resurrection, non seulement parce qu’elle a vu et entendu le Ressuscite, mais aussi parce qu’elle a regu de lui la mission d’annoncer cette resurrection Elle est donc temoin dans les deux sens du terme Hippolyte, au debut du 3eme siecle, est probablement le premier ă lui conferer le titre d’apotre des apotres, qualification qui sera reprise, des lors et jusqu’ă nos jours, par bien des interpretes des evangiles Hippolyte sera egalement suivi par des generations d’exegetes dans son interpretation qui fait de Marie de Magdala et de ses compagnes des collaboratrices du Christ, porteuses de la vie nouvelle : Si la premiere femme, selon le recit de la Genese, avait ecoute le serpent et apporte la desolation dans le monde, Marie de Magdala, ă l’ecoute du Christ ressuscite, apporte la consolation au 1 Par Sylvie Hauser-Borel, professeure associee au Departement-Chaire UNESCO d’etude des echanges interculturels et interreligieux, Universite de Bucarest 2 Regis Burnet, « Recits apocryphes et gnostiques » in : Figures de Marie-Madeleine, Suppl aux Cahiers Evangile no 138, 56, Paris, 2006 monde Mărie de Magdala, dans la culture chretienne des premiers siecles, est la « nouvelle Eve » qui transmet la vie au lieu de la mort, la grâce au lieu de la faute 3 4 Fig 1 : Lipsanotheque (4eme s ) du tresor du monastere de Santa Giulia, Museo della Cittă, Brescia4 Au 4eme siecle, Ies representations artistiques de Mărie de Magdala refletent aussi fidelement que possible Ies textes des evangiles Par exemple (cf fig 1), un reliquaire, conserve ă Brescia et date de 370 environ, represente sur l’une de ses faces quelques passages de l’evangile de Jean sculptes dans l’ivoire : Au centre, le Christ enseigne au milieu de ses disciples A droite, le Christ figure comme la « porte de ses brebis » (cf Jean 10, 7-10) et «lebon Berger qui donne sa vie pour ses brebis» (cf Jean 10, 11-29) Le Berger appelle chacune de ses brebis par son nom, et elles connaissent sa voix (cf Jean 10, 3): « Mes brebis entendent ma voix et elles me suivent et je leur donne la vie etemelle » (cf Jean 10, 27) A gauche, Mărie de Magdala, venue au tombeau du Christ, entend la voix du Christ ressuscite qui l’appelle par son nom (cf Jean 20, 16); c’est alors qu’elle reconnaît son enseignant, (cf Jean 20, 17); elle est representee comme une disciple ă l’ecoute de son maître ressuscite qui lui confie son enseignement pour le transmettre ă ses disciples (cf Jean 20, 18) Mărie est donc comprise comme disciple du Christ, qui ecoute son Maître, et « brebis » du Christ qui recoit du Ressuscite l’enseignement de la vie etemelle ă transmettre aux autres « brebis», ă ses « freres» (cf Jean 20, 18) Le Christ fait d’elle l’annonciatrice de la resurrection aupres des futurs apotres L’artiste a sculpte dans l’ivoire sa vocation ă devenir « apotre des apotres », selon la designation promue par Hippolyte au 3eme siecle Pendant Ies six premiers siecles, en Orient surtout, mais en Occident aussi, Ies interpretes des 3 Cf par exemple, pour l'interpretation du 4eme siecle, Ambroise de Milan, Trăite sur l’evangile de saint Luc II, X, 156, SC 52, Paris, 1958 4 Sur : hi tnl, 06 01 2009 evangiles insisteront volontiers sur une preeminence des femmes, souvent plus proches du Christ que Ies hommes, plus disposees ă accueillir le mystere de la resurrection 5 Dans l’exegese occidentale comme dans l’exegese orientale, ă cause de son amour particulierement grand pour le Christ, Mărie de Magdala est consideree comme un modele pour toute personne desireuse de vivre une relation avec le Christ en plenitude 6 7 Mărie de Magdala, dans l’iconographie de l’Antiquite tardive et jusqu’au moyen âge, symbolise l’humanite ouverte ă la transcendance, comme sur une mosaîque du 6eme siecle d’une basilique de Ravenne (cf fig 2) ou Mărie de Magdala et une autre femme sont ă l’ecoute de l’ange de la resurrection Fig 2 : Mosaîque de Sant’Apollinare Nuovo, Ravenne, 6eme siecle, Les saintes femmes au tombeau 2 L’interpretation de Gregoire le Grand C’est au 6eme siecle que l’Europe occidentale, de culture latine, commence ă s’eloigner de ce consensus concemant Mărie de Magdala En Occident, les invasions barbares ont porte un coup mortel ă la civilisation antique L’Eglise et l’Etat sont dans la desolation Dans les eglises de Rome, le pape Gregoire le Grand, pousse par un souci pastoral, preche sur les grandes figures bibliques qui, comme Mărie de Magdala, temoignent d’une vie plus forte que la mort Pour rendre Mărie de Magdala plus proche de tous ces gens en proie au desespoir, Gregoire leur rappelle son passe : une femme guerie par le Christ, selon le chapitre 8 de l’evangile de Luc Au chapitre 7 de ce meme evangile, il est question d’une femme, anonyme quant ă elle, qui « etaitpecheresse », (Luc 7, 37), qui a baigne de parfum et de ses larmes les 5 Un exemple parmi bien d'autres, lire d'une Catechese baptismale (XIV) de Cyrille de Jerusalem (4eme siecle): « Les princes des pretres avaient foit sceller la tombe par Pilote Les femmes n’en ont pas moins contemple le ressuscite ( ) Les princes des pretres manquent d’intelligence, tandis que les femmes voient de leurs propres yeux » (Cyrille de Jerusalem, Les Catecheses, 220, Paris, 1993) 6 Cf entre beaucoup d'exemples, Augustin, Sermon 246, in Sermons pour la Păque, SC 116, Paris, 2003 7 sur: , 19 01 2009 pieds du Christ, et qui a regu de lui le pardon de ses fautes Soucieux de bien mettre en evidence l’amour du Christ qui peut faire, d’une personne tombee dans la misere la plus noire, une personne exceptionnelle comme Marie de Magdala, une preuve vivante de sa puissance de resurrection, Gregoire, dans ses homelies, va identifier Marie de Magdala ă la pecheresse o de Luc 7 En composant, ă partir de differents textes des evangiles, un personnage qui serait un exemple de repentance, Gregoire voulait encourager l’Occident ă se relever de la ruine et des peches dans lesquels il avait ete entraîne Et qui, mieux que Marie de Magdala, temoin privilegie de la resurrection, aurait pu jouer ce role ? C’est donc ă elle que Gregoire a recours pour donner ă l’Occident un modele de resurrection morale Cependant, cette identification entre Marie de Magdala et la pecheresse anonyme de Luc 7 aura des repercussions inattendues sur la civilisation occidentale, et cela jusqu’ă nos jours Jusqu’ă Gregoire le Grand, Marie de Magdala avait ete le symbole de la « nouvelle Eve » : En elle, selon l’interpretation du christianisme des premiers siecles, c’etait toutes les femmes, et l’humanite tout entiere, qui etaient definitivement delivrees de la faute de la « premiere Eve » En Marie de Magdala, on avait decouvert les germes d’une feminite et d’une humanite renouvelees Hippolyte avait ecrit : « Eve devient apotre » ; la femme n’etait plus, en premier lieu, liee au peche et ă ses consequences, mais ă la resurrection Gregoire le Grand, avec son interpretation de Marie de Magdala, avait voulu montrer aux peuples tourmentes d’Occident un chemin conduisant du peche ă la resurrection De maniere imperceptible d’abord, puis de plus en plus fort, l’Occident a mis l’accent davantage sur le peche que sur la resurrection, avec pour consequence d’associer Marie de Magdala et, avec elle, toutes les femmes, plutot au peche qu’ă la resurrection Toute la culture occidentale a ete profondement marquee par cette interpretation de Gregoire le Grand, et cela jusqu’ă nos jours 8 9 A la meme epoque que Gregoire le Grand, le christianisme oriental continue de voir en Marie de Magdala le temoin privilegie de la resurrection, l’egale des apotres, une femme chargee par le Christ lui-meme de transmettre le message d’une vie plus forte que la mort Elle est toujours le symbole de la feminite et de l’humanite nouvelles 10 La tradition orientale restera fidele ă cette interpretation jusqu’ă nos jours L’image de la femme transmise par cette interpretation a certainement eu des repercussions profondes sur la culture chretienne orientale et son anthropologie 8 Par exemple : « Souillee de tant et tant de fautes, Marie-Madeleine s’en vint auxpieds de notre Redempteur, en larmes ; mais qui inonda son âme au-dedans, sinon celui dont, au-dehors, la bonte l’accueillait ? C’est notre Redempteur qui arrachait au peche l’âme de cette femme, touchee au vif par le regret, et l’accueillait pour l’en delivrer [ ] Â cette source de la misericorde s’est purifiee Marie-Madeleine, d’abord pecheresse notoire, qui lava ensuite ses taches par ses larmes, effața ces taches en rectifiant sa conduite » (Gregoire le Grand, Homelies sur Ezechiel, VIII, SC 327, 277, Paris, 1986) 9 « Cela, nous le ressentons maintenant comme une violation de l’integrite de l’image de la femme (Que penseraient les hommes de nos jours si Pierre etait presente comme un gigolo ?) L’image artificielle de Marie-Madeleine avait pour but de reveler les besoins moraux, mais son histoire ne pouvait plus desormais etre lue sans etre gravement deformee Pierre n’a-t-il pas ete, avec son reniement, un exemple encore plus eclatant de peche et de pardon ? ( ) La theologie de l’Europe occidentale a, de maniere erronee et sans ambiguite, situe le peche dans le corps humain, et tout particulierement dans le corps de la femme Cette erreur a eu pour consequence de renforcer l’idee d’inferiorite de la femme » (Elisabeth Moltmann-Wendel, Marie-Madeleine ou comment les mentalites patriarcales peuvent deformer l’histoire, 27-29, in : Figures de Marie-Madeleine, Suppl au Cahier Evangile 138, 140-142, Paris, 2006 10 Par exemple, une homelie de l’epoque de celles de Gregoire le Grand, attribuee ă Gregoire d’Antioche, reflete l’interpretation privilegiee par la tradition orientale des paroles du Christ ressuscite ă Marie de Magdala et ă ses compagnes : « Eve, qui avait ete condamnee, est justifiee ( ) Allez annoncer a mes freres qui m’ont abandonne au moment de la croix ( ) les mysteres dont vous avez ete les temoins Devenez lespremieres enseignantes des enseignants Que Pierre apprenne, lui qui m’a renie, que je peux choisir egalement des femmes comme apotres » (PG 88, 1864, traduit du grec par S Hauser) 3 L’evolution au cours du moyen âge en Europe occidentale En Occident, au cours du moyen âge, Marie de Magdala va prendre differents visages, selon les epoques: Sur les representations du haut moyen âge, elle est toujours presente lors des trois grands moments de l’histoire du salut: au pied de la croix du Christ, au moment de son ensevelissement et de sa resurrection Ces representations, qu’elles soient sculptees ou peintes, sont encore tres proches de l’art oriental, byzantin Par exemple, sur une enluminure de l’Apocalypse de Bamberg (cf fig 3), dont le fond est dore comme celui des icones, elle est representee avec ses compagnes portant les recipients remplis d’aromates pour embaumer le corps du Christ; la tradition orientale les appelle «myrophores», porteuses d’aromates L’enluminure rappelle le recit de la resurrection de l’evangile de Matthieu (27, 62-28,7), avec les gardes hebetes par la resurrection (cf Mt 28, 4) alors que les femmes ecoutent l’ange leur annoncer que le crucifie est ressuscite (Mt 28, 5-7) Fig 3 : Apocalypse de Bamberg (Bamberg, Staatsbibliothek, MS А II 42), vers Гап 100011 11 Sur : hi *G, 13 01 2009 Peu ă peu, autour de Mărie de Magdala, se developpent encore des legendes, comme celle de son arrivee en Provence ou elle aurait evangelise la region avant de se retirer dans une grotte pour у vivre trente ans dans la priere et la communion avec Dieu Le personnage de Mărie -Madeleine s’enrichit ainsi de toute une biographie et de nouveaux visages Cette Madeleine legendaire va promouvoir des lieux de pelerinages, non seulement en Provence, mais dans toute l’Occident; Vezelay, en Bourgogne, est Pun des plus importants Par consequent, la Marie-Madeleine « occidentale » va marquer intensement la vie religieuse et socioculturelle tout au long du moyen âge Elle est aussi pour la vie artistique et culturelle une source d’inspiration intarissable : sculptures, vitraux, enluminures ou poemes chantent la femme des evangiles et des legendes Sur un des chapiteaux de la cathedrale d’Autun, en Bourgogne, Mărie de Magdala et Ies autres femmes sont representees comme temoins de la resurrection : Les « myrophores», comme les nomment la tradition orientale, rencontrent, ă droite, l’ange de la resurrection, tandis qu’ă gauche, Mărie de Magdala, se prosterne devant le Christ ressuscite L’artiste a sculpte dans la pierre une femme encore tres proche de celle des evangiles et de la tradition orientale (cf fig 4) L’Occident du moyen âge n’a pas encore oublie que, selon les evangiles et leurs premieres interpretations, Mărie de Magdala a ete la premiere ă « vivre » et ă annoncer la resurrection Sur une enluminure d’un psautier anglais du debut du 12eme siecle, dans un style presque byzantin, Mărie de Magdala est representee comme l’apotre des apotres (cf fig 5) Elle apporte l’evangile de la resurrection du Christ aux disciples, enfermes dans leur maison, qui semblent encore sous le choc de la mort du Christ et peu disposes ă accorder du credit aux 12 Sur: , 19 01 2009 paroles etonnantes d’une femme Elle temoigne d’une autre dimension de la personne de Mărie de Magdala, la dimension peut-etre la plus importante, mais qui s’est vue ecartee, dans la tradition occidentale, au profit d’autres dimensions Elle affirme en couleurs eclatantes l’apostolat de cette femme Cette representation d’une femme prechant ă des hommes est extraordinaire ă plus d’un titre ; ă la meme epoque, elle apparaît aussi sur des vitraux lumineux de la cathedrale de Chartres ; mais, plus on s’eloigne des premiers siecles, des « racines culturelles», plus elle tendra ă se faire rare Les Dominicains, qui avaient choisi Mărie de Magdala comme le modele de leur activite de predicateurs, verront surtout en elle, par la suite, un modele de repentance Fig 5 : Enluminure du psautier de Saint Alban, conserve dans l’eglise Saint Godehard ă Hildesheim13 13 Sur : h tnl, 14 01 2009 Cependant, au moyen âge, Marie de Magdala, que les premiers ecrits avaient caracterisee par sa grande proximite avec le Christ mort et ressuscite, et dotee, par consequent, d’une autorite emblematique, devient un personnage aux multiples visages, parfois fort eloignes de ses « racines » C’est ainsi qu’elle sera parfois assimilee ă Marie l’Egyptienne, qui, selon une legende du 6eme siecle, aurait ete une femme de mauvaise vie qui fait ă Jerusalem l’experience d’une conversion bouleversante et, des lors, se retire dans le desert pour ne vivre qu’avec le Christ De cette femme legendaire du christianisme oriental, l’Occident chretien medieval va attribuer ă Marie de Magdala les annees de penitence au desert et la longue chevelure, son seul vetement Au debut du 13eme siecle, l’Eglise d’Occident institue le sacrement de la penitence et Marie de Magdala est donnee comme l’exemple de l’humanite pecheresse qui accomplit le cheminement de la penitence et peut, des lors, preceder les peuples europeens du moyen âge sur ce chemin 4 La nouvelle interpretation occidentale Cette nouvelle interpretation de Marie de Magdala se manifeste, par exemple, dans un texte du 14eme siecle ecrit par le poete Frangois Petrarque lors d’un pelerinage ă la grotte de la Sainte-Baume, en Provence, ou, selon la legende occidentale, Marie de Magdala se serait retiree apres avoir evangelise la region de Marseille L’Eloge de Marie-Madeleine du poete toscan reflete les differents visages que l’Occident discernera desormais en Marie de Magdala ; Petrarque la voit selon l’evangile de Jean (19 et 20), mais, en outre, il l’identifie ă la pecheresse repentante de Luc 7 et ă la femme penitente qu’a ete Marie l’Egyptienne : « Douce amie du Seigneur, laissez-vous flechir par nos larmes et nos prieres, assurez notre salut! Vous le pouvez car ce n'estpas en vain qu'il vous futpermis de toucher, d'arroser de vos pleurs et de vos gemissements, d'essuyer de vos tresses parfumees, de baiser les pieds divins du Seigneur, et de repandre sur sa tete les plus riches parfums Non, ce n'estpas en vain qu'ă peine triomphant de la tombe, il vous accorda ses premiers entretiens, sespremieresparoles Ce n'estpas en vain que ce Roi des celestes demeures vous donna de contempler la premiere son divin Corps dans sa gloire immortelle et son eternelle splendeur Cest qu'il vous avait vu serrer la Croix d’une pieuse etreinte, sans redouter ni les violences ni les persecutions, ni les clameurs des troupes furieuses, ni leurs insultes aussi cruelles que des tortures Abîmee dans la douleur et pourtant intrepide, vous touchiez avec respect les clous ensanglantes, vous inondiez ses plaies de vos larmes, vous frappiez votre poitrine de coups impitoyables, vous arrachiez de vos mains les boucles de vos blonds cheveux Le Seigneur avait ete temoin de cette douleur et de ces marques de votre tendresse, tandis que ses fideles disciples se dispersaient devant ses bourreaux; aussi, dans sa reconnaissance, voulut-il vous revoir la premiere, s'ojfrir tout d’abord ă vos seuls regards; et quand il eut quitte la terre pour remonter aux Cieux, durant trente annees, il vous nourrit dans cette grotte, non plus de terrestres aliments devenus pour vous inutiles, mais d’une manne celeste et d’une salutaire rosee Pour vous, cette etroite demeure avec ses rochers humides, avec ses tenebres et son horreur, l'emportait sur les riches campagnes, sur les palais des rois avec leurs lambris dores et toutes leurs delices Dans cette retraite volontaire, n'ayantpour vetement que vos longs cheveux, vous avez encore resiste, dit-on, ă trente hivers, insensible aux rigueurs du froid et inaccessible ă la crainte C’est que l'Amour vous faisait cherir et la faim et le froid de votre dure couche de pierre Cest qu'aufond de votre cceur vivait l'esperance; ici, loin des regards humains, entouree des saintes cohortes des Anges, vous avez merite d'etre ravie septfois par jour, comme arrachee ă la prison du corps, et d'etre transportee parmi les choeurs celestes pour entendre leurs divins concerts »14 En Europe orientale, ă la meme epoque, Mărie de Magdala a garde le visage qu’avaient discerne dans les evangiles les interpretes des premiers siecles, sa preeminence par rapport aux personnes de sexe masculin ; la tradition orientale continue de la distinguer clairement de la femme anonyme de Luc 7, ainsi que de Mărie l’Egyptienne C’est ainsi que la presente Gregoire Palamas dans une de ses homelies: « Quant ă Mărie de Magdala, la seule des porteuses de parfums pour le tombeau du Christ dont nous celebrons la memoire, celle dont le Christ avait chasse sept esprits malins pour faire place aux sept operations de la grâce de l’esprit, sa perseverance a rester preș du tombeau lui valul de voir les anges et de converser avec eux, puis, quand elle eut vu le Seigneur lui-тёте, elle devint son apotre aupres des apotres Instruite et assuree par la bouche тёте de Dieu, elle va leur annoncer qu’elle a vu le Seigneur et leur repeter ses paroles Considerons combien Mărie de Magdala le cedait en dignite a Pierre, le chef des apotres, et a Jean, l 'interprete divin qu ’aimait Jesus, et combien, pourtant, elle fui plus favorisee qu’eux Eux, lorsqu’ils accoururent au sepulcre, ne virent que les bandelettes et le suaire ; elle, parce qu 'avec une constance solide et perseverante, elle avait tenu jusqu ’au boul a rester a la porte du tombeau, vit avani les apotres, non seulement les anges, mais le Seigneur des anges lui-тёте ressuscite dans la chair Elle entendit sa voix etfut designee par la bouche тёте de Dieu comme le ministre de ses commandements »15 Dans l’interpretation du theologien byzantin, Mărie de Magdala est toujours pleinement associee au mystere de la resurrection, elle est chargee de transmettre le message qu’elle a regn du Seigneur, elle est apotre, en tant que femme, elle a conserve sa primaute par rapport aux apotres (masculins), elle est investie d’un ministere «par la bouche тёте de Dieu » De maniere schematique, on pourrait dire que, dans la tradition occidentale, l’autorite de Mărie de Magdala provient de son amour exceptionnellement fort pour le Christ, alors que, dans la tradition orientale, elle la recoit de Гamour de Dieu pour elle, comme le souligne de plusieurs manieres Palamas En d’autres mots, l’approche orientale est davantage «theologique », tandis que l’Occident semble avant tout attentif ă la dimension humaine 5 Entre moyen âge et Renaissance En s’inspirant de la vie legendaire de pecheresse repentie attribuee ă Mărie de Magdala, l’Occident medieval a cree une spiritualite et une culture de la repentance A la fin du moyen âge, en Europe occidentale, Г accent sera mis soit sur le debut de sa vie legendaire, marquee par le peche, soit sur la fin de cette vie, consacree ă la penitence Les epoques culturelles successives auront de plus en plus tendance ă caricaturer Mărie de Magdala jusqu’ă en faire une pecheresse notable, voire une femme fatale, ou, ă l’autre extreme, l’exemple le plus admirable de la repentance, une mystique exceptionnelle La culture occidentale, devenant de plus en plus anthropocentrique, a deplace l’accent: Ce n’est plus « de la bouche тёте de Dieu », comme le disait Palamas, que Mărie de Magdala recoit son identite, mais ă partir de 14 Cf , 15 01 2009 15 Gregoire Palamas, (PG 151, 265-273), Sermon sur le 8eme evangile du matin selon saint Jean, in : Le mystere de Pâques, 170, Paris, 1965 ce que la culture occidentale percoit en elle : un etre humain pecheur et en quete de Dieu Les nouveaux visages que la culture occidentale attribue ă Mărie de Magdala revelent, ă leur tour, les differents «visages» propres ă cette culture Mărie de Magdala, dans l’art, reflete l’evolution de la vie religieuse en Occident: Elle devient moins hieratique, plus « humaine » que dans l’iconographie orientale Au 15eme siecle, les artistes occidentaux commencent ă donner aussi au Christ ressuscite un aspect plus humain, et parfois, la beche du jardinier remplace, dans sa main, l’etendard du Christ victorieux de la mort 16 Sur : hi im, 15 01 2009 Au 15eme siecle, Fra Angelico peint sur l’une des fresques d’un couvent dominicain de Florence la rencontre de Marie de Magdala avec le Ressuscite (cf fig 6) Ce peintre est ne en 1387 preș de Florence et est mort ă Rome en 1455 П est donc l’un des temoins du passage culturel du moyen âge ă la Renaissance A l'âge de vingt ans, il entra dans l'ordre de Saint-Dominique ă Fiesole, et il ne faut pas oublier que cet ordre a pour vocation particuliere la predication Marie de Magdala, recevant les paroles du Ressuscite et etant envoyee par lui pour les transmettre aux apotres, a toujours ete une figure tres significative pour les Dominicains Le message de la Resurrection, sur cette fresque de Fra Angelico, semble porteur d’une mysterieuse lumiere qui rayonne et se propage entre le Ressuscite et Marie de Magdala Le peintre voit le Christ avec le regard de Marie de Magdala, un regard encore empreint de la foi medievale, mais dejă attentif aussi ă toute la dimension humaine du Christ (la beche a remplace l’etendard !) : « Ses oeuvres refletent admirablement son âme tendre et reveuse, la chastete de son imagination, l'humilite de son caractere, la profondeur de sa foi, laferveur de sa piețe, l'elevation de son esprit et la saintete de sa vie, vertus qui lui valurent d'etre mis au rang des bienheureux (II Beato) ( ) Ses figures feminines en general rayonnent d'une beaute celeste L'admiration de ses contemporains s'est formulee dans le sumam d'Angelique (Fra Angelico), accorde au grand artiste, et l'humanite restera toujours subjuguee par le charme de ses creations extatiques qui ravissent l'âme dans les regions etherees ( ) Ilfut dans l'art le demier representant de l'ideal religieux du moyen âge, et il se tint en dehors du mouvement qui emportait ses contemporains dans le courant realiste »17 18 Au 15eme siecle, l’Occident sort du moyen âge pour entrer dans une ere beaucoup plus realiste : C’est la realite telle qu’elle peut etre apprehendee avec les facultes humaines qui devient normative Marie de Magdala, dans l’art, reflete cette nouvelle approche qui s’etend aussi au domaine du religieux Elle est plus confrontee â la dimension humaine qu’â la dimension divine et, par consequent, elle sera plus souvent representee aux pieds de Jesus comme pecheresse repentie ou au pied de la croix comme temoin de la mort redemptrice du Christ, porteur des peches de l’humanite Meme lorsqu’elle sera encore representee dans sa rencontre avec le Ressuscite, ce sera toujours plus avec son regard humain qui, dans un premier temps, ne sait voir qu’un jardinier IST r да * A) iw «' t ,#10 '-До1■ ■; ,•«?wlUtj frwltoi гj bu ей jwe tWe» jAnt# M ЯТОЙ bp 7 - / ” v • ri tvr: Ж1 Fig 7 : Enluminure extraite de la Vie de Jesus, 15eme siecle, Chantilly, musee Conde18 17 G Pawlowski, sur , 15 01 2009 18 Sur : , 15 01 2009 Sur une enluminure du 15eme siecle, deux lignes de texte ecrites en rouge, en allemand, au-dessus d’une representation d’une femme agenouillee aux pieds du Christ, prouvent que « Magdalena » est identifiee ă la femme pecheresse qui « a oint les pieds de Jesus dans la maison de Symon ă Bethanie », selon Luc 7, 36-50 (cf fig 7) Est-се que la chretiente d’Europe occidentale, ă la fin du moyen âge, dans sa conscience toujours plus vive de la distance qui la separe de Dieu, se sent plus proche de la femme pecheresse que de la femme investie par le Christ pour proclamer la resurrection? De bien des manieres, la culture occidentale de cette epoque revele ă quel point Г Occident comprend de plus en plus Mărie de Magdala, et par consequent le feminin, en lien avec le peche 6 L’humanisme occidental A partir de la Renaissance, la culture occidentale se diversifie ă l’extreme Elle va se composer toujours plus de courants differents, voire opposes L’humanisme etudie les « racines » culturelles avec une approche qui se veut liberee de la tradition medievale Dans l’art pictural de cette epoque, Mărie de Magdala a souvent les atours d’une femme de la haute bourgeoisie ; elle reflechit, medite, un livre est ouvert devant elle L’etude de la Bible et des textes fondateurs de la culture europeenne est consideree comme un chemin vers la lumiere De la femme qui a vecu les evenements profondement religieux de la mort, de l’ensevelissement et de la resurrection, il subsiste parfois, pose dans un coin, le recipient qui contenait les aromates, mais il evoque davantage le parfum d’une belle femme que l’onguent destine ă embaumer le corps du Christ (cf fig 8) Fig 8 : Piero di Cosimo, Marie-Madeleine lisant, vers 1490, Rome, Galerie naționale d'Art 19 ancien 19 Sur: , 15 01 2009 C’est bien evidemment ă cette epoque que l’art occidental commence ă representer Marie de Magdala rencontrant le Christ ressuscite, mais percevant de lui avant tout son aspect humain Le passage de l’evangile de Jean (20, 14-17) qui relate cette rencontre dans le jardin de la resurrection devient une source d’inspiration intarissable pour les artistes, peut-etre parce que Marie de Magdala leur permet d’etudier cette faculte humaine qui permet de s’approcher du divin, elle leur fait « toucher » la rencontre entre l’humain et le divin Selon l’evangile, le Ressuscite apparaît ă Marie de Magdala qui le prend d’abord pour le jardinier Au moment ou elle le reconnaît, le Christ lui dit de ne pas le toucher, ou de ne pas le retenir plus longtemps Des lors, c’est avant tout les premieres paroles du Ressuscite ă cette femme, « ne me touche pas », au lieu des dernieres paroles, « Va dire ă mes freres », (Jean 20, 17), qui inspireront l’art occidental Ces paroles du Christ, parfois mal comprises, donneront lieu ă d’innombrables reproductions artistiques, toutes refletant les preoccupations culturelles, religieuses et sociales du milieu qui les a creees On appellera ces differentes reuvres d’art du terme generique de « noli me tangere », en reprenant les paroles du Ressuscite ă Marie de Magdala, « ne me touche pas », en latin, « noli me tangere »20 21 Les « noli me tangere », selon l’enracinement culturel et religieux de leur createur, s’ils ne recelent pas toujours de contenu theologique de valeur, sont tous des temoignages de grande valeur de la vie culturelle de leur temps Chacun ă sa maniere exprime un regard de la culture occidentale sur le divin, ainsi que sur la relation entre l’humain et le divin La Renaissance et la Reforme ont change la perspective et l’approche de la realite C’est surtout avec les facultes humaines que, desormais, on peut et on veut entrer en relation avec le Christ Une peinture de Rembrandt, illustrant l’apparition du Christ ressuscite ă Marie de Magdala et datant de 1638, est revelatrice de cette nouvelle etape de la culture occidentale Le milieu religieux et culturel de Rembrandt est anabaptiste, ce qui signifie qu’il n’est plus possible d’avoir une foi « enfantine » comme au moyen âge Marie de Magdala n’est plus representee, comme dans l’art medieval souvent encore proche de l’iconographie byzantine, toute impregnee des chaudes couleurs de la resurrection Son visage est partage entre l’ombre de la mort et la clarte de la resurrection Il y a une distance infime entre l’obscurite du tombeau et la lumiere de la resurrection L’Europeen occidental du 17e siecle est conscient de la distance qui separe l’humanite de la divinite Marie de Magdala reflete cette nouvelle perception: Elle ne voit du Ressuscite que ce que le regard humain peut percevoir : Le Ressuscite est vu sous l’aspect d’un jardinier Rembrandt a mis un chapeau de jardinier sur sa tete et une beche dans sa main De plus, elle ne peut pas le voir dans toute sa gloire divine ; elle ne le regarde pas en face, puisque les facultes strictement humaines ne sont pas aptes ă « saisir » le divin dans toute sa plenitude (cf fig 9) 20 Cf par exemple, l’interpretation de Xavier Leon-Dufour, Lecture de l’Evangile selon Jean, Tome 4, 223, Paris, 1996 : « Marie s’entend dire non point: « Ne me touche pas ! », comme si Jesus voulait prevenir un acte intempestif, mais: « Cesse de me toucher!»» On en deduit qu’elle n’a pas seulement tendu les bras vers le Ressuscite, comme dans la peinture de Fra Angelico, mais qu’en un geste d’adoration, elle etreignait ses pieds, comme les saintes femmes selon Mt 28, 9 Le refus oppose â Marie ne signifie pas une volonte de separation ; il est motive par la mission qu’elle doit remplir aupres des disciples » 21 « The almost exclusive emphasis on the Noli me tangere in Western art is not justified Representations of the Noli me tangere motif should be accompanied by representations of Mary Magdalene on her way to the “brothers” or of her passing on the message to them Regrettably Western art rarely depicts Mary Magdalene in the scenes following her encounter with the risen Christ Instead the emphasis is on the Noli me tangere motif Thus Western art inadvertently says more about the image of women operative in the surrounding contemporary cultures than it does about Mary Magdalene in John 20:11-18 » (Reimund Bieringer, “Noli me tangere and the New Testament”, in: Noli me tangere - Mary Magdalene: One Person, Many Images, 27, Leuven, 2006 Fig 9 : Rembrandt (1606-1669), Le Ressuscite apparaît ă Mărie Madeleine, 1638, Londres, Gallery of Art22 http://www artrenewal Org/images/artists/r/Rembrandt van Rijn/large/The Risen Christ Appearing to Магу , 15 01 2009 7 Pecheresse, pardonnee, penitente, Marie de Magdala en Occident Au 17eme siecle, l’art occidental revele aussi que la confusion faite, bien des siecles plus tot, entre Marie de Magdala, Г apotre des apotres, (cf Jean 20, 17-18), et la femme anonyme de l’evangile de Luc, la pecheresse notoire, (cf Luc 7, 36-50), a marque en profondeur toute la culture et la religion d’Europe occidentale : Cette Marie Madeleine composite est de plus en plus reduite ă symboliser, avec sa feminite, le peche -lie au corps et ă la feminite- et son corollaire, la repentance Sur d’innombrables oeuvres d’art, le vase de parfum et les cheveux racontent encore la femme de l’evangile, mais moins la « myrophore » que la femme de l’evangile de Luc qui a arrose les pieds du Christ de ses larmes et les a essuyes avec ses cheveux, les a couverts de baisers et a repandu sur eux du parfum Cette « Madeleine » rappelle les paroles du Christ lucanien: « ses peches, ses nombreuxpeches, lui sont remis, car elle a beaucoup airne » 23 Les paroles du Christ ressuscite ă Marie de Magdala, par contre, ne sont que tres rarement evoquees : « Va vers mes freres et dis-leur que je monte vers mon pere et votre pere, vers mon Dieu et votre Dieu » 24 * L’Occident semble avoir oublie son identite d’apotre, cette identite nouvelle conferee par son experience de la Resurrection, par le Ressuscite lui-meme Le plus souvent, dans ces representations de Marie Madeleine, le Christ «briile par son absence » : L’evolution culturelle issue de la Renaissance privilegie la dimension humaine, et parfois au detriment de la dimension divine; la religion n’est plus l’experience d’une relation entre la personne humaine et la personne divine, mais devient l’experience d’une separation entre 1’humain et le divin Souvent, un crâne figure sur les peintures inspirees par Marie Madeleine : La conscience de la mort et de la vanite des choses terrestres est devenue plus importante que celle de la resurrection Marie de Magdala, de temoin privilegie de la resurrection, est devenue le temoin privilegie des tourments religieux et socioculturels de l’Occident Fig 10 : Georges de La Tour (1593-1652), Madeleine ă la veilleuse, Paris, musee du Louvre25 23 24 25 Cf Luc 7, 47 Cf Jean 20, 17 Sur: , 15 01 2009 Dans la culture du 17eme siecle, Mărie de Magda est par consequent surtout le symbole de la pecheresse repentie Dans l’oeuvre picturale de Georges de La Tour, par exemple, elle est representee dans une grande solitude, plongee dans une profonde introspection, avec sa longue chevelure «traditionnelle » ; la main posee sur un crâne, son vetement evoquant sa vie de courtisane, elle medite sur la brievete de l’existence, de tout plaisir Une croix en bois est posee aupres des livres pour lui rappeler peniblement que le Christ est mort pour la sauver du peche (cf fig 10) Un poete du 20eme siecle francai s, Rene Char, a compris dans ce sens la Madeleine ă la veilleuse de Georges de La Tour : « Je voudrais aujourd'hui que l'herbe fut blanche pour fouler l'evidence de vous voir souffrir : je ne regarderais pas sous votre main si jeune la forme dure, sans crepi de la mort Un jour discretionnaire, d'autres pourtant moins avides que moi, retireront votre chemise de toile, occuperont votre alcove Mais ils oublieront en partant de noyer la veilleuse et un peu d'huile se repandra par le poignard de laflamme sur l'impossible solution »26 « L’impossible solution », cette expression poetique sert-elle ă evoquer le probleme devenu inherent ă la culture occidentale qui a confondu le peche et la feminite, qui cherche desesperement ă concilier la chair et l’esprit, et qui se trouve toujours ecartelee entre deux realites qu’elle ressent comme opposees ? 8 Deux realites separees Au 17eme siecle, Madeleine permet ă l’Occident d’exprimer sa prise de conscience douloureuse de la separation entre 1’humain et le divin A peu preș contemporain du peintre Georges de La Tour, le theologien Pierre de Berulle ecrit son Elevation sur sainte Madeleine, ou il medite sur cette separation Cette meditation a un but pedagogique, puisqu’elle est destinde ă une princesse de seize ans, Henriette de France, mariee au prince de Galles et qui rencontre des problemes d’adaptation dans son nouveau milieu culturel et confessionnel En Madeleine, Berulle a trouve pour la jeune femme separee de ses « racines », un modele qui lui enseignera comment pratiquer sa religion et vivre une relation avec Jesus, malgre -ou par- la conscience meme de la separation : « J’y vois un arnour separam, car Jesus est au ciel et Madeleine en terre »27 Dans le passage suivant, tres significatif, Berulle s’adresse directement ă Madeleine: « Que par vous, nous ayons acces â lui (= ă Jesus) et â ce sien arnour! Qu ’â votre imitation nous ejfacions nos fautes, nous lavions nos taches par nos larmes ; que je regoive comme vous une indulgence pleniere de sa bouche et que je puisse oui'r ce que vous avez oui': ‘Vos peches sont pardonnes ’ ( )Qu’il ine dise un jour cette douce parole: ‘Vous avez beaucoup aime ’ ( )Que je sois facile â ecouter la voix de Jesus et ses inspirations ( ) O humble penitente! O âme solitaire! O divine amante et aimee de Jesus, faites par vos prieres et votre puissance en son arnour, que je sois blesse de cet arnour; que mon coeur ne repose qu ’en son coeur; que mon esprit ne vive qu’en son Esprit ( ) »28 26 Rene Char, Madeleine ă la veilleuse, in : Fureur et mystere, La Fontaine narrative (1947), Paris, 1983, sur , 09 01 2009 27 Pierre de Berulle, CEuvres completes, Elevation sur sainte Madeleine, 474, Paris, 1996 28 Op cit 482-483 Dans un autre passage, Berulle s’adresse au Christ ressuscite: « Quand vous renaissez, Seigneur, au sepulcre en votre vie de gloire, vos premiers regards et le premier aspect de vos yeux immortels, glorieux et brillants comme un soleil, sont sur Madeleine, vos premieres paroles sont a Madeleine, le premier nom que vous prononcez c’est 29 son nom, le nom de Marie, nom consacre en sa personne a l’amour et a la penitence » Pour Berulle, plus encore qu’une penitente, Madeleine est une mystique ; selon la legende occidentale, elle aurait vecu trente ans dans la solitude, en Provence : «La vous vivez une vie angelique dans un esprit humain, une vie celeste dans la terre ( ) La vous vivez et mourez par amour ( ) La Jesus est votre ( ) amour, votre vie ( ) La vous vivez ( ) en terre de la vie de Jesus ( ) Et comme le soleil imprime sa clarte ( ) dans le cristal poli, ainsi Jesus ( ) imprime en vous sa vie, sa lumiere, son esprit ( ) Mais ce soleil est au ciel et vous etes en la terre, et votre amour ne peut souffrir cette separation ( ) Et ainsi vous vivez par son amour, car son amour est vie ; et vous mourez par son amour, car cet amour vous separe de lui qui est votre amour et votre vie »29 30 31 Dans la culture du 17eme siecle, Marie de Magdala, qu’elle soit consideree comme une grande pecheresse ou comme une grande mystique, exprime cette experience, particuliere ă l’Occident, de la separation : Si le peche met en lumiere la separation entre l’humanite et Dieu, la quete mystique, elle aussi, est une expression de la distance entre l’humain et le divin Les artistes de cette epoque representent Marie de Magdala dans une impressionnante solitude Quant ă Berulle, avec son concept de « l’amour separant » caracterisant la relation entre Madeleine et le Christ, il dit en termes religieux cette experience non seulement religieuse, mais aussi culturelle ; dans un passage significatif de son Elevation, Berulle, s’inspirant de l’evangile de Jean (20, 16-17), s’adresse d’abord au Christ : « Aussitot qu’elle est avec vous, vous la separez de vous ( ), vous rentrez dans le secret de votre lumiere inaccessible et invisible a tout homme mortel » Madeleine, de son cote, entre alors « en la nouvelle âcole de l’amour separant » S’inspirant aussi de la legende occidentale, Berulle precise : « Elle y entre lorsque Jesus entre en sa gloire elle aura desormais a vivre une vie separee de Jesus qui sera au Ciel par son Ascension et elle en la terre par sa penitence » Elle est « divisee en elle-meme », « son corps est en la terre et son amour est au ciel »32 Cette rupture, douloureusement ressentie, avec sa connotation dualiste, est caracteristique de la culture occidentale de cette epoque Au Siecle des Lumieres, cette rupture est davantage vecue comme une emancipation de la culture par rapport au religieux ; les representations picturales de Marie de Magdala expriment cette prise de distance : Les « noli me tangere », par exemple, sont souvent des rencontres idylliques dans des paysages arcadiens entre un Jesus jardinier et une Madeleine amoureuse Si toutefois elle est representee comme une pecheresse repentante, elle aura une attitude de profonde tristesse, enfermee sur elle-meme, sans plus aucun lien avec le Christ : la separation semble totale Dans la culture europeenne orientale, cependant, Marie de Magdala est restee l’immuable temoin des grands moments de l’histoire du salut ; sur les fresques des eglises, elle est presente au pied de la croix du Christ, entourant la Mere de Dieu avec ses compagnes, et les 29 Op cit 453 30 Op cit 469-470 31 Op cit 456 32 Op cit 457 icones de la resurrection la presentent comme myrophore au tombeau vide ; elle est toujours representee dans une profonde communion avec le Christ crucifie et ressuscite Fig 11 : La descente de la croix, fresque de l’eglise de Mogoșoaia (Valachie), photo de Lilian Ciachir Sur une fresque du 18eme siecle de l’eglise de Mogoșoaia, preș de Bucarest, Marie de Magdala et ses compagnes, temoins de la mort, de l’ensevelissement et de la resurrection du Christ, sont presentes, de part et d’autre de la croix Marie de Magdala exprime sa profonde communion avec le Christ en tenant la main du Christ crucifie, au moment de la descente de la croix Cette fresque de la tradition orientale byzantine temoigne aussi de la primaute de la Mere du Christ, dont le visage est tout proche de celui de son fils Au milieu des femmes proches du Christ, trois hommes sont aussi representes: Joseph d’Arimathee, Nicodeme et le disciple bien-aime du Christ, qui, selon l’evangile de Jean (19, 26 et 38-42), ont joue un role de premier plan au moment de la crucifixion et de l’ensevelissement du Christ (cf fig 11) Alors qu’en Occident la mort du Christ a ete de plus en plus interpretee comme mort ă cause du peche de l’humanite, en Orient, elle a toujours ete comprise d’abord comme don de la vie divine ă l’humanite, abolition de toute separation entre Dieu et l’humanite Marie de Magdala, sur cette fresque d’une eglise roumaine, semble avoir « compris » ce mystere ; elle symbolise «la communaute de ceux qui avancent, par la puissance de l ’Esprit du Christ, vers la resurrection et vers la plenitude indicible de la communion parfaite avec le Christ et avec tous ceux qui croient», selon le theologien roumain du 20eme siecle, Dumitru Staniloae 33 9 Culture religieuse et culture profane Au 19eme siecle, avec le romantisme, l’Occident redecouvrira un certain lien mystique et religieux entre Marie de Magdala et le Christ En 1859, Henri-Dominique Lacordaire fait reconstruire le couvent, detruit par la Revolution de 1789, qui avait ete edifie sur le lieu de pelerinage provensal ou, selon l’ancienne legende, Madeleine aurait vecu trente ans dans la penitence et la communion mystique Pour financer cette reconstruction, il ecrit un petit livre de louange consacre ă Sainte Marie-Madeleine ; ă ses yeux, la pecheresse qui a verse son parfum sur les pieds de Jesus, cette femme qui pour lui n’est autre que Marie de Magdala, « a consomme tout le mystere de la penitence par l’amour »34 C’est pourquoi, elle est aussi la premiere ă accueillir le mystere de la resurrection : « Dans ce moment solennel de la resurrection du Sauveur, moment qui a decide de tout, de la victoire de Dieu sur le monde et de la vie sur la mort, ce n’estpas ă sa mere que Jesus apparaît d’abord; ce n’estpas ă saint Pierre, le fondement de l’Eglise et le sommet de la theologie ; ce n’est pas ă saint Jean, le disciple bien-aime : c’est ă Marie-Madeleine, c’est-ă-dire ă lapecheresse convertie, au peche devenu l’amour par la penitence »35 Lacordaire redit au 19eme siecle ce que Gregoire le Grand avait dit au 6eme siecle : « (Marie-Madeleine) est une femme qui a vu Dieu, qui l’a reconnu, et qui, comparant son infinie purete ă la degradation ou elle est descendue, n’a pas doute qu’il ne luifutpossible d’etrepardonnee ă force d’aimer »36 37 Un pretre proche de Lacordaire, Jean-Joseph Lataste, exerce son ministere dans des prisons de femmes et il leur apporte ce message de pardon et d’amour Les femmes sont nombreuses ă se reconnaître en Marie-Madeleine, et, ă leur sortie de prison, elles veulent vivre cette identite de pecheresse pardonnee dans une relation de don total au Christ Avec elles, le Pere Lataste fonde la congregation de Sainte Marie-Madeleine, actuellement connue comme la congregation des Dominicaines de Bethanie C’est Marie-Madeleine, telle qu’elle a ete comprise au cours des siecles en Occident, qui a inspire la creation de ces communautes de femmes « ressuscitees » « Mysterieuses communautes qui poursuivent leur route dans la certitude d’etre en communion reelle et efficace avec toute la souffrance des hommes, parce qu’elles se savent petries de la meme misere et sauvees par le meme Dieu qui s’offre ă 37 tous » En Occident, jusque dans la culture profane, Marie-Madeleine est devenue l’incarnation de tous les peches, en particulier les peches communement lies ă la feminite et au sexe Dans la societe anglaise, on ne parle pas de prostituee, mais de « magdalen » Les representations picturales de « Madeleine » refletent souvent cette vision d’une femme fatale Dans la mesure ou la culture occidentale s’est separee de ses racines religieuses, il ne reste plus rien de la femme des evangiles dans ces evocations artistiques de Madeleine Marie de Magdala, qui avait inspire des siecles de culture occidentale comme modele de repentance, inspire certains peintres du 19eme siecle comme modele de nu (cf fig 12) 33 Dumitru Stăniloae, Priere de Jesus et experience du Saint-Esprit, 118, Paris, 1981 34 Henri-Dominique Lacordaire, Sainte Marie-Madeleine, 93, Paris, 1879 35 Op cit 134 36 Op cit 258-259 37 Emmanuelle-Marie o p , Marie-Madeleine a encore quelque chose ă dire, 199, Paris, 1994 Fig 12 : Jules Lefebvre, Madeleine devant sa grotte, 1876, Saint-Petersbourg, musee de l’Ermitage’ Dans la culture de l’Eglise, Madeleine est aussi associee ă « tous les peches qui se peuvent commettre » ; sainte Therese de l’Enfant Jesus, en 1897, quelques semaines avant sa mort, medite ainsi sur Madeleine, qui, pour elle, est avant tout la pecheresse de Luc 7 : «( ) mais surtout j 'imite la conduite de Madeleine, son etonnante ou plutot son amoureuse audace qui charme le coeur de Jesus, seduit le mien Oui je le sens, quand тёте j’aurais sur la conscience tous les peches qui se peuvent commettre, j’irais, le coeur brise de repentir, me jeter dans les bras de Jesus ( ) »38 39 Au 20eme siecle, Marie de Magdala est devenue, pour beaucoup, la femme la plus proche de l’homme Jesus La separation amorcee depuis plusieurs siecles entre le divin et l’humain semble etre consommee Dans le courant culturel dominant en Occident, il n’y a plus rien de religieux ou de divin entre Marie de Magdala et le Christ Leur relation est reduite ă la relation tout humaine entre un homme et une femme Par exemple, Rainer Maria Rilke ecrit un petit livre sur Гamour de Madeleine, «Die Liebe der Magdalena» ou il depeint la souffrance de Madeleine qui ne peut aimer qu’une personne qui echappe sans cesse ă son amour : « Elle ne peut Гembrasser qu ’affuble des tenebres de la foi, et ce qu 'elle embrasse est davantage son ombre que son corps »40 La divinite du Christ est perene comme un obstacle ă un amour reellement humain, terrestre : « C’est la dure tyrannie de Гamour divin dans ce temps de misere, d’exil et de servitude »41 Quant ă Marina Tsvetaîeva, poetesse russe et amie 38 Sur : , 15 01 2009 39 Sainte Therese de l'Enfant Jesus, Manuscrits autobiographiques, 301, Paris, 1957 40 Rainer Maria Rilke, Die Liebe der Magdalena, 33, Leipzig, 1921 : « Hingezogen und hingedrtlngt, vermag Magdalena Jesum nur wie eingemummt in die Dunkelheiten des Glaubens zu umarmen, und was sie da umarmt, ist mehr sein Schatten als sein Leib » (Trad en francais par S Hauser) 41 Op cit , 51 : « dies ist die harțe Herrschaft der gdttlichen Liebe in dieser Zeit des Elends, der Verbannung und der Knechtschaft » (Trad en Iran cais par S Hauser) de Rilke, elle ecrit ă la meme epoque un poeme dans lequel elle fait dire ă Jesus tout ce qu’il a decouvert de l’amour humain grâce ă Madeleine : Madeleine Je ne scruterai pas tes voies, Mon aimee: tout s 'est accompli J’etais пи-pieds, tu те chaussas De cheveux et de larmes, De leur pluie Je ne demande pas combien Taura coute cette huile J’etais nu - alors tu m’as ceint Des vagues de ton corps, Comme une île Plus le gers que l’herbe mes doigts Vont effleurer ta nudite Tu m’appris, - moi qui etais droit - La tendre inclinaison, en tombant ă mes pieds Dans tes cheveux laisse-moi m ’enfouir, De lin ne m’enveloppe pas trop Myrrhophore, ă quoi bon la myrrhe ? Tu те baignes toi-meme, Telle unflot »42 Des racines culturelles russes de Marina Tsvetaîeva, il ne reste plus que l’evocation de Marie de Magdala en tant que « myrrhophore », porteuse de myrrhe, telle qu’elle est chantee dans la tradition chretienne orientale depuis les premiers siecles 43 Mais le sens profond, religieux, de cette myrrhe semble s’etre perdu : « Myrrhophore, ă quoi bon la myrrhe ? », interroge Jesus, « occidentalise » La poetesse russe a ete elle-meme trop longtemps baignee par les flots de la culture occidentale secularisee, des flots qui l’ont fait deriver loin des «racines» traditionnelles qui etaient les siennes 10 La derive occidentale En survolant l’evolution de la culture occidentale au cours des siecles, nous decouvrons comment elle a de plus en plus associe Marie de Magdala au peche, mais aussi ă la feminite et ă la sexualite, avec pour consequence une tendance ă confondre la feminite et la sexualite avec le peche, en flagrante contradiction avec ses propres « racines » culturelles », puisque les premiers interpretes des evangiles avaient vu, en Marie de Magdala, le symbole meme de la liberation du peche : Rappelons ici, par exemple, Cyrille d’Alexandrie qui, au 5eme siecle, 42Marina Tsvetaîeva, Poemes (traduction d'Henri Abril), 153, Paris, 1993, sur : , 09 01 2009 43 Cf par exemple, l'hymne de Romanos le Melode, compose au 6eme siecle et toujours chante dans les Eglises d'Orient, qui evoque Marie de Magdala et ses compagnes allant au tombeau du Christ dans l'aurore pascale : « Vers le soleil anterieur au soleil qui s’etait couche dans la tombe, les jeunes porteuse s de parfum (« myrophores ») se hâterent des l’aurore vers celui qu’elles cherchaient comme la lumiere du jour, se disant Pune ă l’autre : « Venez, mes amies, allons frotter d’aromates le corps vivifiant et enseveli, la chair qui releve Adam le dechu et qui gît dans le sepulcre Allons bien vite comme les mages et adorons-le, et apportons les parfums en don ă celui qu ’enveloppe, non plus des langes, mais un linceul; et pleurons et crions : O maître, reveille-toi, toi qui offres aux hommes dechus la resurrection ! » (Romanos le Melode, Hymnes, SC 128, XL, 1, 383, Paris, 1967) avait resume quatre siecles d’une interpretation des evangiles sans equivoque en affirmant qu’avec Mărie de Magdala c’est tont le genre feminin qui est definițivement libere 44 Au 20eme siecle, les representations artistiques de Mărie Madeleine manifestent, souvent avec une impressionnante violence, cette approche socioculturelle de la feminite Mărie de Magdala, reduite ă n’etre qu’une pecheresse ou une prostituee, reflete non seulement une vision qu’a la culture occidentale de la femme, mais renvoie aussi une image de ce qu’elle a fait de la femme Par exemple, une peinture de Marlene Dumas, intitulee Waiting (for meaning), peinte en 1988, represente Mărie Madeleine, nue, couchee dans l’attente d’un client; selon le titre de l’oeuvre, elle est, en realite, dans l’attente du sens, et son corps nu, pose sur une haute table couverte d’un grand drap blanc, est comme l’objet d’un sacrifice ou comme une interrogation muette ; pourquoi son corps, sa feminite, son humanite ont-elles ete sacrifiees ? Mărie de Magdala attend en fait que le sens veritable de son existence lui soit restitue Elle exprime l’attente de ces femmes innombrables qui ont ete reduites ă la prostitution (cf fig 13) Elle est devenue le symbole de tant de femmes victimes d’une societe et d’une culture qui ont mis entre parentheses le sens de leur vie 45 46 44 Cf Cyrille d'Alexandrie, Commento al Vangelo di Giovanni/3, trad Luigi Leone, 475, Roma, 1994 45 Cf â ce sujet, par exemple, E Benjamin Skinner, A Crime So Monstrous: Face-to-Face with Modern-Day Slavery, New-York, 2008 46 Sur: , 09 01 2009 11 La quete de sens Marie de Magdala, dans la culture europeenne du 20eme siecle, est aussi l’expression de la souffrance et d’une nouvelle quete de sens provoquees par les deux guerres mondiales La culture et la societe europeennes sont si profondement bouleversees qu’elles redecouvrent la necessite d’une construction de la paix Dans ce sens, elles retrouvent parfois les fondements judeo-chretiens, leurs «racines» Par exemple, pendant les decennies marquees par les guerres, Georges Rouault peint souvent Marie de Magdala agenouillee au pied de la croix du Christ Le Christ en croix semble s’etre charge de toutes les souffrances de l’humanite, comme une reminiscence d’un passage du prophete Esaîe : « En fait, ce sont nos souffrances qu’il aportees, ce sont nos douleurs qu’il a supportees ( ), broye ă cause de nosperversites, la sanction, gage de paix pour nous, etait sur lui, et dans ses plaies se trouvait notre guerison, »47 Sur l’une de ses representations de la crucifixion, Rouault a peint, ă gauche au pied de la croix, Marie de Magdala en p fiere (cf fig 14) A droite de la croix, debout, se tiennent la mere du Christ et son disciple bien-aime, comme un rappel de Гamour misericordieux du Christ pour toute l’humanite 48 Rouault voit les souffrances du Christ comme redemptrices des souffrances des peuples europeens Marie de Magdala semble interceder pour tous les etres humains pris dans la folie de la haine, et reconnaître le mystere du Christ qui porte dans ses blessures la guerison de l’humanite « Chretien, je ne crois, en des temps si hasardeux, qu’â Jesus sur la croix », c’est ce qu’a ecrit le peintre en 1926 ;49 50 n’est-ce pas cette foi de Rouault qui rayonne de sa Marie de Magdala? Fig 14 : Georges Rouault, (1871-1958), Le Christ en croix, 193650 47 Esaîe 53, 4-5, in : Traduction oecumenique de la Bible, Ancien Testament, Paris, 1986 48 Cf Jean 19, 25-27 49 Georges Rouault, Sur l’art et sur la vie, le metier depeindre, 88, Paris, 1982 50 Sur : hi =4, 15 01 2009 A la suite de la deuxieme guerre mondiale, un autre peintre francais retrouvera, chez Mărie de Magdala, la femme temoin de la passion et de la resurrection du Christ: Arcabas Ne en 1926, de mere allemande et de pere francai s, il a 16 ans lorsqu’il est incorpore de force dans l’armee allemande Un an plus tard, il parvient ă s’evader et, ă Paris, il commence l’ecole des Beaux-Arts П a deux passions: la peinture et l’enseignement de la peinture Au debut du 21eme siecle, il cree une oeuvre monumentale sur la Passion et la Resurrection du Christ П peint avec vigueur Mărie de Magdala et ses compagnes ă l’ecoute de l’ange de la resurrection (cf fig 15) Elles sont l’expression d’une approche des «racines» religieuses et culturelles europeennes pleinement inedite et refletent un cheminement tres personnel Les visages de ces trois femmes renvoient tout l’etonnement des europeens occidentaux de notre epoque devant le mystere incongru de la resurrection ! Discretement, cependant, dans la culture occidentale, l’ange de la Resurrection refait son apparition Aujourd’hui, ici et lă, en Occident, des artistes redecouvrent, chez Mărie de Magdala, la femme de l’evangile qui apporte un temoignage sans cesse nouveau de la Passion et de la Resurrection Les femmes de la peinture d’Arcabas, uniques dans leur originalite, ă la fois proches et distinctes des « myrophores » de l’iconographie orientale repondant ă des canons millenaires (cf fig 16), manifestent de maniere eclatante l’une des profondes differences entre les deux cultures, orientale et occidentale, europeennes 51 Sur : http://www ids tv/html/main php?page=visualisCT&directtodocument=3&id video=18#, 15 01 2009 12 Vers une culture de «l’interculturalite » Actuellement, Marie de Magdala reflete un mouvement qui se manifeste avec force ă l’est comme ă l’ouest de l’Europe : la recherche des racines communes et la mise en evidence des specificites de chaque tradition culturelle comme sources d’enrichissement reciproque Au Departement-chaire UNESCO d’etude des echanges interculturels et interreligieux de l’Universite de Bucarest, enseignants et etudiants suivent ensemble ce processus en cours et cherchent ă у participer en apportant leur contribution particuliere ă ce dialogue interculturel qui semble propre ă l’Europe Pour donner une fin symbolique ă ce survol de 2000 ans de vie culturelle en Europe, voici le temoignage de deux artistes contemporains, profondement engages dans ce mouvement culturel qui met en dialogue et en partenariat les deux grandes traditions culturelles europeennes: D’abord, avec l’oeuvre iconographique de Marie Lavie, qui vit et travaille entre Paris et Patmos, et tout particulierement avec l’icone ou elle a transcrii en couleurs ce que l’evangile de Jean (20, 17-18) reiate de la rencontre entre Marie de Magdala et le Christ ressuscite (cf fig 17), nous avons une preuve de cette recherche des racines communes et d’un echange interculturel fecond entre l’orient et l’Occident europeens Enfin, avec la conclusion d’un petit livre de Georges Haldas, intitule Marie de Magdala, ou l’ecrivain nous fait prendre conscience ă quel point notre culture et notre identite europeennes recoivent aujourd’hui encore leur vie et leur avenir de leurs racines, nous decouvrons une Marie de Magdala proche autant de nos preoccupations actuelles que de l’evangile Georges Haldas, qui vit et ecrit ă Geneve, est lui-meme entierement un symbole de cette culture «interculturelle », puisqu’il est ne, en 1917, de pere grec et de mere suisse-franșaise, ce qui lui a fait dire : « Ma patrie n 'est ni tout âfait ici, en Suisse, ni tout âfait lă-bas, en Grece Ma 52 Sur : , 16 01 2009 patrie, c’est la relation »53 Voici comment il evoque Marie de Magdala, sa relation d’etre humain avec le Ressuscite, et ce qu’elle met en lumiere de notre propre identite, riche d’une longue histoire culturelle et interculturelle : « Elle est celle a qui il a ete donne de voir le Christ ressuscite De se trouver en sa presence D ’echanger avec Lui quelques paroles Elle a vu la realite en face Plus besoin de croire, en l ’ occurrence, puisque cela est Comme il n 'est pas besoin de croire au soleil, des qu ’on en eprouve sur notre corps -et dans notre etre intime - la chaleur et la lumiere Plus que tout autre, des lors, elle auraitpu cautionner la parole de Tertullien ( ) : « La Resurrection etani impossible, elle est certaine » Ainsi Marie a-t-elle passe de la realite relative de ce monde a la realite ultime Pleniere La vraie vie A laquelle chacun de nous est appele De sorte qu ’ă la question « Qui etait Marie ? » je repondrais volontiers, pour та part, qu 'elle est -autre aspect de son identite - notre sceur integrale »54 55 Fig 17 : Icone contemporaine, 21eme siecle, Marie de Magdala et le Christ ressuscite55 53 Georges Haldas, Marie de Magdala, sur la page de couverture, Nouvelle Cile, 1997 54Georges Haldas, Marie de Magdala, 113, Nouvelle Cile, 1997 55 Sur : , 19 01 2009 Ressources bibliographiques et iconographiques 1) Auteurs et ouvrages cites : - Regis Bumet, in : Figures de Marie-Madeleine, Suppl aux Cahiers Evangile 138, Paris, 2006 - Ambroise de Milan, Trăite sur Гevangile de saint Luc II, Sources Chretiennes 52, Paris, 1958 - Cyrille de Jerusalem, Les Catecheses, « Les Peres dans la foi », Paris, 1993 - Augustin, Sermons pour la Pâque, Sources Chretiennes 116, Paris, 2003 - Gregoire le Grand, Homelies sur Ezechiel, Sources Chretiennes 327, Paris, 1986 - Elisabeth Moltmann-Wendel, Marie-Madeleine ou comment les mentalites patriarcales peuvent deformer l’histoire, in : Figures de Marie-Madeleine, Suppl au Cahier Evangile 138, Paris, 2006 En allemand : Fin eigener Mensch werclen - Frauen um Jesus, Giitersloh 1980 - Gregoire d’Antioche, Homelie sur les femmes myrophores, PG 88, 1847-1866 - Francois Petrarque, Eloge de Marie-Madeleine, sur : ,(15 1 2009) - Gregoire Palamas, (PG 151, 265-273), Sermon sur le 8eme evangile du matin selon saint Jean, in : Le ту stere de Pâques, Paris, 1965 - Xavier Leon-Dufour, Lecture de ГEvangile selon Jean, Tome 4, Paris, 1996 - Reimund Bieringer, « Noii me tangere and the New Testament », in Noii те tangere -Mary Magdalene: One Person, Many Images, Leuven, 2006 - Rene Char, Fureur et ту stere, La Fontaine narrative, Paris, 1983, sur : ,(9 1 2009) - Pierre de Berulle, Elevation sur sainte Madeleine, in : CEuvres completes, Paris, 1996 - Dumitru Staniloae, Priere de Jesus et experience du Saint-Esprit, Paris, 1981 - Henri-Dominique Lacordaire, Sainte Marie-Madeleine, Paris, 1879 - Emmanuelle-Marie o p , Marie-Madeleine a encore quelque chose ă clire, Paris, 1994 - Sainte Therese de l’Enfant Jesus, Manuscrits autobiographiques, Paris, 1957 - Rainer Maria Rilke, Die Liebe cler Magdalena, Leipzig, 1921 - Marina Tsvetaîeva, Poemes (traduction d’Henri Abril), Paris, 1993 (9 1 2009) - Romanos le Melode, Hymnes, Sources Chretiennes 128, Paris, 1967 - Cyrille d’Alexandrie, Commento al Vangelo di Giovanni /3, (trad Luigi Leone), Roma, 1994 - E Benjamin Skinner, A Crime So Monstrous: Face-to-Face with Moclem-Day Slavery, New-York, 2008 - Traduction oecwnenique ele la Bible, Paris 1986 - Georges Rouault, Sur Гart et sur la vie, le metier ele peinclre, Paris, 1982 - Georges Haldas, Mărie de Magdala, Montrouge, Nouvelle Cite (Fribourg), 1997 2) Sites internet consultes : 3) bibliographie indicative : - Apostolos-Cappadona, Diane, « Marie Madeleine dans l’art et la culture de l’Occident», in : Les secrets de Marie Madeleine, Dan Burstein et al , Ed Via Mediaș, 2006 - Arasse, Daniel, « L’exces des images », in : L’apparition ă Marie-Madeleine, Paris, 2001 - Atwood, Richard, Mary Magdalene in the New Testament Gospels and early tradition, Bem, 1993 - Brock, Ann Graham, Mary Magdalene, the first apostle: The struggle for authority, Harvard University Press, 2003 - Bumet, Regis, Marie-Madeleine De la pecheresse repentie ă l’epouse de Jesus, Paris, 2004 - Burstein, Dan, De Keijzer, Ame, Secrets of Mary Magdalene, London, 2007 - Duperray, Eve, Marie-Madeleine dans la mystique, les arts et les lettres, Paris, 1989 - Kelen, Jacqueline, Marie Madeleine ou la beaute de Dieu, Paris, 2003 - Leloup, Jean-Yves, L’evangile de Marie - Myriam de Magdala, Paris, 1997 - Leloup, J -Y , Une femme innombrable Le roman de Marie-Madeleine, Paris, 2002 - Neipp, Bemadette, Marie-Madeleine, femme et apotre - La curieuse histoire d’un malentendu, Aubonne, ed Du Moulin, 1999 - Noii те tangere - Mary Magdalene : One Person, Many Images, Leuven, 2006 - Figures de Marie-Madeleine, Supplement 138 aux Cahiers Evangile, ed du Cerf, Paris, 2006 Marie de Magdala ou quelques reflets des cultures europeennes des « racines » a nos jours1 1 Les racines Marie de Magdala est nommee pour la premiere fois dans des ecrits bibliques, dans des textes fondateurs des cultures europeennes, les evangiles Les documents source datent donc du 1er siecle Elle y est presentee comme une personne de toute premiere importance dans le groupe des disciples du Christ : Elle est l’une des femmes qui ont ete gueries par le Christ, qui l’ont accompagne et servi de leurs biens tout au long de sa vie, ont ete temoins de sa mort sur la croix, de son ensevelissement et de sa resurrection Elle a ete envoyee par le Christ ressuscite pour annoncer la resurrection aux autres disciples Les premiers temoignages sur Marie de Magdala sont porteurs de concepts cle des cultures europeennes, tels que la relation entre l’humain et le divin, entre l’homme et la femme, ou encore le role de la femme dans la communication et la transmission des biens materiels, « immateriels » et spirituels Ces textes recelent des donnees culturelles, anthropologiques et religieuses fondamentales pour la civilisation europeenne, donnees qui sont presentes des les « racines » et qui seront transmises avec des accents differents selon les epoques et les cultures tout au long de l’histoire jusqu’ă nos jours Au 2eme siecle, c’est le plus souvent des ecrits apocryphes (qui n’ont pas ete integres au corpus biblique) qui accordent une grande importance ă Marie de Magdala Dans les textes gnostiques, elle detient une autorite incontestable parmi les disciples masculins : « L’"Evangile selon Marie" et l’"Evangile selon Philippe" lapresentent meme comme l’initiee par excellence, celle a qui le Christ confie son enseignement le plus secret Dans l’"Evangile selon Marie", un texte probablement compose dans les annees 150 en Syrie, cette position privilegiee est clairement affirmee Une separation tres nette est faite entre Marie et les disciples : celle-ci, par sa proximite avec Jesus, possedait plus de "gnose" (savoir) que ceux-la »2 Cependant, pour la pensee gnostique, une femme ne pouvait devenir une gnostique accomplie que si elle renongait ă sa feminite, consideree comme bassement charnelle, pour s’elever jusqu’ă la virilite, hautement spirituelle L’anthropologie gnostique est hierarchique Marie de Magdala, dans l’interpretation des milieux gnostiques, est situee tres haut dans la hierarchie, mais parfois au detriment de son identite de femme Les interpretations plus « officielles » qui ont cours dans l’Eglise des la fin du 2eme siecle voient en Marie de Magdala une personne humaine integrale et, en premier lieu, une femme qui a ete le temoin privilegie de la resurrection, non seulement parce qu’elle a vu et entendu le Ressuscite, mais aussi parce qu’elle a regu de lui la mission d’annoncer cette resurrection Elle est donc temoin dans les deux sens du terme Hippolyte, au debut du 3eme siecle, est probablement le premier ă lui conferer le titre d’apotre des apotres, qualification qui sera reprise, des lors et jusqu’ă nos jours, par bien des interpretes des evangiles Hippolyte sera egalement suivi par des generations d’exegetes dans son interpretation qui fait de Marie de Magdala et de ses compagnes des collaboratrices du Christ, porteuses de la vie nouvelle : Si la premiere femme, selon le recit de la Genese, avait ecoute le serpent et apporte la desolation dans le monde, Marie de Magdala, ă l’ecoute du Christ ressuscite, apporte la consolation au 1 Par Sylvie Hauser-Borel, professeure associee au Departement-Chaire UNESCO d’etude des echanges interculturels et interreligieux, Universite de Bucarest 2 Regis Burnet, « Recits apocryphes et gnostiques » in : Figures de Marie-Madeleine, Suppl aux Cahiers Evangile no 138, 56, Paris, 2006 monde Marie de Magdala, dans la culture chretienne des premiers siecles, est la « nouvelle Eve » qui transmet la vie au lieu de la mort, la grâce au lieu de la faute 3 4 Fig 1 : Lipsanotheque (4eme s ) du tresor du monastere de Santa Giulia, Museo della Cittă, Brescia4 Au 4eme siecle, les representations artistiques de Marie de Magdala refletent aussi fidelement que possible les textes des evangiles Par exemple (cf fig 1), un reliquaire, conserve ă Brescia et date de 370 environ, represente sur l’une de ses faces quelques passages de l’evangile de Jean sculptes dans l’ivoire : Au centre, le Christ enseigne au milieu de ses disciples A droite, le Christ figure comme la « porte de ses brebis » (cf Jean 10, 7-10) et «lebon Berger qui donne sa vie pour ses brebis» (cf Jean 10, 11-29) Le Berger appelle chacune de ses brebis par son nom, et elles connaissent sa voix (cf Jean 10, 3): « Mes brebis entendent ma voix et elles me suivent et je leur donne la vie etemelle » (cf Jean 10, 27) A gauche, Marie de Magdala, venue au tombeau du Christ, entend la voix du Christ ressuscite qui l’appelle par son nom (cf Jean 20, 16); c’est alors qu’elle reconnaît son enseignant, (cf Jean 20, 17); elle est representee comme une disciple ă l’ecoute de son maître ressuscite qui lui confie son enseignement pour le transmettre ă ses disciples (cf Jean 20, 18) Marie est donc comprise comme disciple du Christ, qui ecoute son Maître, et « brebis » du Christ qui recoit du Ressuscite l’enseignement de la vie etemelle ă transmettre aux autres « brebis», ă ses « freres» (cf Jean 20, 18) Le Christ fait d’elle l’annonciatrice de la resurrection aupres des futurs apotres L’artiste a sculpte dans l’ivoire sa vocation ă devenir « apotre des apotres », selon la designation promue par Hippolyte au 3eme siecle Pendant les six premiers siecles, en Orient surtout, mais en Occident aussi, les interpretes des 3 Cf par exemple, pour Гinterpretation du 4eme siecle, Ambroise de Milan, Trăite sur l’evangile de saint Luc II, X, 156, SC 52, Paris, 1958 4 Sur: hi tnl, 06 01 2009 evangiles insisteront volontiers sur une preeminence des femmes, souvent plus proches du Christ que les hommes, plus disposees ă accueillir le mystere de la resurrection 5 Dans l’exegese occidentale comme dans l’exegese orientale, ă cause de son arnour particulierement grand pour le Christ, Mărie de Magdala est consideree comme un modele pour toute personne desireuse de vivre une relation avec le Christ en plenitude 6 7 Mărie de Magdala, dans l’iconographie de l’Antiquite tardive et jusqu’au moyen âge, symbolise l’humanite ouverte ă la transcendance, comme sur une mosaîque du 6eme siecle d’une basilique de Ravenne (cf fig 2) ou Mărie de Magdala et une autre femme sont ă l’ecoute de l’ange de la resurrection Fig 2 : Mosaîque de Sant’Apollinare Nuovo, Ravenne, 6eme siecle, Les saintes femmes au tombeau 2 L’interpretation de Gregoire le Grand C’est au 6eme siecle que l’Europe occidentale, de culture latine, commence ă s’eloigner de ce consensus concemant Mărie de Magdala En Occident, les invasions barbares ont porte un coup mortel ă la civilisation antique L’Eglise et l’Etat sont dans la desolation Dans les eglises de Rome, le pape Gregoire le Grand, pousse par un souci pastoral, preche sur les grandes figures bibliques qui, comme Mărie de Magdala, temoignent d’une vie plus forte que la mort Pour rendre Mărie de Magdala plus proche de tous ces gens en proie au desespoir, Gregoire leur rappelle son passe : une femme guerie par le Christ, selon le chapitre 8 de Г evangile de Luc Au chapitre 7 de ce meme evangile, il est question d’une femme, anonyme quant ă elle, qui « etaitpecheresse », (Luc 7, 37), qui a baigne de parfum et de ses larmes les 5 Un exemple parmi bien d'autres, lire d'une Catechese baptismale (XIV) de Cyrille de Jerusalem (4eme siecle): « Les princes des pretres avaient fait sceller la tombe par Pilote Les femmes n’en ont pas moins contemple le ressuscite ( ) Les princes des pretres manquent d’intelligence, tandis que les femmes voient de leurs propres yeux » (Cyrille de Jerusalem, Les Catecheses, 220, Paris, 1993) 6 Cf entre beaucoup d'exemples, Augustin, Sermon 246, in Sermons pour la Păque, SC 116, Paris, 2003 7 sur: , 19 01 2009 pieds du Christ, et qui a regu de lui le pardon de ses fautes Soucieux de bien mettre en evidence l’amour du Christ qui peut faire, d’une personne tombee dans la misere la plus noire, une personne exceptionnelle comme Marie de Magdala, une preuve vivante de sa puissance de resurrection, Gregoire, dans ses homelies, va identifier Marie de Magdala ă la pecheresse o de Luc 7 En composant, ă partir de differents textes des evangiles, un personnage qui serait un exemple de repentance, Gregoire voulait encourager l’Occident ă se relever de la ruine et des peches dans lesquels il avait ete entraîne Et qui, mieux que Marie de Magdala, temoin privilegie de la resurrection, aurait pu jouer ce role ? C’est donc ă elle que Gregoire a recours pour donner ă l’Occident un modele de resurrection morale Cependant, cette identification entre Marie de Magdala et la pecheresse anonyme de Luc 7 aura des repercussions inattendues sur la civilisation occidentale, et cela jusqu’ă nos jours Jusqu’ă Gregoire le Grand, Marie de Magdala avait ete le symbole de la « nouvelle Eve » : En elle, selon l’interpretation du christianisme des premiers siecles, c’etait toutes les femmes, et l’humanite tout entiere, qui etaient definitivement delivrees de la faute de la « premiere Eve » En Marie de Magdala, on avait decouvert les germes d’une feminite et d’une humanite renouvelees Hippolyte avait ecrit : « Eve devient apotre » ; la femme n’etait plus, en premier lieu, liee au peche et ă ses consequences, mais ă la resurrection Gregoire le Grand, avec son interpretation de Marie de Magdala, avait voulu montrer aux peuples tourmentes d’Occident un chemin conduisant du peche ă la resurrection De maniere imperceptible d’abord, puis de plus en plus fort, l’Occident a mis l’accent davantage sur le peche que sur la resurrection, avec pour consequence d’associer Marie de Magdala et, avec elle, toutes les femmes, plutot au peche qu’ă la resurrection Toute la culture occidentale a ete profondement marquee par cette interpretation de Gregoire le Grand, et cela jusqu’ă nos jours 8 9 A la meme epoque que Gregoire le Grand, le christianisme oriental continue de voir en Marie de Magdala le temoin privilegie de la resurrection, l’egale des apotres, une femme chargee par le Christ lui-meme de transmettre le message d’une vie plus forte que la mort Elle est toujours le symbole de la feminite et de l’humanite nouvelles 10 La tradition orientale restera fidele ă cette interpretation jusqu’ă nos jours L’image de la femme transmise par cette interpretation a certainement eu des repercussions profondes sur la culture chretienne orientale et son anthropologie 8 Par exemple : « Souillee de tant et tant de fautes, Marie-Madeleine s’en vint auxpieds de notre Redempteur, en larmes ; mais qui inonda son âme au-dedans, sinon celui dont, au-dehors, la bonte l’accueillait ? C’est notre Redempteur qui arrachait au peche l’âme de cette femme, touchee au vif par le regret, et l’accueillait pour l’en delivrer [ ] Â cette source de la misericorde s’est purifiee Marie-Madeleine, d’abord pecheresse notoire, qui lava ensuite ses taches par ses larmes, effața ces taches en rectifiant sa conduite » (Gregoire le Grand, Homelies sur Ezechiel, VIII, SC 327, 277, Paris, 1986) 9 « Cela, nous le ressentons maintenant comme une violation de l’integrite de l’image de la femme (Que penseraient les hommes de nos jours si Pierre etait presente comme un gigolo ?) L’image artificielle de Marie-Madeleine avait pour but de reveler les besoins moraux, mais son histoire ne pouvait plus desormais etre lue sans etre gravement deformee Pierre n’a-t-il pas ete, avec son reniement, un exemple encore plus eclatant de peche et de pardon ? ( ) La theologie de l’Europe occidentale a, de maniere erronee et sans ambiguite, situe le peche dans le corps humain, et tout particulierement dans le corps de la femme Cette erreur a eu pour consequence de renforcer l’idee d’inferiorite de la femme » (Elisabeth Moltmann-Wendel, Marie-Madeleine ou comment les mentalites patriarcales peuvent deformer l’histoire, 27-29, in : Figures de Marie-Madeleine, Suppl au Cahier Evangile 138, 140-142, Paris, 2006 10 Par exemple, une homelie de l’epoque de celles de Gregoire le Grand, attribuee ă Gregoire d’Antioche, reflete l’interpretation privilegiee par la tradition orientale des paroles du Christ ressuscite ă Marie de Magdala et ă ses compagnes : « Eve, qui avait ete condamnee, est justifiee ( ) Allez annoncer a mes freres qui m’ont abandonne au moment de la croix ( ) les mysteres dont vous avez ete les temoins Devenez lespremieres enseignantes des enseignants Que Pierre apprenne, lui qui m’a renie, que je peux choisir egalement des femmes comme apotres » (PG 88, 1864, traduit du grec par S Hauser) 3 L’evolution au cours du moyen âge en Europe occidentale En Occident, au cours du moyen âge, Marie de Magdala va prendre differents visages, selon les epoques: Sur les representations du haut moyen âge, elle est toujours presente lors des trois grands moments de l’histoire du salut: au pied de la croix du Christ, au moment de son ensevelissement et de sa resurrection Ces representations, qu’elles soient sculptees ou peintes, sont encore tres proches de l’art oriental, byzantin Par exemple, sur une enluminure de l’Apocalypse de Bamberg (cf fig 3), dont le fond est dore comme celui des icones, elle est representee avec ses compagnes portant les recipients remplis d’aromates pour embaumer le corps du Christ; la tradition orientale les appelle «myrophores», porteuses d’aromates L’enluminure rappelle le recit de la resurrection de l’evangile de Matthieu (27, 62-28,7), avec les gardes hebetes par la resurrection (cf Mt 28, 4) alors que les femmes ecoutent l’ange leur annoncer que le crucifie est ressuscite (Mt 28, 5-7) Fig 3 : Apocalypse de Bamberg (Bamberg, Staatsbibliothek, MS А II 42), vers Гап 100011 11 Sur : hi *G, 13 01 2009 Peu ă peu, autour de Marie de Magdala, se developpent encore des legendes, comme celle de son arrivee en Provence ou elle aurait evangelise la region avant de se retirer dans une grotte pour у vivre trente ans dans la priere et la communion avec Dieu Le personnage de Marie-Madeleine s’enrichit ainsi de toute une biographie et de nouveaux visages Cette Madeleine legendaire va promouvoir des lieux de pelerinages, non seulement en Provence, mais dans toute l’Occident; Vezelay, en Bourgogne, est Pun des plus importants Par consequent, la Marie-Madeleine « occidentale » va marquer intensement la vie religieuse et socioculturelle tout au long du moyen âge Elle est aussi pour la vie artistique et culturelle une source d’inspiration intarissable : sculptures, vitraux, enluminures ou poemes chantent la femme des evangiles et des legendes Sur un des chapiteaux de la cathedrale d’Autun, en Bourgogne, Marie de Magdala et les autres femmes sont representees comme temoins de la resurrection : Les « myrophores», comme les nomment la tradition orientale, rencontrent, ă droite, l’ange de la resurrection, tandis qu’ă gauche, Marie de Magdala, se prosterne devant le Christ ressuscite L’artiste a sculpte dans la pierre une femme encore tres proche de celle des evangiles et de la tradition orientale (cf fig 4) L’Occident du moyen âge n’a pas encore oublie que, selon les evangiles et leurs premieres interpretations, Marie de Magdala a ete la premiere â « vivre » et â annoncer la resurrection Sur une enluminure d’un psautier anglais du debut du 12eme siecle, dans un style presque byzantin, Marie de Magdala est representee comme Г apotre des apotres (cf fig 5) Elle apporte l’evangile de la resurrection du Christ aux disciples, enfermes dans leur maison, qui semblent encore sous le choc de la mort du Christ et peu disposes â accorder du credit aux 12 Sur: , 19 01 2009 paroles etonnantes d’une femme Elle temoigne d’une autre dimension de la personne de Mărie de Magdala, la dimension peut-etre la plus importante, mais qui s’est vue ecartee, dans la tradition occidentale, au profit d’autres dimensions Elle affirme en couleurs eclatantes l’apostolat de cette femme Cette representation d’une femme prechant ă des hommes est extraordinaire ă plus d’un titre ; ă la meme epoque, elle apparaît aussi sur des vitraux lumineux de la cathedrale de Chartres ; mais, plus on s’eloigne des premiers siecles, des « racines culturelles», plus elle tendra ă se faire rare Les Dominicains, qui avaient choisi Mărie de Magdala comme le modele de leur activite de predicateurs, verront surtout en elle, par la suite, un modele de repentance Fig 5 : Enluminure du psautier de Saint Alban, conserve dans l’eglise Saint Godehard ă Hildesheim13 13 Sur : h tnl, 14 01 2009 Cependant, au moyen âge, Marie de Magdala, que les premiers ecrits avaient caracterisee par sa grande proximite avec le Christ mort et ressuscite, et dotee, par consequent, d’une autorite emblematique, devient un personnage aux multiples visages, parfois fort eloignes de ses « racines » C’est ainsi qu’elle sera parfois assimilee ă Marie l’Egyptienne, qui, selon une legende du 6eme siecle, aurait ete une femme de mauvaise vie qui fait ă Jerusalem l’experience d’une conversion bouleversante et, des lors, se retire dans le desert pour ne vivre qu’avec le Christ De cette femme legendaire du christianisme oriental, l’Occident chretien medieval va attribuer ă Marie de Magdala les annees de penitence au desert et la longue chevelure, son seul vetement Au debut du 13eme siecle, l’Eglise d’Occident institue le sacrement de la penitence et Marie de Magdala est donnee comme l’exemple de l’humanite pecheresse qui accomplit le cheminement de la penitence et peut, des lors, preceder les peuples europeens du moyen âge sur ce chemin 4 La nouvelle interpretation occidentale Cette nouvelle interpretation de Marie de Magdala se manifeste, par exemple, dans un texte du 14eme siecle ecrit par le poete Frangois Petrarque lors d’un pelerinage ă la grotte de la Sainte-Baume, en Provence, ou, selon la legende occidentale, Marie de Magdala se serait retiree apres avoir evangelise la region de Marseille L’Eloge de Marie-Madeleine du poete toscan reflete les differents visages que l’Occident discernera desormais en Marie de Magdala ; Petrarque la voit selon l’evangile de Jean (19 et 20), mais, en outre, il l’identifie ă la pecheresse repentante de Luc 7 et ă la femme penitente qu’a ete Marie l’Egyptienne : « Douce amie du Seigneur, laissez-vous flechir par nos larmes et nos prieres, assurez notre salut! Vous le pouvez car ce n’estpas en vain qu’il vous futpermis de toucher, d'arroser de vos pleurs et de vos gemissements, d'essuyer de vos tresses parfumees, de baiser les pieds divins du Seigneur, et de repandre sur sa tete les plus riches parfums Non, ce n’estpas en vain qu'ă peine triomphant de la tombe, il vous accorda ses premiers entretiens, sespremieresparoles Ce n’estpas en vain que ce Roi des celestes demeures vous donna de contempler la premiere son divin Corps dans sa gloire immortelle et son etemelle splendeur C’est qu’il vous avait vu serrer la Croix d’une pieuse etreinte, sans redouter ni les violences ni les persecutions, ni les clameurs des troupes furieuses, ni leurs insultes aussi cruelles que des tortures Abîmee dans la douleur et pourtant intrepide, vous touchiez avec respect les clous ensanglantes, vous inondiez ses plaies de vos larmes, vous frappiez votre poitrine de coups impitoyables, vous arrachiez de vos mains les boucles de vos blonds cheveux Le Seigneur avait ete temoin de cette douleur et de ces marques de votre tendresse, tandis que ses fideles disciples se dispersaient devant ses bourreaux; aussi, dans sa reconnaissance, voulut-il vous revoir la premiere, s'ojfrir tout d’abord ă vos seuls regards; et quand il eut quitte la terre pour remonter aux Cieux, durant trente annees, il vous nourrit dans cette grotte, non plus de terrestres aliments devenus pour vous inutiles, mais d’une manne celeste et d’une salutaire rosee Pour vous, cette etroite demeure avec ses rochers humides, avec ses tenebres et son horreur, l'emportait sur les riches campagnes, sur les palais des rois avec leurs lambris dores et toutes leurs delices Dans cette retraite volontaire, n'ayantpour vetement que vos longs cheveux, vous avez encore resiste, dit-on, ă trente hivers, insensible aux rigueurs du froid et inaccessible ă la crainte C’est que ГAmour vous faisait cherir et la faim et le froid de votre dure couche de pierre Cest qu'aufond de votre cceur vivait l'esperance; ici, loin des regards humains, entouree des saintes cohortes des Anges, vous avez merite d’etre ravie septfois par jour, comme arrachee ă la prison du corps, et d’etre transportee parmi les choeurs celestes pour entendre leurs divins concerts »14 En Europe orientale, ă la meme epoque, Marie de Magdala a garde le visage qu’avaient discerne dans les evangiles les interpretes des premiers siecles, sa preeminence par rapport aux personnes de sexe masculin ; la tradition orientale continue de la distinguer clairement de la femme anonyme de Luc 7, ainsi que de Marie l’Egyptienne C’est ainsi que la presente Gregoire Palamas dans une de ses homelies: « Quant ă Marie de Magdala, la seule des porteuses de parfums pour le tombeau du Christ dont nous celebrons la memoire, celle dont le Christ avait chasse sept esprits malins pour faire place aux sept operations de la grâce de Гesprit, sa perseverance a rester preș du tombeau lui valul de voir les anges et de converser avec eux, puis, quand elle eut vu le Seigneur lui-тёте, elle devint son apotre aupres des apotres Instruite et assuree par la bouche meme de Dieu, elle va leur annoncer qu ’elle a vu le Seigneur et leur repeter ses paroles Considerons combien Marie de Magdala le cedait en dignite a Pierre, le chef des apotres, et a Jean, l 'interprete divin qu ’aimait Jesus, et combien, pourtant, elle fui plus favorisee qu’eux Eux, lorsqu’ils accoururent au sepulcre, ne virent que les bandelettes et le suaire ; elle, parce qu 'avec une constance solide et perseverante, elle avait tenu jusqu ’au boul a rester a la porte du tombeau, vit avani les apotres, non seulement les anges, mais le Seigneur des anges lui-тёте ressuscite dans la chair Elle entendit sa voix etfut designee par la bouche meme de Dieu comme le ministre de ses commandements »15 Dans l’interpretation du theologien byzantin, Marie de Magdala est toujours pleinement associee au mystere de la resurrection, elle est chargee de transmettre le message qu’elle a regn du Seigneur, elle est apotre, en tant que femme, elle a conserve sa primaute par rapport aux apotres (masculins), elle est investie d’un ministere «par la bouche тёте de Dieu » De maniere schematique, on pourrait dire que, dans la tradition occidentale, l’autorite de Marie de Magdala provient de son amour exceptionnellement fort pour le Christ, alors que, dans la tradition orientale, elle la recoit de l’amour de Dieu pour elle, comme le souligne de plusieurs manieres Palamas En d’autres mots, l’approche orientale est davantage «theologique », tandis que l’Occident semble avant tout attentif ă la dimension humaine 5 Entre moyen âge et Renaissance En s’inspirant de la vie legendaire de pecheresse repentie attribuee ă Marie de Magdala, l’Occident medieval a cree une spiritualite et une culture de la repentance A la fin du moyen âge, en Europe occidentale, Г accent sera mis soit sur le debut de sa vie legendaire, marquee par le peche, soit sur la fin de cette vie, consacree ă la penitence Les epoques culturelles successives auront de plus en plus tendance ă caricaturer Marie de Magdala jusqu’ă en faire une pecheresse notable, voire une femme fatale, ou, ă l’autre extreme, l’exemple le plus admirable de la repentance, une mystique exceptionnelle La culture occidentale, devenant de plus en plus anthropocentrique, a deplace l’accent: Ce n’est plus « de la bouche meme de Dieu », comme le disait Palamas, que Marie de Magdala recoit son identite, mais ă partir de 14 Cf , 15 01 2009 15 Gregoire Palamas, (PG 151, 265-273), Sermon sur le 8eme evangile du matin selon saint Jean, in : Le mystere de Pâques, 170, Paris, 1965 ce que la culture occidentale percoit en elle : un etre humain pecheur et en quete de Dieu Les nouveaux visages que la culture occidentale attribue ă Marie de Magdala revelent, ă leur tour, les differents «visages» propres ă cette culture Marie de Magdala, dans l’art, reflete l’evolution de la vie religieuse en Occident: Elle devient moins hieratique, plus « humaine » que dans l’iconographie orientale Au 15eme siecle, les artistes occidentaux commencent ă donner aussi au Christ ressuscite un aspect plus humain, et parfois, la beche du jardinier remplace, dans sa main, l’etendard du Christ victorieux de la mort 16 Sur : hi im, 15 01 2009 Au 15eme siecle, Fra Angelico peint sur l’une des fresques d’un couvent dominicain de Florence la rencontre de Mărie de Magdala avec le Ressuscite (cf fig 6) Ce peintre est ne en 1387 preș de Florence et est mort ă Rome en 1455 П est donc l’un des temoins du passage culturel du moyen âge ă la Renaissance A l'âge de vingt ans, il entra dans l'ordre de Saint-Dominique ă Fiesole, et il ne faut pas oublier que cet ordre a pour vocation particuliere la predication Mărie de Magdala, recevant les paroles du Ressuscite et etant envoyee par lui pour les transmettre aux apotres, a toujours ete une figure tres significative pour les Dominicains Le message de la Resurrection, sur cette fresque de Fra Angelico, semble porteur d’une mysterieuse lumiere qui rayonne et se propage entre le Ressuscite et Mărie de Magdala Le peintre voit le Christ avec le regard de Mărie de Magdala, un regard encore empreint de la foi medievale, mais dejă attentif aussi ă toute la dimension humaine du Christ (la beche a remplace l’etendard !) : « Ses oeuvres refletent admirablement son âme tendre et reveuse, la chastete de son imagination, l'humilite de son caractere, la profondeur de sa foi, laferveur de sa piețe, Гelevation de son esprit et la saintete de sa vie, vertus qui lui valurent d'etre mis au rang des bienheureux (II Beato) ( ) Ses figures feminines en general rayonnent d'une beaute celeste L'admiration de ses contemporains s'est formulee dans le sumam d'Angelique (Fra Angelico), accorde au grand artiste, et l'humanite restera toujours subjuguee par le charme de ses creations extatiques qui ravissent l'âme dans les regions etherees ( ) Ilfut dans l'art le demier representant de l'ideal religieux du moyen âge, et il se tint en dehors du mouvement qui emportait ses contemporains dans le courant realiste »17 18 Au 15eme siecle, Г Occident sort du moyen âge pour entrer dans une ere beaucoup plus realiste : C’est la realite telle qu’elle peut etre apprehendee avec les facultes humaines qui devient normative Mărie de Magdala, dans l’art, reflete cette nouvelle approche qui s’etend aussi au domaine du religieux Elle est plus confrontee ă la dimension humaine qu’ă la dimension divine et, par consequent, elle sera plus souvent representee aux pieds de Jesus comme pecheresse repentie ou au pied de la croix comme temoin de la mort redemptrice du Christ, porteur des peches de l’humanite Meme lorsqu’elle sera encore representee dans sa rencontre avec le Ressuscite, ce sera toujours plus avec son regard humain qui, dans un premier temps, ne sait voir qu’un jardinier IST r да * A) iw «' t ,#10 '-До1■ ■; ,•«?wlUtj frwltoi гj bu ей jwe tWe» șAntf M ЯТОЙ 7 - / ” v • ri tvr: Ж1 Fig 7 : Enluminure extraite de la Vie de Jesus, 15eme siecle, Chantilly, musee Conde18 17 G Pawlowski, sur , 15 01 2009 18 Sur : , 15 01 2009 Sur une enluminure du 15eme siecle, deux lignes de texte ecrites en rouge, en allemand, au-dessus d’une representation d’une femme agenouillee aux pieds du Christ, prouvent que « Magdalena » est identifiee ă la femme pecheresse qui « a oint les pieds de Jesus dans la maison de Symon ă Bethanie », selon Luc 7, 36-50 (cf fig 7) Est-се que la chretiente d’Europe occidentale, ă la fin du moyen âge, dans sa conscience toujours plus vive de la distance qui la separe de Dieu, se sent plus proche de la femme pecheresse que de la femme investie par le Christ pour proclamer la resurrection? De bien des manieres, la culture occidentale de cette epoque revele ă quel point l’Occident comprend de plus en plus Marie de Magdala, et par consequent le feminin, en lien avec le peche 6 L’humanisme occidental A partir de la Renaissance, la culture occidentale se diversifie ă l’extreme Elle va se composer toujours plus de courants differents, voire opposes L’humanisme etudie les « racines » culturelles avec une approche qui se veut liberee de la tradition medievale Dans l’art pictural de cette epoque, Marie de Magdala a souvent les atours d’une femme de la haute bourgeoisie ; elle reflechit, medite, un livre est ouvert devant elle L’etude de la Bible et des textes fondateurs de la culture europeenne est consideree comme un chemin vers la lumiere De la femme qui a vecu les evenements profondement religieux de la mort, de l’ensevelissement et de la resurrection, il subsiste parfois, pose dans un coin, le recipient qui contenait les aromates, mais il evoque davantage le parfum d’une belle femme que l’onguent destine ă embaumer le corps du Christ (cf fig 8) Fig 8 : Piero di Cosimo, Marie-Madeleine lisant, vers 1490, Rome, Galerie naționale d'Art 19 ancien 19 Sur: , 15 01 2009 C’est bien evidemment ă cette epoque que l’art occidental commence ă representer Marie de Magdala rencontrant le Christ ressuscite, mais percevant de lui avant tout son aspect humain Le passage de l’evangile de Jean (20, 14-17) qui relate cette rencontre dans le jardin de la resurrection devient une source d’inspiration intarissable pour les artistes, peut-etre parce que Marie de Magdala leur permet d’etudier cette faculte humaine qui permet de s’approcher du divin, elle leur fait « toucher » la rencontre entre l’humain et le divin Selon l’evangile, le Ressuscite apparaît ă Marie de Magdala qui le prend d’abord pour le jardinier Au moment ou elle le reconnaît, le Christ lui dit de ne pas le toucher, ou de ne pas le retenir plus longtemps Des lors, c’est avant tout les premieres paroles du Ressuscite ă cette femme, « ne me touche pas », au lieu des dernieres paroles, « Va dire ă mes freres », (Jean 20, 17), qui inspireront l’art occidental Ces paroles du Christ, parfois mal comprises, donneront lieu ă d’innombrables reproductions artistiques, toutes refletant les preoccupations culturelles, religieuses et sociales du milieu qui les a creees On appellera ces differentes reuvres d’art du terme generique de « noli me tangere », en reprenant les paroles du Ressuscite ă Marie de Magdala, « ne me touche pas », en latin, « noli me tangere »20 21 Les « noli me tangere », selon l’enracinement culturel et religieux de leur createur, s’ils ne recelent pas toujours de contenu theologique de valeur, sont tous des temoignages de grande valeur de la vie culturelle de leur temps Chacun ă sa maniere exprime un regard de la culture occidentale sur le divin, ainsi que sur la relation entre l’humain et le divin La Renaissance et la Reforme ont change la perspective et l’approche de la realite C’est surtout avec les facultes humaines que, desormais, on peut et on veut entrer en relation avec le Christ Une peinture de Rembrandt, illustrant l’apparition du Christ ressuscite ă Marie de Magdala et datant de 1638, est revelatrice de cette nouvelle etape de la culture occidentale Le milieu religieux et culturel de Rembrandt est anabaptiste, ce qui signifie qu’il n’est plus possible d’avoir une foi « enfantine » comme au moyen âge Marie de Magdala n’est plus representee, comme dans l’art medieval souvent encore proche de l’iconographie byzantine, toute impregnee des chaudes couleurs de la resurrection Son visage est partage entre l’ombre de la mort et la clarte de la resurrection Il y a une distance infime entre l’obscurite du tombeau et la lumiere de la resurrection L’Europeen occidental du 17e siecle est conscient de la distance qui separe l’humanite de la divinite Marie de Magdala reflete cette nouvelle perception: Elle ne voit du Ressuscite que ce que le regard humain peut percevoir : Le Ressuscite est vu sous l’aspect d’un jardinier Rembrandt a mis un chapeau de jardinier sur sa tete et une beche dans sa main De plus, elle ne peut pas le voir dans toute sa gloire divine ; elle ne le regarde pas en face, puisque les facultes strictement humaines ne sont pas aptes ă « saisir » le divin dans toute sa plenitude (cf fig 9) 20 Cf par exemple, l’interpretation de Xavier Leon-Dufour, Lecture de l’Evangile selon Jean, Tome 4, 223, Paris, 1996 : « Marie s’entend dire non point: « Ne me touche pas ! », comme si Jesus voulait prevenir un acte intempestif, mais: « Cesse de me toucher!»» On en deduit qu’elle n’a pas seulement tendu les bras vers le Ressuscite, comme dans la peinture de Fra Angelico, mais qu’en un geste d’adoration, elle etreignait ses pieds, comme les saintes femmes selon Mt 28, 9 Le refus oppose â Marie ne signifie pas une volonte de separation ; il est motive par la mission qu’elle doit remplir aupres des disciples » 21 « The almost exclusive emphasis on the Noli me tangere in Western art is not justified Representations of the Noli me tangere motif should be accompanied by representations of Mary Magdalene on her way to the “brothers” or of her passing on the message to them Regrettably Western art rarely depicts Mary Magdalene in the scenes following her encounter with the risen Christ Instead the emphasis is on the Noli me tangere motif Thus Western art inadvertently says more about the image of women operative in the surrounding contemporary cultures than it does about Mary Magdalene in John 20:11-18 » (Reimund Bieringer, “Noli me tangere and the New Testament”, in: Noli me tangere - Mary Magdalene: One Person, Many Images, 27, Leuven, 2006 Fig 9 : Rembrandt (1606-1669), Le Ressuscite apparaît ă Marie Madeleine, 1638, Londres, Gallery of Art22 http://www artrenewal Org/images/artists/r/Rembrandt van Rijn/large/The Risen Christ Appearing to Mary , 15 01 2009 7 Pecheresse, pardonnee, penitente, Marie de Magdala en Occident Au 17eme siecle, l’art occidental revele aussi que la confusion faite, bien des siecles plus tot, entre Marie de Magdala, Г apotre des apotres, (cf Jean 20, 17-18), et la femme anonyme de l’evangile de Luc, la pecheresse notoire, (cf Luc 7, 36-50), a marque en profondeur toute la culture et la religion d’Europe occidentale : Cette Marie Madeleine composite est de plus en plus reduite ă symboliser, avec sa feminite, le peche -lie au corps et ă la feminite- et son corollaire, la repentance Sur d’innombrables oeuvres d’art, le vase de parfum et les cheveux racontent encore la femme de l’evangile, mais moins la « myrophore » que la femme de l’evangile de Luc qui a arrose les pieds du Christ de ses larmes et les a essuyes avec ses cheveux, les a couverts de baisers et a repandu sur eux du parfum Cette « Madeleine » rappelle les paroles du Christ lucanien: « ses peches, ses nombreuxpeches, lui sont remis, car elle a beaucoup airne » 23 Les paroles du Christ ressuscite ă Marie de Magdala, par contre, ne sont que tres rarement evoquees : « Va vers mes freres et dis-leur que je monte vers mon pere et votre pere, vers mon Dieu et votre Dieu » 24 * L’Occident semble avoir oublie son identite d’apotre, cette identite nouvelle conferee par son experience de la Resurrection, par le Ressuscite lui-meme Le plus souvent, dans ces representations de Marie Madeleine, le Christ «briile par son absence » : L’evolution culturelle issue de la Renaissance privilegie la dimension humaine, et parfois au detriment de la dimension divine; la religion n’est plus l’experience d’une relation entre la personne humaine et la personne divine, mais devient l’experience d’une separation entre 1’humain et le divin Souvent, un crâne figure sur les peintures inspirees par Marie Madeleine : La conscience de la mort et de la vanite des choses terrestres est devenue plus importante que celle de la resurrection Marie de Magdala, de temoin privilegie de la resurrection, est devenue le temoin privilegie des tourments religieux et socioculturels de l’Occident Fig 10 : Georges de La Tour (1593-1652), Madeleine ă la veilleuse, Paris, musee du Louvre25 23 24 25 Cf Luc 7, 47 Cf Jean 20, 17 Sur: , 15 01 2009 Dans la culture du 17eme siecle, Marie de Magda est par consequent surtout le symbole de la pecheresse repentie Dans l’oeuvre picturale de Georges de La Tour, par exemple, elle est representee dans une grande solitude, plongee dans une profonde introspection, avec sa longue chevelure «traditionnelle » ; la main posee sur un crâne, son vetement evoquant sa vie de courtisane, elle medite sur la brievete de l’existence, de tout plaisir Une croix en bois est posee aupres des livres pour lui rappeler peniblement que le Christ est mort pour la sauver du peche (cf fig 10) Un poete du 20eme siecle francai s, Rene Char, a compris dans ce sens la Madeleine ă la veilleuse de Georges de La Tour : « Je voudrais aujourd'hui que l'herbe fut blanche pour fouler l'evidence de vous voir souffrir : je ne regarderais pas sous votre main si jeune la forme dure, sans crepi de la mort Un jour discretionnaire, d'autres pourtant moins avides que moi, retireront votre chemise de toile, occuperont votre alcove Mais ils oublieront en partant de noyer la veilleuse et un peu d'huile se repandra par le poignard de laflamme sur l'impossible solution »26 « L’impossible solution », cette expression poetique sert-elle ă evoquer le probleme devenu inherent ă la culture occidentale qui a confondu le peche et la feminite, qui cherche desesperement ă concilier la chair et l’esprit, et qui se trouve toujours ecartelee entre deux realites qu’elle ressent comme opposees ? 8 Deux realites separees Au 17eme siecle, Madeleine permet ă l’Occident d’exprimer sa prise de conscience douloureuse de la separation entre 1’humain et le divin A peu preș contemporain du peintre Georges de La Tour, le theologien Pierre de Berulle ecrit son Elevation sur sainte Madeleine, ou il medite sur cette separation Cette meditation a un but pedagogique, puisqu’elle est destinde ă une princesse de seize ans, Henriette de France, mariee au prince de Galles et qui rencontre des problemes d’adaptation dans son nouveau milieu culturel et confessionnel En Madeleine, Berulle a trouve pour la jeune femme separee de ses « racines », un modele qui lui enseignera comment pratiquer sa religion et vivre une relation avec Jesus, malgre -ou par- la conscience meme de la separation : « J’y vois un amour separam, car Jesus est au ciel et Madeleine en terre »27 Dans le passage suivant, tres significatif, Berulle s’adresse directement ă Madeleine: « Que par vous, nous ayons acces â lui (= ă Jesus) et â ce sien amour! Qu ’â votre imitation nous ejfacions nos fautes, nous lavions nos taches par nos larmes ; que je regoive comme vous une indulgence pleniere de sa bouche et que je puisse oui'r ce que vous avez oui': ‘Vos peches sontpardonnes ’ ( )Qu’il me dise un jour cette douce parole: ‘Vous avez beaucoup aime ’ ( )Que je sois facile â ecouter la voix de Jesus et ses inspirations ( ) O humble penitente! O âme solitaire! O divine amante et aimee de Jesus, faites par vos prieres et votre puissance en son amour, que je sois blesse de cet amour; que mon coeur ne repose qu ’en son coeur; que mon esprit ne vive qu’en son Esprit ( ) »28 26 Rene Char, Madeleine ă la veilleuse, in : Fureur et mystere, La Fontaine narrative (1947), Paris, 1983, sur , 09 01 2009 27 Pierre de Berulle, CEuvres completes, Elevation sur sainte Madeleine, 474, Paris, 1996 28 Op cit 482-483 Dans un autre passage, Berulle s’adresse au Christ ressuscite: « Quand vous renaissez, Seigneur, au sepulcre en votre vie de gloire, vos premiers regards et le premier aspect de vos yeux immortels, glorieux et brillants comme un soleil, sont sur Madeleine, vos premieres paroles sont a Madeleine, le premier nom que vous prononcez c’est 29 son nom, le nom de Marie, nom consacre en sapersonne a l’amour et a lapenitence » Pour Berulle, plus encore qu’une penitente, Madeleine est une mystique ; selon la legende occidentale, elle aurait vecu trente ans dans la solitude, en Provence : «La vous vivez une vie angelique dans un esprit humain, une vie celeste dans la terre ( ) La vous vivez et mourez par amour ( ) La Jesus est votre ( ) amour, votre vie ( ) La vous vivez ( ) en terre de la vie de Jesus ( ) Et comme le soleil imprime sa clarte ( ) dans le cristal poli, ainsi Jesus ( ) imprime en vous sa vie, sa lumiere, son esprit ( ) Mais ce soleil est au ciel et vous etes en la terre, et votre amour ne peut souffrir cette separation ( ) Et ainsi vous vivez par son amour, car son amour est vie ; et vous mourez par son amour, car cet amour vous separe de lui qui est votre amour et votre vie »29 30 31 Dans la culture du 17eme siecle, Marie de Magdala, qu’elle soit consideree comme une grande pecheresse ou comme une grande mystique, exprime cette experience, particuliere ă l’Occident, de la separation : Si le peche met en lumiere la separation entre l’humanite et Dieu, la quete mystique, elle aussi, est une expression de la distance entre l’humain et le divin Les artistes de cette epoque representent Marie de Magdala dans une impressionnante solitude Quant ă Berulle, avec son concept de « l’amour separant » caracterisant la relation entre Madeleine et le Christ, il dit en termes religieux cette experience non seulement religieuse, mais aussi culturelle ; dans un passage significatif de son Elevation, Berulle, s’inspirant de l’evangile de Jean (20, 16-17), s’adresse d’abord au Christ : « Aussitot qu’elle est avec vous, vous la separez de vous ( ), vous rentrez dans le secret de votre lumiere inaccessible et invisible a tout homme mortel » Madeleine, de son cote, entre alors « en la nouvelle âcole de l’amour separant » S’inspirant aussi de la legende occidentale, Berulle precise : « Elle y entre lorsque Jesus entre en sa gloire elle aura desormais a vivre une vie separee de Jesus qui sera au Ciel par son Ascension et elle en la terre par sa penitence » Elle est « divisee en elle-meme », « son corps est en la terre et son amour est au ciel »32 Cette rupture, douloureusement ressentie, avec sa connotation dualiste, est caracteristique de la culture occidentale de cette epoque Au Siecle des Lumieres, cette rupture est davantage vecue comme une emancipation de la culture par rapport au religieux ; les representations picturales de Marie de Magdala expriment cette prise de distance : Les « noli me tangere », par exemple, sont souvent des rencontres idylliques dans des paysages arcadiens entre un Jesus jardinier et une Madeleine amoureuse Si toutefois elle est representee comme une pecheresse repentante, elle aura une attitude de profonde tristesse, enfermee sur elle-meme, sans plus aucun lien avec le Christ : la separation semble totale Dans la culture europeenne orientale, cependant, Marie de Magdala est restee l’immuable temoin des grands moments de l’histoire du salut ; sur les fresques des eglises, elle est presente au pied de la croix du Christ, entourant la Mere de Dieu avec ses compagnes, et les 29 Op cit 453 30 Op cit 469-470 31 Op cit 456 32 Op cit 457 icones de la resurrection la presentent comme myrophore au tombeau vide ; elle est toujours representee dans une profonde communion avec le Christ crucifie et ressuscite Fig 11 : La descente de la croix, fresque de l’eglise de Mogoșoaia (Valachie), photo de Lilian Ciachir Sur une fresque du 18eme siecle de l’eglise de Mogoșoaia, preș de Bucarest, Mărie de Magdala et ses compagnes, temoins de la mort, de l’ensevelissement et de la resurrection du Christ, sont presentes, de part et d’autre de la croix Mărie de Magdala exprime sa profonde communion avec le Christ en tenant la main du Christ crucifie, au moment de la descente de la croix Cette fresque de la tradition orientale byzantine temoigne aussi de la primaute de la Mere du Christ, dont le visage est tout proche de celui de son fils Au milieu des femmes proches du Christ, trois hommes sont aussi representes: Joseph d’Arimathee, Nicodeme et le disciple bien-aime du Christ, qui, selon Г evangile de Jean (19, 26 et 38-42), ont joue un role de premier plan au moment de la crucifixion et de l’ensevelissement du Christ (cf fig 11) Alors qu’en Occident la mort du Christ a ete de plus en plus interpretee comme mort ă cause du peche de l’humanite, en Orient, elle a toujours ete comprise d’abord comme don de la vie divine ă l’humanite, abolition de toute separation entre Dieu et l’humanite Mărie de Magdala, sur cette fresque d’une eglise roumaine, semble avoir « compris » ce mystere ; elle symbolise «la communaute de ceux qui avancent, par la puissance de l ’Esprit du Christ, vers la resurrection et vers la plenitude indicible de la communion parfaite avec le Christ et avec tous ceux qui croient», selon le theologien roumain du 20eme siecle, Dumitru Staniloae 33 9 Culture religieuse et culture profane Au 19eme siecle, avec le romantisme, l’Occident redecouvrira un certain lien mystique et religieux entre Marie de Magdala et le Christ En 1859, Henri-Dominique Lacordaire fait reconstruire le couvent, detruit par la Revolution de 1789, qui avait ete edifie sur le lieu de pelerinage provensal ou, selon l’ancienne legende, Madeleine aurait vecu trente ans dans la penitence et la communion mystique Pour financer cette reconstruction, il ecrit un petit livre de louange consacre ă Sainte Marie-Madeleine ; ă ses yeux, la pecheresse qui a verse son parfum sur les pieds de Jesus, cette femme qui pour lui n’est autre que Marie de Magdala, « a consomme tout le mystere de la penitence par l’amour »34 C’est pourquoi, elle est aussi la premiere ă accueillir le mystere de la resurrection : « Dans ce moment solennel de la resurrection du Sauveur, moment qui a decide de tout, de la victoire de Dieu sur le monde et de la vie sur la mort, ce n’estpas ă sa mere que Jesus apparaît d’abord; ce n’estpas ă saint Pierre, le fondement de l’Eglise et le sommet de la theologie ; ce n’est pas ă saint Jean, le disciple bien-aime : c’est ă Marie-Madeleine, c’est-ă-dire ă lapecheresse convertie, au peche devenu l’amour par la penitence »35 Lacordaire redit au 19eme siecle ce que Gregoire le Grand avait dit au 6eme siecle : « (Marie-Madeleine) est une femme qui a vu Dieu, qui l’a reconnu, et qui, comparant son infinie purete ă la degradation ou elle est descendue, n’a pas doute qu’il ne luifutpossible d’etrepardonnee ă force d’aimer »36 37 Un pretre proche de Lacordaire, Jean-Joseph Lataste, exerce son ministere dans des prisons de femmes et il leur apporte ce message de pardon et d’amour Les femmes sont nombreuses ă se reconnaître en Marie-Madeleine, et, ă leur sortie de prison, elles veulent vivre cette identite de pecheresse pardonnee dans une relation de don total au Christ Avec elles, le Pere Lataste fonde la congregation de Sainte Marie-Madeleine, actuellement connue comme la congregation des Dominicaines de Bethanie C’est Marie-Madeleine, telle qu’elle a ete comprise au cours des siecles en Occident, qui a inspire la creation de ces communautes de femmes « ressuscitees » « Mysterieuses communautes qui poursuivent leur route dans la certitude d’etre en communion reelle et efficace avec toute la souffrance des hommes, parce qu’elles se savent petries de la meme misere et sauvees par le meme Dieu qui s’offre ă 37 tous » En Occident, jusque dans la culture profane, Marie-Madeleine est devenue l’incarnation de tous les peches, en particulier les peches communement lies ă la feminite et au sexe Dans la societe anglaise, on ne parle pas de prostituee, mais de « magdalen » Les representations picturales de « Madeleine » refletent souvent cette vision d’une femme fatale Dans la mesure ou la culture occidentale s’est separee de ses racines religieuses, il ne reste plus rien de la femme des evangiles dans ces evocations artistiques de Madeleine Marie de Magdala, qui avait inspire des siecles de culture occidentale comme modele de repentance, inspire certains peintres du 19eme siecle comme modele de nu (cf fig 12) 33 Dumitru Stăniloae, Priere de Jesus et experience du Saint-Esprit, 118, Paris, 1981 34 Henri-Dominique Lacordaire, Sainte Marie-Madeleine, 93, Paris, 1879 35 Op cit 134 36 Op cit 258-259 37 Emmanuelle-Marie o p , Marie-Madeleine a encore quelque chose ă dire, 199, Paris, 1994 Fig 12 : Jules Lefebvre, Madeleine devant sa grotte, 1876, Saint-Petersbourg, musee de l’Ermitage’ Dans la culture de l’Eglise, Madeleine est aussi associee ă « tous les peches qui se peuvent commettre » ; sainte Therese de l’Enfant Jesus, en 1897, quelques semaines avant sa mort, medite ainsi sur Madeleine, qui, pour elle, est avant tout la pecheresse de Luc 7 : «( ) mais surtout j 'imite la conduite de Madeleine, son etonnante ou plutot son amoureuse audace qui charme le coeur de Jesus, seduit le mien Oui je le sens, quand meme j’aurais sur la conscience tous les peches qui se peuvent commettre, j’irais, le coeur brise de repentir, me jeter dans les bras de Jesus ( ) »38 39 Au 20eme siecle, Marie de Magdala est devenue, pour beaucoup, la femme la plus proche de l’homme Jesus La separation amorcee depuis plusieurs siecles entre le divin et l’humain semble etre consommee Dans le courant culturel dominant en Occident, il n’y a plus rien de religieux ou de divin entre Marie de Magdala et le Christ Leur relation est reduite ă la relation tout humaine entre un homme et une femme Par exemple, Rainer Maria Rilke ecrit un petit livre sur l’amour de Madeleine, «Die Liebe der Magdalena» ou il depeint la souffrance de Madeleine qui ne peut aimer qu’une personne qui echappe sans cesse ă son amour : « Elle ne peut Гembrasser qu ’affuble des tenebres de la foi, et ce qu 'elle embrasse est davantage son ombre que son corps »40 La divinite du Christ est perene comme un obstacle ă un amour reellement humain, terrestre : « C’est la dure tyrannie de Гamour divin dans ce temps de misere, d’exil et de servitude »41 Quant ă Marina Tsvetaîeva, poetesse russe et amie 38 Sur : , 15 01 2009 39 Sainte Therese de l'Enfant Jesus, Manuscrits autobiographiques, 301, Paris, 1957 40 Rainer Maria Rilke, Die Liebe der Magdalena, 33, Leipzig, 1921 : « Hingezogen und hingedrtlngt, vermag Magdalena Jesum nur wie eingemummt in die Dunkelheiten des Glaubens zu umarmen, und was sie da umarmt, ist mehr sein Schatten als sein Leib » (Trad en francais par S Hauser) 41 Op cit , 51 : « dies ist die harțe Herrschaft der gdttlichen Liebe in dieser Zeit des Elends, der Verbannung und der Knechtschaft » (Trad en Iran cais par S Hauser) de Rilke, elle ecrit ă la meme epoque un poeme dans lequel elle fait dire ă Jesus tout ce qu’il a decouvert de Г arnour humain grâce ă Madeleine : Madeleine Je ne scruterai pas tes voies, Mon aimee: tout s 'est accompli J’etais пи-pieds, tu те chaussas De cheveux et de larmes, De leur pluie Je ne demande pas combien Taura coute cette huile J’etais nu - alors tu m’as ceint Des vagues de ton corps, Comme une île Plus le gers que l’herbe mes doigts Vont effleurer ta nudite Tu m’appris, - moi qui etais droit - La tendre inclinaison, en tombant ă mes pieds Dans tes cheveux laisse-moi m ’enfouir, De lin ne m’enveloppe pas trop Myrrhophore, ă quoi bon la myrrhe ? Tu те baignes toi-meme, Telle unflot »42 Des racines culturelles russes de Marina Tsvetaîeva, il ne reste plus que l’evocation de Mărie de Magdala en tant que « myrrhophore », porteuse de myrrhe, telle qu’elle est chantee dans la tradition chretienne orientale depuis les premiers siecles 43 Mais le sens profond, religieux, de cette myrrhe semble s’etre perdu : « Myrrhophore, ă quoi bon la myrrhe ? », interroge Jesus, « occidentalise » La poetesse russe a ete elle-meme trop longtemps baignee par les flots de la culture occidentale secularisee, des flots qui l’ont fait deriver loin des «racines» traditionnelles qui etaient les siennes 10 La derive occidentale En survolant l’evolution de la culture occidentale au cours des siecles, nous decouvrons comment elle a de plus en plus associe Mărie de Magdala au peche, mais aussi ă la feminite et ă la sexualite, avec pour consequence une tendance ă confondre la feminite et la sexualite avec le peche, en flagrante contradiction avec ses propres « racines » culturelles », puisque les premiers interpretes des evangiles avaient vu, en Mărie de Magdala, le symbole meme de la liberation du peche : Rappelons ici, par exemple, Cyrille d’Alexandrie qui, au 5eme siecle, 42Marina Tsvetaîeva, Poemes (traduction d'Henri Abril), 153, Paris, 1993, sur : , 09 01 2009 43 Cf par exemple, l'hymne de Romanos le Melode, compose au 6eme siecle et toujours chante dans les Eglises d'Orient, qui evoque Mărie de Magdala et ses compagnes allant au tombeau du Christ dans l'aurore pascale : « Vers le soleil anterieur au soleil qui s’etait couche dans la tombe, les jeunes porteuse s de parfum (« myrophores ») se hâterent des l’aurore vers celui qu’elles cherchaient comme la lumiere du jour, se disant Pune ă l’autre : « Venez, mes amies, allons frotter d’aromates le corps vivifiant et enseveli, la chair qui releve Adam le dechu et qui gît dans le sepulcre Allons bien vite comme les mages et adorons-le, et apportons les parfums en don ă celui qu ’enveloppe, non plus des langes, mais un linceul; et pleurons et crions : O maître, reveille-toi, toi qui offres aux hommes dechus la resurrection ! » (Romanos le Melode, Hymnes, SC 128, XL, 1, 383, Paris, 1967) avait resume quatre siecles d’une interpretation des evangiles sans equivoque en affirmant qu’avec Marie de Magdala c’est tout le genre feminin qui est definițivement libere 44 Au 20eme siecle, les representations artistiques de Marie Madeleine manifestent, souvent avec une impressionnante violence, cette approche socioculturelle de la feminite Marie de Magdala, reduite ă n’etre qu’une pecheresse ou une prostituee, reflete non seulement une vision qu’a la culture occidentale de la femme, mais renvoie aussi une image de ce qu’elle a fait de la femme Par exemple, une peinture de Marlene Dumas, intitulee Waiting (for meaning), peinte en 1988, represente Marie Madeleine, nue, couchee dans l’attente d’un client; selon le titre de l’oeuvre, elle est, en realite, dans l’attente du sens, et son corps nu, pose sur une haute table couverte d’un grand drap blanc, est comme l’objet d’un sacrifice ou comme une interrogation muette ; pourquoi son corps, sa feminite, son humanite ont-elles ete sacrifiees ? Marie de Magdala attend en fait que le sens veritable de son existence lui soit restitue Elle exprime l’attente de ces femmes innombrables qui ont ete reduites ă la prostitution (cf fig 13) Elle est devenue le symbole de tant de femmes victimes d’une societe et d’une culture qui ont mis entre parentheses le sens de leur vie 45 46 44 Cf Cyrille d'Alexandrie, Commento al Vangelo di Giovanni/3, trad Luigi Leone, 475, Roma, 1994 45 Cf â ce sujet, par exemple, E Benjamin Skinner, A Crime So Monstrous: Face-to-Face with Modern-Day Slavery, New-York, 2008 46 Sur: , 09 01 2009 11 La quete de sens Marie de Magdala, dans la culture europeenne du 20eme siecle, est aussi l’expression de la souffrance et d’une nouvelle quete de sens provoquees par les deux guerres mondiales La culture et la societe europeennes sont si profondement bouleversees qu’elles redecouvrent la necessite d’une construction de la paix Dans ce sens, elles retrouvent parfois les fondements judeo-chretiens, leurs «racines» Par exemple, pendant les decennies marquees par les guerres, Georges Rouault peint souvent Marie de Magdala agenouillee au pied de la croix du Christ Le Christ en croix semble s’etre charge de toutes les souffrances de l’humanite, comme une reminiscence d’un passage du prophete Esaîe : « En fait, ce sont nos souffrances qu’il aportees, ce sont nos douleurs qu’il a supportees ( ), broye ă cause de nosperversites, la sanction, gage de paix pour nous, etait sur lui, et dans ses plaies se trouvait notre guerison »47 Sur l’une de ses representations de la crucifixion, Rouault a peint, ă gauche au pied de la croix, Marie de Magdala en p fiere (cf fig 14) A droite de la croix, debout, se tiennent la mere du Christ et son disciple bien-aime, comme un rappel de Гamour misericordieux du Christ pour toute l’humanite 48 Rouault voit les souffrances du Christ comme redemptrices des souffrances des peuples europeens Marie de Magdala semble interceder pour tous les etres humains pris dans la folie de la haine, et reconnaître le mystere du Christ qui porte dans ses blessures la guerison de l’humanite « Chretien, je ne crois, en des temps si hasardeux, qu’â Jesus sur la croix », c’est ce qu’a ecrit le peintre en 1926 ;49 50 n’est-ce pas cette foi de Rouault qui rayonne de sa Marie de Magdala? Fig 14 : Georges Rouault, (1871-1958), Le Christ en croix, 193650 47 Esaîe 53, 4-5, in : Traduction oecumenique de la Bible, Ancien Testament, Paris, 1986 48 Cf Jean 19, 25-27 49 Georges Rouault, Sur l’art et sur la vie, le metier depeindre, 88, Paris, 1982 50 Sur : hi =4, 15 01 2009 A la suite de la deuxieme guerre mondiale, un autre peintre francais retrouvera, chez Marie de Magdala, la femme temoin de la passion et de la resurrection du Christ: Arcabas Ne en 1926, de mere allemande et de pere francai s, il a 16 ans lorsqu’il est incorpore de force dans l’armee allemande Un an plus tard, il parvient ă s’evader et, ă Paris, il commence l’ecole des Beaux-Arts П a deux passions: la peinture et l’enseignement de la peinture Au debut du 21eme siecle, il cree une oeuvre monumentale sur la Passion et la Resurrection du Christ П peint avec vigueur Marie de Magdala et ses compagnes ă l’ecoute de l’ange de la resurrection (cf fig 15) Elles sont l’expression d’une approche des «racines» religieuses et culturelles europeennes pleinement inedite et refletent un cheminement tres personnel Les visages de ces trois femmes renvoient tout l’etonnement des europeens occidentaux de notre epoque devant le mystere incongru de la resurrection ! Discretement, cependant, dans la culture occidentale, l’ange de la Resurrection refait son apparition Aujourd’hui, ici et lă, en Occident, des artistes redecouvrent, chez Marie de Magdala, la femme de l’evangile qui apporte un temoignage sans cesse nouveau de la Passion et de la Resurrection Les femmes de la peinture d’Arcabas, uniques dans leur originalite, ă la fois proches et distinctes des « myrophores » de l’iconographie orientale repondant ă des canons millenaires (cf fig 16), manifestent de maniere eclatante l’une des profondes differences entre les deux cultures, orientale et occidentale, europeennes 51 Sur : http://www ids tv/html/main php?page=visualisCT&directtodocument=3&id video=18#, 15 01 2009 12 Vers une culture de «l’interculturalite » Actuellement, Mărie de Magdala reflete un mouvement qui se manifeste avec force ă l’est comme ă l’ouest de l’Europe : la recherche des racines communes et la mise en evidence des specificites de chaque tradition culturelle comme sources d’enrichissement reciproque Au Departement-chaire UNESCO d’etude des echanges interculturels et interreligieux de l’Universite de Bucarest, enseignants et etudiants suivent ensemble ce processus en cours et cherchent ă у participer en apportant leur contribution particuliere ă ce dialogue interculturel qui semble propre ă l’Europe Pour donner une fin symbolique ă ce survol de 2000 ans de vie culturelle en Europe, voici le temoignage de deux artistes contemporains, profondement engages dans ce mouvement culturel qui met en dialogue et en partenariat les deux grandes traditions culturelles europeennes: D’abord, avec l’oeuvre iconographique de Mărie Lavie, qui vit et travaille entre Paris et Patmos, et tout particulierement avec l’icone ou elle a transcrii en couleurs ce que l’evangile de Jean (20, 17-18) reiate de la rencontre entre Mărie de Magdala et le Christ ressuscite (cf fig 17), nous avons une preuve de cette recherche des racines communes et d’un echange interculturel fecond entre l’orient et l’Occident europeens Enfin, avec la conclusion d’un petit livre de Georges Haldas, intitule Mărie de Magdala, ou l’ecrivain nous fait prendre conscience ă quel point notre culture et notre identite europeennes recoivent aujourd’hui encore leur vie et leur avenir de leurs racines, nous decouvrons une Mărie de Magdala proche autant de nos preoccupations actuelles que de l’evangile Georges Haldas, qui vit et ecrit ă Geneve, est lui-meme entierement un symbole de cette culture «interculturelle », puisqu’il est ne, en 1917, de pere grec et de mere suisse-franșaise, ce qui lui a fait dire : « Ma patrie n 'est ni tout âfait ici, en Suisse, ni tout âfait lă-bas, en Grece Ma 52 Sur : , 16 01 2009 patrie, c’est la relation »53 Voici comment il evoque Marie de Magdala, sa relation d’etre humain avec le Ressuscite, et ce qu’elle met en lumiere de notre propre identite, riche d’une longue histoire culturelle et interculturelle : « Elle est celle a qui il a ete donne de voir le Christ ressuscite De se trouver en sa presence D ’echanger avec Lui quelques paroles Elle a vu la realite en face Plus besoin de croire, en l ’ occurrence, puisque cela est Comme il n 'est pas besoin de croire au soleil, des qu ’on en eprouve sur notre corps -et dans notre etre intime - la chaleur et la lumiere Plus que tout autre, des lors, elle auraitpu cautionner la parole de Tertullien ( ) : « La Resurrection etani impossible, elle est certaine » Ainsi Marie a-t-elle passe de la realite relative de ce monde a la realite ultime Pleniere La vraie vie A laquelle chacun de nous est appele De sorte qu ’ă la question « Qui etait Marie ? » je repondrais volontiers, pour та part, qu 'elle est -autre aspect de son identite - notre sceur integrale »54 55 Fig 17 : Icone contemporaine, 21eme siecle, Marie de Magdala et le Christ ressuscite55 53 Georges Haldas, Marie de Magdala, sur la page de couverture, Nouvelle Cile, 1997 54Georges Haldas, Marie de Magdala, 113, Nouvelle Cile, 1997 55 Sur : , 19 01 2009 Ressources bibliographiques et iconographiques 1) Auteurs et ouvrages cites : - Regis Bumet, in : Figures de Marie-Madeleine, Suppl aux Cahiers Evangile 138, Paris, 2006 - Ambroise de Milan, Trăite sur Гevangile de saint Luc II, Sources Chretiennes 52, Paris, 1958 - Cyrille de Jerusalem, Les Catecheses, « Les Peres dans la foi », Paris, 1993 - Augustin, Sermons pour la Pâque, Sources Chretiennes 116, Paris, 2003 - Gregoire le Grand, Homelies sur Ezechiel, Sources Chretiennes 327, Paris, 1986 - Elisabeth Moltmann-Wendel, Marie-Madeleine ou comment les mentalites patriarcales peuvent deformer Thistoire, in : Figures de Marie-Madeleine, Suppl au Cahier Evangile 138, Paris, 2006 En allemand : Ein eigener Mensch werden - Frauen um Jesus, Giitersloh 1980 - Gregoire d’Antioche, Homelie sur les femmes myrophores, PG 88, 1847-1866 - Francois Petrarque, Eloge de Marie-Madeleine, sur : ,(15 1 2009) - Gregoire Palamas, (PG 151, 265-273), Sermon sur le 8eme evangile du matin selon saint Jean, in : Le mystere de Pâques, Paris, 1965 - Xavier Leon-Dufour, Lecture de ГEvangile selon Jean, Tome 4, Paris, 1996 - Reimund Bieringer, « Noii me tangere and the New Testament », in Noii me tangere -Mary Magdalene: One Person, Many Images, Leuven, 2006 - Rene Char, Fureur et mystere, La Fontaine narrative, Paris, 1983, sur : ,(9 1 2009) - Pierre de Berulle, Elevation sur sainte Madeleine, in : CEuvres completes, Paris, 1996 - Dumitru Staniloae, Priere de Jesus et experience du Saint-Esprit, Paris, 1981 - Henri-Dominique Lacordaire, Sainte Marie-Madeleine, Paris, 1879 - Emmanuelle-Marie o p , Marie-Madeleine a encore quelque chose ă dire, Paris, 1994 - Sainte Therese de l’Enfant Jesus, Manuscrits autobiographiques, Paris, 1957 - Rainer Maria Rilke, Die Liebe der Magdalena, Leipzig, 1921 - Marina Tsvetaîeva, Poemes (traduction d’Henri Abril), Paris, 1993 (9 1 2009) - Romanos le Melode, Hymnes, Sources Chretiennes 128, Paris, 1967 - Cyrille d’Alexandrie, Commento al Vangelo di Giovanni /3, (trad Luigi Leone), Roma, 1994 - E Benjamin Skinner, A Crime So Monstrous: Face-to-Face with Modem-Day Slavery, New-York, 2008 - Traduction oecumenique de la Bible, Paris 1986 - Georges Rouault, Sur l’art et sur la vie, le metier de peindre, Paris, 1982 - Georges Haldas, Marie de Magdala, Montrouge, Nouvelle Cite (Fribourg), 1997 2) Sites internet consultes : 3) bibliographie indicative : - Apostolos-Cappadona, Diane, « Mărie Madeleine dans l’art et la culture de l’Occident», in : Les secrets de Mărie Madeleine, Dan Burstein et al , Ed Via Mediaș, 2006 - Arasse, Daniel, « L’exces des images », in : L’apparition ă Marie-Madeleine, Paris, 2001 - Atwood, Richard, Mary Magdalene in the New Testament Gospels and early tradition, Bem, 1993 - Brock, Ann Graham, Mary Magdalene, the first apostle: The struggle for authority, Harvard University Press, 2003 - Bumet, Regis, Marie-Madeleine De la pecheresse repentie ă l’epouse de Jesus, Paris, 2004 - Burstein, Dan, De Keijzer, Ame, Secrets of Mary Magdalene, London, 2007 - Duperray, Eve, Marie-Madeleine dans la mystique, les arts et les lettres, Paris, 1989 - Kelen, Jacqueline, Mărie Madeleine ou la beaute de Dieu, Paris, 2003 - Leloup, Jean-Yves, L’evangile de Mărie - Myriam de Magdala, Paris, 1997 - Leloup, J -Y , Une femme innombrable Le roman de Marie-Madeleine, Paris, 2002 - Neipp, Bemadette, Marie-Madeleine, femme et apotre - La curieuse histoire d’un malentendu, Aubonne, ed Du Moulin, 1999 - Noii те tangere - Mary Magdalene : One Person, Many Images, Leuven, 2006 - Figures de Marie-Madeleine, Supplement 138 aux Cahiers Evangile, ed du Cerf, Paris, 2006 Parohia Ortodoxă Carpați Brașov - Biserica "Nașterea Maicii Domnului si Sf Ier Nicolae" Activități pastoral misionare cu copiii și tinerii din parohie Raport de activitate Perioada Ianuarie - August 2014 1 Prezentare generala Parohia Ortodoxa Carpati infiintata in anul 2005 cu sediul in Brașov strada Carpatilor numărul 60A avand biserica in construcție, cu hramul “Nașterea Maicii Domnului si Sf Ier Nicolae” Preot Paroh fiind Pr Dr Sicoe Tudor, si-a concentrat atentia si asupra copiilor si tinerilor din parohie, dezvoltând in cei aproape 9 ani de activitate un program pastoral, catehetic si misionar amplu Pentru o buna desfășurare a activităților de acest fel, in cadrul bisericii noastre s-a infiintat o asociație nonprofit numita “Copiii buni pentru Europa” In cadrul asociației neam propus si am dezvoltat cu copiii din parohie următoarele domenii de activitate: • Organizarea de ateliere de arta populara, icoane pe sticla si incrustaturi in lemn • Organizarea de tabere de creație si arta populara • Participarea la expoziții de icoane pe sticla si incrustaturi in lemn • Colinde de Crăciun si de Paști • Obiceiuri, dansuri si cântece populare romanești • Organizarea unui cor de copii • Organizarea si desfasurarea de excursii, deplasări tematice 1/26 si vizite la diferite locații din tara si strainatate semnificative pentru cultura si civilizatia romaneasca si europeana • Participarea la concursuri cu caracter stiintific in domeniul artei populare • Organizarea de activitati pentru persoane in varsta, in care sunt implicati si tinerii • Cor de copii • Meditatii la limba romana si matematica, pentru clasele terminale, sustinute de profesori voluntari 1 1 Scopul Asociatia are ca scop educarea civic-morala si spirituala a copiilor si a tinerilor, prin promovarea valorilor artei populare romanesti si a valorilor spirituale crestin ortodoxe Activitatile se adreseaza copiilor si tinerilor Pana acum, in 8 ani de activitate au participat la activitatile asociatiei peste 200 de copii din clasele I-XII 1 2 Implicări Pentru aplicarea si dezvoltarea acestor activitati in decursul timpului s-au implicat, in mod voluntar, pe langa preotul paroh si alte persoane din cadrul bisericii dintre care se remarca in mod exceptional doamna profesoara Nicoleta Suciu, specialist in icoana pe sticla si domnul ing Sorin Suciu, care este si teolog Acestia pe langa disponibilitatea si timpul acordat activitatilor cu copiii au dovedit in timp si un profesionalism deosebit De asemenea, si alte persoane care s-au remarcat prin implicarea lor: doamna profesoara Francisca Lupu, profesor la Liceul de Muzica din Brasov, care lucreaza cu corul cu copiii, doamna profesoara Adina Elena Sasu, profesor de Limba 2/26 Romana la Școala Generala nr 6 din Brașov, pentru meditațiile la Limba Romana cu elevii de clasa a VIII-a in vederea examenului național Remarcam si alte persoane sau instituții care, pe langa parohia Carpati, s-au implicat in susținerea programelor desfășurate: Sestil SRL prin doamna Elena Serdare, domnul Constantin Codreanu si alții In mod deosebit s-a implicat in programul de aplicare si dezvoltare a activitatiilor noastre Manastirea Brancoveanu de la Sambata de Sus Prin binecuvântarea IPS Dr Laurentiu Streza si implicarea directa a Părintelui Staret Arhim Ilarion Urs si a părinților din Mănăstire, in fiecare an incepand cu 2007 pana in prezent am desfasurat tabere de creație la Mănăstire cu grupuri de copii care au variat intre 30 si 50 de persoane, cate 12- 14 zile pe an In timpul desfășurării taberelor sau la vernisajele de final a fost prezent in mijlocul nostru si IPS Dr Laurentiu Streza 3/26 4/26 2 Activități 2 1 Activități desfășurate in perioada 20062013 Scurt istoric In februarie 2006, sub îndrumarea doamnei profesoare Suciu Nicoleta, s-a început cercul de iconografie cu un grup de 25 de copii Acest program s-a desfasurat in permanenta in parohia noastra, ajungandu-se ca, in prezent, sa se lucreze cu 3 sau 4 grupe a cate 15 copii, martea si joia cate o ora cu fiecare grupa Activitatea are caracter permanent, spatiul de desfasurare fiind la demisolul bisericii in constructie In vara anului 2009, in tabara de la Sambata, s-a inceput atelierul de incrustaturi si sculptura in lemn sub indrumarea domnului ing Suciu Sorin Activitatile desfasurandu-se in sesiuni de lucru fie in parohie, fie la Manastirea Sambata, cu grupuri de 20-25 de tineri din parohie Aceasta activitate s-a dezvoltat in mod deosebit asa cum se va vedea prin ceea ce vom prezenta in continuare in raport Istoric activitati 2006-2014 Ateliere de iconografie: in perioada Februarie 2006 pina in prezent, au fost desfasurate 16 grupe de iconografie, incepatori si avansati, la care au participat aproximativ 150 de copii din clasele I-VIII Icoanele pictate de ei sunt expuse in biserica “ Nasterea Maicii Domnului si Sfantul Ier Nicolae” str Carpatilor nr 60A(la Metrom) Se picteaza dupa modele vechi de icoane pe sticla romanesti, cu tehnica veche taranesca In prezent este in desfasurare activitatea a patru grupe de incepatori, 50 de copii clasele I-VI 5/26 Ateliere de incrustaturi in lemn: in perioada Iulie 2008 pana in prezent, au fost desfasurate mai multe proiecte de incrustaturi in lemn, la care au participat aproximativ 50 de copii clasele V-XII In 2009 au fost lucrate cruci, model “Pomul vietii” In Iulie 2010 a fost creata macheta bisericii de lemn din Orțâța, jud Maramures, scara 1:10, dimensiuni 150 cm x 60 cm x 50cm , macheta este expusa in paraclisul bisericii parohiei Carpati, Brasov In Iulie 2012 am desfasurat un proiect de incrustaturi in lemn, am creat 18 machete ale unor biserici de lemn din Transilvania, din perioada 1650-1750 In perioada actuala, activitatea legata de arta lemnului este concentrata pe proiectul de portale sculptate pentru parcul expozitional de la Manastirea Brancoveanu de la Sambata de Sus Tabare de creație de arta populara Parohia Ortodoxa Carpati prin Asociatia “Copiii buni pentru Europa”, a organizat 8 tabere de arta populara la Manastirea Brancoveanu de la Sambata de Sus, in vacantele de vara din 2007-2014 Aceste tabere se desfasoara cu binecuvantarea IPS Dr Laurentiu Streaza si cu larga participare a Parintelui Staret Arhim Ilarion Urs si a parintilor din manastire 6/26 Vernisaj M&n Sambata 2010 Expoziții de icoane pe sticla: in Brașov si in străinătate • Expoziție permanenta de icoane pe sticla in Biserica “Nașterea Maicii Domnului si Sfanțul Ier Nicolae” de pe str Carpati nr 60A(la Metrom) Sunt expuse icoanele si crucile lucrate in cadrul atelierelor de iconografie si incrustaturi in lemn, in perioada 2008 pana in prezent • Expoziție de arta populara romaneasca la Dusseldorf, Germania,in perioada 30nov-4dec 2012 Excursia in Dusseldorf am realizat-o cu un grup de 19 copii Au fost expuse icoane pe sticla, cruci, machete de portale si macheta bisericii din Ortâta Au fost susținute concerte de colinde la parohiile romanești din Bonn si Dusseldorf • Expoziție de arta populara romaneasca la Essen-Bochum,Germania,in perioada 29nov-2dec 2013 Excursia in Essen am desfasurat-o cu un grup de 20 de copii Au fost 7/26 expuse icoane pe sticla, cruci si machete de portale incrustate A fost sustinut un concert de colinde la biserica parohiei romanesti din Essen-Bochum Colinde de Crăciun si de Pasti: • Cu ocazia Craciunului,in fiecare an grupul de copii, colinda la institutiile din Brasov, Caminul de Batrani din cartierul Noua, precum si la diferite firme In ziua de Craciun se organizeaza anual, in Paraclisul bisericii Parohiei Carpati, un concert de colinde la care participa un grup de 30-40 copii La sarbatorea Nasterea Domnului,anul 2013,grupul de copii a sustinut un concert de colinde la biserica Adormirea Maicii Domnului din Brasov-Cetate De asemenea,in fiecare an, copiii si tinerii de la biserica noastra,condusi de Sorin si Nicoleta Suciu, au colindat la sala Reduta din Brasov,ca invitati,in cadrul unor programe desfasurate cu prilejul sarbatorii Nasterii Domnului Colindatorii sunt imbracati in costume nationale • In ziua de Pasti (in anii 2010-2014), s-a organizat in fiecare an procesiune in parohie cu cantece specifice de Pasti Pelerinaje la mănăstiri si excursii: • Pelerinaje de Duminica Tomii la Manastirea “Sf Gheorghe” de la Bunesti, cu un grup de 25 de copii - 26 Apr 2009, 4 Mai 2008, 12 Mai 2013, mai 2014 • Pelerinaj la Manastirea Valea Mare cu un grup de 25 de copii - 9 Nov 2008, 21 Dec 2008 si 24 Iun 2009 • Excursie la Rupea la muzeul de etnografie personal al D-lui Prof Vasile Borcoman, cu un grup de 25 de copii - 4 Mai 2008 si 26 Aprilie 2009 • Excursie “Drumul icoanei” - 9-10 Iunie 2011 - excursie cu tematica legata de icoana pe sticla, la muzeele din 8/26 Dumbrava Sibiului, Sibiel si Nicula Au participat 50 de copii • Excursie de documentare la bisericile de lemn din județul Salaj, 12-14 Iulie 2013 Cu un grup de 25 de copii am vizitat bisericile de lemn cu portal sculptat din Păușa,Ciumărna, Brebi, Creaca, Ulciug, Orțâța, Bicaz, Bulgari, Domnin, Dobrin, Hida 9/26 Meditații pentru copii din clasa a VIII-a: • Meditații la Limba si Literatura Romana, susținute voluntar de Dna Profesor Sasu Adina Elena Cor de copii: • Organizarea unui cor de copii condus de Dna Profesor Francisca Lupu La acest cor participa un grup de 15 copii TV local: TVS Brașov, emisiunea “Pe ulița satului”, 25 Martie 2013 TVR2: Emisiune “In curtea bunicilor”, 1 Decembrie 2014 Copiii de la Parohia Carpati Brașov, au fost filmați la atelierul de pictura de icoane pe sticla si de sculptura, (minutul 35) http://www tvrplus ro//editie-in-curtea-bunicilor-157677 10/26 2 2 Activitati anul 2014 9 Ianuarie 2014, Emisiune Radio: Emisiunea ''Idei in nocturna - Creatori intre sacru si profan' realizator Cristian Curte A fost difuzara in 9 Ianuarie 2014, la RADIO CULTURAL Domnul Cristian Curte a fost prezent in ziua de Boboteaza in biserica parohiei Carpati unde grupul de copii a cantat o colinda de Boboteaza culeasa din satul Urisiu de Sus (jud Mures) A urmat un dialog si o sesiune de interviuri pe tema artei populare romanesti in actualitate, relationarea din cadrul grupului, despre dezvoltarea personala, etc 27 Ianuarie - 27 Februarie 2014, Concursul internațional de arhitectura “Cuburile de Aur”, faza nationala, “Ce lucrezi, te lucrează” Concursul a contat in prezentarea unui proiect in domeniul arhitecturii predate neconventional copiilor, in afara orelor de scoala Am prezentat arhitectura predata copiilor in activitatea grupului nostru, in legatura cu tema PORTALELOR SCULPTATE Am intocmit un dosar de participare, cu un poster cu descriere si imagini semnificative, un DVD cu informatii specifice cerute de organizatori Lucrarea a fost evaluata cu un punctaj onorabil pentru asociatia si grupul nostru Marele castig pentr unoi a fost faptul ca am reusit sa ne exprimam intr-un limbaj specific lumii arhitectilor Copiii participanti la atelierul de sculptura au putut vedea ca proiectele noastre legate de arta lemnului sunt apreciate si au valoare artistica si sociala Coordonatori: ing Sorin Suciu, arh Nic Tulban 11/26 Ianuarie - Iunie 2014 Participarea la concursul concursul “Cultura si Civilizație Romaneasca” tema fiind “Motivul marii in colinda romaneasca din Transilvania” Subiectul lucrării este colinda romaneasca din Transilvania cu tema marii, colinda cantata in cadrul grupului nostru In urma Craciununlui anului 2013, trei elevi din clasa a XI de la trei licee diferite din Brasov, facand parte din grupul nostru, si-au manifestat dorinta de a face un proiect pe tema aceasta, de a studia bibliografia existenta si de a face o cercetare sociologica in teren • Ilie Iulia, clasa a XI-a B, Colegiul Național „Andrei Șaguna”, Brașov • Motolea Dragoș, clasa a XI-a E, Colegiul Național „Emil Racoviță”, Brașov • Țențiu George, clasa a XI-a A, Colegiul Național „Dr Ioan Meșotă”, Brașov • Coordonator: Sorin Suciu Etapa 1 A fost o prima etapa de studiu a cartii d-lui prof Ioan Sorin Apan “Taina Marii Negre” in care sunt informatii de baza despre acest subiect 12/26 Diferența dintre Lacul Neoeuxin si Marea Neagră Etapa 2 Apoi a urmat in perioada 28 Februarie - 1 Martie 2014, excursie de documentare in tara Codrului, pentru colinda cu tema marii Am străbătut aproape 1000 km, in cautarea colindei, in cautarea oamenilor care mai canta aceasta colinda Am pornit de la informațiile din cartea prof Apan si am ajuns in satele Oarța de Jos, Oarța de Sus, Bicaz, Motis (in județul Maramureș, tara Codrului) apoi in Urisiu de Sus (județul Mureș) si in final in satul Grid (jud Brașov), întâlnirea cu batranii satului care ne-au cantat colindele vechi a fost nu numai emoționanta; a fost incurajatoare ca am mai avut ocazia sa cunoaștem astfel de oameni de 70-80-90 de ani si sa auzim colinde cu linii melodice nemaintalnite azi Am făcut inregistrari, am luat interviuri, am invatat apoi sa prelucram datele intr-o forma ceruta de o ancheta sociologica profesionista 13/26 14/26 15/26 Etapa 3 Crearea unei machete cu zona Marii Negre, in care a fost evidentiata zona lacului de apa dulce de dinaintea inundatiei de la 5500 i e n si litoralul actual Au fost evidentiati de asemenea vectorii de migrare de pe fundul Marii Negre, vectori care includ si teritoriul tarii noastre Macheta a fost creata din straturi de polistiren lipite intre ele, in care a fost modelat profilul geografic Etapa 4 Participarea la faza judeteana a fost incununata cu succes (23 Martie), comisia a selectat proiectul nostru pentru faza nationala Elevii au prezentat direct proiectul in fata comisiei, au prezentat documentatia, poze color plastifiate, macheta din polistiren Perioada: 23-Mar Etapa 5: Perioada Aprilie-Mai, am continuat studiile despre subiect Am contactat doua persoane din domeniu de la Cluj, o doamna etnograf la muzeul din Cluj si o doamna profesor la Universitate la catedra de etnografie Bibliografia recomandata a fost la un nivel ridicat, astfel incat proiectul nostru a castigat in rigurozitate stiintifica, obiectivitate si originalitate Etapa 6 Participarea la faza nationala 3-5 Iunie la Bucuresti Echipa si proiectul nostru a primit un premiu special din partea evaluatorilor Confruntarea cu alte echipaje si proiecte a fost benefica, elevii nostri s-au intors intariti, cu experienta valorii subiectului prezentat Pentru noi lucrarea concreta incepe abia acum, pentru ca ne asteapta punerea in practica a proiectului de conservare 16/26 2 Martie 2014, Prezentarea la Sambata de Sus a proiectului de parc expozitional cu PORTALE SCULPTATE Grupul nostru a fost invitat la Manastirea Brancoveanu de la Sambata de Sus, unde a avut loc un eveniment legat de sarbatorirea a 300 de ani de la martiriul sfintilor Brancoveni Cu aceasta ocazie, am prezentat proiectul de PARC EXPOZITIONAL cu machete de PORTALURI SCULPTATE Au fost prezenti IPS Dr Laurentiu Streza si dl Mugur Isarescu alaturi de alte personalitati din lumea de afaceri Prezentarea portalului in stadiul in care este Am distribuit 100 DVD si flyere cu proiectul de parc expozitional, au participat Sorin Suciu si Nicoleta Suciu si un grup de 20 de copii Proiectul consta in realizarea unui parc expozitional in care vor fi expuse permanent machete sculptate (scara 1:1) ale portalurilor unor Biserici de lemn din Translivania Locatia acestui parc expozitional va fi la Manastirea Brancoveanu de la Sambata de Sus, in zona Lacului La realizarea acestui proiect, avem creat un parteneriat intre Manastirea Brancoveanu si Parohia Ortodoxa Carpati Brasov prin Asociatia “Copiii buni pentru Europa” 17/26 Macheta sculptata a unui Portal de biserica de lemn, consta in crearea unei “copii” la scara 1:1 a unui “decupaj” din Biserica de lemn originala care include: prispa Bisericii, peretele frontal, portalul sculptat, usa de intrare in biserica, o porțiune din pereții laterali ai bisericii Dimensiunile de gabarit ale unei machete de portal sunt aproximativ 6m(lungime) x 4 5m(inaltime) x 3 5m(latime) Proiectul se intinde pe o perioada de 10 ani 2013-2014: prima macheta de portal a Bisericii din ORȚAȚA (1693, jud Maramureș) 2014-2023: Anual, cate un portal de la alte Biserici din Transilvania: ULCIUG, LAPUS, HIDA, SÂRBI SUSANI, 18/26 VISEU DE JOS, BRADET, etc Alte elemente de arhitectura de la bisericile de lemn: usi (CIUMĂRNA) , ferestre (ULCIUG), cheotori, cruci, icoane pe sticla Avem in vedere si realizarea unui studiu scris despre arta si simbolistica portalurilor, o abordare multi teologica, etnografica Stadiu actual: macheta portalului ORȚÂȚA a fost inceputa in tabara de la Manastirea Sambata in Iulie-2013 Un grup de 35 de copii au inceput atunci lucrul la macheta cu mare entuziasm sub indrumarea ing Suciu Sorin, arh Nic Tulban, prof Nicoleta Suciu Lucrarea a fost finalizata in tabara din 2014, detalii vom oferi mai jos in acest raport Procesiune in parohie in Duminica Sfintelor Pasti Este o traditie deja in Parohia Carpati Brasov ca in ziua de Pasti, comunitatea sa faca o procesiune in parohie condusa de preotul paroh cu prapori(steaguri), sfanta cruce, evanghelia, procesiune la care in centrul atentiei este grupul de copii care canta cantece si colinde pascale si sunt imbracati in costume populare romanesti Duminica Tomii Pelerinaj la Manastirea Bunesti Participarea la Sfanta Liturghie oficiata de PS Andrei Fagarasanul Grupul nostru a sustinut un program de cantece pascale 19/26 30 Iunie - 6 Iulie 2014, Tabara de iconografie in Bicaz (jud Maramureș) Prof iconografie Suciu Nicoleta Tabara de iconografie a fost organizata de părintele paroh Danut Crisan din satul Bicaz (jud Maramureș), au participat 40 de copii din Bicaz (7-16 ani) si 6 copii de la Parohia Ortodoxa Carpati Brașov Tabara a fost o continuare fireasca a relației legate intre copii din Brașov si cei din Bicaz si intre conducătorii grupului din Brașov si părintele paroh din Bicaz, cu ocazia excursiei de documentare pentru colinda cu tema marii Tabara s-a finalizat cu o expoziție de icoane in curtea bisericii vechi de lemn, biserica ce are portalul exterior sculptat cu o ornamentație deosebita 20/26 21/26 21 Iulie - 3 August 2014, Tabara de arta populara de la Manastirea Brancoveanu de la Sambata de Sus Ediția a VIII a Tematica a fost dubla: realizarea machetei PORTALULUI bisericii de lemn din ORTÂTA activitate condusa de ing Sorin Suciu si arh Nic Tulban si atelier de icoane pe sticla din Transilvania, condus de d-na prof Nicoleta Suciu Au participat 50 de copii cei mai multi din clasele IV-XII, intre ei si 3 studenti, toti de la Parohia Ortodoxă Carpați, Brașov, preot paroh Sicoe Tudor 22/26 23/26 Este a VIII-a tabara pe care o organizam la Sambata, entuziasmul participantilor este in creștere, cei mai multi dintre ei participa an de an Este un mediu foarte bun de manifestare in domeniul artei populare, este un mediu care da incredere participantilor, astfel incat formarea duhovniceasca se impleteste armonios cu devoltarea personala, recreerea, relationarea cu monahii din mănăstire, etc Am făcut, ca de obicei, o cununa de grâu pe care am daruit-o părintelui Staret Ilarion Urs, in semn de mulțumire pentru găzduire si pentru susținerea in aceste tabere si in proiectul de parc expozitional de portale sculptate 24/26 La vernisaj, a participat PS Andrei Fagarasanul In momentul de fata, portalul este expus la manastirea Sambata, in zona lacului Primul pas in realizarea parcului expozitional a fost făcut Rezultate și concluzii • Ca urmare a participării la activitățile desfășurate in Parohia Carpati prin Asociația “Copiii buni pentru Europa”, copiii manifesta un interes pozitiv fata de valorile bisericii noastre stamosesti si fata de valorile neamului romanesc • Remarcam o integrare mult mai buna in viata Bisericii si o corecta intelegere a valorilor vieții creștine a acestor copii 25/26 • Descoperirea vocației si a abilitatilor practice: unii copii sunt meșteri iconari, au deprins etapele pictarii icoanelor pe sticla, altii si-au descoperit pasiunea pentru arta lemnului sau pentru arta cantecului popular sau religios • O mai buna comunicare si intelegere fata de persoanele in varsta si fata de nevoile acestora • Demn de retinut este si efectul acestor activitati asupra dezvoltarii personale S-a observat la acesti copii mai mult echilibru emotional, mai multa incredere in actiunile si decizile pe care le iau, mai multa responsabilitate si o raportare concreta la viata bisericii ca si suport de exprimare pentru viata lor Un “apetit” pentru lucrurile bune • Activitatile desfasurate au constituit mereu o alternativa de grup si de timp pentru o buna si corecta dezvoltare a abilitatilor de comunicare, grupul de la biserica dezvoltand altceva decat “spiritul de gasca” si “retelele de socializare” Este important ca in cadrul Bisericii, prin participarea la astfel de activitati, se manifesta cu mult entuziasm priceperea si disponibilitatea la crearea unei comunitati vii, la formarea copiilor nostri ca oameni frumosi si sanatosi Este o ocazie pentru copiii care participa la activitatile grupului nostru de a se bucura de frumusetea copilariei, de a relationa cu alti copii si tineri intr-un mediu bun Este sansa noastra de a face o biserica vie, “Biserica din noi” Parohia Ortodoxă Carpați Pr Paroh Sicoe Tudor 26/26 ISSN 1857-1999 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE Moldavian Journal of International Law and International Relations Молдавский журнал международного права и международных отношений Nr 1 2009 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE Publicație periodică științifico-teoretică și informațional-practică fondată de Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei, Universitatea de Studii Europene din Moldova, Institutul de Stat de Relații Internaționale din Moldova și Asociația de Drept Internațional din Republica Moldova ISSN 1857-1999 Apare de 4 ori pe an Nr 1, 2009 CONSILIUL REDACȚIONAL: 9 Alexandru BURIAN doctor habilitat în drept, profesor universitar (președinte) Natalia CHIRTOACĂ, doctor în drept, conferențiar universitar (secretar științific) Cristina CEBAN doctor în drept, conferențiar cercetător (secretar de redacție) Victoria ARHILIUC doctor habilitat în drept, profesor cercetător Oleg BALAN doctor în drept, conferențiar universitar Valentin BENIUC doctor habilitat în politologic Jose Luis IRIARTE ANGEL doctor în drept, profesor universitar (Spania) Anatolii KAPUSTIN doctor habilitat în drept, profesor universitar (Rusia) Sergiu NAZARIA doctor habilitat în politologic Dumitra POPESCU doctor în drept, profesor universitar (România) Alia ROȘCA doctor habilitat în politologic, profesor universitar Alexandru ROMAN doctor habilitat în istorie, profesor universitar Vasilii SACOVICI doctor habilitat în politologic, conferențiar universitar (Belarusi) Iurie SEDLEȚCHI doctor în drept, profesor universitar Leonid TIMCENCO doctor habilitat în drept, profesor universitar (Ucraina) Consilier editorial: Serghei MARAR Lector: Cristina BREAZU-URSU Tehnoredactare computerizată: Victoria Diucareva ADRESA NOASTRĂ: str 31 august 1989, nr 82, Chișinău, Republica Moldova, MD 2012, Tel (37322) 23 33 10 Fax: (37322) 23 45 41 e-mail: aburian@mail md; alexandruburian@mail ru; alexandruburian@yahoo com © Institutul de Istorie, Stat și Drept al AȘM , 2009 МОЛДАВСКИЙ ЖУРНАЛ МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА И МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ Научно-теоретический и информационно-практический журнал Соучредители: Институт истории, государства и права Академии наук Молдовы, Европейский Университет Молдовы, Молдавский государственный институт международных отношений, Ассоциация международного права Республики Молдова ISSN 1857-1999 Выходит 4 раза в год № 1, 2009 РЕДАКЦИОННЫЙ СОВЕТ: Александр БУРИАН доктор юридических наук, профессор (председатель) Наталия КИРТОАКЭ кандидат юридических наук, доцент (ученый секретарь) Кристина ЧЕБАН кандидат юридических наук, доцент (редакционный секретарь) Виктория АРХИЛЮК доктор юридических наук, профессор Олег БАЛАН кандидат юридических наук, доцент Валентин БЕНЮК доктор политических наук Хосе Луис ИРИАРТИ АНХЕЛ доктор права, профессор (Испания) Анатолий КАПУСТИН доктор юридических наук, профессор (Россия) Сергей НАЗАРИЯ доктор политических наук Думитра ПОПЕСКУ доктор права, профессор (Румыния) АллаРОШКА доктор политических наук, профессор Александр РОМАН доктор исторических наук, профессор Василий САКОВИЧ доктор политических наук, доцент (Беларусь) Юрий СЕДЛЕЦКИЙ кандидат юридических наук, профессор Леонид ТИМЧЕНКО доктор юридических наук, профессор (Украина) Редактор консультант: Сергей МАРАР Редактор: Кристина БРЯЗУ-УРСУ Компьютерная верстка: Виктория Дюкарееа НАШ АДРЕС: str 31 august 1989, nr 82, Chișinău, Republica Moldova, MD 2012, Tel (37322)23 33 10 Fax: (37322) 23 45 41 e-mail: aburian@mail md; alexandruburian@mail ru; alexandruburian@yahoo com © Institutul de Istorie, Stat și Drept al AȘM , 2009 MOLDAVIAN JOURNAL OF INTERNATIONAL LAW AND INTERNATIONAL RELATIONS Academic and informative-practical periodical publication founded by the Institute of History, State and Law of the Academy of Sciences of Moldova, European University of Moldova The Moldavian State Institute of International Relations and the Association of International Law from the Republic of Moldova ISSN 1857-1999 Issues 4 times a year Nr 1,2009 EDITORIAL ВО ARD: Alexandru BURIAN Doctor Habilitat in Law, Professor (head) Natalia CHIRTOACĂ, Doctor in Law, Associate Professor (leamed secretary) Cristina CEBAN Doctor in Law, Associate Professor (editing secretary) Victoria ARHILIUC Doctor Habilitat in Law, Professor Oleg BALAN Doctor in Law, Associate Professor Valentin BENIUC Doctor Habilitat in Politology Jose Luis IRIARTE ANGEL Doctor in Law, Professor (Spain) Anatolii KAPUSTIN Doctor Habilitat in Law, Professor (Russia) Sergiu NAZARIA Doctor Habilitat in Politology Dumitra POPESCU Doctor in Law, Professor (Romania) Alia ROȘCA Doctor habilitat in Politology, Professor Alexandru ROMAN Doctor Habilitat in History, Professor Vasilii SACOVICI Doctor Habilitat in Politology, Associate Professor (Belarus) Iurie SEDLEȚCHI Doctor in Law, Professor Leonid TIMCENCO Doctor Habilitat in Law, Professor (Ukraine) Consulting editor: Serghei MARAR Lecturer: Cristina BREAZU-URSU Computerized technical editing: Victoria Diucareva OURADDRESS: str 31 august 1989, nr 82, Chișinău, Republica Moldova, MD 2012, Tel (37322)23 33 10 Fax: (37322) 23 45 41 e-mail: aburian@mail md; alexandruburian@mail ru; alexandruburian@yahoo com © Institutul de Istorie, Stat și Drept al AȘM 2009 SUMAR DREPT INTERNATIONAL PUBLIC Alexandru BURIAN Unele considerații privind evoluția diplomației prin conferințe internaționale 10 Cristina CEBAN Problema păstrării și utilizării raționale a resurselor acvatice ale Republicii Moldova 14 Liliana TIMCENCO Determinarea criteriilor privind noțiunea de stat în studiile specialiștilor în dreptul internațional din perioada clasică 21 DREPT EUROPEAN Constantinos TSOUKALAS Trei fețe ale "bunei guvernări'’: legalitatea, utilitatea, imparțialitatea 26 DREPT INTERNATIONAL PRIVAT Aurel BAIEȘU Caracterul compensator al daunelor - interese alocate în cazul neexecutării contractului în dreptul comerțului internațional 33 RELAȚII INTERNATIONALE Alexandru BURIAN, Natalia KOVALEVA Cultura și efectele generative în contextul noului sistem al relațiilor internaționale 38 TRIBUNA DOCTORANDULUI Cristina BURIAN Naționalitatea și cetățenia: noțiuni conceptuale privind dobîndirea cetățeniei în Spania și în Republica Moldova (Studiu comparat al legislației spaniole și moldovenești) 42 Aliona CARA Specificul admiterii în activitatea notarială în Republica Moldova și în alte țări 47 Rodica NICHIFOR Mecanismele de funcționare a principiilor Dreptului internațional public in conflictele armate 57 Ana HARUȚA Cu privire la istoria apariției și dezvoltării armamentului 62 Oleana CHINDIBALIUC Contradicțiile în procesul de stabilire a statutului legal al Mării Caspice 71 Victoria ȚARALUNGA Rezervele și apărarea obiectului și scopului Convenției ONU cu privire la drepturile copilului 78 Natalia BEREGOL Unele considerente conceptuale ale politicii mediatice 86 Ruslana GROSU Abordarea teoretico-conceptuală a noțiunii de „arabitate” prin prisma realităților proprii islamului 90 TRIBUNA DISCUTIONALÂ Constantin LAZARI Etica universitară 95 Vdsilii SACOVICI „Parteneriatul estic” în contextul politicii Europene de vecinătate 100 Elizaveta KVILINKOVA Referințe de arhivă și istoriografice referitor la ipoteza bilingvismului găgăuzo-bulgar al găgăuzilor 105 RECENZII Dumitra POPESCU Recenzie asupra lucrării „Drept internațional public” (în scheme), autor: conferențiar universitar, doctor, Natalia Chirtoacă 112 NOUTÂTI ȘTIINȚIFICE Darea de seamă despre activitatea Consiliului Științific Specializat DH 15 12 00 10- 24 06 04 din cadrul Institutului de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei în anul 2008 114 Cerințele privind publicațiile în Revista moldovenească de drept internațional și relații internaționale 123 Date despre autori 126 СОДЕРЖАНИЕ МЕЖДУНАРОДНОЕ ПУБЛИЧНОЕ ПРАВО Александр БУРИАН Некоторые аспекты эволюции дипломатии посредством международных конференций 10 Кристина ЧЕБАН Проблема сохранения и рационального использования водных ресурсов Республики Молдова 14 Лилиана ТИМЧЕНКО Определение «признаков государства» в исследованиях юристов-международников классического периода 21 МЕЖДУНАРОДНОЕ ЧАСТНОЕ ПРАВО Аурел БЭЕШУ Компенсационный характер возмещения присужденного в случае неисполнения договора в международном коммерческом праве 26 ЕВРОПЕЙСКОЕ ПРАВО Константинос ЦУКАЛИС Три стороны «хорошего правления»: законность, полезность, беспристрастность 33 МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОТНОШЕНИЯ Александр БУРИАН, Наталья КОВАЛЕВА Культура и генерационные эффекты в контексте новой системы международных отношений 38 ТРИБУНА МОЛОДЫХ УЧЕНЫХ Кристина БУРИАН Национальность и гражданство: концептуальный подход относительно приобретения гражданства в Испании и в Республике Молдова (сравнительный анализ испанского и молдавского законодательства) 42 Алена КАРА Из истории формирования и эволюции института нотариата в Молдове 47 Родика НИКИФОР Механизм функционирования принципов международного публичного права в вооруженных конфликтах 57 Анна ХАРУЦА О истории создания и развития оружия 62 Оляна КИНДЫБАЛЮК Противоречия в процессе установления правового статуса Каспийского моря 71 Виктория ЦАРЭЛУНГЭ Оговорки и защита объекта и целей Конвенции ООН в отношении прав детей 78 Наталья БЕРЕГОИ Некоторые концептуальные аспекты медийной политики 86 Руслана ГРОСУ Концептуально-теоретический подход понятия «арабский мир» сквозь призму реалии присущие Исламу 90 ДИСКУССИОННАЯ ТРИБУНА Константин ЛАЗАРЬ Университетская этика 95 Василий САКОВИЧ «Восточное партнерство» в контексте Европейской политики соседства 100 Елизавета КВИЛИНКОВА Архивные и историографические данные в связи с гипотезой о гагаузско-болгарском билингвизме гагаузов 105 РЕЦЕНЗИИ Думитра ПОПЕСКУ Рецензия на работу «Международное публичное право (в схемах)», автор: к ю и , доцент Наталия КИРТОАКЭ 112 НОВОСТИ НАУЧНОГО МИРА Доклад деятельности специализированного Научного Совета DH 15 12 00 10-24 06 04 Института Истории, Государства и Права Академии Наук Молдовы за 2008 год 114 Требования к оформлению рукописей направляемых для опубликования в журнале Молдавский журнал международного права и международных отношений 123 Наши авторы 126 SUMMARY/CONTENTS PUBLIC INTERNATIONAL LAW Alexandru BURLAN Someaspectsofdiplomacyevolutionbymeansoftheintemationalconferences 10 Cristina CEBAN Problem ofpreservation and rațional use ofwater resources ofthe Republic Moldova 17 Liliana TIMCENCO Definition of "state signs" in researches of lawyers-foreign affairs specialists of the classical period 21 PRIVATE INTERNATIONAL LAW Aurel BAIEȘU The compensatory nature of the damages awarded in case of breach of contract in the International Trade Law 26 EUROPEAN LAW Constantinos TSOUKALAS Three faces of ’good govcrnancc": legality, utility, impartiality 33 INTERNATIONAL RELATIONS Alexander BURLAN, Natalia KOVALEVA The culture and generative effects in a context of new system ofthe internațional relations 38 THE TRIBUNE OF YOUNG SCIENTISTS Cristina BURLAN Nationality and citizenship: the conceptual approach conceming citizenship acquisition in Spain and in the Republic of Moldova (The comparative analysis of the Spanish and Moldavian legislation) 42 Aliona CARA From the history of Constitution and Evolution of the Notary Institution in the Republic of Moldova 47 Rodica NLCHLFOR The mechanism of operativity of the Public International Law principium in the armed conflicts 57 Ana HARUȚA About history of weapon creation and its development 62 Oleana KLNDLBALLUC The contradictions in settlement legal status ofthe Caspian Sea 71 Victoria ȚARALUNGA Reserves and protection of object and the purposes of the Convention of the United Nations conceming the rights of children 78 Natalia BEREGOL Some conceptual considerations of media politics 86 Ruslana GROSU The theoretic-conceptual approach ofthe notion of Arabness from the aspect of the realities particular for Islam 90 THE TRIBUNE OF DISCUSSION Constantin LAZARL University ethics 95 H/si7nA4COI7CZ The"EastemPartnership',withintheframeworkoftheneighborhoodEuropeanpolicy 100 Elizaveta KVLLLNKOVA Archivical and historiographycal dates in connection with hypothesis about gagauzian-bulgarian bilingualism of Gagauzians 105 REVIEWS Dumitra POPESCU Review regarding the scientific research "International Public Law» (in schemes), author Natalia Chirtoacă, assistantprofessor, candidate ofjurisprudence 112 SCIENTIFIC NEWS Defense of the doctoral theses in Law at the specialty 12 00 10- Public International Law 114 The requirements regarding the publications in the Moldavian Journal of International Law and International Relations 123 About authors 126 10 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE UNELE CONSIDERAȚII PRIVIND EVOLUȚIA DIPLOMAȚIEI PRIN CONFERINȚE INTERNATIONALE 9 9 9 Alexandru BURIAN doctor habilitat în drept, profesor universitar НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ ЭВОЛЮЦИИ ДИПЛОМАТИИ ПОСРЕДСТВОМ МЕЖДУНАРОДНЫХ КОНФЕРЕНЦИЙ Международные конференции (конгрессы) являются традиционной формой многосторонней дипломатии и представляют собой совещания или встречи делегаций разных стран, созываемые с целью изучения и разрешения проблем, представляющих взаимный интерес На протяжении последних столетий состоялось множество международных конференций и конгрессов, на которых были приняты необходимые решения и устранены кризисные и конфликтные ситуации, существовавшие в разные периоды SOME ASPECTS OF DIPLOMACY EVOLUTION BY MEANS OF THE INTERNATIONAL CONFERENCES The International conferences (congresses) are the tradițional farm of multilateral diplomacy and repre-sent meetings or meetings of delegations of the different countries, convoked for the purpose of studying and resolution of problems, representing mutual interest Throughout last centuries, the set of the International conferences and the congresses on which necessary decisions have been made has taken place and eliminated crisis and conflict situations existing during the different periods Conferințele (congresele) internaționale constituie forma tradițională a diplomației multilaterale și constau în reuniuni sau întîlniri a delegațiilor din diferite state, care au fost convocate cu scopul examinării și soluționării unor probleme de interes comun 1 Pe parcursul ultimelor secole au avut loc multe conferințe și congrese internaționale în cadrul cărora au fost soluționate și aplanate situațiile de criză și conflict, existente la acea perioadă2 Termenii de congres internațional și conferință internațională au fost pe timpuri folosiți și ca termeni distincți și ca termeni echivalenți, însă pe parcursul istoriei acești termeni se utilizează ca fiind identici 3 Ar fi cazul, totuși, să menționam că inițial termenul congres se folosea cu scopul clasificării reuniunilor de reprezentanți plenipotențiari ai statelor, menite să încheie tratate de pace și să reîmpartă teritoriile Așa au fost congresul de la Vienadin 1814-1815, după terminarea războaielor napoleoniene, congresul de la Paris (1856) după terminarea războiului din Crimeea, congresul de la Berlin (1878) după terminarea războiului ruso-turc Uneori, însă, aceste reuniuni se numeau conferințe ca, spre exemplu, conferința de la Londra din 1830-1833 după proclamarea independenței de către Belgia, conferința de la Londra din 1912-1913 după războaiele balcanice, conferințele de pace de la Paris din 1919 și 1946-1947 După congresul de la Viena din 1814-1815 tehnica diplomației multilaterale a devenit o procedură curentă Experiența dobîndită de state în cadrul congreselor și conferințelor internaționale a constituit un model folosit mai tîrziu la stabilirea structurii și funcționării organizațiilor internaționale Diplomația contemporană multilaterală se realizează tot mai mult prin intermediul organizațiilor internaționale și prin intermediul întîlnirilor la nivel înalt (a șefilor de stat și a șefilor de guvern) Ca rezultat, instituția conferinței internaționale a suferit schimbări în structură și procedee: convocarea conferințelor este simplificată din cauza periodicității; alcătuirea delegațiilor se bazează pe principiile democratice și reprezentative; pregătirea conferinței este efectuată prin comisii; alegerea organelor de lucru a conferinței și modul de votare a actelor finale sînt esențial modificate, etc Elementul principal care distinge conferința internațională de o simplă întrunire a oamenilor politici de diferit nivel îl constituie faptul că la conferință (congres) participă delegați ai statelor sau ai organizațiilor internaționale, care au calitatea de reprezentanți temporari Conferința, spre deosebire de simplele reuniuni, urmărește scopul realizării unui acord, negocierii unui tratat, sau ajungerii prin negocieri la un acord 4 DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC Nefiind subiect de drept internațional conferința internațională nu are o personalitate juridică internațională și este doar o entitate temporară comună statelor care o compun în acest context este necesar de menționat că Convenția de la Viena din 1975 atribuie conferinței internaționale așa competențe, drepturi, obligații juridice, etc , ce îi dă calitățile de quazi subiect de drept internațional temporar Conferințele internaționale pot fi clasificate după diverse criterii5 în funcție de scopul, obiectivele, sfera persoanelor participante, rangul persoanelor participante, scopul operativ, forma de organizare și desfășurare etc în funcție de scopul lor, conferințele internaționale pot fi politice, care urmăresc scopuri cu caracter general: instaurarea păcii în plan global sau regional ca rezultat al unui conflict ce a fost deja depășit, crearea unei alianțe politico-militare sau politico-economice, formarea unei organizații internaționale mondiale sau regionale etc , și tehnice, specializate în anumite domenii de activitate: colaborarea în domeniul combaterii crimei organizate, colaborarea în domeniul ecologic, colaborarea în domeniul explorării cosmosului în scopuri pașnice etc în funcție de obiectivele lor, conferințele internaționale pot fi deliberative (fac recomandări neobligatorii guvernelor sau iau decizii care să ofere îndrumări sau instrucțiuni secretariatului unei organizații internaționale), legislative (negociază și adoptă textul unui tratat internațional) și informaționale (să ofere cadrul pentru un schimb internațional de informații) în funcție de forma de organizare și desfășurare, conferințele internaționale pot fi bilaterale sau multilaterale, avînd o singură temă sau mai multe teme, purtînd calificativul de conferință specială (ad-hoc) sau obișnuită, etc în funcție de rangul participantilor, conferințele internaționale pot fi la cel mai înalt nivel (șefii de state), la nivel înalt (șefii de guverne și miniștrii de externe), la nivel mediu (funcționari din MAE, experți, etc ) în funcție de sfera persoanelor participante, conferințele internaționale pot fi generale, la care participă maximum de state sau restrînse, la care participă doar un grup determinat de state (spre exemplu Grupul celor 7) în funcție de scopul operativ, conferințele internaționale pot fi diplomatice sau de plenipotențiari, care iau decizii avînd relevanță internațională și imperative pentru statele participante și preliminare sau de experți, care nu iau decizii, ci doar formulează și alcătuiesc proiectul unui tratat sau a unui act oficial internațional Practica și procedura conferințelor se referă la regulile de comun acord acceptate de către participanții 11 la conferință6 Regulile de procedură cu privire la organizarea și desfășurarea conferințelor internaționale au un caracter supletiv, de model ce este adesea urmat, și nu sînt unificate sau codificate în un document aparte, cu toate că există anumite practici repetate și generale, care au aplicare față de toate tipurile și categoriile de conferințe internaționale în doctrina de drept diplomatic se expune părerea că regulile și procedurile de organizare a conferințelor necesită să nu contrazică normele de drept internațional "Oricum, această procedură - preluată sau elaborată - trebuie să fie în concordanță cu normele fundamentale ale dreptului internațional Notăm, că aceste reguli tind să dobîndească un caracter de generalitate, alcătuind acea parte autonomă a dreptului internațional numită proceduri internaționale'’ 7 Ținem să accentuăm aici, că noțiunea de procedură internațională este mai largă decît noțiunea de reguli și proceduri privind organizarea conferințelor internaționale și cuprinde totalitatea de reguli, procedee și modele organizaționale și structurale din diverse domenii ale activității diplomatice, inclusiv și în ceia ce privește diplomația ad-hoc și diplomația prin conferințe internaționale Prima cerință a oricărei conferințe internaționale este un set de reguli scrise care să îndrume și să determine activitățile participantilor și la care președintele conferinței se poate referi în caz de dubii sau dezacorduri Acestea pot fi ori reguli permanente care sînt acceptate ca procedură standard de către sesiunile ulterioare, ori reguli care necesită să fie puse la vot și aprobate de către însăși conferința respectivă 8 Regulile de procedură de obicei stabilesc data și locul conferinței, agenda, componența delegațiilor, acreditările, limbile oficiale și de lucru, drepturile participantilor, modalitățile de discuții, de a înainta propuneri și luare a deciziilor, modalitățile de votare, chestiunile de protocol și precădere, formele și procedura de conducere a conferințelor Data și locul organizării conferinței de obicei se negociază din timp și se include în agenda conferinței, care cuprinde problemele ce vor fi discutate la conferință 9 Agenda provizorie sau agenda-proiect include subiectele și chestiunile care urmează să fie luate în discuție și ordinea în care vor fi luate în considerație fiecare Agenda-proiect, de regulă, este pusă în circulație cu mult timp înaintea conferinței pentru a da posibilitate participantilor să ia cunoștință de aspectele problematicii discutate Componența delegațiilor este stabilită prin negocieri preliminare și, de obicei, se determină numărul maxim al reprezentanților plenipotențiari, reprezentanților supleanți, experților, consilierilor etc ONU limitează doar numărul reprezentanților (maximum REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 12 cinci) și numărul reprezentanților supleanți (maximum cinci), dînd posibilitate participanților de a determina singuri numărul necesar de experți, consilieri etc Procedura de acreditare este legată de statutul juridic al reprezentanților și necesită prezentarea de către ei a deplinelor puteri, care îi identifică și îi autorizează să acționeze în numele statului său Acreditările trebuie să fie emise de autoritățile corespunzătoare ale fiecărui stat și sînt supuse, de regulă, unei verificări de către un comitet de acreditare a conferinței care raportează ședinței plenare rezultatele acreditării Regulile de procedură stabilesc limbile oficiale și limbile de lucru ale conferinței Limbile oficiale sunt limbile în care se poartă discuțiile și se publică textele și rezoluțiile conferinței Limbile de lucru sunt limbile în care se poartă discuțiile atît la ședințele plenare, cît și la ședințele în comisii și comitete și din (în) care se asigură traducerea Drepturile participanților la conferință de obicei sînt specificate în regulile de procedură și constau în: a) dreptul de a vorbi (a lua cuvîntul) o dată la ședința în plen în legătură cu fiecare chestiune pusă în discuție; b) dreptul de a iniția o moțiune procedurală (se are în vedere felul cum este condusă ședința) Moțiunea procedurală se pune imediat la vot de către președintele ședinței; c) dreptul la replică; d) dreptul de a face un punct de ordine (se are în vedere dreptul de a obiecta la remarcile unui participant considerate de netolerat sau ofensatoare) Modalitățile de a înainta propuneri și procedura luărilor de decizii sînt specificate în regulile de procedură și, de obicei, constau în aceia că deciziile sînt luate în baza unor propuneri în scris, supuse discuției de către participanți, care sînt formulate mai apoi ca rezoluție-proiect Propunerile sub formă de amendament la rezoluțiile-proiect sînt înaintate înainte de procedura votării Votarea, de regulă, se face pe baza unei majorități simple sau calificate a reprezentanților statelor cu drept de vot Regulile de procedură pot specifica modalitățile de votare în baza cărora se efectuează procedura propriu-zisă Unele chestiuni pot fi votate cu o majoritate simplă din numărul de reprezentanți prezenți (spre exemplu, chestiunile de procedură), altele - cu o majoritate simplă din numărul total de membri ai conferinței, sau cu o majoritate calificată, de două treimi, din numărul prezent sau total al membrilor conferinței (spre exemplu, rezoluții pe marginea problemelor discutate și textul final al tratatului internațional) în unele cazuri apare problema votării proporționale, cînd o țară-membru are un număr de voturi (în mod normal un vot), iar altă țară-membru dispune de alt număr de voturi (mai multe voturi), în funcție și în dependență de aportul și interesul financiar și practic al acestei țări față de problema pusă în discuție (spre exemplu, SUA are la Fondul Monetar Internațional mai multe voturi decît alte țări-membre) Regulile de procedură prevăd și chestiunile legate de quorum, specificînd numărul necesar (minimum) de membri care trebuie să fie prezenți pentru a începe lucrările conferinței și numărul minimum necesar pentru a efectua procedura de votare Chestiunile de protocol și ceremonial la congresele și conferințele internaționale erau examinate în trecutul nu atît de îndepărtat cu foarte mare precauție și atenție Chestiunile de precădere, de exercitare a alternatului, modalitățile scrise și orale de negociere (pro-memoria și viva voce), modelele scrisorilor de acreditare și de puteri depline, problemele legate de titluri, ranguri și adresări etc în prezent chestiunile de protocol și ceremonial sau simplificat datorită faptului că procedura protocolară este mai mult sau mai puțin cunoscută și acceptată de majoritatea statelor La conferințele bilaterale de obicei este respectat protocolul diplomatic tradițional La conferințele multilaterale precăderea se bazează, de regulă, pe ordinea alfabetică a numelui țării (în limba engleză, franceză, sau în limba țării de reședință a conferinței internaționale) Formele și procedura de conducere a conferințelor internaționale este la fel o chestiune ce se specifică în regulile de procedură De obicei se indică organele ad-hoc alese ale conferinței, care sînt președintele și secretariatul Atribuțiile președintelui1'1 sînt de două categorii, procedurale și de conținut: I Atribuții procedurale: a) deschiderea, încheierea și amînarea ședințelor; b) acordarea cuvîntului reprezentanților; c) limitarea discursurilor, atunci cînd e cazul sau dacă așa cer regulile; d) să explice regulamentul, punctele de ordine și punctele de procedură; e) să le clarifice pe acestea atunci cînd e nevoie; f) să ceară ca remarcile irelevante să se înceteze; g) să se asigure că subiectele de discuție ale adunărilor sînt urmărite II Atribuții de conținut: a) să îndeplinească atribuții ad-hoc pe care adunarea le lasă la libera decizie a președintelui adunării (spre exemplu numirea țărilor membre în noile comitete); b) să activeze ca mediator și să înlesnească luarea unei decizii de către conferință Această asistență poate îmbrăca următoarele forme: DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC 13 • să acorde timp pentru discuții neoficiale; • să promoveze consultări neoficiale la care el să nu participe; • să promoveze consultări neoficiale la care el să participe; • să discute în mod individual cu reprezentanții pentru a vedea dacă există suficiente puncte de vedere comune pentru depășirea unui impas 11 Secretariatul conferinței conform regulilor de procedură se ocupă de organizarea conferinței și de cadrul ei administrativ îndată ce data și locul conferinței au fost stabilite, secretariatul se ocupă de invitați, de primirea reprezentanților, de protocol, de acreditare, de ținerea legăturilor cu autoritățile locale, de pregătirea și distribuirea agendei, de pregătirea și distribuirea proiectului regulilor de procedură, de pregătirea și distribuirea proiectelor și materialelor conferinței, de amenajarea sălii de ședințe a conferinței etc în timpul desfășurării conferinței secretariatul este responsabil de administrarea integrală a acesteia, de asigurarea traducerilor și publicațiilor respective etc Conferința se încheie, în caz de succes, cu adoptarea unor hotărâri în problemele care au constituit obiectul dezbaterilor, iar aceasta se concretizează în documentele ce se aprobă de către participanți Documentele conferinței se pot prezenta sub formă de tratate, declarații, protocoale, rezoluții, recomandări, moțiuni etc 12 Referințe bibliografice: 1 Vezi: Burian, Alexandru, Introducere în practica diplomatică și procedura internațională Ed a 2-a, rev și adăug - Chișinău, CEP USM, 2008 2 Vezi: Alexandru Burian, Diplomația prin conferințe internaționale // “Revista Națională de Drept”, nr 12, 2001, p 41-48 3 Vezi: Mircea Malița, Diplomația Școli și instituții, Ediția a П-a, Revăzută și adăugită, București, Editura Didactică și Pedagogică, 1975, pag 300-315 4 Vezi: Prof Dr Ion M Anghel, op cit , p 235 5 Vezi: R G Feltliam, op cit , p 153-154; Prof Dr Ion M Anghel, op cit , p 235-236; Э Сатоу, Руководство по дипломатической практике, с 298-300 6 Vezi: Александр Буриан, Международные конференции и дипломатия ad hoc // «Закон и жизнь», № 5,2002, с 11-16 7 Е Glaser, Importanța problemelor de procedură în dreptul internațional contemporan, în: “Studii și cercetări juridice”, nr 4, 1963, p 586, citat de Prof Dr Ion M Anghel, op cit , p 237 8 Vezi: R G Feltliam, op cit , p 154 9 Vezi: B A Зорин, Основы дипломатической службы, Москва, 1977, с 324-329 10 Vezi: R G Feltham, op cit , p 160 11 Vezi: R G Feltliam, op cit , p 160 12 Vezi: Prof Dr Ion M Anghel, op cit , p 245-246 14 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE ПРОБЛЕМА СОХРАНЕНИЯ И РАЦИОНАЛЬНОГО ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ВОДНЫХ РЕСУРСОВ РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА Кристина ЧЕБАН, кандидат юридических наук PROBLEM OF PRESERVATION AND RAȚIONAL USE OF WATER RESOURCES OF THE REPUBLIC MOLDOVA Water is the most valuable component of hydrosphe re therefore a problem of global and regional balan-ces offresh water, nowadays acts as one of actual problem ofhydrology Today, the problem widely discussed is «water crisis», caused by possibility of exhaustion offresh water of hydrosphere in the near future Scales of water using increase every year, whereas measures on its multiplication andprotection, for the present are insuficient The Republic Moldova is a young democratic state which has arisen on the post-Soviet territory Despite rather shortperiod of existence as an independent subject Moldova, nevertheless, is a part of the global world and, hence, is involved in global processes of the present A little prolonged transition period from a planned economy to market relations, was not in the best way reflected on a național economy, including the field of wildlife management andpreservation of the environment PROBLEMA PĂSTRĂRII ȘI UTILIZĂRII RAȚIONALE A RESURSELOR ACVATICE ALE REPUBLICII MOLDOVA Apa - este componentul cel mai importat al hidrosferei, însă există problema balanței apei potabile, atît la nivel regional, cît și la nivel global, aceasta fiind în prezent cea mai importantă problemă a hidrosferei La momentul actual cea mai larg discutată problemă este „ criza apei ”, cauzată de disponibilitatea exhaustică a apei potabile a hidrosferei în viitorul apropiat Scala utitizării apei potabile este în creștere cu fiece an, în timp ce măsurile întreprinse în prezent pentru protecția și multiplicarea apei potabile, sunt insuficiente Republica Moldova este un stat democratic tînăr, care a luat naștere după desființarea Uniunii Sovietice In pofida perioadei scurte în calitate de subiect independent Moldova, totuși este parte a lumii, implicată în procesele globale actuale Perioada scurtă de tranziție de la economia planificată de comandă, la relațiile economiei de piață, s-au reflectat nu tocmai în cea mai bună manieră asupra economiei naționale, atît asupra managementului lumii animale, cît și asupra măsurilor de protecție ale mediului Республика Молдова - молодое демократическое государство, возникшее на постсоветском пространстве Несмотря на относительно непродолжительный период существования в качестве независимого субъекта, Молдова, тем не менее, является частью глобального мира и, следовательно, вовлечена в глобальные процессы современности Несколько затянувшийся переходный период от планового хозяйства к рыночным отношениям, не лучшим образом отразился на отдельных сферах национальной экономики, в том числе в области природопользования и охраны окружающей среды В значительной степени этому способствовал низкий уровень экологической культуры общества и ослабление механизмов контроля и ответственности за правонарушения в сфере экологии Все известные нам типы культур и цивилизаций возникали и развивались вблизи воды (в широком смысле этого слова) Согласно А А Горелову, в истории общества существовали речные цивилизации (Древние Египет и Индия, Шумер, Вавилон, Китай), морские (Древние Греция и Рим, Византия) и океанические (нынешние Европа, Россия, США) 1 Уже один этот факт свидетельствует о том, что едва ли не главная роль в развитии человечества и -еще шире - функционирование организма планеты Земля, в целом принадлежит ее гидроресурсам Вода - это вещество, жизненно необходимое для человека, самое распространенное неорганическое соединение на планете, основа всех жизненных процессов, единственный источник кислорода в главном движущем процессе на Земле - фотосинтезе DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC Вода - это распределитель солнечной энергии на Земле, главнейший творец климата, аккумулятор тепла, гигантский двигатель, необходимый компонент всех технологических процессов в промышленном и сельскохозяйственном производстве Надо ли особо говорить о том, что чистота источников, бережное отношение к воде должны быть в центре нашей постоянной заботы и внимания? Потому как основное условие жизни человека - это чистая питьевая вода, необходимая ему для приготовления пищи, выведения отходов и ядовитых веществ из организма и т д Использованная человеком вода, в конечном счете, возвращается в природную среду Но это уже не чистая вода, а бытовая - промышленные и сельскохозяйственные сточные воды, обычно не очищенные или очищенные недостаточно Таким образом, происходит загрязнение пресноводных водоемов - рек, озер, суши и прибрежных участков морей, а также их обитателей Не так давно американскими учеными было установлено, что жители некоторых районов США потребляют питьевую воду, содержащую абсолютно не свойственные ей элементы - гормоны и антибиотики, что чревато далеко идущими последствиями, и некоторые из них уже сегодня можно предугадать (утрата естественного иммунитета, неконтролируемые мутации живых организмов, включая человека) Водная проблема остро стоит во всем мире Запасы воды на Земле ограничены, их ничем нельзя заменить Недаром в древности воду считали одной из четырех основных стихий (наряду с землей, огнем и воздухом) Поэтому водные источники - роднеки, реки и ручьи почитались как дарители жизни и плодородия Три четверти поверхности нашей планеты покрыты водой Общий объем водных запасов Земли составляет 1,45 млрд км3 Однако основной объем - это соленая морская вода Пресная вода в виде льда, лежащего вокруг полюсов и в горах, составляет лишь 1,65% Из общего объема озерных вод (230 тыс км3) 45% приходится на долю бессточных засоленных озер 2 К числу пресных подземных вод можно отнести только 13,3% из их общих запасов Это наиболее ценный компонент гидросферы, поскольку подземные воды широко используются человеком в промышленности, коммунально-бытовом водоснабжении, орошении земель Особое значение в гидрологическом цикле имеет водяной пар, присутствующий в атмосфере Он играет роль фильтра для солнечной радиации, а вода на земной поверхности служит своего рода буферной зоной, смягчающей действие экстре- 15 мальных температур И хотя она составляет ничтожную часть общего запаса воды (0,001%), её значение в определении климата огромно Без атмосферной воды не было бы и погоды А главным источником пара в атмосфере служит океан Роль воды как носителя жизни чрезвычайно велика Организм человека примерно на две трети состоит из воды Вода - важнейший вид «транспорта» для всех веществ в теле Вода - наиболее ценный компонент гидросферы, поэтому проблема глобальных и региональных балансов пресных вод суши выступает ныне как одна из актуальных проблем гидрологии Широко обсуждаемая сегодня проблема «водного кризиса» вызвана возможностью исчерпания пресных вод гидросферы в недалеком будущем Масштабы их использования возрастают с каждым годом, тогда как меры по их умножению и охране пока еще недостаточны Существует три вида загрязнения водной среды: физическое, химическое и биологическое К физическим относится, прежде всего, тепловое загрязнение, образующееся в результате сброса подогретых вод, используемых для охлаждения на ТЭС и АЭС Сброс таких вод приводит к нарушению природного водного режима Например, реки в местах сброса таких вод не замерзают В замкнутых водоемах это приводит к уменьшению содержания кислорода, что приводит к гибели рыб и бурному развитию одноклеточных водорослей («цветению» воды) К физическому загрязнению относят также радиоактивные загрязнения Химические загрязнения возникают в результате попадания различных химических веществ и соединений Их главным источником является промышленность и транспорт К биологическим загрязнениям относятся, в первую очередь, микроорганизмы, часто болезнетворные В водную среду они попадают вместе со стоками химической и целлюлозно-бумажной промышленности Такие стоки могут явиться источниками различных заболеваний Загязнение рек и морей отходами промышленности, сельского хозяйства приводят еще к одной беде — уменьшению поступления в морскую воду кислорода и, как следствие, отравлению морской воды сероводородом Загрязнения, поступающие в атмосферу, с осадками возвращаются на Землю и попадают в водоемы и почву Сточными водами предприятий промышленности и агропромышленного комплекса загрязняются реки, озера и моря Считается, что в водоемы попадает свыше 500 тысяч различных веществ Тяжелые металлы - свинец, ртуть, цинк, REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 16 медь, кадмий, попавшие в водоем, активно поглощаются животными и рыбами, которые или сами погибают, или отравляют людей, использующих их в пищу Все более широкое распространение находят моющие синтетические вещества Наличие их в воде даже в незначительном количестве придает воде неприятный привкус и запах, а также ведет к образованию пены Даже небольшая концентрация этих веществ приводит к гибели мелкого планктона При определении вреда, нанесенного загрязнениями, эксперты руководствуются определенными стандартами, призванными регулировать воздействие на окружающую среду Это нормативы предельно допустимой концентрации (ПДК), предельно допустимого выброса в атмосферу (ЦДВ) или сброса в водоемы (ПДС) ПДК устанавливает ту концентрацию содержания вредных примесей в водоемах или в атмосфере, при которой окружающей среде не наносится никакого вреда или вред столь незначителен, что его можно не принимать в расчет Однако определение величины ПДК - сложная задача Во-первых, нужно ясно представлять влияние выбросов на отдельные элементы окружающей среды, здоровье человека, производственные процессы, недвижимость и на основе этого представления понять ту критическую нагрузку, которую выдержит природа Во-вторых, нормативы ПДК сугубо индивидуальны для территорий с различными ассимиляционными способностями Так, концентрация вредных веществ, приемлемая в южных регионах или средней полосе, губительна для природы севера 3 Одним из относительно новых и несущих серьезную угрозу видов загрязнения является тепловое: электростанции и другие промышленные предприятия часто сбрасывают в водоемы подогретую воду, вызывая тем самым, уменьшение количества кислорода, увеличение токсичности примесей и нарушение биологического равновесия Сброс подогретых вод служит весьма неблагоприятным фактором для обитающих в пресных водах аэробных организмов: в теплой воде кислород плохо растворяется, а его дефицит приводит к гибели многих организмов Воде, без которой невозможна никакая жизнь, в свою очередь требуется жизнь Вода крайне чувствительна к загрязнению Естественные условия, сложившиеся в водоемах, могут быть значительно нарушены человеком Бытовые и промышленные стоки часто превращают прозрачные, богатые рыбой реки в канавы, наполненные ядами и возбудителями болезней В материально-экономическом плане, загрязнение поверхностных и подземных вод вызывает коррозию, находящихся в воде бетонных и железобетонных конструкций, а также образование на них различных отложений Это, в конечном счете, затрудняет и повышает стоимость эксплуатации сооружений В последнее время большую тревогу вызывает явление прогрессирующего загрязнения морей и Мирового океана в целом, которое происходит тремя путями: • через речной сток, вместе с которым в океан попадают во взвешенном состоянии тонны различных металлов, соединений фосфора и органических элементов - загрязнения, которые осаждаются в устьях рек и прилегающих шельфах; • через атмосферные осадки; • через нефтяные загрязнения при транспортировке и добыче нефти С речными стоками, а также посредством морского транспорта в моря поступают болезнетворные отходы, нефтепродукты, соли тяжелых металлов, ядовитые органические соединения, в т ч пестициды Например, ДДТ обнаружен даже в организмах пингвинов, обитающих в Антарктиде (пока еще наиболее чистой в экологическом плане зоне) В ряде случаев выловленная рыба или моллюски оказываются непригодными для употребления в пищу Основным загрязнителем, значение которого быстро возрастает, является нефть, которая попадает в море при спуске воды после промывки цистерн из-под нефти, при аварии судов, в особенности нефтевозов, при бурении морского дна и авариях на морских нефтепромыслах и т д Самое страшное, когда нефтяное загрязнение используется как оружие массового поражения, как в уже упоминаемом нами случае, спуска нефти в воды Персидского залива по приказу иракского лидера Саддама Хусейна Эта акция привела к замору почти всего живого: фауна и флора залива лишились доступа солнечного света, из-за чего прекратился процесс фотосинтеза Лишь годы спустя, воды Персидского залива стали очищаться, но процесс восстановления идет крайне медленно Экосистема оказалась нарушенной и вряд ли она возродится в прежнем объеме и в качестве по причине генетических мутаций морских обитателей и растений Нефтяные "плавучие острова" странствуют по океаническим и морским течениям или приплывают к берегам, делая непригодными пляжи и превращая побережье многих стран в пустыни Таковыми стали многие участки западных бере DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC гов Англии, куда Гольфстрим приносит нефть из Атлантики Нефть погубила многие европейские курорты Будущее биологических ресурсов Мирового океана находится под серьезной угрозой и нуждается в эффективных мерах по его охране от загрязнений Мировой океан вместо арены военных действий должен стать ареной международного сотрудничества в области рационального использования и охраны его ресурсов А это предполагает участие в международных программах всех государств, заинтересованных в сохранении Мирового океана в качестве важнейшей экосистемы мира К питьевой воде предъявляются особенно жесткие требования Питьевая вода высокого качества используется не только для утоления жажды и приготовления пищи, но и для гигиенических целей Однако «среди 4,4 млрд, людей, живущих в развивающихся странах, 3/5 находятся в условиях, несоответствующих минимальным стандартным требованиям, а одна треть лишена нормальной питьевой воды» 4 Промышленность и сельское хозяйство используют чистую воду, называемую технической, требования к которой несколько ниже, чем к питьевой Масштабы использования водных ресурсов быстро увеличиваются Это связано с ростом населения и улучшением санитарно-гигиенических условий жизни человека, развития промышленности и орошаемого земледелия Суточное потребление воды на хозяйственно-бытовые нужды в сельской местности составляет 50 л на человека, а в городах - 150 л Огромное количество воды используется в промышленности: на выплавку одной тонны стали необходимо 200 м3 воды, на производство тонны бумаги - 100 кубов, на изготовление 1-й тонны синтетического волокна - от 2500 до 5000 кубометров Промышленность поглощает 85% всей воды, расходуемой в городах, оставляя на хозяйственно-бытовые цели лишь около 15% 5 Еще больше воды необходимо для орошения В течение года на один гектар поливных земель уходит 12-14 куб м воды При сохранении таких темпов потребления и с учетом прироста населения и объемов производства к 2100 году человечество может исчерпать все запасы пресной воды Постоянное увеличение водопотребления на планете ведет к опасности «водяного голода», что обуславливает необходимость разработки мероприятий по рентабельному использованию водных ресурсов Многие из формирующихся промышленных районов тяготеют к речным системам, и недостаточность водного хозяйства оказывает неблаго- 17 приятное воздействие на их функционирование Один из таких примеров - бассейн реки Дамодар в Индии В период муссонов, при заполнении паводковыми водами действующих водохранилищ избыток воды спускают в реку В сухой сезон притока воды нет, и в результате плохой самоочистки промышленных сбросов резко увеличивается загрязнение стока На экологическое состояние городов в развивающихся странах влияет слабость водного хозяйства и ограниченность водоснабжения Характерно, что в большинстве из них потребление воды на одного жителя лишь несколько выше биологически необходимого уровня При этом качество воды, как правило, не соответствует международным стандартам Это, зачастую, характерно и для районов, обладающих значительными водными ресурсами Многие крупные города «третьего мира» страдают от систематических наводнений и нуждаются в строительстве гидротехнических сооружений, так как паводки и поступления взвешенных наносов в урбанизированных районах приносят большой ущерб хозяйству Например, в районе Куала-Лумпур (Малайзия) сток взвешенных наносов во время дождевых паводков является серьезной помехой для использования водных ресурсов Для восполнения затрат водных ресурсов бытовые и промышленные сточные воды подвергаются механической, физической и биологической обработке Биологическая очистка заключается в использовании микроорганизмов для разрушения растворенных в воде органических веществ Воду пропускают через специальные резервуары, содержащие только так называемый активный ил, в который входят микроорганизмы, окисляющие фенолы, жирные кислоты, спирты, углеводороды и т д Однако подобный способ требует также и временных затрат, так как биологическая очистка по сути практически не отличается от природных механизмов самоочищения воды К тому же сама по себе очистка сточных вод не решает всех проблем Сегодня все больше предприятий стремится перейти на применение новых технологии - замкнутые циклы, при которых очищенная вода вновь поступает в производство Новые технологические процессы, сочетающие все виды очистки использованных в промышленном производстве вод, позволяют в десятки раз сократить количество их потребления Из всего вышесказанного следует, что вода нуждается в очень бережном отношении, рациональном использовании и охране не только ее количества, но и качества Об этом вполне опре REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE деленно заявил Президент Республики Молдова Владимир Воронин на рабочем заседании, которое состоялось 28 апреля 2007 года, посвященном вопросам разработки мер, эксплуатации природных ресурсов и водоемов Президент назвал тревожной ситуацию, существующую в сфере управления недрами и водоемами страны, а также их эксплуатации, и потребовал от правительства незамедлительно принять соответствующие меры Сославшись на ст 127 Конституции (прим, автора - и (4) Все богатства недр, воздушное пространство, воды и леса, используемые в общественных интересах, природные ресурсы экономической зоны и континентального шельфа, пути сообщения, а также другие богатства, определенные законом, являются объектом исключительно публичной собственности), он заявил, что «мы не вправе далее терпеть безответственную эксплуатацию природных богатств и их уничтожение в ущерб интересам граждан и государства Правительство должно разработать план действий по обеспечению законности, экологической и экономической безопасности в данной области» 6 В этой связи следует отметить, что водные ресурсы Молдовы, являющиеся исключительно важным природным ресурсом, неравномерно распределяются во времени и пространстве Наша республика занимала и продолжает занимать одно из последних мест среди стран СНГ по водообес-печенности «Среднегодовой естественный сток воды на крайнем северо-западе Молдовы составляет 1,8, а на крайнем юге - 0,2 л/с км2 при среднем показателе по республике 0,64» 7 (прим, автора -указаны данные по состоянию на январь 1979 г) Этот последний показатель в 10 раз меньше, чем в среднем по СНГ На одного жителя Молдовы в конце 1980-х гг «приходилось 172 м3/год воды, что в 97 раз меньше соответствующего значения по СССР» 8 Изменилось ли положение в лучшую сторону, спустя без малого 30 лет? С очевидностью можно сказать, нет Спрос на качественную воду продолжает расти Но растут также и объемы стоков животноводческих и промышленных предприятий, и эти стоки часто используются для полива сельскохозяйственных угодий Воды подобных источников полива не отвечают гигиеническим требованиям, что приводит к изменениям среды обитания человека Положение усугубляется применением и ненадлежащим хранением пестицидов, способных на долгие годы загрязнить почву, водоемы и, как следствие, продукты полей В связи с тем, что Республика Молдова страна преимущественно аграрная, водопотребление в ней распределяется по трем основным отраслям: • агропромышленная - орошение сельскохозяйственных угодий, нужды животноводства, переработка сельскохозяйственной продукции, в которых используется вода питьевого и ирригационного качеств (при этом в открытые водоемы сбрасываются минерализованные дренажные воды, сильно загрязненные минеральными и органическими веществами, гельминтами, микробами и вирусами, пестицидами и лекарственными препаратами); • промышленное производство - приборостроение, легкая, химическая и деревообрабатывающая промышленность, использующие воду питьевых качеств, иногда требующих дополнительной очистки (сточные воды этих производств, как правило, сильно загрязнены солями тяжелых металлов, кислот и щелочей, а также поверхностноактивными веществами, различной микрофлорой, красителями, лаками, фенолами, органическими растворителями и нефтепродуктами); • инфраструктура - электроэнергетика, транспорт, производство строительных материалов, использующие воду природных качеств, подвергнутую отстаиванию и фильтрации 9 В зависимости от происхождения, вида и качества сточные воды делят на бытовые, производственные и ливневые Бытовые образуются в результате использования населением воды для хозяйственных нужд В них содержится большое количество взвешенных веществ, соединений азота, фосфора, калия, натрия, хлоридов и другим минеральных компонентов, а также присутствуют бактериальные загрязнения, в связи с чем они считаются эпидемически опасными Однако прошедшие полную биологическую очистку бытовые воды могут быть использованы для орошения при условии, что минерализация и отдельные ее компоненты соответствуют ирригационным требованиям На деле же, самым распространенным приемом остается сброс бытовых вод в природные объекты, где они продолжают загрязнять водные ресурсы, так как в очищенных сточных водах остается до 15% загрязнений Промышленные сточные воды подразделяются на загрязненные (опасные для окружающей среды) и условно чистые (т е подвергнутые очистке) Все загрязненные промышленные сточные воды должны подлежать очистке, в первую очередь, на территории самих предприятий и, по возможности, возврату в оборотные циклы Очищенные на локальных установках сточные воды должны соответствовать определенным DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC требованиям: не содержать токсичных веществ, биологических ингибиторов, не обладать окислительными, восстановительными и агрессивными свойствами 111 Особую опасность для водных ресурсов Молдовы представляют сточные воды животноводческих комплексов, на крупных объектах которых для удаления навоза, применяют гидросмыв В результате, специфическими для сточных вод животноводства являются высокие значения минерализации (до 10000 мг/л), солей калия (до 658мг/л), натрия (450 мг/л), кальция (540 мг/л), хлоридов (700 мг/л), соединений азота (4500 мг/, особенно солей аммония), повышения значения ВПК (до 10000 мг О2/л), ХПК - до 2500 мг О2/л, а также большие количества болезнетворных микроорганизмов в том числе и яиц гельминтов 11 (прим, автора - приведены данные по состоянию на 1987 г; о результатах более поздних исследований будет сказано ниже) Реальные водные ресурсы имеют две составляющие Первая подвижная: она определяется изменением объемов регулирования речного стока прудами и водохранилищами, санитарных расходов воды, меж- и внутрибассейновых перераспределений ресурсов поверхностных вод, искусственного восполнения подземных источников Вторая, в зависимости от уровня регулирования стока воды и его влияния на гидрологический режим, бывает постоянной и подвижной Она оценивается величиной минимального среднемесячного речного стока воды при его норме в маловодные и очень маловодные годы (для водохозяйственных расчетов именно эти показатели имеют наибольшее значение) Составной частью этой величины являются естественные ресурсы подземных вод 12 В конце 1980-х гг в Молдове были разведаны и утверждены ресурсы эксплуатируемых подземных вод по 108 месторождениям Их совокупный объем почти в три раза превысил норму естественных ресурсов подземных вод, оцениваемых обеспеченностью их питанием в процессе природного круговорота воды Производительность используемых скважин в 1,6 раза превышала величину утвержденных для эксплуатации подземных вод и почти в 5 раз их естественные ресурсы, что привело к истощению, загрязнению и ухудшению качества последних 13 Водопотребление республики в 1980 г составило 1,95 млрд, м3, из них безвозвратно потеряно 1,57 млрд м3 На уровне 1985 г водопотребление планировалось в объеме 2,30 и 1,78 млрд, м3 соответственно, а на уровне 2005 г оно прогнозировалось в пределах 3,4-4,0 млрд, м3 и 2,3-2,5 млрд, м3 соответственно 14 19 О том, насколько эти прогнозы оправдались, мы скажем ниже Но заметим, что рост водопо-требления населением соответствует социально-экономическим задачам государства, и уменьшить его сегодня, в условиях глобализации, невозможно Сближение социально-экономических и экологических целей - процесс длительный, который зависит одновременно от многих факторов, включающих: ■ разработку и применение в повседневной жизни принципов экологического воспитания и экологического мышления; ■ разработку и применение национального природоохранного законодательства; ■ внедрение в повседневную практику международных экологических стандартов; ■ использование в промышленном и агропромышленном производстве новейших достижений науки и техники с целью охраны окружающей среды; ■ консультации и сотрудничество с гражданским сообществом; ■ обеспечение свободного доступа населения к информации по вопросам охраны и сохранения природных ресурсов; ■ трансграничное партнерство и сотрудничество; ■ международное сотрудничество в сфере экологии; ■ активное членство в международных экологических организациях, обеспечивающее соблюдение государствами норм международного права охраны окружающей среды и т д Только при таком сбалансированном подходе, учитывающем как предыдущие знания и опыт, так и новые формы и методы рационального водопо-требления (объединенные под общим названием «бассейновый подход»), возможны реальные позитивные сдвиги в деле обеспечения и сохранения водных ресурсов Республики Молдова Библиография: 1 Горелов А А Культурология в вопросах и ответах М , Эксмо, 2005 стр 34 2 Там же, с ПО 3 Голуб А А , Струкова Е Б Экономика природопользования, М Аспект-Пресс, 1995, стр 96 4 Доклад о развитии человека за 2003 год Минск, ЮНИ-ПАК, 2003, стр 130 5 Оуэн О С Охрана природных ресурсов М , Колос, 1977, с 111 6 Владимир Воронин назвал тревожной ситуацию в области эксплуатации недр и водоемов страны www nioldpres md, апрель 2007 7 Бевза ГГ Экологические и социально-экономические аспекты рационального использования водных ресурсов REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 20 Молдавской ССР Сб Охрана природы Молдавии Под ред М Ф Лупашку Кишинев, «Штиинца», 1988, стр 74 8 Там же, стр 74 9 Ропот В М , Санду М А , Лупашку Ф Г , Лозан РМ Очистка сточных вод и пути создания оборотных систем водоснабжения в территориально-производственном комплексе Молдавской ССР Сб Охрана природы Молдавии Под ред М Ф Лупашку Кишинев, «Штиинца», 1988, стр 109 10 Ропот В М , Санду М А , Лупашку Ф Г , Лозан РМ Очистка сточных вод и пути создания оборотных систем водоснабжения в территориально-производственном комплексе Молдавской ССР Сб Охрана природы Молдавии Под ред М Ф Лупашку Кишинев, «Штиинца», 1988, стр 111 11 Там же, стр 115 12 Ропот В М , Санду М А , Лупашку Ф Г , Лозан РМ Очистка сточных вод и пути создания оборотных систем водоснабжения в территориально-производственном комплексе Молдавской ССР Сб Охрана природы Молдавии Под ред М Ф Лупашку Кишинев, «Штиинца», 1988, стр 75 13 Бевза Г Г Экологические и социально-экономические аспекты рационального использования водных ресурсов Молдавской ССР Сб Охрана природы Молдавии Под ред М Ф Лупашку Кишинев, «Штиинца», 1988, стр 76 14Там же, стр 77 DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC 21 ОПРЕДЕЛЕНИЕ «ПРИЗНАКОВ ГОСУДАРСТВА» В ИССЛЕДОВАНИЯХ ЮРИСТОВ-МЕЖДУНАРОДНИКОВ КЛАССИЧЕСКОГО ПЕРИОДА Лилиана Алексеевна Тимченко, кандидат юридических наук, профессор кафедры международного права и сравнительного правоведения Киевского университета права Национальной академии наук Украины ОПРЕДЕЛЕНИЕ «ПРИЗНАКОВ ГОСУДАРСТВА» В ИССЛЕДОВАНИЯХ ЮРИСТОВ-МЕЖДУНАРОДНИКОВ КЛАССИЧЕСКОГО ПЕРИОДА Традиционным считается в международном праве подход, при котором для определения термина «государство»ученые обращаются к общенаучному понятию государства, ядром которого «является суждение о наиболее общих и в то же время существенных его признаках» Вопрос же о том, какие еще критерии позволяют считать политико-правовое образование государством - субъектом современного международного права, остается отрытым Такая дискуссия поддерживается преимущественно представителями англо-американской школы международного права и обусловлена тем, что единственная норма, закрепляющая положения о критериях государственности, содержится в ст 1 Конвенции о правах и обязанностях государств, принятой на 7-й Международной конференции американских государств 26 декабря 1933 г в Монтевидео В ней зафиксировано: «Государство, как субъект международного права, должно обладать следующими условиями: постоянное население: определенная территория: правительство: способность вступать во взаимоотношения с другими государствами » DEFINITION OF “STATE CRITERIA” IN RESEARCHES OF LAWYERS-FOREIGN AFFAIRS SPECIALISTS OF THE CLASSICAL PERIOD Tradițional it is considered the approach when scientists in order to define the term “state ” address to general scientific concept of the state which kernel «is the judgment about the most general and at the same time its essential criteria» in internațional law The question on what else criteria allow to consider politico-legal formation as a state - the subject of modern internațional law, remains opened Such a discussion is suppor-ted mainly by representatives ofAnglo-American school of International law and is caused by that the unique norm fixing positions about criteria of statehood, contains in article 1 of the Convention on the rights and duties of the States, accepted on 7th International conference of the American States on December, 26th, 1933 in Montevideo It stipulates «The state as the subject of International law, should possess following conditions: residentpopulation: certain territory: the government: ability to enter mutual relations with other States» DETERMINAREA CRITERIILOR PRIVIND NOȚIUNEA DE STAT ÎN STUDIILE SPECIALIȘTILOR ÎN DREPTUL INTERNAȚIONAL DIN PERIOADA CLASICĂ Tradițional se consideră că abordarea, prin care s-a determinat noțiunea de „stat”, specialiștii au făcut trimiteri la noțiunea de stat general acceptată, nucleul căreia „ constituie o judecare a celor mai generale, și în același timp a celor mai esențiale elemente ” în dreptul internațional întrebarea care criterii ne permit să considerăm ca formațiuni politico-legale ale statului - subiecte ale dreptului internațional contemporan, rămîne deschisă Această discuție este sunținută, în primul rînd, de către reprezentanții școlii de drept internațional Anglo-American și este cauzată de aceea că unica formă care întărește poziția criteriilor de stat, se conține în art 1 al Convenției drepturilor și obligațiilor statelor, acceptată la cea de a 7-a Conferință internațională a statelor americane, la 26 decembrie 1933, în Montevideo, unde este menționat că „Statele, ca subiecte de drept internațional, trebuie să întrunească următoarele condiții: populație permanentă, teritoriu stabil: conducere și capacitatea de a întreține relații cu alte state ” REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE Постановка вопроса об основаниях возникновения государства не является новой в истории правовой мысли При этом важно отметить, что ни одна попытка такого исследования не привела к существенным изменениям в международноправовой практике Это связано с тем, что сам термин «государство» достаточно сложен и многогранен в своей сущности Еще Гегель указывал на то, что такого определения не может быть, что государство есть организм, т е развитие идеи в своих различиях1 Такого же мнения придерживаются и современные ученые Украинский ученый О Ф Скакун отмечает, что «определить общее понятие государства, которое бы отражало все без исключения признаки и свойства, характерные для каждого из его периодов в прошлом, настоящем и будущем, невозможно»2 А российский специалист А Н Кольев подчеркивает, что «попытка дать точную и исчерпывающую дефиницию государству заранее обречена на провал», что «десятки и сотни таких попыток в лучшем случае раскрывали какую-либо сторону государства, его структур или функций, описывали его публичновластные функции или влияние функциональных свойств на жизнь людей и т д »3 Комиссия международного права ООН также обращалась к проблеме определения термина «государство» В ходе разработки проекта Декларации прав и обязанностей государств, Комиссия решила не помещать в документе такое понятие, отметив при этом, что в Декларации понятие государства применяется «в общепринятом смысле в практике международного права»4 Как же следует толковать понятие «государство», исходя из общепринятой в международном праве практики? Традиционным считается в международном праве подход, при котором для определения термина «государство» ученые обращаются к общенаучному понятию государства, ядром которого «является суждение о наиболее общих и в то же время существенных его признаках»5 Вопрос же о том, какие еще критерии позволяют считать политико-правовое образование государством -субъектом современного международного права, остается отрытым Такая дискуссия поддерживается преимущественно представителями англо-американской школы международного права и обусловлена тем, что единственная норма, закрепляющая положения о критериях государственности, содержится в ст 1 Конвенции о правах и обязанностях государств, принятой на 7-й Международной конференции американских государств 26 декабря 1933 г в Монтевидео В ней зафиксировано: «Государство, как субъект международного права, должно обладать следующими условиями: а) постоянное население; Ь) определенная территория; с) правительство; и d) способность вступать во взаимоотношения с другими государствами»6 Работа по определению понятия «государство» в международно-правовом контексте связана также с выбором терминологических единиц В советской правовой доктрине для обозначения характерных черт государства было принято использовать словосочетание «признаки государства» либо «элементы государства»7 Западные ученые используют словосочетание, закрепленное в Конвенции Монтевидео -«критерии государственности»8 В современной украинской и российской международно-правовой науке наблюдается разброс терминов Так, В Г Буткевич, В В Мыцык, А В Задорожный говорят о «составляющих государства»9 ГА Анцелевич и А А Покре-щук используют паралельно два термина: «правовые компоненты государства» и «критерии государства» (со ссылкой на Конвенцию Монтевидео)1" В учебнике И И Лукашука упоминается термин «критерии государства»11 Возникает закономерный вопрос: какое из приведенных словосочетаний отвечает потребностям современной теории права, соответствует запросам современной международно-правовой доктрины и может быть использовано в целях кодификации? В конце XIX в - начале XX в вопрос о сущности государства относился к компетенции государственного права или даже к сфере, далекой от права, к вопросу факта, а не права12 В работе И Рогалевича мы встречаем прямое указание на то, что «исследование процесса развития государств не есть дело международного права»13 В то же время практически во всех международноправовых исследованиях очерченного периода ученые обращаются к вопросу о признаках государства или даже пытаются определить термин «государство» Значит, потребность в таких исследованиях была Значит, практика ставила перед теорией задачи, от разрешения которых зависело мирное сосуществование государств Значит, международное право являлось той конечной инстанцией, которая могла наиболее объективно подойти к сути стоящих перед международным сообществом проблем Появление «доктрины трех элементов государственности» связывается с немецким ученым Геогром Еллинеком и его работой «Allgemeine Staatslehre» (1914) Об этом пишет, в частности, П Маланчук14 Наша поисковая работа позволяет заключить, что сущностные характеристики понятия «государство» были изложены еще раньше, в исследованиях ученых середины XIX в Немецкий DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC ученый А -В Гефтер, в 1844 г достаточно объемно описал содержание искомого нами понятия: «государство (народ) есть постоянный союз людей, соединенных и управляемых общей волей, с целью удовлетворения их физических и нравственных потребностей Существование государства предполагает следующие условия: I общество, достаточно многочисленное и способное существовать самостоятельно и независимо; II правильно организованную общую волю или общественную власть, обязанную направлять общество к цели, которую мы только что указывали; III установившуюся организацию (status) общества, как естественное основание свободного и постоянного его развития, которое зависит, главным образом, от надлежащего объема территории государства и от способности его членов к умственному и нравственному совершенствованию Где нет этих трех условий, там государство находится или только в зародыше, или в переходном состоянии; там существует лишь простое собрание отдельных лиц для достижения известных целей Таковы орды, таковы общества диких людей»15 Как видим, А -В Гефтер в своем понимании «государства» исходил из того, что именно «общество» (современной терминологией - «население») является ключевым (основным) признаком государства и государственности Все остальные атрибуты государственности находятся в непосредственной зависимости от этой категории, от его состояния и развития Чрезвычайно продуктивными, с точки зрения международно-правовой практики современности, являются описанные А В Гефтером качества: «правильно организованная общая воля» (полагаем, что речь идет о демократически организованном государстве); «территория»; «независимость»; «естественное основание свободного и постоянного развития общества» (вероятно, естественность возникновения и дальнейшего прогрессирования) Неприемлемой применительно к современному международному праву является характеристика: «способность членов общества к умственному и нравственному совершенствованию», ибо известно, что все народы равны и цивилизованны16 В работе русского юриста-международника М Капустина «Обозрение предметов международного права» (1856 г ) мы также находим детальное описание основного субъекта международного права: « государство представляет собою народ, занимающий одну общую территорию, связанный 23 единством законов и обычаев в одно политическое целое, под одною верховною властью, законною, независимою, действующею на лица и имущества, имеющею право войны и мира и способною вступать во все международные отношения»17 Как видим, автор помимо названных А -В Гефтером элементов государственности - «население», «территория», «власть», «независимость», называет такие критерии, как: «законность», «способность объявлять мир и войну», «способность вступать в международные отношения» Важное дополнение к толкованию государства, предложенное М Капустиным, делали французские ученые Г Бонфис видел в государстве не просто «постоянное и независимое общество людей, собственников известной территории, соединенных под общей властью», но так же, как и А -В Гефтер, общность, организованную в целях «обеспечения всем и каждому осуществления свободы и пользования правами»18 А Ривье упоминал о праве самоопределения В частности, он замечал, что государство есть самостоятельное, независимое общество людей, живущее органическою жизнью и прочно осевшее на известной территории 19 «Это предполагает: общую, коллективную волю, следовательно, правительство; самостоятельное существование, следовательно, право самоопределения, органическую непрерывную жизнь; наконец, прочную оседлость на известной, географически очерченной части земной поверхности»2" Из формулировки мы видим, что право самоопределения связывалось с коллективной волей общества людей, которое в современном понимании укладывается в термин «народ-демос государства», но не «народ-этнос» Отвергая предложения ряда авторов ввести в понятие государства категорию - «наличие определенной цели», А Ривье подчеркивал, что «государство само-по-себе есть уже достаточная цель; провидеть иную цель не только бесполезно, но даже может быть опасно и может дать повод думать, что государство, не достигающее этой цели, теряет право на существование»21 Такой вывод мог бы в современных условиях подвести к идее о том, что государство, закрепившее в своей Конституции положение о том, что оно «правовое, социальное, демократическое», и не являющееся таким на практике, автоматически утрачивает статус государства О том, что международное право приемлет государство в качестве субъекта международного права, если оно совмещает в себе территорию, население и верховную власть писали В П Данев-ский22, А Богатырев23 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 24 4 Кальво необходимыми основами понятия государства называл: наличие прочного сообщества (societe stable); способность поддерживать собственными силами свою независимость; власти, уполномоченной вести государство к намеченным им целям (chargee de la diriger vers le but qu’elle se propose)24 П Казанский писал о государстве как о политическом, оседлом, устроенном и самостоятельном обществе людей25 Некоторые ученые пытались уменьшить перечень минимально-необходимых характеристик государства Так, И К Блюнчли полагал, что для определения государства достаточно двух признаков - населения и верховной власти26 «Большая часть интернационалистов (Гарейс, Фиоре), - писал Л Камаровский, - довольствуются при определении государства следующими четырьмя внешними признаками: 1) население, 2) занимающее определенную территорию, 3) и управляемое верховной властью, 4) на основании законов, соединяющих эти разрозненные элементы в одно политическое и юридическое целое»27 И Рогалевич три составляющие понятия «государство» дополнял такими «международными свойствами», как: суверенитет, дееспособность и равноправность28 Как показывает краткий обзор определений понятия «государство», к началу XX в в международно-правовой доктрине сформировалось представление о сути понятия «государство» Ученые не были единодушны в том, что составляет квинтэссенцию этого термина Однозначно можно сделать только один вывод: в международном праве сформировалась обычно-правовая норма, в соответствии с которой признаками государства в международном праве рассматривались категории: «население», «территория» и «власть» Дополнительным аргументом в пользу нашего вывода следует считать арбитражное решение по делу Deutsche Continental Gas-Gesellschaft (1929), где арбитр констатировал, что «государство не существует до тех пор, пока оно не соответствует условиям владения территорией, народом, населяющим эту территорию, и публичной властью, осуществляемой над народом и территорией»29 Другие признаки, такие как: «законность власти», «независимость» («суверенитет»), «равноправность» и «способность вступать в международные отношения» оставались в начале XX в в дискуссионной плоскости В работах исследователей конца XIX - начала XX вв словосочетания, характеризующие государство, разнородны Это и «признаки госу дарства», и «элементы государства», и «условия государства» «Критерии государственности» - термин, закрепившийся в правовой доктрине значительно позже, предположительно в работах американских авторов Подводя итог работе по изучению вопроса о содержании термина «признаки государства» в международно-правовой доктрине классического периода, отметим, что: 1) в доктрине международного права классического периода термин «государство» не имел четкой формулировки Ученые осознавали тот факт, что любая попытка определить «признаки государства» обречена на провал в силу того, что появление государства носит спонтанный, не обусловленный четкими правилами характер Историю появления государств невозможно обобщить таким образом, чтобы этот опыт можно было использовать при дальнейших международноправовых исследованиях; 2) трехкомпонентная формулировка «государства» является единственно возможным компромиссом среди юристов при определении сущности самого феномена В силу значимости, как для юридической доктрины, так и для политико-правовой практики понятия «государство», дискуссии по определению данного понятия будут продолжаться Хочется надеяться, что наше скромное исследование, наработок по этому вопросу юристов-международников классического периода, поможет ученым более четко и рельефно рассмотреть различные аспекты «признаков государства» Библиография: 1 Кольев А Н Нация и государство Теория консервативной реконструкции - М : Логос, 2005 - 800 с - С 61 2 Скакун О Ф Теория государства и права: Учебник -Харьков: Консум; Ун-т внутр, дел, 2000 - 704 с - С 42 3 Цитируется по: Кольев А Н Нация и государство Теория консервативной реконструкции - М : Логос, 2005 - 800 с -С 61-62 4 Об этом подробнее в работе: Курдюков Г И Государства в системе международно-правового регулирования - Казань: Издательство Казанского университета, 1979 - 175 с - С 97 5 Там же - С 100 6 См текст конвенции: Janis М W , Noyes 1 Е Cases and Commentary on International Law - St Paul, Minn , West Publishing, 1997 -P 364-365 7 Курдюков Г И Государства в системе международноправового регулирования - Казань: Издательство Казанского университета, 1979 - 175 с - С 101 8 Броунли Я Международное право Книга первая -Москва: Издательство «Прогресс», 1977 - 536 с - Р 124; Crawford 1 The Creation of States in International Law Oxford: Clarendon Press, 1979 -498 p -P 31;DuursmaJ Fragmentation and the internațional relations of micro-states: self-determination DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC 25 and statehood - Cambridge, England; New York: Canibridge University Press, 1996 - P 110; Vitas R A The United States and Lithuania: the Stimson doctrine of nonrecognition - New York: Praeger, 1990 - 176 p -P 6 9 Буткевич В Г ,МицикВ В , Задорожній O B Міжнародне право Основи теоріі - Киів: Либідь, 2002 - 608 с - С 313 10 Анцелевич Г О , Покрещук О О Міжнародне право Підручник - Киів: Алерта, 2003 - 410 с - С 93 11 Лукашук И И Международное право Общая часть Учебник - М : Издательство БЕК, 1996 - 371 с - С 293 12 Цитируется в работе: Горовцев А М Международное право Избранная литература Краткая энциклопедия -СПб : Типография Тренке и Фюсно, 1909 - 896 с - С 494 Более подробно в исследованиях: Das Modeme Volkerrecht der Civilisirten Staaten / von D-r J G Bluntschli - Nordlingen: Beck, 1868 - 520 S ; Dr E Von Ulhnann, Das offentliche Recht der Gegenwart (Tubingen, 1908); Das Modeme Volkerrecht der Civilisirten Staaten/vonD-r J G Bluntschli -Nordlingen: Beck, 1868 - 520 S ; International law: a treatise / By L Oppenlieim 2 v voi 1, Ed by Ronald F Roxburgh Uitgever - London : Longmans, Green, 1920-1921 - § 209 (1) International law: a treatise /By L Oppenlieim 2 v voi 1, Ed by RonaldF Roxburgh Uitgever - London : Longmans, Green, 1920-1921 - § 209 (1) 13 Рогалевич И Краткий курс по международному праву - СПб : Издание Санкт-Петербургского книжного склада Л Залшупина, 1902 - 111 с -Р 17 14 См его работу: Malanczuk Р Akehurst’s Modem Introduction to International Law 7th rev ed - London and New York: Routledge, 1997 - 449 p - P 75 15 Европейское международное право А -В Гефтера Перевел Бар К Таубе СПб : Типография В Безобразова и компании, 1880 - 135 с - С 35, 36 16 О таком критерии государственности, как «определенная степень цивилизации, необходимая для поддержания международных отношений» упоминал позже американский ученый Ч Хайд См работу: Ну de С С International Law Chietly as Interpreted and Applied by the US 2 vols Voi 1 -Boston: Little, Brown, 1922 -P 17 17 Капустин M Обозрение предметов международного права - М : Университетская типография, 1856 - С 45 Как известно, предмет науки не является чем-то раз и навсегда определенным Видение государства, предложенное М Капустиным, было воспринято широкими кругами юридической общественности только частично В последующих исследованиях выпали такие понятия, как: «законность» и «способность вступать во все международные отношения» 18 Об этом подробнее в работе: Горовцев А М Международное право Избранная литература Краткая энциклопедия - СПб : Типография Тренке и Фюсно, 1909 - 856 с - С 538 19 Ривье А Учебник международного права - М : Типография И П Малышева, 1893 - 354 с - С 56 20 Там же 21 Там же 22 Даневский В П Пособие к изучению истории и системы международного права Выпуск І-й - Харьков: Типография А Н Гусева, 1892 - 178 с -С 120-121 23 Повторительный курс международного права / Сост А Богатырев - Киев: Типография 2-й Артели, 1912 - 134 с -С 22 24 Цитируется по работе: Горовцев А М Международное право Избранная литература Краткая энциклопедия - СПб : Типография Тренке и Фюсно, 1909 - 856 с - С 288 25 См : Горовцев А М Международное право Избранная литература Краткая энциклопедия - СПб : Типография Тренке и Фюсно, 1909 - 856 с - С 510 26 Цитируется по работе: Камаровский Л Основные вопросы международного права - М : Типография Общества распространителей полезных книг, 1895 - С 122 27 Камаровский Л Основные вопросы международного права - М : Типография Общества распространителей полез-ныхкниг, 1895 -С 122 См такжеработу FioreР International law codified and its legal sanction: or, The legal organization of the society of States Translation from the 5tli Italian ed , witli an introduction by Edwin M Borchard - New York, Baker, Voorhis and company, 1918 -P 36 28 Рогалевич И Краткий курс по международному праву - СПб : Издание Санкт-Петербургского книжного склада Л Залшупина, 1902 - 111 с - С 18 29 Цитируется по: Grant Т D Defining Statehood: The Montevideo Convention and its Discontents // Columbia Journal of Transnațional Law - 1999 - № 37 (2) - P 417 26 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE THREE FACES OF “GOOD GOVERNANCE”: LEGALITY, UTILITY, IMPARTIALITY Constantinos TSOUKALAS, Professor of the University of Athens TREI FEȚE ALE “BUNEI GUVERNĂRI”: LEGALITATEA, UTILITATEA, IMPARȚIALITATEA Scopul acestui articol este de a examina noțiuni de „ bună-guvernare ” prin prisma istoriei Intr-adevăr la fel ca și toate elaborările normative, noțiunea de „ bună guvernare ” nu poate avea o semnificație inerentă în afara unui sistem normativ mai larg, format de istorie Prin urmare, este de la sine înțeles faptul că acest sistem trebuie să delimiteze toate percepțiile noastre curente despre noțiunea jocului politic, despre limitele și deficiențele sale Ceea ce considerăm acum „politică bună” trebuie să derive din ceea ce considerăm acum a fi semnificația și raison d’etre a politicii în general In pofida aparențelor, nu putem face nimic pentru a nu fi în torentul actualității imprevizibile și în mișcare ТРИ СТОРОНЫ «ХОРОШЕГО ПРАВЛЕНИЯ»: ЗАКОННОСТЬ, ПОЛЕЗНОСТЬ, БЕСПРИСТРАСТНОСТЬ Цель дайной статьи заключается в анализе термина «хорошее правление» сквозь призму истории Действительно, как и все правовые разработки, понятие «хорошее правление » может не иметь смысла, присущего более широкои системе регулирования, сформированной историей Отсюда следует, что эта система должна разграничитъ все наши представления о нынешней концепции политической игры, ее пределы и недостатки То, что сегодня принято считать «хорошей политикой» должно исходитъ из того, что принято считать значимым и raison d’etre политики в целом Вопреки этому, мы не в силах сделать что-либо, что бы ни находиться в потоке своевременности и непредсказуемых движений 1 The object of this paper is to examine the notion of "good govemance” in ahistorical perspective Indeed, like all normative constructions, the notion of “good govemance’’ cannot have an inherent meaning lying outside a wider normative system shaped by history It is therefore by definition that this system must cir-cumscribe all our current perceptions about the notion of the political game, its limits, its scope and its short-comings What we now assume to be "good politics” must be clearly derived from what we now consider as constituting the meaning and raison d etre of politics in general Despite appearances, we cannot help being embedded in the maelstroem of a moving and unpredictable actuality In this sense, the importance of the present historical context can hardly be underrated It should therefore be kept in mind that it is now the first time in recent history that there is a general agreement on political fundamentale The whole world seems to lie under the compulsive ideological speli of liberal democracu, universally proclaimed as the only ac-ceptable sociopolitical regime Thus, as things stand today, there can be no political rules, norms and codes lying outside the semantic field defined by dominant democratic liberalism The prescriptions for “good govemance” presuppose that the form and the essence of political power are seen as given in advance The emergence of the issue of “good govemance” must be seen within this historical framework Even if the substance of the term is far from being original, the central ideological and political importance ascribed to these issues in recent years is certainly not accidental Indeed, the universal triumph and unchal-lenged dominance of liberal-democratic political ide-als has inevitably led to significant transformations in all current political agendas It must be underlined that this is the first time in recent history that political discourses can afford to avoid discussions on fundamental options and philosophical quests In this new context, acclaimed or resented as the “end of history” or the “end of ideology”, the questions to tackle in priority are therefore organizational, instrumental or moral To the extent that “structural” problems can be seen either as insoluble or as solved,- which amounts to the same thing,- political quests tend to be focused on “prescriptions” or “cures” for the most conspicu-ous of the system’s “funcțional” ailments DREPT EUROPEAN This is, I believe, the historical condition of the emerging blueprint on liberal democratic politics in the aftermath of its historical triumph Being deliv-ered firom the menace of externai ideological foes, and having imposed the general frame of a coherent system of ideas, norms and conditions, liberal politi-cal discourses may now fireely concentrate on their internai antinomies In this sense, the infamous defi-nition of democracy as the "least bad of all conceiv-able political regimes” is not only a paradox It may well capture the original contradiction in the liberal approach of political power Democracy is "least bad” because it the least powerful of political Systems, and therefore, also, the least "dangcrous" among them And this is the reason why liberal democracy is thought to be the only acceptable form of organized political power Indeed, to the extent that in democra-cies all political acts and decisions must be subjected to constant "externai" control and scrutiny, obvious "abuscs" of political power must be less frequent, less menacing and possibly less irrevocable in their impli-cations This is precisely what "chccks and balanccs" are all about However, there is nothing like a firee lunch Democratic power can only be obtained at the expense of something else Whatever the aims pursued by the powers in place, formal limitations and restrictions of political decision-making must impair political and practicai efficiency, at least potentially Thus, to the extent that these limitations and restrictions are cot-erminous with democratic power, they must also be explained, imposed and rationalized It is therefore a fact that liberal democracies are obliged on principie то resolve any eventual antinomy between "mcans" and "aims" in favor of the former If democracy is seen as a fundamental principie, ends can never justi-fy means And this is the reason why, even if strongly tinted by inevitable contradictions between expedi-ency and efficiency, liberal norms and ethics cannot abstract themselves firom the fundamental principie that power must always appear subjected to normative limitations and rules In this sense, liberal political regimes are defined by the structural limits imposed upon all fbrms of ex-ercise of political power This is probably the most epoch-making historical development of political modemity We must always keep in mind that the historical emergence of liberalism was rooted in the fear and mistrust of all forms of authority, Indeed, the origins of all our fundamental political values are to be found in this congenital and insuperable fear of all forms of authoritarianism Hence the emergence of the liberal democratic principles which serve to defend and enhance the prime and insuperable value 27 of “Individual Liberty'’ Hence also the gradual crys-tallization of "Human Rights” (protecting free men against authoritarian acts), the imposition of institu-tionalized "Democracy" (permitting the participation of all free citizens in political decision-making and political control) and the rationalization of "Popular Sovereignty” (recognizing the free body-politic as the only legitimate source of authority) These principles and provisions must being instituted and guaranteed once and for all The main function of the "State of Law” is to ensure these guarantees against all con-ceivable threats But this is not all Liberalism does not only referto a set of formal limitations of political power Liberal anti-authoritarianism lies so deep that it is also called upon to provide the main tenets of the moral and phil-osophical foundation of the polity The historical nov-elty of the "social contract” or "covcnant" resides in the assertion that in order that political power should be is rendered permanently innocuous, it must also constantly reflect a "common will” and must repre-sent a "collective interest” In this sense, the liberal “pactum subjectionis” is always multi-condițional An impeccable representation of the free citizen's will is the main object of the political process while the definition of the collective interest is the fundamental issue of free political debate Liberal legitimacy thus depends on the axiomatic statement that what democratically emerges as the product of a common will must also represent the real common interest Even-though the logical consistency of this assertion is highly debatable, it sums up the most elementary moral prerequisites of democratic polities Political decisions are valid only to the extent that they may appear as both representative and useful In this sense, what is absolutely new in liberalism is that authority and political power can never be justi-fiedper se as inevitable "natural" forms Indeed, the only value that may be directly concluded from the world of "naturc" is human liberty, and by inference the protection of inalienable human rights Power can therefore only be accepted and justified if it can be seen as emanating from the free will of the citizens And this is so because it is only in this way that the effective exercise of power may be considered as cor-responding to collective social interests Liberalism is the first sociopolitical regime where the necessity of the political system is seen in both libertarian and utilitarian terms, bound in an inextricable way 2 Thus, under present circumstances, when refer-ring to "good govemance”, we must suppose that the original normative constraints imposed by liberalism REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 28 are fully met with Obviously, conformity to the rule of Law and respect of Human Rights provide the main normative foundation of political authority But if political power is to be ‘ useful” or beneficial to "socicty" as a whole and to citizens in particular, it must also be efficient and successful This indeed is the practicai object of liberal politics, the reason why liberal political authority may be seen as inescapable and neces-sary But legality and expediency obey different sets of rules While the former requirement is procedural and instituțional, the latter must remain substanțial and historical The former is therefore immutable in its presumed trans-historicity, while the latter cannot help being subjected to the dynamics of constant historical transformation This is the reason why the ongoing transformations in the perception of "collccti vc social usefulness” are of fundamental importance in the perception of "good govemance’’ It is in the one hand obvious that good democratic govemance must bow to the formal con-straints of liberal legality But on the other hand, it is much more difficult to deține the criteria for the evaluation of political and social usefulness And it is precisely at this point that things seem to have been rapidly changing By now, a new meaning of collec-tive utility seems to have been universally agreed upon The philosophical debate on an open ended notion of social progress seems to have been overcome by events Henceforward, indeed, the main obvious substanțial raison d'etre ofthe political system as ex-pressed by the liberal State is simplified As things stand today, debates and discussions are concentrated in the optimal promotion of economic development within a given global and competitive capitalist en-vironment, The implications of this generalized consensus are vast It is becoming increasingly clear that in the present conjuncure no govemment can play it alone, no govemment can propose an alternative or particular model of social organization, no govemment can protect society from uninhibited externai penetration and competition, no govemment can invent its own proper social blueprint on the idea of progress Here-tofore, all public actions are evaluated on the basis of globally acceptable rules and principles Good govemment is by now universally tantamount to a successful promotion of a "compctitivcly efficient development” This spectacular mutation in the perception of politics is new In the first time that substanțial political activities seem bound by a universal conception of the main social issues, by global models and agen-das for public interventions and by generally defined sets of criteria for judging the optimal "quality” of govemance Henceforward, the respect of the State of Law and the promotion of tradițional democratic legitimacy are not sufficient The new mles of good govemance must refer to stereotyped norms on maxi-mization of developmental efficiency, optimization of public instmmental rationality and minimization of cost Any other priority is immediately rejected as doctrinaire, retrograde, inapplicable, populist, utopian or very simply disastrous Even more to the point, these priorities cannot be challenged in their essential components, and even less so effectively resisted Regardless of reasons, the imprint of so-called "globalization” seems unavoid-able and inevitable It is by now generally acknowl-edged that there can be no other kind of "good govemance” except the kind that deliberately and willfully accepts to be organized and subsequently evaluated on the basis of these globally acceptable criteria And this is precisely the reason why the nominal issue of "good govemance” has emerged as a universal ques-tion to treat and solve Whereas until recently every country could still think its future in its own inimita-ble terms, triumphant liberalism has by now named a set of global mles of political efficiency and success This is precisely the object of the new universal issue of "good govemance” 3 Moreover, legality and utility must be evaluated with totally different criteria Indeed, respect of legality is a formal prerequisite mainly referring to the procedural conditions followed by public decision makers Infractions of the legal limits of competence, various forms of trespassing of individual rights and all "abusc" of political power are clearly prohibited forms of public actions And they are therefore liable to be criminally prosecuted without further ado Even if they may have proved to be objectively expedient or ‘ useful”, such illegal acts remain totally incompat-ible with liberal normality However, formal legality of govemmental decisions is by now generally taken for granted What we generally refer to as "good govemance” clearly transcends the formal issue of legality, which is given in advance In this sense, political issues mainly refer to the substanțial strategies to be adopted in order to promote and enhance public utility The discussion is therefore concentrated on the elabo-ration of blueprints and organizational recipes aiming towards maximization of results and optimization of efficiency Avoiding "bad govemance” is tantamount to minimizing "mistakcn" "incfficicnt" or "impracticai" actions and decisions To the extent therefore that collective intere sts can only advance in one direction, "good govemance” is tantamount to creating the ideal conditions for developmental modemization DREPT EUROPEAN But this does not exhaust the question Besides be-ing legal and useful, public activities must obey athird constraint The formal respect of legal competences and the substanțial utility of public actions do not exhaust the normative prerequisites of liberal politics Public officials must moreover follow an intemalized set of rules subsumed under the general chapter of public impartiality Besides respecting legal and procedural limits and being collectively beneficial, public decision-making must also appear to obey a set of norms, derived firom the symbolic particularity of the public space Indeed, the public sphere produce s and imposes a specific mode of “public rationality'’ that seems independent both firom procedural legality and practicai expediency Its logical particularity resides in its opposition to all other forms of practicai ration-ality Liberal public ^Zweckrationalitaef' must obey its own specific normative idealizations The semantic and symbolic implications of this fundamental liberal conquest are omnipotent and ubiquitous Indeed, by introducing this novei no-tion, liberalism imposed an unprecedented normative straightjacket on the public realm All the more so that in contrast to legality and expediency, seen as absolute and objective features of public actions, public ration-ality is mainly considered in opposition and contrast to all other conceivable rationalities, and in particular to the dominant form of private rationality This is the reason why private interest and preoccupations of all sorts may never and under no circumstances enter the parameters of public decision-making This would be symbolically incompatible with a public rationality that finds its sacred roots in an idealized communal collectivity This is the basis of the liberal conception of “vir-tuc" as a moral prerequisite of all public actions and decisions Public servants must abstract themselves from all demand, need or plight In a similar sense, the State may never bestow favors, disregard private dues to the collectivity or choose public partners with personalized criteria This total impartiality in respect with its relations with “society” provides the founda-tion for the coveted “moral purity” of all forms of public decision-making And this is precisely the reason why even formally legal and effectively useful public actions may never colinde with the profane rațional world of private interests This is the field where liberalism States its inherent assumptions as to the mul-tifaceted and unpredictable “naturc" of an intrinsi-cally dangerous political power Equality before the law implies equality before political power not only in respect to its eventual abuse but also in respect to its lawful exercise An ideal liberal polity may never permit political power to change social balances and 29 economic equilibria between individual stakeholders promoting their bids in the neutral marketplace of col-liding interests Once more, we must ask ourselves why this must be so In this respect, it should be kept in mind that the liberal rationalization of social injustice and inequal-ity is founded on the principie of the (procedural) neu-trality and moral impartiality of the “invisiblc hand” of the market Thus, on the one hand and from a tech-nical point of view, the mechanics of neutrality ensure an optimal distribution and redistribution of resources and pave the way to economic development Equally important however is the ideological fimction of market neutrality The “invisiblc hand’’ is also called upon to provide moral rationalizations for whatever social discontents may result from the operations of the frec market Indeed, this is the quintessence of “procedural" social justice brought about by the liberal State of Law The presumption of “impartiality" of the mech-anisms producing social inequalities has developed into a normative condition for implementing the liberal social consensus If individuale can only claim to receive what is due to them on frec contractual market terms, they must accept procedural rulings for what they will finally get In this sense, the ethical reasons why the public realm must remain impenetrable by private interests are more or less obvious Indeed, authoritarian political power should under no conditions be allowed to intervene in the fimctions of market neutrality in arbitrary ways The public realm is therefore obliged to organize itself as an imparțial and neutral system of decision-making However, even if they are called upon to obey the same logic, the fimction of public neutrality cannot be identical to the fimction of market neutrality While the latter is an inevitable after-effect of the fimction of a frec market, the former lies in full contrast to the usual function of a political power that must express the will of an organized au-thority In this sense, if the State must stand as neutral and imparțial in respect to “socicty" the principles of public decision-making must be subjected to a further set of constraining rules And it is no exaggeration to think that these rules have developed into the most important and far-reaching taboo in liberal political thought This liberal taboo creates and imposes its proper deviant forms If any form of private aims and interests are pursued within a publicly defined role, we are faced with the buming issue of “political corruption”, This ultimate normative offence is a typically liberal construction It corresponds to a particular but fundamental principie of liberalism, so deeply imprinted that it tends to be confused with the current “naturc REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 30 of political things” Liberalism is indeed unthinkable without the fundamental separation of State and So-ciety, the rigid conceptual, instituțional, legal, normative and moral distinction between the public and the public spheres and their respective rationalities As already mentioned, power is not a natural but a derived form If therefore the public system is con-ceived as logically dependent on the neutral aggregate of individual free wills, it must also lie beyond the reach of any individual free will This is the moral quintessence of the liberal fiction And it is precisely in this respect that public rationality is and must be distinguished from private rationalities 4 It should furthermore be underlined that this distinction is neither trans-historical, nor natural or inevitable It is clearly the historical product of liberalism, and only appeared in modem times In full contrast to current practices and norms, most previous social Systems totally ignored such rigid separations This explains the general prevalence of clientelism, pa-tronage, nepotism or other “corrupt" forms in virtu-ally all pre-liberal or non-liberal societies But this is not all Moreover, the separation of principie between private and public is impossible to fully implement without serious logical and ethical contradictions In-deed, the coexistence of separate normative and be-havioral codes implies that all real persons are simul-taneously called upon to pursue two separate sets of rationality and two separate codes of morals On the one hand, by definition, private rationality empowers individuale to think and act in an exclusively selfish way Free persons only have to follow their “natural'’ propensity towards promoting their personal intere sts as pure profit oriented “homincs economici” On the other hand, public rationality imposes upon the same individuale to decide and to act in a totally detached and imparțial way The public realm must therefore conform to an ‘ un-natural” and fictitious rationality embodied in the prescriptions for the actions of “homincs politici” This antinomy leads to a veritable moral schizophrenia By Crossing the threshold of a public office or fimction, man is obliged to abandon or forget his "nature” The two liberal codes of conduct are therefore not only different, but also mutually exclusive And this leads to inevitable confusions and collusions of inter-ests and roles All the more so that all States are objec-tively obliged to assume and pursue a growing array of economic roles and fimctions, by employing selected persons and by directly influencing individual inter-ests both within the State apparatus and in Society at large There is scarcely a public decision that does not have a concrete impact on the overall distribution and redistribution of economic resources A vast array of private interests is immediately and directly touched by the everyday fimctions of the public sector In this sense, it must be admitted that the liberal intention to totally "cleanse” the nominal normative terrain from all unwarranted objective collusions between private and public seems historically vain and practically futile 5 This situation leads to what probably amounts to the most important practicai question faced by all govemments in all democratic countries The question of defining and circumscribing the notion of cor-ruption within a context that is persistently confusing It is certainly no accident that despite its fundamental importance, corruption continues to be conceived of as a generic and loose ferm, never included or ex-plicitly described in criminal codes This is probably inevitable Practicai collusions between public and private must lead to a multiplicity of complex and un-classifiable borderline phenomena Very characteristi-cally, political scientists have distinguished between acceptable and not condemnable forms of collusion termed "white corruption” in sharp contrast to crimi-nally persecuted forms termed "black corruption” and intermediate forms of "gray corruption” But such analytic distinctions can only serve to further complicate an already confusing picture It must also be underlined that many concrete forms of articulation between private and public interests are not only officially condoned but also, re-luctantly or not, institutionalized On the one hand, following in the steps of the U S , all countries have acknowledged that "lobbying” provides a crucial service by "intermediating” between the two impenetrable normative realms Indeed, the official recognition of lobbying is tantamount to admitting that private interests must somehow be articulated with public choices And,- so runs the fallacious argument,- what is legally instituted, may hopefully also be controlled and therefore disregarded And the same is true in respect to the so-called "spoils system” which provides a typical instituțional shelter to at least some forms of political partiality On the other hand, even if liberals must assume the possibility of a rigid separation of public acts and private individual economic interests, it is logically unavoidable that all individuals directly im-plied in public decision-making should be motivated by some kind of personalized intentions Obviously, indeed, private persons called upon to participate in public activities must be provided with some incen-tive to work, assume responsibilities and act, even if this incentive is restricted to their nominal salary DREPT EUROPEAN Nevertheless however, as mentioned, personal incen-tives must be banned on principie This logical contradiction cannot be solved other-wise than by redefining the symbolism of neutral public rationality in a more restrictive way If the public sector and political activities are to be really funcțional, virtue must be seen as perfectly compatible at least with individual private political interests More than a complete separation of "state’’ and "society”, the fundamental liberal prescription thus seems to refer to a separation of "public interests” and private economic interests that do not include salaries or "certam legal interests” emerging in the exercise of public service Even ifthe statement is tautological, it is only obviously "i 1 legal" and "immoral" forms of private intere st seeking that must be eradicated from public decision-making If anything, this shows the impos-sibility to strictly define the content and scope of the most important liberal moral taboo And as always, insoluble logical contradictions must be lived with In sum, public "virtue" or "intcgrity" cannot be co-substantial with the absence of all forms of selfish private intentions Besides acceptable and inevitable political and corporatist preoccupations, other forms of personal motivations must also be taken into con-sideration Indeed, even personal spițe, discrimina-tory attitudes and irrational passions do not necessar-ily indicate that the actions they have given birth to are necessarily "corrupt" Clearly the complex lives and ways of the coveted "liberal impartiality” must escape all rigorous taxonomic matrices Even if some forms of parțial behavior are clearly incompatible with "good govemance”, it is extremely difficult to define and circumscribe the limits of this incompat-ibility with a modicum of accuracy "Corruption" is only one of the possible manifestations of public "partiality" And this is the main reason why it so difficult both to define and to eradicate Moreover, it must be obvious to all parties in-volved, that to the extent that real motivations are always hidden behind an un-penetrable veil, public neutrality or impartiality and concomitant moral purity can never be assumed and can rarely be substanti-ated This is the reason why corrupt political practices develop their own strategic methods of playing be-tween legality and illegality or between permissibility and non-permissibility New forms of in-pardonable collusions always tend to emerge in the place of anti-quated ones Corruption always seems to be regener-ated from its ashes 6 Hence, the introduction of an additional set of prescriptive and organizational norms Much more than 31 in non-ascertainable pure and disinterested personal motivations that must remain hidden from public view, the accountability of public decisions and actions must consist in their procedurally ascertainable respect o formal "transparcncy" Indeed, the strict adherence to formal procedural rules opening all actions to public control and scrutiny is assumed to re-veal all "traccs" of corrupt activities And inversely, consistency with moral norms may be inferred by the conspicuous lack of such traces Even if such pre-sumptions lie in contradiction with the complexity of psychological realities, the apparent circle seems to have been squared However, taken in itself, the general insistence on the importance of decisional visibility and transpar-ency of public actions seems largely to defeat its own purposes Indeed, not only is transparcncy formally incompatible with some degree of "burcaiicratic se-crecy” which is, according to Max Weber, a necessary condition of the smooth and efficient functioning of all complex organizations Moreover, the formalized insistence on the general traceability of public actions entails less flexibility and rapidity of responses to un-predictable situations It also increases hesitancy in decision-making and burdens all public actions with the need for producing piles of written evidence and "traccs" of all kinds Obviously this development lies in contradiction with the other fundamental pre-requisite of modem "good govemance” It is there-fore natural that to the extent that maximization of administrative and political efficiency are seriously impaired, full transparcncy may occasionally tend to be resented, circumscribed or even resisted The real circle is certainly not squared In conclusion, this being said, one must still ask ourselves why the question of corruption is seen as one of the most cmcial issues of liberal democratic Systems All the more so that it is being increasingly maintained, and to a certain extent even substanti-ated, that conspicuously corrupt practices can, under certain conditions, prove to be beneficia! to economic development By creating a parallel and flexible informai market for bribes, influence and the allocation of public assets, cormption may occasionally contribuie to the overcoming of bureaucratic rigidities and to neutralizing some negative side effects of insti-tutionalized public rents Indeed, obviously corrupt practices may well be both formally impeccable and objectively beneficia! Liberal public morality lies be-yond both libertarianism and utilitarianism 7 This, however, is neither here nor there The anti-cormption campaigns are not to be ascribed to nor- REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 32 mative inflexibility or to funcțional expediency Their absolute necessity is to be founded on moral and sym-bolic grounds Democratic liberalism cannot afford to abandon its ethical foundations All the more so that, paradoxically, the universal triumph of liberal democ-racy in general is accompanied by a significant fall in the moral prestige of most particular democratic political regimes This, in turn, leads to the widespread deterioration of political trust, to the ongoing crisis of the liberal nation-state as the ideal political form, and to the rapid loss of credibility of most collective insti-tutions and endeavors And within this new context, rightly or wrongly, "corniption" is increasingly seen as one of the main factors accounting for the general de-legitimation of the political Systems and of politics in general, with all that such developments may imply This entails a final paradox Indeed it is liberal democratic regimes mainly preoccupied with provid-ing general recipes for "good govemance'’ that must mostly rely on political trust Obviously, authoritari-an, antidemocratic and repressive Systems do not need credibility, do not fimction on the basis of their legiti-macy and can therefore afford, at least in the short run, to disregard their eventually declining moral prestige In contrast, ever since Jean-Jacques Rousseau, it is clear that democratic "social contracts” can only sur-vive to the extent that the political system sees itself obliged both to "convince” and to "persuade” Liberal trust is therefore dependent on the very elements that define the dominant liberal morals And this is precisely the reason why all public serv-ants and officials must be accountable for the respect of all three sets of principles mentioned above, even if this might entail a parțial and provisional restriction in their efficiency The norm of formal legality must and can be ensured by limiting all public decisions to the competences described by Law and by following all necessary procedures The norm of effective collective utility is always debatable and can therefore never be "proven” otherwise than through periodic popular verdicts that sanction what is seen as "good govemance” a posteriori The norm of virtue is the most complicated to define and therefore the hardest to impose But this is the reason why it is probably the most important of them all And is this also why, measures are and must be taken in order that the ubiq-uitous temptations of selfishness and corruption may be counteracted upon The problem is not easy to solve, all the more so that the incidence of corruption seems to be growing in all countries, including the most developed ones No society seems to be immune to this "post-modem” scourge But there are still lots of things to be done Loyalty, impartiality and virtue can be induced, at least in part, through salary policies, threat of serious sanc-tions and systematic monitoring of all public activi-ties, even if this implies a relative restriction in public effectiveness and productivity It is also important that all forms of financing of political parties and public figures within the general political theatre should be taken over by the State, even if this entails significant financial burdens to the public sector in constant financial deficit But the main field of intervention is a public opinion where certain forms of corruption may be still seen as inevitable, acceptable or condonable The most difficult of all tasks consists in reestablish-ing the lost liberal ethos And it may well be that, in the long term the survival of democratic political Systems may depend on its moral credibility DREPT INTERNAȚIONAL PRIVAT CARACTERUL COMPENSATOR AL DAUNELOR-INTERESE ALOCATE ÎN CAZUL NEEXECUTĂRII CONTRACTULUI ÎN DREPTUL COMERȚULUI INTERNATIONAL 9 9 Aurel BĂIEȘU doctor în drept, conferențiar universitar THE COMPENSATORY NATURE OF THE DAMAGES AWARDED IN CASE OF BREACH OF CONTRACT IN THE INTERNATIONAL TRADE LAW The purpose of the award of damages to the creditor in case of the breach of contract by the debtor is to compensate the creditor for loss suffered It means that an award of damages should not enrich the creditor: he cannot recover more than his loss In some of the United Stated there are express statutory provisions to the effect that damages shall not as a general rule exceed full compensation, and even in the absence of such enactments the principie applies in other common law and civil law jurisdictions as well as in International instruments In the present article we have analyzed the specific features of the said rule in various legal Systems and instruments of uniform law: Viena Convention on the International Sale of Goods of 11 April 1980, UNIDROIT Principles regarding the International Commercial Contracts and Principles of the European Contract Law КОМПЕНСАЦИОННЫЙ ХАРАКТЕР ВОЗМЕЩЕНИЯ ПРИСУЖДЕННОГО В СЛУЧАЕ НЕИСПОЛНЕНИЯ ДОГОВОРА В МЕЖДУНАРОДНОМ КОММЕРЧЕСКОМ ПРАВЕ Целью присуждения возмещения кредитору в случае неисполнения договора является компенсация понесенных им убытков Это означает, что такое присуждение не должно обогатитъ кредитора: он не должен получитъ больше чем потерял В некоторых штатах США существуют законодательные положения, согласно которым возмещение не должно превышать полную компенсацию понесенных кредитором убытков Но даже в отсутствие таких положении данный принцип применяется и в других правовых системах common law и континентального права В данной статье проанализированы основные черты данного правила в различных правовых системах, а также в инструментах унификации права таких как Венская Конвенция ООН о договорах международной купли-продажи товаров 1980 года Принципы международных коммерческих договоров УНИДРУА, Принципы Европейского Договорного Права Dacă principiul reparării integrale a prejudiciului suferit de creditor ca rezultat al neexecutării sau executării necorespunzătoare a contractului cere ca creditorul să fie despăgubit pentru tot prejudiciul astfel suferit, regula care constituie obiectul prezentului studiu dispune că daunele-interese trebuie să poarte caracter compensator Răspunderea debitorului nu trebuie să fie o sursă de îmbogățire pentru creditor; el nu trebuie să primească mai mult decât a pierdut în acest sens, regula evocată cere ca suma daunelor-interese să nu depășească prejudiciul efectiv suportat De exemplu, în legile unora din Statele Unite este prevăzută expres regula potrivit căreia daunele-interese nu trebuie să depășească pierderile suferite de partea lezată (§3358 California Civil Code, §27-1-303 Montana Code Annotated, §23-96 Oklahoma Statutes Annotated, §21-1-5 South Dakota Codified Laws) însă chiar și în lipsa unor prevederi legale exprese în acest sens, regula enunțată se aplică în diferite sisteme juridice, atât de common law,1 cât și de drept continental2 Această regulă comportă mai multe consecințe 1) Una din consecințele caracterului compensator este regula generală potrivit căreia nu sunt admise daunele-interese cominatorii (dommages-interets puniti-fs -fr, punitive damages - engl ) pentru neexecutarea contractului Această regulă este consacrată pe larg în diferite sisteme juridice Astfel, cât privește common law, într-un număr important de state din SUA există dispoziții legale exprese în acest sens, la fel ca și în Codul Comercial Uniform al SUA3 Totuși, trebuie de remarcat că acordarea daunelor-interese cominatorii este prevăzută, cu titlu de excepție, de lege, de exem- REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 34 piu, în domeniul contracarării practicilor comerciale nedorite Totodată se observă tendința crescândă în jurisprudența americană de a acorda daune-intere-se cominatorii pentru încălcarea intenționată a contractului4, la fel ca și pentru comportamentul contrar principiului bunei credințe însă, deși domeniul dau-nelor-interese cominatorii este mai larg în SUA decât în Anglia, subzistă totuși un control strict din partea judecătorilor asupra sumelor susceptibile de a fi acordate, pentru a evita ca indemnitatea să constituie o îmbogățire fără justă cauză5 în sistemele de drept continental, de asemenea, în principiu, nu sunt recunoscute daunele-interese cominatorii, întrucât acestea ar constitui o îmbogățire nejustificată a victimei, ceea ce este contrar principiului proporționalității între reparație și prejudiciu Mai mult ca atât, dacă legea aplicabilă contractului admite acordarea daunelor-interese cominatorii, executarea unei hotărâri judecătorești străine ar putea să contravină ordinii publice a statului unde trebuie să fie executată hotărârea Astfel, în Germania instanțele de judecată au refuzat să elibereze exequaturul pentru o hotărâre judecătorească pronunțată în SUA care recunoștea daune-interese cominatorii Curtea Federală de Justiție a Germaniei a estimat că recunoașterea hotărârii în cauză ar contraveni „principiilor fundamentale ale dreptului german’’, întrucât „daunele-interese cominatorii nu mai puteau să aibă nicio funcție compensatoare, fiind contrare ordinii publice internaționale germane”6 Instrumentele de drept uniform - Convenția de la Viena din 1980 asupra contractelor de vânzare internațională a mărfurilor (în continuare - Convenția de la Viena), Principiile UNIDROIT referitoare la contractele de comerț internațional7 (în continuare - Principiile UNIDROIT) și Principiile Dreptului European al Contractului8 (în continuare - Principiile DEC), consacrând principiul reparării integrale a prejudiciului (art 74 al Convenției de la Viena, art 7 4 2 al Principiilor UNIDROIT și art 9 502 al Principiilor DEC), la fel nu prevăd, în principiu, daunele-interese cominatorii Acest fapt, însă, nu împiedică ca părțile unui contract de comerț internațional, în virtutea principiului autonomiei voinței - lex voluntatis -, să stipuleze în contractul lor asemenea daune-interese în practică inserarea clauzelor de acest gen în contracte suscită probleme legate de recunoașterea și punerea lor în aplicare de către instanțe în cadrul soluționării litigiilor în cazul contractelor de comerț internațional, dacă judecătorul refuză executarea hotărârilor judecătorești străine comportând daune-interese cominatorii pe motivul că aceasta ar contraveni ordinii publice a forului, situația poate fi alta atunci când se cere exequa turul unei sentințe arbitrale străine Soluția se bazează pe faptul că, atât arbitrajul în general, cât și supunerea acordării daunelor-interese cominatorii unui arbitraj, se bazează pe acordul de voință al părților, astfel încât o convenție explicită a părților în acest sens ar putea anihila reticența judecătorilor în ce privește recunoașterea legitimității unor asemenea daune-interese în cazul sentințelor arbitrale privind acordarea daunelor-interese cominatorii arbitrul va trebui să urmărească ca sentința pronunțată să nu fie invalidată și respinsă de autoritățile statale abilitate cu controlul acestor sentințe, în special pe motivul că o asemenea sentință contravine ordinii publice din statul respectiv Pentru a asigura executarea sentinței este important, ca scopul urmărit de sancțiune, indiferent de legea materială aplicabilă, să apară legitim în statul în care se cere executarea sentinței Pentru a atinge acest obiectiv arbitrul trebuie să aprecieze legitimitatea sancțiunii în lumina valorilor fundamentale exprimate în principiile transnaționale reprezentând „trunchiul comun” al majorității sistemelor juridice, consacrat în comerțul internațional sub noțiunea de lex mercatoria9 însă chiar dacă cerința legitimității sentinței este întrunită, autoritatea statală poate refuza exequaturul dacă va considera sancțiunea pronunțată prea gravă De aceea arbitrul va veghea asupra proporționalității între sancțiune și culpă, luând în considerare gradul ei de gravitate; ceea ce înseamnă că domeniul de aplicare a acestei sancțiuni se va limita la încălcările cele mai grave, care atentează la valorile morale fundamentale împărtășite de comunitatea statelor și sunt susceptibile de a constitui ordinea publică internațională1'1 2) Unele sisteme de drept naționale, dar și unele instrumentele de drept uniform consacră conceptul de „pierderi nete” (net loss); la evaluarea prejudiciului reparabil trebuie să se țină cont de cheltuielile și pierderile evitate de creditor și de câștigul realizat de acesta de pe urma neexecutării contractului Această regulă este prevăzută expres, în special, în sistemele de common law și în dreptul german Cât privește sistemul francez, faptul că creditorul a realizat economii de pe urma neexecutării contractului, la fel este relevant pentru determinarea prejudiciului reparabil în baza art 1149 C civ fr , însă această chestiune nu este reglementată prin lege, ci este lăsată la latitudinea judecătorului11 Regula de bază care acționează în common law este aceea că trebuie de ținut cont de câștigul realizat de partea lezată numai atunci când acest câștig nu ar fi existat dacă nu ar fi avut loc neexecutarea contractului; acest câștig trebuie să fie consecința neexecutării Distincția între câștigul care este rezultatul direct al neexecutării și câștigul „colateral” (collateral benefit) DREPT INTERNAȚIONAL PRIVAT pune probleme dificile ce țin de legătura de cauzalitate Astfel, s-a estimat că, la determinarea prejudiciului reparabil, nu trebuie de ținut cont de beneficiile obținute de partea lezată în baza unui contract de asigurare contra pierderilor ocazionate de neexecutare a contractului12 în sistemul german, este cunoscut conceptul de Vorteilsausgleichung (luarea în considerare a avantajelor compensatorii) care își găsește reflectarea în § 326 al 2 C civ germ , în virtutea căruia, dacă într-un contract sinalagmatic prestația a devenit imposibilă din cauza uneia din părți, cealaltă parte păstrează dreptul său la contraprestație, deducându-se ceea ce ea a economisit din faptul că a fost eliberată de prestația sa, precum și de tot de ce a beneficiat sau a omis cu rea voință să beneficieze din acest fapt La fel ca și în common law, în dreptul german condiția este ca beneficiile ce rezultă pentru partea lezată să fie consecința eliberării sale de executare a prestației Regula generală care guvernează Vorteilsausgleichung este că între neexecutarea prestației și câștig sau evitarea cheltuielilor trebuie să existe o legătură de cauzalitate adecvată13 Ca și în common law, nu va fi luată în considerare suma indemnizației plătite de asigurător în baza unui contract de asigurare14 în această privință, abordarea este diferită în sistemul francez în particular, în jurisprudența și în doctrina franceză s-a estimat că, în orice caz, nu se admite cumulul daunelor-interese plătite de către debitorul responsabil cu indemnizația vărsată de către un terț Astfel, dacă creditorul a încheiat un contract de asigurare a obiectului contractului, în virtutea căruia asigurătorul este ținut să-i achite o indemnizație care corespunde prejudiciului suferit sau unei părți a acestui prejudiciu, perceperea indemnizației de asigurare îl lipsește de dreptul de a obține daune-interese de la debitorul responsabil, în cazul în care această indemnizație repară integral prejudiciul Dacă indemnizația de asigurare repară prejudiciul doar parțial, creditorul va putea cere de la debitorul responsabil repararea părții neacoperite a prejudiciului 15 în Principiile UNIDROIT, art 7 4 2 prevede că la evaluarea prejudiciului trebuie de ținut cont de orice câștig rezultând pentru creditor din cheltuielile sau pierderile evitate Astfel, din suma daunelor-interese pe care trebuie să le primească creditorul trebuie să fie deduse pierderile pe care acesta le-a evitat din cauza neexecutării debitorului (cost avoided) Acesta este, de exemplu, cazul directorului teatrului care cere daune-interese de la artistul care nu și-a onorat contractul: cheltuielile de cazare a artistului, care au fost evitate, vor fi deduse din suma daunelor-interese 16 Un alt exemplu ar fi cazul în care executarea contractului ar fi fost o afacere nereușită pentru creditor Câștigul 35 realizat de creditor dintr-o afacere de înlocuire, pe care acesta nu l-ar fi obținut dacă contractul inițial ar fi fost executat în mod corespunzător, va trebui dedus din suma daunelor-interese datorate de către debitor Ilustrație oficială: A închiriază lui В echipament pentru terasament pe un termen de 2 ani pentru o sumă de 1000 de Euro pe lună Peste 6 luni contractul este reziliat pentru motiv de neplată a chiriei Peste 6 luni, A închiriază acela fi echipament altei persoane pentru suma de 1100 de Euro Din suma daunelor-interese datorate de către В va trebui dedus câștigul realizat de A ca rezultat al reînchirierii echipamentului pentru durata rămasă a contractului inițial, adică un an, în sumă de 1200 de Euro 17 3) O altă consecință a caracterului compensator al daunelor-interese se referă la cazul în care prejudiciul este parțial imputabil creditorului în toate sistemele analizate, în asemenea cazuri instanțele judecătorești sau arbitrale pot reduce sau chiar respinge pretențiile privind daunele-interese în modul cel mai explicit această regulă (Mitversc-hulden) este consacrată în dreptul german; potrivit § 254 C civ germ , atunci când cel care a suferit prejudiciul a cooperat prin culpa sa la survenirea acestuia, obligația de reparare și întinderea despăgubirii depind de circumstanțe, în particular, de faptul în ce măsură acest prejudiciu a fost cauzat în mod preponderent de către o parte sau alta Aplicarea § 254 C civ germ, aduce, în principiu, la împărțirea răspunderii; obligația de reparare va depinde de împrejurări în special, se pune problema de a determina care parte a provocat în mod esențial prejudiciul în acest scop tribunalele germane țin cont de toate elementele cauzei, aplicând teoria cauzalității adecvate Ele pot proceda la împărțirea răspunderii în procentaj; de asemenea ele pot decide ca, în pofida culpei victimei sub formă de neglijență, numai debitorul să fie ținut la reparare din motivul culpei sale sub formă de intenție, sau, din contra, ca numai victima să suporte prejudiciile din cauza gravității culpei sale în raport cu culpa debitorului 18 Și în sistemul francez fapta creditorului victimă (fait ou fante de la vicii те) are impact asupra daunelor-interese Chiar dacă C civ fir nu cuprinde prevederi exprese în acest cens, jurisprudența a dezvoltat noțiunea în cauză: dacă prejudiciul este datorat faptei creditorului, răspunderea debitorului poate fi redusă sau înlăturată19 în common law, în diferite sisteme juridice naționale au fost introduse reglementări legale în privința faptei părții lezate ce a contribuit la producerea prejudiciului (contributory negligencef Law Reform (Contributory Negligence) Act, 1945 în Anglia, la fel ca și în multe din țările Commonwealth, precum și unele state SUA 2'1 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 36 în termenii art 9:504 al Principiilor DEC, debitorul nu este responsabil pentru prejudiciul suferit de creditor dacă acesta a contribuit la neexecutare sau la consecințele acesteia într-o formulă mai desfășuram această regulă este consacrată și în Principiile UNI-DROIT: „atunci când prejudiciul este parțial imputabil unei acțiuni sau omisiuni a creditorului sau unui alt eveniment pentru care acesta și-a asumat riscul, valoarea daunelor-interese este redusă în măsura în care acești factori au contribuit la producerea prejudiciului, având în vedere conduita fiecăreia dintre părți”(art 7 4 7) Principiul în cauză a fost invocat de un tribunal arbitrai într-un litigiu dintre o parte rusă și una estoniană Contractul de vânzare prevedea că cumpărătorul trebuia să achite prețul mărfii în avans Deși plata a fost efectuată, vânzătorul a întârziat livrarea mărfii din cauza unor probleme legate de procedurile vamale Cumpărătorul a intentat o acțiune contra vânzătorului în procesul examinării cauzei s-a dovedit că întârzierea survenită în procesul trecerii vămii era datorată parțial faptului că cumpărătorul nu a furnizat vânzătorului toate documentele necesare pentru îndeplinirea formalităților vamale Tribunalul arbitrai a redus cu 50% daunele-interese solicitate Pentru a motiva sentința arbitrii au invocat art 7 4 7 al Principiilor UNIDROIT21 4) La consecințele caracterului compensator al daunelor-interese se atribuie și regula privind obligația de limitare (reducere, minimizare, atenuare, moderare) a prejudiciului (duty to mitigate damages) Această regulă, având originea în common law, impune victimei neexecutării contractului obligația de a lua toate măsurile rezonabile pentru a limita, atenua prejudiciul cauzat prin neexecutare Obligația de a limita prejudiciul se bazează pe principiul bunei credințe; creditorul lezat nu este în drept să privească pasiv situația care se deteriorează, ci trebuie să întreprindă acțiuni în vederea atenuării prejudiciului în afară de common law, regula enunțată a fost consacrată și în alte sisteme juridice și în instrumentele de drept uniform, influențând pe larg uzanțele comerciale internaționale în common law s-au cristalizat trei reguli principale în ceea ce privește mitigation of damages22 1) Prima și cea mai importantă regulă este aceea că partea lezată este obligată să ia toate măsurile rezonabile pentru a limita prejudiciul cauzat de cealaltă parte și nu este în drept să pretindă daune-interese pentru acele pierderi pe care le-a putut evita dar nu a făcut acest lucru Altfel spus, partea lezată nu este îndreptățită să recupereze pierderile care au putut fi evitate 2) A doua regulă rezultă din prima și stabilește că dacă partea lezată a luat măsurile rezonabile pentru limitarea prejudiciului cauzat de cocontractant el este îndreptățit la recuperarea pierderilor astfel suferite, chiar dacă aceste măsuri au fost fără succes sau de fapt au adus la mărirea prejudiciului 3) A treia regulă constă în aceea că atunci când partea lezată a luat măsurile rezonabile pentru limitarea prejudiciului și aceste măsuri au avut succes, cealaltă parte poate beneficia de acțiunile părții lezate și va fi responsabilă numai pentru prejudiciul astfel redus Partea lezată poate recupera doar prejudiciul efectiv cauzat și nu este în drept să ceară repararea prejudiciului evitat (de exemplu, dacă vânzătorul livrează marfă defectuoasă și cumpărătorul, încheind un contract de substituire la un preț mai favorabil, obține astfel beneficiu din acesta, suma acestui beneficiu va fi dedusă din suma daunelor-interese pe care o va plăti vânzătorul pentru a repara cheltuielile vânzătorului ce rezultă din contractul de substituire) în dreptul german regula privind limitarea prejudiciului rezultă din prevederile § 254 C civ germ , care stabilește că obligația debitorului de reparare a prejudiciului depinde de faptul dacă victima a omis să-l avizeze pe debitor despre un prejudiciu excepțional de ridicat sau a neglijat să evite sau să micșoreze prejudiciul în dreptul francez nu există dispoziții exprese privind obligația creditorului de a limita prejudiciul Cât privește jurisprudența, aceasta este indecisă și divizată De regulă, instanțele judecătorești franceze nu îl sancționeze pe creditor pentru faptul de a nu lua măsuri în vederea moderării prejudiciului Indemnizația acordată creditorului nu va fi redusă pe motivul că el ar fi trebuit să procedeze la o înlocuire; victima este în drept să aștepte ca responsabilul să-și execute obligația23 Totuși o serie de hotărâri nu pot fi explicate altfel decât prin existența obligației de limitare a prejudiciului: de ex , s-a statuat că „faptul de a nu încerca să se evite prejudiciul rezultând din culpa debitorului constituie „o culpă’’ a creditorului și are ca efect reducerea indemnizării”24 Și în doctrina franceză opiniile rămân divizate Unii autori neagă cu desăvârșire obligația creditorului de a limita prejudiciul: „nu este necesar de a ține cont de situația responsabilului; numai situația debitorului în exclusivitate trebuie să fie luată în considerare și puțin contează că debitorul va fi ruinat de răspunderea care îi incumbă Nicio obligație de a repara ea însăși prejudiciul nu există în sarcina victimei”25 Alți autori fundamentează obligația creditorului de a modera prejudiciul pe principiul executării cu bună credință a convențiilor (art 1134 al 3 C civ fr )26, menționând că principiul reparării integrale trebuie să fie conciliat cu grija de a evita orice cheltuieli neraționale și de a gestiona, cât mai economic posibil, în interesul tuturor, fondurile destinate reparării prejudiciilor27 DREPT INTERNAȚIONAL PRIVAT 37 Obligația de limitare a prejudiciului și consecințele nerespectării ei de către victima încălcării contractului sunt stipulate în mod explicit în art 77 al Convenției de la Viena: partea care invocă încălcarea contractului trebuie să ia măsurile rezonabile, ținând cont de împrejurări, pentru a limita pierderea, inclusiv câștigul ratat, rezultând din încălcare Dacă ea neglijează s-o facă, partea care a comis încălcarea poate cere o reducere a daunelor-interese egală cu suma pierderi care trebuia să fie evitată'’ Urmând exemplul Convenției de la Viena, Principiile UNIDROIT și Principiile DEC au stabilit că debitorul nu poartă răspunderea pentru prejudiciu în măsura în care acesta putea fi redus prin mijloace rezonabile și precizează că creditorul poate recupera cheltuielile rezonabile ocazionate în vederea atenuării prejudiciului (art 7 4 8 al Principiilor UNIDROIT; art 9 504 al Principiilor DEC) Obligația creditorului de a limita prejudiciul este pe larg recunoscută în jurisprudența arbitrală internațională Un caz tipic de aplicație a regulii analizate este obligația creditorului de a proceda la un contract de înlocuire Atunci când prețurile pe piață sunt în creștere, creditorul care omite să procure într-un termen rezonabil marfa de înlocuire nu va putea cere întreaga diferență între prețul convenit și prețul de pe piață, dacă prețul (mai scăzut) al mărfii de înlocuire i-ar fi permis să evite cheltuielile suplimentare Dacă, în schimb, creditorul încheie efectiv un contract de înlocuire, el va fi îndreptățit să recupereze diferența dintre prețul mărfii de înlocuire și prețul convenit, chiar dacă contractul de înlocuire a fost încheiat la un preț mai înalt decât cel de pe piață Acest mecanism se bazează pe comportamentul ipotetic rezonabil al unui creditor de bună credință28 Referințe bibliografice: 1 Treitel G H , The Law of Contract, Sweet & Maxwell/Stee-vens & Sons, London, 1999, p 869-871 2 Jourdain P , Les dommages-interets alloues par le juge in: Les sanctions de Pinexecution des obligations contractuelles Etudes de droit compare, sous la direction de M Fontaine et G Viney, Bruylant Bruxelles, LGDJ Paris, 2001, p 277 și urm 3 Uniforme Commercial Code of USA, http: // www law cor-nell edu/ucc/ 4 Treitel G H , The Law of Contract, op cit , p 872-873 5 Robin G Les dommages et interets punitifs dans les contrats intemationaux, Revue de Droit des Affaires Intemationales, 2004, nr 3, p 247-267, p 249 6 Gardette J -M , obs sous Bundesgerichtshof, 4 iunie 1992, RGDA, 1996, p 209, citat după: Coutant-Lapalus C , Le principe de la reparation integrale en droit prive, Presses Universitaire d’Aix-Marseille, Aix-en-Provence, 2002, p 148-149 7 UNIDROIT Principles of International Commercial Contracte, http: www org /english /principles /contracts/iiiain htm 8 Principles of European Contract Law, http: www stonne be/ PECL2eii html 9 Gaillard E Trente ans de Lex Mercatoria Pour une appli-cation selective de la methode des principes generaux du droit, Journal du Droit International, 1995, p 5-30 10 Robin G , op cit , p 262 11 Treitel G H Remedies for breach of contract, op cit, p 185-189 12 Ibidem, p 189 13 Despre teoria cauzalității adecvate în dreptul german, a se vedea: Marsh P D V Comparative Contract Law: England, France, Germany, Gower Publisliing, Hampshire, 1994, 356 p ; p 341-342: Treitel G H , Remedies for breach of contract, a comparative account, Oxford University Press, New York, 1988, p 167; Fer-rand F , Droit prive allemand, Paris, Dalloz, 1997, p 352 14 Treitel G H Remedies for breach of contract, op cit, p 188 15 Larroimiet Ch oit civil Les obligations Le contrat LIII, 5 edition, Ed Economica, Paris, 2003, p 761-762 16 Comentariul oficial al art 7 4 2, p 3, Principes relatifs aux contrats du conmierce internațional, Rome, Unidroit, 1994, p 205 17 Ibidem 18 Ferrand F , op cit , p 355 19 Aynes L , Malaurie Ph , Cours de droit civil Les obligations, 2 edition, ed Cujas, 1990, p 450 20 Treitel G H Remedies for breach of contract, op cit , p 190-191 21 Sentința arbitrală din 02 09 1997, dosar 225/1996 a Curții de Arbitraj Comercial Internațional a Camerei de Comerț și Industrie a Federațiaei Ruse 22 McGregor H The law of damages The common law libra-ry Number 9, Sweet & Maxwell, London, 1997, p 185 și urm ; Chitty on Contracte, Vol I, General Principles, 29th edition, Sweet & Maxwell, London, 1994, p 1242-11251 23 Laitliier Y-М , Etude comparative des sanctions de Pinexecution du contrat, LGDJ, Paris, 2004, p 467 24 Rouhette G , De Lamberterie L, Talion D , Witz C , Principes du Droit Europeen du Contrat, Societe de Legislation Compare, Paris, 2003, p 411 25 Laitliier Y-М , op cit , p 467 26 Fontaine M Les sanctions de Pinexecution des obligations contractuelle : syntliese et perspectives, in Les sanctions de Pinexecution des obligations contractuelles Etudes de droit compare, sous la direction de M Fontaine et G Viney, Bruylant Bruxelles, LGDJ Paris, 2001, p 1041-1042; Laitliier Y-М , op cit , p 445-446 27 Viney G , Trăite de droit civil (dir J Ghestin) Les obligations La responsabilite: effets, LGDJ, Paris, 1988, p 136 28 Eberhard S Les sanctions de Pinexecution du contrat et les Principes UNIDROIT, CEDIDAC, Lausaime, 2005, p 217-218 38 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE КУЛЬТУРА И ГЕНЕРАЦИОННЫЕ ЭФФЕКТЫ В КОНТЕКСТЕ НОВОЙ СИСТЕМЫ МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ Александр Дмитриевич БУРИАН доктор хабилитат юридических наук, профессор Наталья Александровна КОВАЛЕВА кандидат педагогических наук CULTURA ȘI EFECTELE GENERATIVE ÎN CONTEXTUL NOULUI SISTEM AL RELAȚIILOR INTERNATIONALE 9 9 In ultimul timp, în teoria relațiilor internaționale, o atenție sporită se acordă fenomenelor ce țin de cultura națională, identitate, normele specific culturale Curentul teoretic, cunoscut sub denumirea de “constructivism ”, folosește în cercetările sale abordările vechi ale sociologiei referitor la aceea că în lumea socială (Inclusiv în sfera relațiilor internaționale) faptele și fenomenele analizate de către cercetători reprezintă niște “constructive sociale ”, comportînd un grad înalt de subiectivism Curentul dat respinge postulatul pozitivist, care presupune existența factorilor empirici obiectivi, independenți de percepția cercetătorului Conform acestui punct de vedere, orice factor empiric conține, fie neclar și implicativ, concepțiile teoretice ale cercetătorului care analizează factorul în cauză THE CULTURE AND GENERATIVE EFFECTS IN A CONTEXT OF NEW SYSTEM OF THE INTERNATIONAL RELATIONS Recently, special attention to such phenomena, as național culture, the identity, cultural-specific norms is observed in the theory of internațional relations The theoretical direction, named “constructivism ”, for a long time, continues to lise representations occurring in sociology that the facts and the phenomena analyzed by researchers in the social world (including sphere of the internațional relations) are «social constructs» and bear in themselves enough a high degree of subjectivity This direction does not accept the positivistic postulate assuming existence of the objective empirica! facts that do not depend on the researcher ’s perception According to this point of view, in any empirica! fact implicitly, theoretical views of the researcher, analyzing this fact are present В последнее время в теории международных отношений наблюдается повышенное внимание к таким явлениям, как национальная культура, идентичность, культурно-специфические нормы Теоретическое направление, получившие название «конструктивизм», использует давно бытовавшие в социологии представления о том, что в социальном мире (в том числе и в сфере международных отношений) факты и феномены, анализируемые исследователями, являются «социальными конструктами», несут в себе достаточно высокую степень субъективизма Это направление не принимает позитивистский постулат, предполагающий существование объективных эмпирических фактов, не зависящих от восприятия исследователя Согласно этой точке зрения, в любом эмпирическом факте неявно, имплицитно присутствуют теоретические воззрения исследователя, анализирующего этот факт В теории международных отношений конструктивисты ставят под сомнение взгляды реа листов, полагающих, что существует объективная жесткая логика в международной системе, основанная на соотношении сил и могущества С точки зрения конструктивистов, это представление является субъективным конструктом: логика баланса сил работает до тех пор, пока в нее верят влиятельные политики - лидеры великих держав Несмотря на то что дебаты между конструктивистами и представителями традиционных школ далеки от завершения, уже сейчас можно отметить, что конструктивистам удалось вернуть понятия «культура», «идентичность», «норма» в исследованиях международных отношений В исследованиях внутренней политики благодаря известной работе Алмонда и Вербы1 понятия гражданской (civic) и политической культуры уже давно занимают заметное место Политическая культура - это более широкое понятие, которое может быть определено как обладающая устойчивостью система ценностей, норм, пред- RELAȚII INTERNAȚIONALE стпавлеиий в сфере политики, распространенная в данном обществе Гражданская культура описывает специфический тип политической культуры, для которой характерен сравнительно невысокий уровень непосредственного участия избирателей в политической жизни в сочетании с признанием легитимности существующих политических институтов и ориентацией на частную жизнь По мнению Алмонды и Вербы, этот тип политической культуры прогрессивен, так как он позволяет держать правительство под контролем и установить правильный баланс между ресурсами, находящимися в распоряжении правительства, и его ответственностью перед избирателями Интересно сравнить оценочную нормативную модель «гражданской культуры», по Алмонду и Вербе, с характеристиками реально существующей американской политической культуры, представленными в работах другого авторитетного исследователя из США Роберта Дала (Robert Dahl)2 По Далу, политическую культуру США характеризует: (1) поддержка конституционной системы США и представление о том, что изменения политической системы должны происходить конституционным, а не революционным путем, (2) поддержка идеи (если не практики) равенства в политической сфере, (3) вера в справедливость принципа частной собственности, (4) признание важности индивидуальных достижений, (5) вера в то, что личный успех в американском обществе возможен Очевидно, «идеальные» характеристики «гражданской» культуры, если согласиться с точкой зрения указанных выше авторов, представлены в реальной американской политической культуре Идея устойчивости и преемственности политической культуры является ключевой для сторонников этой концепции В частности, центральной гипотезой исследования Алмонда и Вербы было предположение о том, что государства, прошедшие длительный период авторитаризма (например, Германия в период нацизма), будут испытывать трудности с созданием стабильной системы демократических политических институтов Несмотря на то что эта гипотеза не подтвердилась (ФРГ оказалось одной из наиболее стабильных западных демократий), большинство исследователей согласно с утверждением Рональда Ингель-харта3 о том, что «исследования политической культуры основаны на имплицитном предположении о существовании автономных и устойчивых кросскулыурных различий, которые приводят к важным политическим следствиям» Данное предположение созвучно взглядам идеалистиче- 39 ской школы в теории международных отношений, представители которой, следуя традиции, заложенной И Кантом4, высказывали гипотезу о том, что демократии менее склонны разрешать конфликты военным путем по сравнению с государствами с авторитарным режимом правления После ряда исследований, рассматривавших эмпирические данные относительно международных конфликтов в XX столетии, эта гипотеза была скорректирована Выяснилось, что демократические режимы воюют не реже, чем авторитарные, но они очень редко воюют с демократическими государствами Как отметил один из американских теоретиков, «демократии как бы заключили между собой сепаратный мир» Рассмотрим более подробно взгляды одного из ведущих современных исследователей политической культуры Рональда Ингельхарта, который опирается на многолетние сравнительные исследования общественного мнения в рамках проекта «Евробарометр» (Eurobarometer)5 и Всемирное исследование ценностей (World Values survey)6 Ингельхарт делает попытку разрешить одно из основных противоречий, характерных для теории политической культуры: если ценности и нормы обладают такой высокой степенью устойчивости, как происходят социальные перемены? Для ответа на этот вопрос он вводит в анализ дополнительную переменную - поколение (генерация) Во-первых, Ингельхарт предполагает, что приоритет различных ценностей в политической культуре, например свобода или равенство, материальное благополучие или творческая самореализация, определяется «принципом дефицита» - чем менее доступно какое-либо благо, тем более оно ценно 7 Во-вторых, он использует концепцию социализации, предполагая, что иерархия ценностей, характерная для данного индивида, в первую очередь определяется социально-экономическими условиями, в которых выросло его поколение, т е до того, как данный индивид стал взрослым Вывод из этих двух предположений заключается в том, что иерархия ценностей поколений и представляющих их индивидов складывается в ранние годы, до достижения взрослости, и остается относительно стабильной в течение всей жизни данного поколения Ингельхарт предполагает, что послевоенное поколение в западных индустриальных странах, чья юность пришлась на период, когда такие ценности, как материальное благополучие, социальное обеспечение, военная безопасность, закон и порядок, были дефицитом, имеет «материалистические» REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 40 ценностные ориентации Для поколений же, чья юность пришлась на время материального изобилия и отсутствия крупномасштабных военных конфликтов, ведущими становятся «постматериалистические» ценностные ориентации: самовыражение, личная свобода, социальное равенство, экология, качество жизни «Постматериалистические» ориентации могут быть основой для оптимизации системы международных отношений, что находит, например, отражение в изменении приоритетов в сфере безопасности, где традиционные военно-политические угрозы отходят на второй план и более актуальными становятся, например, «постматериалистические» проблемы глобальной экологии Ин-гельхарт приводит данные, подтверждающие, что постматериализм более свойственен представителям молодого, а не старшего поколения и жителям индустриально-развитых стран, что свидетельствует в пользу его гипотезы Однако остаются вопросы относительно того, насколько стабильными и фундаментальными являются «постматериалистические» ценностные ориентации Есть данные, показывающие, что они снижаются в период экономических спадов и усиливаются в период экономических подъемов Кроме того, если отойти от концепции Ингельхарта и иметь в виду теорию политической культуры вообще, она плохо объясняет очень высокую степень приверженности демократическим ценностям, обнаруженную опросами общественного мнения на территории бывшего СССР еще в начале 1990-х гг В заключение следует отметить, что при проведении международных переговоров и дипломатических контактах необходимо учитывать кросскулыурные особенности, не относящиеся непосредственно к политической сфере Например, важно принимать во внимание различия между индивидуалистическими культурами, в которых приоритет отдается индивидуальному успеху, и коллективистическими, в которых более важным оказывается успех группы Не меньшее значение имеют особенности ведения переговоров с представителями высококонтекстных культур, в которых принято передавать важную информацию косвенными средствами (намеками, иносказаниями, мимикой), и низкоконтекстными, в которых принято использовать прямые и недвусмысленные формулировки Литература: 1 Буриан А Д , Теория международных отношений Курс лекций , Издание 3-е, дополи, и переработанное - - Chișinău , СЕР USM, 2008 2 Инглхарт Р, Постмодерн: меняющиеся ценности и изменяющиеся общества //Полис - М , 1997 - № 4 - С 6-32 3 Ломагин Н А , Лисовский А В , Сутырин С Ф , Павлов А Ю , Кузнецов В Е , Введение в теорию международных отношений и анализ внешней политики Учебное пособие -Санкт-Петербург, Издательский дом «Сентябрь», 2001 4 Тойнби А , Цивилизация перед судом истории - Москва, «Прогресс», 1995 5 Фокуяма Ф , Конец истории?/'/«Вопросы философии», 1990, №3 6 Хантингтон Сэмюел П , Столкновение цивилизаций и переустройство мирового порядка //Библиотека публикаций Московского Центра Карнеги, ,,Pro et Contra ", Том 2, Весна 1997 7 Цыганков П А , Теория международных отношений -Москва, «Гардарики», 2002 8 Brădescu, Faust, Doctrine politice /Faust Brădescu: Studiu introductiv de Georgiana-Margareta Scurtu - Ed a 2-a, Voi 1: Drept și politică internațională, București, Editura „Majadalionda”, 1999 9 Burian, Alexandru, Teoria relațiilor internaționale (Ediția a 3-a, revăzută și adăugită) - Chișinău , CEP USM, 2008 10 Burian, Alexandru, Geopolitica lumii contemporane: curs de lecții (Ediția a 3-a, revăzută și adăugită) - Chișinău , CEP USM,2008 11 Gabriel A Almond, Sidney Verba The Civic culture Political attitudes and democraty infive nations Princeton (N Y), 1963 12 Huntington, Samuel P, Ordinea politică a societăților in schimbare /Trad de Horațiu Stamatin, Iași, Editura POLIROM, 1999 13 Inglehart, Ronald The silent revolution : changingvalues and political styles among Western publics / Ronald Inglehart Published / Created : Princeton - N J : Princeton University Press, 1977 14 Inglehart, Ronald, T ModemizationandPostmodemization, Princeton University Press, 1997 15 Inglehart, Ronald, F Modemization, Cultural Change and Democracy: The Human Development Sequence, Cambridge University Press, 2005 (co-autliored with Christian Welzel) 16 Keohane, Robert O and Nye, Joseph S , Power and Interdependence: World Politics in Transition, Boston, 1977 17 Morgentliau, Hans, Escritos sobre politica intemacional Con estudio preliminar de Estlier Barbe, Tecnos, Madrid, 1990 18 Ortiz, Eduardo, El estudio de las Relaciones Intemacionales, Fondo de Cultura Economica, Santiago de Chile, 2000 19 Robert A Dalii How democratic is the American Constitution? 2nd ed (New Haven, Corni ; London: Yale University Press), 2003 20 Robert Dalii , Es Democrătica La Constitucion de Los Estados Unidos? Mexico, D F ; San Diego, CA: Fondo de Cultura Economica USA, 2003 21 Tredimiick, Felipe, Derecho intemacional publica у relaciones intemacionales, Tercera edicion, Editorial “Los amigos del libro”, La Paz-Cochabamba, Bolivia, 1997 22 Vasquez, John, The War Puzzle, Cambridge University Press, 1997 23 Viotti, Paul R ; Kauppi, Mark V, International relationas theory: Realism, Pluralism, Globalism, and Beyond - 3rd ed , Allyn and Bacon, Boston, 1998 24 Wallerstein, Iînmanuel, The Modem WorldSystem - 2 volumes, Academic Press, New York, 1974 25 Wight, Martin, Politica de putere, Chișinău, Editura ARC, 1998 RELAȚII INTERNAȚIONALE Библиографические ссылки: 1 GabrielA Almond, Sidney Verba The Civic culture Political attitudes and democrat}’ in five nations Princeton (N Y ), 1963 - Robert A Dalii How democratic is the American Constitution? 2nd ed (New Haven, Corni ; London: Yale University Press), 2003 3 Ronald F Inglehart Modemization and Postmodemization, Princeton University Press, 1997 41 4 Walter Patt: Kants Kritik der Praktischen Vernunft Eine Einfuhrung 2 erweiterteAuflage Tumshare, London 2005 5 Cm : http://ec europa eu/public opinion/index en htm 6 Cm : http://www worldvaluessurvey org/ 7 Ronald F Inglehart Modemization, Cultural Change and Democracy: The Human Development Sequence, Cambridge University Press, 2005 (co-autliored with Cliristian Welzel) 42 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE NACIONALIDAD Y CIUDADANIA: PROBLEMAS CONCEPTUALES Y ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD EN ESPANA Y EN LA REPUBLICA DE MOLDAVIA (Estudio comparative entre la legislacion espanola у moldava) Cristina BURIAN Mașter en derecho intenacional, Escuela Diplomatica de Madrid, Espana NAȚIONALITATEA ȘI CETĂȚENIA: NOȚIUNI CONCEPTUALE PRIVIND DOBÎNDIREA CETĂȚENIEI ÎN SPANIA ȘI ÎN REPUBLICA MOLDOVA (Studiu comparat al legislației spaniole și moldovenești) In realitate, mișcările migratorii constituie un impact important asupra naționalității și cetățeniei, precum și asupra cetățeniei unui stat democratic Acest lucru se datorează faptului că globalizarea economică și socială, care este în creștere pe planeta noastră, nu s-a transformat paralel într-un proces de globalizare juridic care ne-ar permite să afirmăm despre existența unui singur stat, și să renunțăm la conceptul de națiune, chiar daca va fi necesar să redefinim aceste două noțiuni în cadrul noii structuri statale, instituțiile de naționalitate și cetățenie continuă să ocupe un loc de vază Atita timp cît nu există un singur sistem global în întreaga planetă, naționalitatea și cetățenia în zilele noastre sunt niște instituții necesare care se găsesc în vîrful dreptului internațional - instituții cărora ar trebui să li se acorde o atenție corespunzătoare în sensul juridic al structurii democratice constituționale a fiecărui stat НАЦИОНАЛЬНОСТЬ И ГРАЖДАНСТВО: КОНЦЕПТУАЛЬНЫЙ ПОДХОД ОТНОСИТЕЛЬНО ПРИОБРЕТЕНИЯ ГРАЖДАНСТВА В ИСПАНИИ И В РЕСПУБЛИКЕ МОЛДОВА (сравнительный анализ испанского и молдавского законодательства) В реальной жизни, миграционные процессы оказывают огромное влияние на институты национальности и гражданства, а также на само понятие гражданства в демократическом государстве Это результат того, что глобализация экономики и социальной сферы, процессы которые находятся в постоянном развитии в глобальном масштабе, не превратилась, параллельно, в глобализацию правовой системы, что позволило бы нам утверждать об образовании мирового государства и об отказе от понятия нации В принципе, даже если и придется переосмыслитъ эти понятия в структуре нового возможного государственного образования, институты национальности и гражданства продолжают иметь свою, главенствующую ролъ Пока не существует единая глобальная правовая система, национальность и гражданство остаются необходимыми институтами для механизма государства, и находятся на вершине процесса международно-правового регулирования межгосударственных отношений Этим институтам необходимо оказывать постоянное внимание в правовом смысле демократического, конституционного устройства каждого государства NATIONALITY AND CITIZENSHIP: THE CONCEPTUAL APPROACH CONCERNING CITIZENSHIP ACQUISITION IN SPAIN AND IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA (The comparative analysis of the Spanish and Moldavian legislation) In a real life, migratory processes make a huge impact on nationality and citizenship institutes, also on the concept of citizenship in the democratic state It is a result of that globalization of economy and social sphere, processes that are in constant development on a global scale, has not turned, in paradei, to globalization of legal system that would allow us to confirm about formation of the world state and about refusal of concept of the nati-on Basically, even if also it is necessary to rethink these concepts, in the structure of new possihle state formation, nationality and citizenship institutes continue to have the, predominating role For the present, there is not a uniform global legal system, the nationality and citizenship remain necessary institutes for the state mechanism, and are at top of the process of internațional legal regulation of Interstate relations The constant attention in legal sense of the democratic, constituțional device of each state is necessary to pay to these institutes TRIBUNA DOCTORANDULUI 1 Nacionalidad у ciudadania desde la perspectiva de la soberanla democratica Dentro el estudio del fenomeno de la extranjeria у de sus implicaciones tanto economicas, como juri-dicas у sociales aparece, como un elemento mas del anâlisis, el problema de la adquisicion de la nacionalidad у de los derechos de ciudadania dentro de un Estado en el que la soberania se atribuye la colecti-vidad democratica 1 En efecto, los movimientos mi-gratorios poseen una gran incidencia en los institutos e statale s de la nacionalidad у la ciudadania у en la ciudadania de un estado democratico Ello es debido a que la globalizacion economica у social, creciente en nuestro planeta, no se ha traducido paralelamente en una globalizacion juridica que nos permită afir-mar la existencia de un solo estado-ordenamiento у prescindir el concepto de estado nacional, por lo que, aunque sea necesario redefinirlos a la luz de la nueva estructura del Estado, siguen teniendo plena vigencia los mencionados institutos de la nacionalidad у la ciudadania 2 Uno de los elementos que sin duda mas ha contri-buido a perfilar una nueva estructura del Estado nacional, у que mas deja ver su incidencia en la relacion existente entre inmigracion у nacionalidad o ciudadania, es el principio democratico La necesidad del institute de la ciudadania aparece a medida que se va democratizando la estructura del ordenamiento juridico, a medida que se va democra-tizar la estructura del ordenamiento juridico, pues, al igual que la nacionalidad, la ciudadania es el punto de encuentro entre el ejercicio del poder por el individuo у la atribucion de la soberania a un uso colective 3 La nacionalidad у la ciudadania son hoy por hoy - mientras no exista un unice ordenamiento global en todo nuestro planeta, en cuya cuspide se encuentre el derecho intemacional - instituciones necesarias, a las que precede dar un sentido juridico adecuado a la estructura constitucional democratica del cada Estado 4 2 Evolucion de la normativa espanola de extranjeria у la adquisicion de la nacionalidad espanola Tradicionalmente, Espana ha sido un pais de emi-gracion, por lo que la produccion legislativa se ha centrado en este âmbito, mientras que la legislacion relativa a la extranjeria era fragmentaria El primer intento de pahar este se dio con la Ley Organica 7/1985, de 1 de julio, sobre Derechos у Libertades de los extranjeros, que fue fuertemente criticada por su tratamiento policial del fenomeno migratorio, su regulacion restrictiva en materia de derechos de los extranjeros у la deficiente tecnica legal que mostra-ba Espana, que iba a ingresar pronto en la entonces Comunidad Europea, trataba de evitar convertirse en 43 puerta de entrada al continente: algunas organizacio-nes sociales denunciaron que se trataba de la norma mas dura de Europa La Ley fue objeto de recurso de inconstitucionalidad, resuelto por la Sentencia del Tribunal Constitucional 115/1987, de 7 de julio, que anulo varios preceptos de la norma у marco un cambio de la doctrina constitucional en materia de extranjeria hacia una finea mas progresista Las deficiencias de la Ley у la transformacion del fenomeno migratorio en Espana a finales de los anos 1980 у en los anos 1990 mostra la necesidad de una nueva ley adaptada a las circunstancias La reforma se produjo finalmente por la Ley Organica 4/2000, que es la que, tras experimentar diversas modificaciones, estâ en vigor en la actualidad Esta Ley supuso un cambio importante, al introducir poli-ticas de integracion, ampliar los derechos de los inmi-grantes у establecer un principio general de igualdad con los espanoles El Reglamento de la nueva Ley de Extranjeria fue adoptado por Real Decreto 864/2001, de 20 de julio, en sustitucion del anterior, de 1996 Trece de sus articulos fueron anulados por el Tribunal Supremo en su sentencia de 20 de marzo de 2003, por violacion el principio de legalidad En ese mismo ano 2003, en que se dicto la sentencia, la Ley fue reformada dos veces La pri-mera, por la LO 11/2003, de 29 de septiembre, que afecto fimdamentalmente a la expulsion у establecio la conmutacion de penas de prision de hasta seis anos por la expulsion La segunda, por la LO 14/2003, de 20 de noviembre, que incorpora con rango de Ley Organica muchos de los preceptos del Reglamento anulados por el Tribunal Supremo Ademâs, segun afirma su Expo-sicion de Motivos, la reforma pretendia adaptar la norma a los cambios en el fenomeno migratorio, incorpo-rar instrumentos que permitieran una regulacion de los flujos migratorios mejor у mas sencilla e introducir las decisiones tomadas en el seno de la Union Europea en los anos anteriores El actual Reglamento fue aproba-do por Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre, en atencion a lo previsto en la Disposicion Final 3a de laLO 14/2003 Las disposiciones que regulan la nacionalidad en Espana vienen recogidas en los articulos 17 a 28 del Codigo Civil De acuerdo con el articulo 17 del Codi-go Civil Espanol, son espanoles de origen: a) Los nacidos de padre o madre espanoles b) Los nacidos en Espana de padres extranjeros si, al menos, uno de ellos hubiera nacido tambien en Espana Se exceptuan los hijos de fimeionarios diplomâticos o consulares acredita-dos en Espana c) Los nacidos en Espana cuya filiacion no re-sulte determinada A estos efectos, se presumen REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 44 nacidos en territorio espanol los menores de edad cuyo primer lugar conocido de estancia sea te-rritorio espanol La filiacion o el nacimiento en Espana, cuya determinacion se produzca des-pues de los dieciocho anos de edad, no son por sl soios causas de adquisicion de la nacionalidad espanola El interesado tiene entonces derecho a optar por la nacionalidad espanola de origen en el plazo de dos anos a contar desde aquella determinacion 5 La ley espanola preve que un extranjero que lle-ve viviendo un determinado tiempo en Espana puede adquirir la nacionalidad espanola, siempre que su per-manencia estâ acreditada con un permiso de residen-cia legal Esta residencia sera de 10 anos como regla general Sera de 5 anos para los que ostentan el estatus de asilado o refugiado у de 2 anos para los naciona-les de los paises iberoamericanos, Andorra, Filipinas, Guinea Ecuatorial, Portugal у los que sean de origen sefardita El interesado una vez que haya cumplido el tiempo de residencia que le corresponde, deberâ presentar un escrito solicitando la nacionalidad ante el Juez encargado del Registre Civil del lugar donde reside, acompanando los documentos previstos en el anexo 25 de la ley espanola La nacionalidad por carta de naturaleza es una via excepcional que debe solicitarse ante el Ministerio de Justicia siempre que existen razones de interes publico o humanitario, de caracter excepcional que la justifiquen Su concesion o denegacion corresponde al Consejo de Ministros mediante Real Decreto del Gobiemo de Espana у su decision es absolutamente discrecional, es decir, cabe la opcion legal tanto positiva como negativa Normal-mente se conceden a politicos, cientificos, escritores afamados, entre otros La nacionalidad espanola con valor de simple presuncion es una posibilidad que estâ prevista para aquellos nacidos en Espana de padres extranjeros que la legislacion nacional de los paises de sus padres no le transmiten la nacionalidad, por lo que antes de que queden apâtridas, la legislacion espanola les concede la nacionalidad con valor de simple presuncion Los trâmites son muy sencillos: Se presentan los padres con un escrito ante el Juez encargado del Registre Civil del domicilio donde viven у le acom-panan los documentos previstos en el anexo 26 de la ley espanola Un buen ejemplo de esta posibilidad, son los hijos de los padres colombianos con o sin residencia legal, nacidos en Espana, ya que la Constitucion de Colom-bia no considera nacional al nacido de padre o madre colombiana hasta tanto no se domicilie en Colombia у puede suceder que ese nacido en Espana nunca viaje en su vida al pais de sus padres a domiciliarse En cuanto a la nacionalidad espanola por opcion, en este caso tienen derecho a optar por la nacionalidad espanola las personas que esten o hayan estado sujetas a la patria potestad de un espanol, asi como aquellos que han obtenido la filiacion de padre o madre espanola o la determinacion de nacimiento en Espana, o el extranjero adoptado mayor de edad La opcion cadu-carâ a los veinte anos de edad, salvo para lo que han obtenido la filiacion o determinacion del nacimiento en Espana o fue adoptado siendo mayor de 18 anos, en estos tres supuestos la opcion caducarâ a los dos anos contados a partir de aquella filiacion o determinacion de nacimiento en Espana o a partir de la constitucion de la adopcion Si es menor de 14 anos, la declara-cion de opcion la formularân sus padres, si es mayor a esa edad у menor a 18 anos, la podrâ formular di-rectamente el menor asistido por sus padres у cuando tenga la mayoria de edad hasta los 20 por el mismo interesado El trâmite es muy sencillo: se rellena un formulario de nacionalidad por opcion acreditando la nacionalidad de su progenitor у espera a que sea ci-tado para tomar una declaracion у posteriormente le expiden el registre civil de nacimiento espanol Esta via es el ejemplo clare de aquellos padres extranjeros que obtuvieron la nacionalidad espanola cuando sus hijos ya habian nacido у tienen la nacionalidad de los progenitores, de tal forma, que la ley les permite hasta que tengan 20 anos optar por la nacionalidad espanola o seguir con la original de sus padres 3 La adquisicion de la nacionalidad moldava Las disposiciones que regulan la nacionalidad en la Republica de Moldavia vienen recogidas en la Ley del Parlamente de la Republica de Moldavia sobre la ciudadania de la Republica de Moldavia, Nr 1024-XIV de 02 de junio de 2000, Chișinău, publicada el 10 de agosto de 2000 en el Monitorio Oficial Nr 98 у modificada por la LP275-XVI de 18 de diciembre de 2008, publicada en el MO237-240 de 31 de diciembre de 2008 De acuerdo con las previsiones de la misma Ley, la ciudadania de la Republica de Moldavia estable-ce entre el individuo у la Republica de Moldavia un vinculo juridico-politico permanente que genera de-rechos у obligaciones reciprocos entre el Estado у el individuo La ciudadania de la Republica de Moldavia se mantiene tanto en el territorio de Moldavia у en otros estados, asi como у en el espacio en el que no se ejerce la soberania de ningun Estado Todas las cues-tiones que se refieren a la ciudadania moldava son reglamentadas en la Constitucion de la Republica de Moldavia, en los tratados intemacionales a los cuales la Republica de Moldavia es parte, por la Ley mencio-nada antes у en los otros actos normativos adoptados TRIBUNA DOCTORANDULUI en correspondencia con los actos mencionados En el caso en el cual los tratados intemacionales a los cua-les la Republica de Moldavia es parte establecen otras normas que aquellas previstas en la Ley nacional de Moldavia, tendrân prioridad las normas de los tratados intemacionales Segun el articulo 32 de la Ley, que trata sobre el procedimiento de la obtencion у de la perdida de la nacionalidad de la Republica de Moldavia, la solici-tud de la nacionalidad moldava se harâ despues de una aplicacion de un cuestionario establecido por el Go-biemo La solicitud de la persona que no ha llegado a la edad de 18 anos se examina por su representante legal, autentificada por el notario o, en el extranjero - por la representacion diplomatica o consular de la Republica de Moldavia La solicitud de la nacionalidad o de la retirada de la ciudadania estâ dirigida al Presidente de la Republica de Moldavia (en el caso de Espana el interesado una vez que haya cumplido el tiempo de residencia que le corresponde, deberâ presentar un escrito so-licitando la nacionalidad ante el Juez encargado del Registre Civil del lugar donde reside), у deberâ ser presentada personalmente o por mandatario con un poder autentificado por notario en el organo territorial del Ministerio de Informacion de Desarrollo en cuyo âmbito el solicitante tenga su domicilio, у en el caso si la persona tiene su residencia habitual en el extranjero en la representacion diplomatica o consular de la Republica de Moldavia o en el Ministerio de Relaciones Exteriores e Integracion Europea de la Republica de Moldavia En cuanto a la obtencion de la ciudadania, estos se pueden adquirir por: a) nacimiento; b) reconocimiento; c) adopcion; d) reobtencion; e) naturalizacion A diferencia de la legislacion espanola, son mol-davos de origen: a) Los nacidos de padres, o al menos de uno de los padres que en el momento del nacimiento tenia la nacionalidad moldava d) Los nacidos en el territorio de Moldavia de padres apatridos e) Los nacidos en el territorio de Moldavia de padres extranjeros o entre un padre extranjero у uno apatrido La adquisicion de la ciudadania por via de reconocimiento se hace a: a) Las personas que han obtenido у han guar-dado esta ciudadania en conformidad con la legislacion anterior de Moldavia 45 b) Las personas nacidas en el territorio moldavo o a las personas cuyos padres o abuelos han nacido en el territorio moldavo (en el caso de Espana estas personas serian consideradas espano-les de origen) c) Las personas que hasta el dia de 28 de ju-nio 1940 han vivido en Basarabia, en el Norte de Bucovina, en la region de Herta у en R A S S M , у sus ninos en el caso en el cual han vivido legal-mente en el territorio de la Republica de Moldavia d) Las personas deportadas o refugiadas del territorio moldavo a partir de 28 de junio de 1940, у sus ninos e) Las personas que a partir de 23 de junio 1990 у hasta ahora viven legalmente en el territorio moldavo Tambien otra diferencia que podemos distinguir entre la legislacion espanola у moldava es el hecho que en Moldavia se permite la pluralidad de la ciudadania sin la obligacion de la parte del ciudadano de conservar su ciudadania anterior En Moldavia se permite la pluralidad de nacionalidad: a) a los ninos que han adquirido automâtica-mente en el momento de su nacimiento la nacionalidad de la Republica de Moldavia у la de otro Estado b) a los ciudadanos moldavos que detienen a la misma vez la nacionalidad de un cualquier otro estado, en el caso cuando esa nacionalidad ha sido obtenida por matrimonio c) a los ninos de nacionalidad moldava que han sido adoptados por padres extranjeros d) en el caso si esta pluralidad resulta de las previsiones de los acuerdos intemacionales a los cuales Republica de Moldavia es parte e) en el caso en el cual la renuncia a la nacionalidad de cualquier otro pais no es posible o no puede ser pedida razonable En casos excepcionales у cuando esto presenta interes para Moldavia, los ciudadanos extranjeros pueden adquirir la nacionalidad moldava, por el decreto del Presidente del pais La persona que es ciudadano moldavo у posee la nacionalidad de cualquier otro pais es obligada a rea-lizar el servicio militar de la Republica de Moldavia en el caso en el cual tiene su domicilio legal en el territorio de Moldavia aunque estâ dispensada de la obligacion militară encima del otro pais 6 En Moldavia la investigacion previa de las cues-tiones que tienen de la nacionalidad de la Republica de Moldavia tienen de la competencia de la Comision para las cuestiones de la ciudadania у de la concesion REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 46 del asilo politico del Presidente de la Republica de Moldavia, cuya actividad у funcionamiento se realiza en base del Reglamento aprobado por el Presidente de la Republica de Moldavia La adquisicion por un moldavo de la nacionalidad de otro pais no llama la perdida de la nacionalidad de la Republica Moldavia Bibliografia: 1 Codigo Civil espafîol, aprobado por Real Decreto del 24 de julio de 1889 2 Ley del Parlamenta de la Repiiblica de Moldavia sobre la ciudadania de la Repiiblica de Moldavia, Nr 1024- XIV de 02 de junio de 2000, Chișinău, publicada el 10 de agosto de 2000 en el Monitorio Oficial Nr 98 у modificada por la LP275-XVI de 18 de diciembre de 2008, publicada en el MO237-240 de 31 de diciembre de 2008 3 Miguel Angel RESNO LINERA, Extranjeria e inmigra-cion: aspectos juridicosy socioeconomicos, Tirant lo blanch, Va-lencia 2004 4 ALEINIKOFF T Alexander, Citizens, Aliens, membership and the Constitution, Constituțional Commentary, 2006, Vol 7 5 BATISTA Xacobe, La nacion espanola у el nacionalismo constitucional, Ariei, Barcelona 1998 6 CORSI Cecilia, Lo stato e lo straniero, Cedam, padova, 2001 7 CRIFO Giuliano, La citadinanza tra antico e moderna, La-terza, Roma-Bari, 2000 8 CUNIBERTI Marco, Liberia del’uonio e liberia del cittadi-no nella costituzione italiana, Cedam, padova, 2006 9 FERNANDEZROJAS Jose Carlos, Derecho de la nacionalidad, Tecnos, Madrid, 1990 10 GUTTMAN Amy, Multiculturalism, Princeton University Press, Princeton, 2000 11 MARSHALL Т Н , Citizenship and Social Class, Pluto Press, Chicago, 1992 Referencias: 1 Miguel Angel RESNO LINERA, Extranjeria e inmigracion: aspectos juridicos у socioeconomicos, Tirant lo blanch, Valencia 2004, p 43 2 Ibidem p 47 3 BATISTA Xacobe, La nacion espanola у el nacionalismo constitucional, Ariei, Barcelona 1998, p 25 4 CORSI Cecilia, Lo stato e lo straniero, Cedam, padova, 2001, p 58 5 Codigo Civil espafîol, aprobado por Real Decreto del 24 de julio de 1889 6 Ley del Parlamenta de la Repiiblica de Moldavia sobre la ciudadania de la Repiiblica de Moldavia, Nr 1024- XIV de 02 de junio de 2000, Chișinău, publicada el 10 de agosto de 2000 en el Monitorio Oficial Nr 98 у modificada por la LP275-XVI de 18 de diciembre de 2008, publicada en el MO237-240 de 31 de diciembre de 2008 TRIBUNA DOCTORANDULUI 47 DIN ISTORIA CONSTITUIRII ȘI EVOLUȚIEI INSTITUȚIEI NOTARIATULUI ÎN MOLDOVA 9 Dumitru GRAMA doctor în drept, cercetător științific coordonator IISDalAȘM Aliona CARA, Magistru în drept, doctorand, IISD al AȘM ИЗ ИСТОРИИ ФОРМИРОВАНИЯ и эволюции ИНСТИТУТА НОТАРИАТА В МОЛДОВЕ Данное исследование, наряду с освещением наиболее важных моментов истории формирования и эволюции нотариата в мире, дает характеристику этапам возникновения и развития института нотариата в Днестровско-Карпато-Дунаиском регионе: в государстве Дакии, Римской провинции Дакия, Молдавском княжестве, Бессарабии в период 1812-1917, МАССР, в Республике Молдова Проведенные исследования позволяют нам отметить, что деятельность государственных органов или лиц, лишенных подлинности, заверении и удостоверении, подтверждающих подлинность документов, контрактов, завещании и других юридических актов, развивалась параллельно с историческим становлением государства и прав народов мира, начиная с античного времени до сегодняшнего дня FROM THE HISTORY OF CONSTITUTION AND EVOLUTION OF THE NOTARYINSTITUTION IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA The given research, at the same time with illumination of most importantpoints of history like formation and evolution of notary in the world, gives the characteristic to stages of occurrence and development of institute of a notary in the Dnestrovsko-Karpato-Danube region: in the state of Dacia, the Roman province Dacia, the Moldavian Kingdom, Bessarabia in 1812-1917, MASSR, in Republic Moldova The conducted researches allow us to notice that activity of state structures or the persons deprived of au-thenticity, assurances, the certificates confirming authenticity of documents, contracts, wills, and other legal certificates, developed in parallel with historical formation of the state and nations rights of the world, since antique time tip to nowadays Notariatul este o instituție publică abilitată de către stat să desfășoare, în conformitate cu dispozițiile Constituției Republicii Moldova și ale legislației în vigoare a țării noastre, activitatea de redactare, legalizare și de autentificare a documentelor și ale actelor menite să înlesnească stabilirea de raporturi juridice între diverse persoane fizice și juridice, asigurându-le ocrotirea intereselor și exercitarea drepturilor lor legitime Aspecte istorice ale constituirii și ale dezvoltării instituției notariatului au fost reflectate în lucrările mai multor autori din Cehia, Federația Rusă, România, Franța, Republica Moldova Menționăm în primul rând cele publicate de N Leapidevski1, A Kodințev și V Raliko2, M Bartoșek3, T Sâmbrian4, E Cojocari5, E Constantinescu, Gh Chibac și O Bondarciuc6 etc Cu toate acestea în literatura istorico-juridică până în prezent mai continuă să rămână neelucidate une le faze ale evoluției instituției de notariat în general, inclusiv pe teritoriul țării noastre în studiul de față, de rând cu reflectarea momentelor mai importante din istoria constituirii și a evoluției notariatului în țările lumii, întreprindem tentativa de a caracteriza etapele principale ale apariției și ale dezvoltării instituției notariatului în arealul Carpato-Danubiano-Nistrean: în statul Dacia, în provincia romană Dacia, în Țara Moldovei, în Basarabia anilor 1812-1917, în RASS Moldovenească, în Republica Moldova Investigațiile efectuate de noi ne permit să menționăm că activitatea unor autorități publice sau persoane private de perfectare, legalizare și de autentificare a unor documente, contracte, testamente și alte acte juridice s-a dezvoltat paralel cu evoluția istorică a statului și dreptului la popoarele lumii începând din epoca antică până în zilele noastre REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 48 Constituirea și evoluția instituției notariatului în epoca antică Pentru prima dată în istorie instituția de perfectare, de legalizare și de autentificare a actelor juridice sub denumirea notariat s-a constituit și s-a dezvoltat în statul Roma Antică Denumirea instituției provine de la termenul latin notarius - care semnifică funcția demnitarului Imperiului Roman, care prin întrebuințarea unor note (semne convenționale utilizate pentru completarea mai rapidă a documentelor necesare) efectua stenografierea textelor a diverse contracte încheiate între părțile interesate7 Instituția de perfectare și de legalizare a actelor juridice sub denumirea de notariat în Roma Antică nu s-a format concomitent cu constituirea statalității respective, ci mult mai târziu Elementele ei principale au apărut și au evoluționat treptat, pe măsura dezvoltării social-economice, a expansiunii teritoriale a Romei și, îndeosebi, a intensificării procesului de trecere a cetățenilor de la perfectarea contractelor în formă orală la cea scrisă La prima etapă fiecare pater familias în registrul casei înscria suma creditului acordat și numele debitorului Debitorul de asemenea indica în registrul lui suma primită și numele creditorului8 în familiile cetățenilor romani bogați cu efectuarea înscrierilor în registrele menționate era îndatorat un secretar, angajat dintre persoanele libere, sau de către un sclav (rob), special pregătit pentru exercitarea funcției respective Astfel, au apărut primele variante ale contractelor în formă scrisă, intrate în istorie sub denumirea de contracte literare9 Pe măsura înmulțirii numărului de acte juridice în forma scrisă în statul Roma s-a constituit un institut deosebit de persoane de răspundere - numiți copiști - care perfectau dispozițiile scrise ale magistraților, ale formulelor judiciare ale pretorilor, îndeplineau registrele judiciare și diverse înscrieri ce aveau un caracter public1'1 Funcționarii menționați constituiau categoria copiștilor publici, purtând denumirea de scribae sau scriba (secretar în magistratură)11 Paralel, au continuat să activeze persoanele ce îndeplineau funcțiile de secretari în familiile cetățenilor romani bogați, care țineau corespondența și perfectau diverse afaceri ale proprietarilor Ei constituiau categoria copiștilor privați Ulterior persoanele interesate au practicat expunerea textelor contractelor prin intermediul unor instrumente speciale - tăblițe cerate (tabellae ceratae)12- care erau perfectate de către una din părți, fiind semnate în final de către dânșii și de martori De exemplu, potrivit normelor referitoare la succesiune din novela 127, testatorul personal scria conținutul testamentului pe tăblițele cerate în prezența a cinci martori și a unui libripens, cetățeni romani și puberi, care, prin semnăturile și sigiliile lor, confirmau veridicitatea testamentului13 în anumite cazuri, la dorința părților, textele contractelor puteau fi înscrise în tăblițele cerate de către unul din martori Astfel, împărații Theodosius și Valentinianus, la sfârșitul secolului al IV-lea e n , au legiferat posibilitatea ca textul testamentului să fie expus în tăblițele cerate de către un martor suplimentar în situațiile când testatorul nu știa carte sau nu mai putea să scrie Și în acest caz testamentul trebuia să fie semnat și sigilat de către toți martorii, inclusiv de cel care a realizat scrierea documentului de succesiune în caz contrar, testamentul era considerat ca neavenit14 Persoanele care practicau înscrierea textelor, contractelor sau ale altor acte juridice în tăblițele cerate au fost denumite prin termenii latini tabelliones15 sau notarius16 Participarea lor deveniseră obligatorie la legalizarea și autentificarea documentelor și actelor juridice De exemplu, împăratul lustinian stabiliseră '’cd vânzarea-cumpărarea altminteri să nu fie perfectă decât dacă se vor fi redactat înscrisurile fie de mâna părților contractante, fie de mâna altora, dar semnate de părțile contractante; fi dacă s-ar face prin notari (si per tabelliones fiantf^1 Investigațiile cercetătorilor demonstrează că funcția de tabellion (notar) putea fi exercitată de orișice cetățean roman, care dispunea de cunoștințele necesare în domeniul jurisprudenței Profesorul universitar Gheorghe Chibac menționează că tabellionii 'obligațiile de serviciu le îndeplineau în cadrul unor birouri speciale, amplasate în localuri publice", unde erau asistați de persoane ce le ajutau la exercitarea funcțiilor de serviciu Acești asistenți aveau posibilitatea să obțină astfel pregătirea profesională necesară pentru efectuarea în viitor a funcțiilor de tabellioni18 în literatura de specialitate se menționează că tabellionii perfectau documentele și actele judiciare în conformitate cu rigorile legislației romane în vigoare, fiind remunerați de către părți potrivit taxelor stabilite de stat19 Reflectând modalitățile (procedura) elaborării și a legalizării actelor juridice în Imperiul Roman, profesorul universitar Eugenia Cojocari scrie: "Tabel -lionul alcătuia actul în prezența părților și a martorilor, cărora li se aducea la cunoștință conținutul actului și numai cu acordul lor putea fi pregătită forma finală a documentului respectiv Actul era semnat în primul rând de părți și martori, și numai după aceasta urma semnătura tabel Honul ui", fiind confirmat de asemenea și cu sigiliile funcționarului biroului respectiv211 Actul elaborat astfel de un tabellion obținea puterea juridică deplină doar după examinarea lui în instanță judecătorească, unde, în cadrul interogării persoanelor ce semnaseră documentul, se constata TRIBUNA DOCTORANDULUI că textul actului reflecta pe deplin doleanțele părților interesate în final, instanța judecătorească confirma oficial legitimitatea actului și îl scria într-un proces -verbal21 Din cele expuse anterior observăm că instituția notariatului în Roma Antică s-a constituit treptat pe parcursul a mai multor secole prin apariția și evoluția modalităților de elaborare, de legalizare și de autentificare a actelor juridice în formă scrisă, începând cu perioada republicană și până în cea a dominatului Deși instituția notariatului sub denumirea dată s-a constituit și a evoluționat în Imperiul Roman, aceasta nici pe departe nu înseamnă că alte state ale lumii antice n-au dispus și n-au dezvoltat modalitățile de elaborare și de legalizare a actelor juridice scrise Astfel, în Babilon, conform dispozițiilor Codului de legi al împăratul Hamurabi, actele juridice de vânzare (art 9), de vânzare a pământului (art 37), de vânzare a sclavilor (art 278, 279), de încheiere a căsătoriilor (art 128), de donație (art 150), de acordare a dotei (art 178), de depozit (art 122), a succesiunii testamentare (art 165, 171) etc se perfectau în forma scrisă22 și erau legalizate potrivit tradițiilor locale Cu toate că au fost elaborate (scrise) cu circa două milenii anterior activității instituției de notariat clasice romane, actele babiloniene juridice scrise, prin forma, structura și conținutul lor, au dispus de elemente componente care ulterior au fost specifice și celor romane De exemplu, în contractul de vânzare-cumpărare era indicat obiectul vânzării, prețul, obligația vânzătorului de a-și asuma răspunderea în cazurile când față de cumpărător va fi intentată vreo acțiune de restituire din partea unei terțe persoane și alte condiții23 Documentul era semnat de către vânzător, câțiva martori și de cumpărător24, fiind confirmat ulterior de către comunitatea localității sau de către împărat25 Specificul perfectării actelor juridice în Babilon consta în faptul că ele erau înscrise pe tăblițe de argilă (lut) prin intermediul scrierii cuneiforme26, comparativ cu cele din Imperiul Roman care erau scrise pe tăblițe cerate prin intermediul grafiei latine La Muzeul filialei Institutului de Istorie al Academiei de Științe a fostei URSS din Leningrad (în prezent - Petersburg), la Ermitajul de Stat din Leningrad și la Muzeul Artelor Frumoase din Moscova în 1937 erau păstrate 147 de tăblițe de argilă cu textele unor acte juridice și administrative din epoca primei dinastii babiloniene (2057 - 1758 î e n )27, conținutul cărora reflectă gradul avansat de dezvoltare în perfectarea diverselor contracte scrise în Mesopotamia, ce conțineau elementele structurale principale specifice instituției de notariat în Babilon Regretabil, dar informațiile despre apariția și evoluția instituției notariatului în arealul Carpato-Danu- 49 biano-Nistrean sunt destul de vagi Totuși la o analiză mai atentă putem presupune cel puțin existența unor elemente structurale ale instituției în perioada existenței Regatului Dacia și însăși instituția notariatului în teritoriile provinciilor romane constituite pe teritoriul Daciei: Moesia Inferior și Dacia Documentele istorice și săpăturile arheologice demonstrează că pe teritoriul Regatului Dacia, îndeosebi în Munții Orăștiei, au existat hambare mari pentru depozitarea cerealelor și ateliere de fabricare a uneltelor de muncă, a podoabelor și a armelor cu o capacitate de producere și de înmagazinare cu mult mai mare comparativ cu necesitățile consumului intern Prin urmare, o parte considerabilă a mărfurilor menționate erau comercializate pe piața internă a Daciei, iar altă parte erau vândute în coloniile grecești de pe litoralul Pontului Euxin (Mării Negre) sau în Imperiul Roman în schimb erau importate diverse produse meșteșugărești, arme, bunuri materiale, podoabe care nu se produceau în Dacia28 Deși nu dispunem de documente certe, totuși putem considera că o parte însemnată a relațiilor comerciale se efectuau în baza unor contracte scrise, textele cărora erau perfectate de persoane cu o anumită experiență și pregătire profesională în domeniu Putem presupune, prin urmare, că în arealul Carpato-Danubiano-Nistrean deja în anii existenței Regatului Dacia a activat o categorie de persoane care, la fel ca și scribii din Egipt, Babilon, Roma și din alte state antice, au exercitat și unele atribuții notariale Cucerirea Daciei de către legiunile împăratului Traian și constituirea pe teritoriul ei a unei provincii distincte romane a contribuit nu numai la introducerea în teritoriu a sistemului organelor de stat, administrative, judecătorești, a izvoarelor dreptului roman scris, a limbii latine, a culturii romane, dar și la încetățenirea și dezvoltarea la nord de Dunăre în anii 106-271/275 a instituției de notariat roman în perioada menționată în Dacia Romană, la fel ca și în Moesia Inferior (care pe lângă teritoriile de la sud de Dunăre includea, în-tr-o anumită perioadă, și zonele de sud-vest și de sud cu cetatea Tyras de la limanul Nistrului ale spațiului geografic, ce mai târziu a devenit parte componentă a Țării Moldovei), în cadrul magistraturilor au activat copiști scribi29, adică copiști publici (scribae), iar în familiile bogate copiști privați care exercitau funcțiile de secretari Au activat de asemenea funcționari publici ca tabellionii (tabellionis), numiți de către autorii tratatelor de drept roman și prin termenul notarii (notarius)30, care se ocupau cu înscrierea textelor actelor juridice în tăblițe cerate și cu legalizarea (autentificarea) lor în calitate de argumente elocvente ale activității tabellionilor în Dacia romană, deci și a instituțiilor de notariat roman în arealul Carpato-Da- REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 50 nubiano-Nistrean, servesc cele 25 de triptice - documente formate fiecare din câte trei tăblițe de brad cerate legate împreună -care conțineau textele unor acte juridice perfectate până în anul 167 d Hr , descoperite într-o mină de aur de lângă localitatea Albumus Maior (în prezent - Roșia Montana) din Transilvania31 Specificul activității instituției notariatului în epoca medievală Destrămarea Imperiului Roman în 395 în două state distincte - Imperiul Roman de Vest și Imperiul Roman de Est - a determinat dezvoltarea ulterioară a instituției de notariat în condiții istorice diferite în Imperiul Roman de Est (după 565 numit Bizantin), prin codificarea izvoarelor dreptului roman scris, sub conducerea renumitului jurist Tribonian (Tribonia-nus), a fost elaborată Colecția de legi a lui lustinian (lustinianus) I (482, împ 527-565), intrată în istorie sub denumirea de Corpus juris civilis, care a servit la reglementarea relațiilor locuitorilor bizantini până în secolul al VlII-lea și a exercitat o influență puternică asupra evoluției dreptului la majoritatea popoarelor europene în epoca medievală și în cea modernă Prin normele juridice din Corpus juris civilis au fost dezvoltate mai departe principiile fundamentale ale dreptului roman și a fost posibilă reglementarea minuțioasă a modalităților încheierii și realizării contractelor de vânzare-cumpărare, de schimb, depozit, locație, angajare, arendă, împrumut, societate etc , îndeosebi a celor perfectate în forma scrisă32 Astfel a fost asigurată continuitatea existenței și a evoluției ulterioare a instituției notariatului în Imperiul Bizantin și influența de mai târziu a acesteia la încetățenirea principiilor și a modalităților ei de perfectare și de legalizare a diverselor documente și acte juridice în statele europene, inclusiv în țările române Valahia și Moldova Deși Imperiul Roman de Vest a fost distrus în 476 de către triburile germanice invadatoare sub conducerea lui Odoacru, totuși instituția de notariat și-a continuat activitatea în dependență de condițiile social-economice și politice existente în regatele constituite în peninsula Apenină de popoarele migratoare Dezvoltarea comerțului în secolele XI-XIII a contribuit la transformarea scribului - scriptor sau nota-rius - în notar public Gândirea juridică a epocii a fost remarcată în mod esențial de două școli importante - a glosatorilor și a canoniștilor - aceasta a contribuit la transformarea tabellionilor în veritabili funcționari publici, în sensul modem al cuvântului Contribuția unei celebre universități italiene a fost remarcabilă în evoluția dreptului notarial Este vorba de Universitatea din Bologna, una dintre cele mai vechi instituții de învățământ superior european, și unde trei juriștii s-au remarcat prin lucrările elaborate în domeniul dreptu lui notarial Astfel, primul autor, care a elaborat un tratat în domeniul dreptului notarial, între anii 1222-1234, a fost profesorul Rainiero de Perugia Tratatul său era intitulat 'Ars notariae" și cuprindea trei părți: contracte, dispoziții de ultima voință și înscrisuri procesuale O altă lucrare remarcabilă, intitulată tot "Ars notariae", a apariținut lui Salatiel, profesor la aceeași universitate italiană Tratatul era format și el din trei părți: contracte și pacte; dispoziții testamentare și regimul succesoral; formulare procesuale Principiile din "Ars notariae" au fost răspândite apoi în Italia și în întreaga Europă33 Din Italia notariatul s-a răspândit în Franța Notariatul ca instituție nobiliară a apărut pentru prima dată în Franța în anul 1270, când a fost înființată sub conducerea regelui Ludovic cel Sfânt, o asociație de șaizeci de notari, independente față de președintele Judecătoriei Supreme Astfel s-a pus temelia de delimitare a puterii judiciare și a jurisdicției litigioase de cea nelitigioasă în perioada anilor 1300 și 1302 în timpul regelui Filip al IV cel Frumos, dreptul de a numi notarii aparținea regelui Prin Decretul regelui în 1304 se întocmește un registru, unde notarii erau obligați să înregistreze testamentele, numele părților și patrimoniul, precum și taxele în anul 1543 a fost definitiv stabilită incompatibilitatea titlurilor de notari cu cea de tabellion și respectiv au fost reglementate detaliat funcțiile notarilor Prin edictul regelui Henric al IV-lea funcțiile notarilor au devenit ereditare La creșterea prestigiului și a autorității funcției examinate un rol important l-a avut acordarea de către regele Ludovic al ХІѴ-lea în 1696 a dreptului ca fiecare notar să poată imprima pe sigiliul său stema regală34 Dezvoltarea notariatului în țările europene este nemijlocit legată de răspândirea dreptului roman și apariția în sistemul judiciar a unor instituții publice de drept roman noi, inclusiv avocatura și notariatul, în acest sistem organizațional a activității notariale, în care notarii, rămânând persoane ce practicau activitatea de profesie liberă, îndeplinindu-și funcțiile ca reprezentanți ai statului, au primit denumirea de notariatul de tip latin Notariatul de tip latin este prezent până în zilele noastre în țările sistemului de drept romano-germanic El a influențat de asemenea, într-o anumită măsură, constituirea și evoluția instituțiilor notariale în sistemele de drept anglo-saxon și musulman în sistemul anlgo-saxon (common law), în Marea Britanie, începând cu anul 1570, rolul notarului era de a pregăti documentele la fiecare stadiu Intervenția notarilor era mai ales necesară în apel unde notarii erau obligați să scrie un raport detaliat referitor la toate acțiunile operate în litigiile anterioare Acești notari se aflau pe lângă Curțile bisericești și deoarece TRIBUNA DOCTORANDULUI în acea perioadă dreptul canonic și cel civil au avut o influență mai mare decât dreptul anglo-saxon la perfectarea documentelor, actele întocmite de către notari de asemenea aveau o importanță mai mare din considerentele că autoritățile notariale garantau împotriva falsificării de acte35 în Rusia primele acte notariale au început să fie întocmite în secolele XIV-XV Mâtnicii (persoanele care întocmeau actele) înregistrau tranzacții la târguri în prezența martorilor, pentru îndeplinirea cărora se percepeau taxe și biruri în 1649, în timpul guvernării țarului Alexei Mihailovici, a fost emis Regulamentul Sobornicesc, conform căruia se permitea întocmirea unor acte de mică valoare doar la domiciliu, iar cele mai importante ca: înțelegerea de nuntă, testamentele se întocmeau doar în prezența unui pisar de piață (ploșiadnâi podiaci), funcțiile îndeplinite de aceștia au asemănări funcțiilor notarului în zilele noastre36 Cu toate că în Țara Moldovei în epoca medievală n-au existat instituții speciale (distincte) de notariat, totuși sunt atestate documentar activități numeroase de întocmire și de legalizare a multiple acte juridice realizate prin intermediul instanțelor de stat și administrative, centrale și locale Se știe că în Principat, la fel ca și în alte state europene medievale, locuitorii efectuau acțiuni de vânzare-cumpărare, arendă, depozit, acordarea dotei, acordarea împrumutului, încheierea căsătoriilor, succesiuni testamentare, înfierea copiilor etc Sub influența normelor de drept romano-bizantine, ce stăteau la baza obiceiurilor juridice ale sistemului de drept Legea țării și a celor din Sintagma lui Matei Vlastares (1335), Cărții românești de învățătură de la pravilele împărătești a lui Vasile Lupu (1646), Sobornicescului Hrisov al lui Alexandru Mavrocordat (1785), marea majoritate a documentelor și ale actelor juridice erau perfectate și legalizate în formă scrisă în conformitate cu modalitățile practicii instituțiilor notariale ale Imperiului Roman și ale Imperiului Bizantin Iar în cazurile de acționare în judecată părțile în proces își apărau interesele nu numai prin depozițiile martorilor, dar și prin prezentarea probelor scrise Rolul cel mai important în efectuarea activității notariale în Moldova medievală îl exercitau domnitorii împreună cu Sfatul Domnesc Actele juridice de însemnătate majoră ale boierilor, mănăstirilor, negustorilor și răzeșilor bogați privitor la vânzare, cumpărare, danie, împrumut, arendă, succesiune etc erau perfectate și legalizate în cadrul Sfatului Domnesc (numit mai târziu Divan), fiind autentificate prin semnătura și sigiliile domnitorilor și ale celorlalți membri prezenți în ședințe în cazurile când se prezentau în ședințele Sfatului în calitate de probe unele documente și acte juridice vechi falsificate, ele erau declara și te nule și distruse De asemenea Sfatul dispunea de dreptul de a declara nule documentele de proprietate ale boierilor acuzați de înaltă trădare a intereselor țării sau a domnitorilor37 în Arhiva Națională a Republicii Moldova și în arhivele din Iași, Cernăuți, București se păstrează sute de acte de vânzare, cumpărare, de danie, succesiune etc , semnate și autentificate cu sigiliile respective de către domnitori și de membrii Sfatului Domnesc din secolele XV-XVIII în calitate de exemplu reproducem cu anumite prescurtări textul unui act de întărire a contractului de vânzare-cumpărare, efectuat la 30 iunie 1577 în ședința Sfatului Domnesc, ședință prezidată de domnitorul Petru Șchiopul: "Petru Voievod, cu mila lui Dumnezeu domn al Țării Moldovei Iată a venit înaintea noastră și înaintea boierilor noștri [adică înaintea Sfatului Domnesc] Morozeanul, fiulMariicăi de a lui voie, de nimeni silit nici asuprit, și a vândut ocina și moșia sa dreaptă din ispisocul de împărțeală, pe care l-a avut de la Ion Voievod, din a opta parte din tot satul Holohoreni din ținutul Orheiului , și au vândut slugii noastre credincioase, lui Gavril, tre-tii pisar, pentru o sută douăzeci de galbeni tătărești Și Gavril, tretii pisar, s-a sculat și a plătit toți acei bani, 120 zloți, în mânile lui Morozeanul înaintea noastră în Iași Drept aceea să-i fie slugii noastre credincioase, lui Gavril, tretii pisar, acele mai sus spuse și de la noi cu tot venitul, și altul să nu se amestece Scris în Iași în anul 7085 iunie 30 Domnul a spus Pecetea domnească aplicată de ceară roșie Golăi vel logofăt a învățat și a iscălit Jos în dreapta documentului iscălitura pisarului: Dumitru Gânscovici a scris38 " Fiecare membru al Sfatului Domnesc, marele logofăt, marii vornici, marele hatman, marele vistiernic etc , de asemenea dispuneau de dreptul de a efectua de sine stătător acțiuni notariale de elaborare și de legalizare a diverselor acte juridice, semnându-le și confir-mându-le cu sigiliile lor în cazuri de necesitate membrii Sfatului, uneori chiar și foștii membri, se deplasau în localitățile țării, unde, împreună cu dregătorii locali și cu martorii necesari, efectuau acțiuni notariale de perfectare și de legalizare a actelor de delimitare a hotarelor unor moșii, de partajare a unor proprietăți imobiliare între succesori etc Partea nesatisfăcută de conținutul documentului elaborat avea dreptul de a-i contesta valabilitatea în ședința Sfatului Domnesc sau nemijlocit domnitorului39 Alături de funcționarii administrației centrale a Țării Moldovei, de anumite atribuții notariale dispuneau dregătorii instanțelor ținutale și cei din administrația REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 52 orașelor Astfel pan Gheorghe, pârcălabul ținutului Hotin, prin actul juridic din 3 iunie 1597, constata că locuitoarea Mărunta, fiica lui Drăgășan din satul Butuci, de nimeni silită și nici asuprită, și-a vândut partea sa de moșie din satul Babin localnicului Pătrașco pe o sumă de 30 de taleri, bani primiți de Mărunta de la Pătrașco la încheierea vânzării în prezența pârcălabului și a 5 martori Actul finaliza cu indicația că a fost scris de pisarul Cotelea și legalizat prin semnătura și sigiliul pârcălabului Gheorghe4'1 Destul de importantă, în opinia noastră, în întocmirea și legalizarea actelor de vânzare-cumpărare, de moștenire (succesiune), danie, adopțiune, partajare a proprietății imobile, adică în efectuarea unor acțiuni notariale, în epoca medievală a fost activitatea administrației orașelor Principatului De exemplu, la 15 martie 1620 în prezența lui Gligorcea Lapteacru, șol-tuzul41 or Iași cu cei 12 pârgari și câțiva martori, logofătul Vitold a vândut niște case în Iași lui Nicoriță, marele vornic de Țara de Sus Actul de vânzare finaliza cu următoarea decizie: „Astfel, noi dacă am văzut această bună tocmală și plată deplină noi l-am scris în catastihul orașului Iași după obiceiul din zilele vechi După aceea am făcut și cartea noastră ca să fie de credință și am adăugat pecetea orașului'42 Din cele expuse în alineatele precedente privitor la specificul elaborării și a legalizării actelor juridice în Țara Moldovei în epoca medievală, noi constatăm că, deși în Principat nu existau instituții distincte de notariat, totuși în statul nostru, la fel ca și în Rusia și în alte state europene din acea perioadă, se efectuau diverse activități cu caracter notarial Perfectarea cadrului juridic al instituției notariale în epoca modernă Primul stat european, care a demarat procesul de modernizare a activității notarilor, a fost Marea Britanie în 1666 la Londra se formează Companiile Scribe, care se compuneau din trei profesii separate: scriberi, avocați și notari Pentru toate profesiile menționate poziția de membru al Companiei era un beneficiu de a exercita funcțiile sale de perfectare a documentelor Prin Actul Notarului Public din 1843 au fost introduse unele modificări care stipulau că notarii ce doreau să activeze fără restricții în jurisdicție trebuiau, în mod obligatoriu, să aibă o practică în domeniul respectiv43 în Franța, după victoria Marei Revoluții din 1789, au fost efectuate nu numai reforme social-economice, politice și culturale fundamentale, dar și s-a modernizat esențial statutul juridic al instituțiilor de notariat După abolirea majorității drepturilor și privilegiilor feudale, prin Decretul din 11 august 178944, prin Legea din 15-28 martie - 3 mai 179045, prin Decretul din 19 iunie 179046, Adunarea națională prin Legea din 27 septembrie - 6 decembrie 1791 a lichidat completamente sistemul feudal în Franța și i-a lipsit pe seniori de dreptul de numire a notarilor și de posibilitatea de a moșteni și a vinde funcțiile notariale Prin legea menționată notarii francezi au fost uniți sub denumirea comună „notarius publics1 Activitatea notarială ulterior a fost reglementată prin Legea din 16 martie 1803, 25 Vantoza IX Acest act normativ stipula organizarea , funcționarea și statutul notarilor La intrarea în funcție notarul era obligat să depună gaj pentru asigurarea activităților sale profesionale48 Imperiul Rus în prima jumătate a secolului al ХІХ-lea încă nu dispunea de instituții distincte de notariat Necesitățile populației avute în perfectarea și legalizarea actelor juridice necesare erau îndeplinite prin intermediul structurilor a două instanțe judiciare: 1 Judecătoriile județene care, pe lângă examinarea proceselor civile și penale, păstrau registrele și planurile de hotărnicire a moșiilor, în baza cărora la cererea solicitanților se perfectau actele juridice și documentele de nivel județean; 2 Secțiile actelor de proprietate ale Curților Judiciare civile gubemiale, în cadrul cărora se perfectau: procurile, testamentele, actele referitoare la vânzarea, cumpărarea, schimbul moșiilor, ale altor bunuri imobile și mobile, țăranilor șerbi (iobagi)49, alte documente5'1 Dezvoltarea industriei și a comerțului a determinat instituirea în 1831 a funcțiilor de notari și de agenți de bursă pe lângă consiliile orășănești și cele meșteșugărești51 Reformele efectuate în Imperiul Rus în a doua jumătate a secolului al ХІХ-lea, îndeosebi cea judiciară din 1864, au impulsionat evoluția instituțiilor notariale din țară „Regulamentul din 14 aprilie 1866 despre partea notarială", adoptat de către împăratul Alexandru II, conținea anumite articole, dispozițiile cărora reglementau nemijlocit organizarea, structura, competența și cadrul activității instituțiilor notariale în conformitate cu dispozițiile menționate, pe lângă fiecare judecătorie districtuală au fost create câte o arhivă notarială, în care erau păstrate documentele de proprietate asupra imobilelor, cărțile (registrele) notarilor districtului judecătoresc respectiv, dosarele și registrele notarilor precedenți Arhiva notarială era administrată de către Notarul superior (starșii notarius)52, funcție care în literatura română de specialitate a fost tradusă prin sintagma Primul notar 53El trebuia să posede studii similare cu cele ale membrilor Judecătoriei districtuale, era consi TRIBUNA DOCTORANDULUI derat funcționar de stat, primea salariu și avea dreptul la pensionare Notarul superior (primul notar) dispunea de următoarele competențe: „Conducea Arhiva notarială (coordona păstrarea și ținerea în regulă a condice-lor, dosarelor și documentelor aflate în arhivă, precum și lucrul asistenților săi); elibera extrasele din condi-cele de acte păstrate în arhivă și copiile de pe actele notariale; elibera certificatele pentru bunurile depuse spre garanție; întărea actele asupra bunurilor imobile ce se aflau în circumscripția tribunalului etc/’54 Fiecare notar superior dispunea de un oficiu special (birou notarial), în care activau și câțiva notari inferiori55 (mladșie notaius), considerați în literatură ca notari publici56 Funcția de notar inferior putea fi exercitată de către persoane, care nu dispunea de studii juridice, dar reușeau să susțină examenul special în fața comisiei alcătuite din președintele Judecătoriei districtuale, procurorul districtului și notarul superior în baza propunerilor președintelui Judecătoriei districtuale, președintele Curții judecătorești ierarhic superioare numea în funcții de notari inferiori persoanele care susținuseră cu succes examenul menționat Notarii inferiori efectuau următoarele acțiuni: perfectau actele notariale, certificau actele juridice întocmite la domiciliul clienților, întocmeau actele cu privire la protestele maritime, protestau polițele, certificau copiile unor documente, autentificau semnăturile persoanelor în documente57 Notarii inferiori nu erau salarizați de către stat Pentru efectuarea actelor notariale ei percepeau de la clienți sume bănești de două tipuri: a) taxe, b) remunerarea particulară a notarilor de către client Pentru recompensarea posibilelor prejudicii cauzate clienților prin acțiuni incorecte, fiecare notar inferior era obligat să depună la Judecătoria districtuală o cauțiune, suma căreia depindea de localitatea în care activa: a) în Petersburg și în Moscova - câte 10 mii de ruble; b) în centrele guberniilor - 6 mii de ruble; c) în centrele județene - 4 mii de ruble etc 58 în Moldova de Est (care din 1813 a fost numită Basarabia) din cauza dezmembrării forțate a Principatului în 1812 sub presiunea țarismului și a anexării teritoriului istorico-etnic de la răsărit de Prut de către Imperiul Rus, s-a întrerupt evoluția firească a instituțiilor naționale de notariat Treptat, instituțiile naționale de stat și de drept, inclusiv cele din domeniul notariatului, au fost înlocuite cu instituțiile rusești Ulterior, în conformitate cu § 62 din Așezământul pentru ocârmuirea oblastei Basarabiei, adoptat de împăratul Nicolai I la 29 februarie 1828, examinarea tuturor pricinilor în locurile prisudstfnlor59 din oblastia Bessa-rabieif inclusiv în cele notariale, a devenit posibilă doar „pe limba rossienească” și în baza pravilelor rusești (§ 63 )6" 53 Deși sistemul notarial rus din prima jumătate a secolului al XIX- lea era mai avansat comparativ cu cel al Moldovei, rămas în vigoare în Basarabia după 1812, totuși faptul că actele juridice erau perfectate de către notari în limba rusă, limbă necunoscută populației autohtone, și în baza unor legi străine, le-a permis multor indivizi, avizi de bunuri străine, să producă prejudicii enorme intereselor materiale și morale a sute de mii de locuitori băștinași ai regiunii De exemplu, moșierul Manuc-Bei, folosind situația că Vasile Josan, Nica Bucșa și alți 75 de țărani din localitatea Hâncești nu posedau limba rusă, prin contractul încheiat cu dânșii în 1842, în contradicție flagrantă cu legislația în vigoare în Basarabia, i-a calificat pe aceștia în calitate de robi61, obligându-i să lucreze pentru dânsul, la fel ca și țăranii șerbi de pe moșiile boierești din guberniile centrale ale Rusiei pentru stăpânii lor62 Regulamentul din 14 aprilie 1866 despre partea notarială, începând cu 1 decembrie 1869, potrivit constatărilor academicianului I G Budac, a devenit suport juridic pentru crearea și activitatea instituțiilor notariale noi din Basarabia63, care, după structura și competența lor, erau identice cu cele din guberniile centrale ale Imperiului Rus, examinate de noi în alineatele precedente Potrivit dispozițiilor Regulamentului menționat, și a § 420 din Așezământul instituțiilor judecătorești din 20 noiembrie 186464, în Basarabia, pe lângă cele 9 judecătorii județene, au fost constituite 9 instituții notariale, administrate de câte un notar superior în fiecare instituție notarială, la fel ca și în cele din alte gubernii ale Imperiului Rus, activau și notarii inferiori, majoritatea cărora nu dispuneau de studii juridice speciale Caracterizând sistemul notarial rus, întrebuințat în Basarabia după 1869, profesorul universitar Ghe-orghe Chibac, la fel ca și autorii ruși A K Ploho-tenko, I Volman, K Pobiedonosțev, E Șerșenevici, constata mai multe lacune și neajunsuri în modalitatea de organizare și de activitate a acestora, inclusiv: „înlesnea numirea unui personal cu totul nepregătit; notarii erau pe jumătate funcționari, pe jumătate negustori, provocând neîncrederea publicului; birourile aveau un caracter mercantil, un fel de prăvălii de concurență, deschizând o cale largă pentru abuzuri și șantaje etc 65'’ Evoluția instituțiilor de notariat pe teritoriul Moldovei în epoca contemporană Integrarea Basarabiei în componența României în 1918 n-a dus imediat la lichidarea sistemului notarial rus, deoarece guvernul regal înțelegea că populația regiunii avea nevoie de o anumită perioadă de timp pentru a se acomoda la realitățile instituțiilor de drept și ale sistemului legislativ românesc Abia în 1928 instituțiile notariale de tip rusesc au fost lichidate, iar atribuțiile REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 54 lor au fost încredințate spre exercitare autorităților judecătorești și grefierilor Deși instituțiile notariale ruse din Basarabia au fost lichidate, guvernul regal nu i-a lăsat în voia sorții pe foștii notari Potrivit constatărilor profesorului universitar Gheorghe Chibac, celor 9 primi notari (notari superiori) din județele Basarabiei li s-a acordat posibilitatea de a activa în calitate de judecători la tribunale sau judecătorii De asemenea s-au întreprins acțiuni pentru a-i aranja în diverse funcții și pe cei 94 de notari publici (notari inferiori)66 Evenimentele din octombrie 1917 din Imperiul Rus au modificat esențial soarta sistemului notarial constituit în baza Regulamentului din 1866 Prin Decretul Sovietului Komisarilor Norodnici (SKN) al Rusiei Sovietice Despre judecătorie", din 24 noiembrie 1917, au fost lichidate instituțiile de justiție țariste, inclusiv cele notariale Funcțiile și atribuțiile instituțiilor notariale împreună cu arhivele repsective au fost trecute în competența diverselor subdiviziuni ale organelor administrative și judecătorești sovietice Promovarea, începând cu anul 1921, a noii politici economice de către conducerea RSFS Ruse a contribuit la creșterea bunurilor materiale, la intensificarea relațiilor comerciale și la sporirea necesităților de legalizare a diverselor acte juridice La 4 octombrie 1922 SKN al RSFS Ruse a adoptat Regulamentul despre notariat, normele juridice ale căruia au servit în calitate de suport legislativ pentru constituirea și activitatea noului sistem notarial sovietic, instituțiile căruia se deosebeau flagrant prin structura și competența lor de cele existente în Imperiul Rus până în 1917 în orașele și în localitățile sătești mai importante, în porturile și la stațiile mari de cale ferată au fost înființate birouri notariale de stat, administrate de către notari devotați puterii sovietice67 După constituirea URSS, au fost adoptate alte regulamente și hotărâri, care uneori contribuiau la fortificarea sistemului notarial sovietic de stat, iar alteori (anii 1929-1936) au determinat reducerea rolului instituției date în societate68 Cadrul juridic al instituțiilor notariatului de stat sovietic, după părerea nostră, s-a stabilizat în anii ’60-’70 ai secolului al XX-lea Exista în URSS un sistem ramificat de birouri notariale de stat, amplasate în orașe și în centre raionale, orășenești, regionale, ținutale, Judecătoriile Supreme ale republicilor autonome și ale republicilor unionale Evoluția instituțiilor notariale din raioanele din stânga Nistrului, în baza cărora în 1924 s-a constituit RASS Moldovenească, cu unele excepții determinate de războiul civil, a fost aceeași ca și în alte teritorii naționale ale fostului Imperiu Rus La fel au fost lichidate birourile notariale de până la instaurarea puterii sovietice, iar atribuțiile lor au fost transmise subdiviziunilor comitetelor executive ale sovietelor și instanțelor judecătorești Organizarea instituțiilor notariale de stat în localitățile din stânga Nistrului s-a realizat în conformitate cu dispozițiile regulamentelor și ale altor acte legislative despre notariat ale RSS Ucrainene După constituirea RAAS Moldovenești, instituțiile ei notariale de stat, la fel ca și cele judecătorești, în conformitate cu art 40 din Constituția republicii autonome, adoptată în 1925, au funcționat în baza legislației respective a Uniunii Sovietice și a RSS Ucrainene69 Deși la 2 august 1940 RASS Moldovenească a fost transformată în RSS Moldovenească, totuși pe teritoriul republicii unionale nou formate, în calitate de suport juridic activitatea instituțiilor de stat și de drept, inclusiv a celor notariale, în conformitate cu Decretul Prezidiului Sovietului Suprem al URSS din 14 decembrie 1940, au continuat să fie întrebuințate, câteva decenii, codurile și alte acte legislative ale RSS Ucrainene7'1 Abia după adoptarea la 11 februarie 1957 a Legii URSS „Despre trecerea în competența republicilor unionale a legislației cu privire la organizarea judecătorească a republicilor unionale, la adoptarea codurilor civil, penal, de procedură'’71 în republica noastră a demarat procesul de elaborare și de adoptare a codurilor respective proprii în 1961 au fost adoptate Codul penal și Codul de procedură penală ale RSS Moldovenești, în 1964 Codul Civil al RSSM etc La 5 iulie 1974 Sovietul Suprem al republicii noastre a adoptat primul act normativ fundamental pentru reglementarea activității instituțiilor notariale - Legea RSS Moldovenești nr 1044-VIII „Cu privire la notariatul de stat” Din punct de vedere al structurii și conținutului, actul normativ examinat are multiple afinități cu actele respective ale celorlalte republici unionale ale URSS El este alcătuit din 4 secțiuni, 15 capitole și 90 de articole Dispozițiile lui reglementau procedura constituirii (formării) rețelei de birouri notariale, ordinea completării lor cu specialiști, cadrul juridic al activității lor, regulile îndeplinirii actelor notariale etc 72 Obținerea independenței de stat de către Republica Moldova în 1991 a condus la o evoluție radicală a instituțiilor de notariat din punct de vedere al rolului lor în societate, al structurii, competenței și modalității de activitate S-a incheiat cu monopolul notariatului de stat și a derulat revenirea la notariatul privat de tip „latin”, proces finalizat prin adoptarea Legii cu privire la notariat din 11 aprilie 1997 nr 1153-XIII Deoarece în societate se resimțea necesitatea existenței și a birourilor notariale de stat, Parlamentul Republicii Moldova prin Legea cu privire la notariat nr 1453-XV din 8 noiembrie 2002 a reintrodus și norme juridice speciale pentru reglementarea activității notarilor de stat TRIBUNA DOCTORANDULUI Astfel, în prezent în țara noastră există un sistem mixt de instituții notariale: a) de stat, b) private Reieșind din cele examinate despre notariat formulăm următoarele concluzii: 1 Activități de legalizare a diverselor acte juridice se efectuau deja în Babilon și în alte state antice 2 Deși legalizarea unor contracte se efectua în statul Roma din cele mai vechi timpuri totuși instituția sub denumirea notariat a constituit treptat în perioada principatului și îndeosebi, a dominatului 3 In arealul Carpato-Danubiano-Nistrean legalizarea diverselor tipuri de contracte se realizau în Regatul Dacia 4 Tripticele din Transilvania reprezintă probe de acțiuni notariale în provincia romană Dacia 5 In pofida faptului că în Țara Moldovei în epoca medievală n-au existat instituții notariale speciale, documentele istorice demonstrează că în Principat, la fel ca și în alte state vecine, instanțele administrative și cele judecătorești efectuau diverse acțiuni notariale 6 Instituția notarială distinctă s-a constituit în Moldova de Est - Basarabia după 1869 în baza dispozițiilor Regulamentului Imperiului Rus din 14 aprilie 1866 despre partea notarială 7 Atât instituțiile notariale din perioada țaristă, cât și cele din perioada sovietică, de regulă, perfectau toate actele juridice în limba rusă, ceea ce prejudicia de multe ori interesele materiale și morale ale locuitorilor autohtoni, care nu cunoșteau limba menționată 8 Sistemul național al instituțiilor notariale cu activitatea în limba maternă s-a format după 1991, când Republica Moldova a obținut independența de stat Referințe bibliografice: 1 ЛяпидевскийH ,История нотариата, ^Нотариальный вестник, 1997, nr 2, р 48 2 Кодинцев А Я , Ралько В В , Советское государство и нотариат 1920 - 1950 - е годы, Москва: ФРПК, 2008, с 17-65 3 Бартошек Милан, Римское право' Понятия, термины, определения, Пер с чешек , Москва: Юрид лит , 1989,448 р 4 Sâmbrian Teodor, Principii, instituții și texte celebre in dreptul roman, București: Casa de Editură și Presă „Șansa” SRL, 1994,272 р 5 Cojocari, Eugenia, Drept notarial, manual, Chișinău: Edit Ruxanda, 1998, p ll 6 Constantinescu E , Chibac Gh , Bondarciuc O , Notariat, manual pentru studenții facultăților de drept, Chișinău: Edit Pon-tos, 2001, p 9-24 7 Бартошек Милан, op cit , p 225-226 8 Sâmbrian Teodor, op cit , p 142 9 Новицкий И Б , Основы римского гражданского права, 3-е издание, Москва: Юрид лит, 1972, р 194-195 10 Cojocari, Eugenia, Drept notarial, manual, Chișinău: Edit Ruxanda, 1998, p ll 11 Бартошек Милан, op cit 12 Бартошек Милан, op cit , p 307-308 13 Sâmbrian Teodor, op cit, p 222-223 14 Sâmbrian Teodor, op cit, p 225 15 Бартошек Милан, op cit , p 308 16 Notarius - stenografist: în perioada dominatului funcționar imperial roman Vezi: Бартошек Милан, op cit, p 226 17 Sâmbrian Teodor, op cit, p 259-260 18 Constantinescu E , Chibac Gh , Bondarciuc O , op cit,, p 10 19 Cojocarii Eugenia, op cit, p 12 20 Ibidem, p 12 21 Ibidem, p 12 22 Хрестоматия по истории государства и права зарубежных стран / Под ред З М Черниловского, Москва: Юрид лит, 1984, р 12-25 23 История государства и права зарубежных стран (Рабовладельческое и феодальное государство и право): Учеб, пособие/ Под ред П Н Галанзы и Б С Громакова, Москва: Юрид лит,1980, р 59 24 Рифтин А П , Старо-вавилонские юридические и административные документы в собраниях СССР, Москва -Ленинград: Изд-во Академии Наук СССР, 1937, р 9 25 История государства и права зарубежных стран Часть 1 Учебник для вузов/Под ред проф Жидкова О А , Москва: Издательская группа ИНФРА М - НОРМА, 1997, р 65 26 История государства и права зарубежных стран (Рабовладельческое и феодальное государство и право), р 59: Рифтин А П , op cit, р 16-19 27 Рифтин А П , op cit, р 5 28 Istoria dreptului românesc, Voi I, București: Editura Academiei RS România, 1980, p 79-80: Cernea Emil, Molcuț Emil, Istoria statului și dreptului românesc, București: Casa de Editură și Presă ”ȘANSA” SRL, 1992, p 16 29Istoria dreptului românesc, Voi I, p 88 30 Бартошек Милан, op cit , p 308, Sâmbrian Teodor, op cit , p 259-260 31 Istoria dreptului românesc, Voi I, p 107-115 32 История государства и права зарубежных стран (Рабовладельческое и феодальное государство и право), р 403 33 Planiol М , Trăite elementaire de droit civil, Troisieme edition; Tome deuxieme; Librărie Generale de droit & de jurispru-dence; Paris: 1905; p 49 34 Yaigre Jean, Pillepout Jean-Francois, Droitprofessional notarial, Quatrieme edition, Paris: Librărie de la Cour de Cassation, 2001, p 38 35 Nigel P Ready, Richard Brooke, Brooke’s notary, Edit Sweet & Maxwell, 2002, (716), p 12 36 Constantinescu E , Chibac Gh , Bondarciuc O , Notariat, op cit,, p 12-13 37 GrigorașN , Instituții feudale din Moldova I Organizarea de stat până la mijlocul sec alXVIII-lea, București: Editura Academiei RS România, 1971,p 216-218 38 Хіолдавия в эпоху феодализма , том 1, Славяномолдавские грамоты (XV в - первая четверть XVII в ), Кишинёв: Штиинца, 1961, р 106 39 Grigoraș N , op cit , р 244-272 40 Хіолдавия в эпоху феодализма, том I Славяномолдавские грамоты (XV в - первая четверть ХѴП в ), р 156-157 41 Șoltuz - titlu dat în evul mediu în Moldova câmiuitorului unui oraș 42 Documente privind istoria României A Moldova, veacul XVII, voi IV, nr 563; GrigorașN , op cit , p 336 43 Nigel P Ready, Richard Brocke, op cit , p 17 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 56 44 Istoria universală modernă (1640-1850) Crestomație, Chi-șiiiău: Prut Internațional, 2000, p 94-95 45 Ibidem, p 98-101 46 Ibidem, p 101 47 Constantinescu E , Cliibac Gh , Bondarciuc O , op cit , p 12 48 Yagre Jean, Pillebout Jean-Francois, op cit , p 38 49 în Imperiul Rus șerbia a fost abolită abia în 1861, adică cu 112 ani mai târziu ca în Țara Moldovei Legislația țaristă permitea boierilor și mănăstirilor ca, în baza unor contracte legalizate de către notari, să vândă, să cumpere, să doneze, să schimbe țărani șerbi, deoarece ultimii erau proprietate deplină a stăpânilor moșiilor 50 Ерошкин Н П , История государственных учреждений дореволюционной России, Москва: Высшая школа, 1983, р 179 51 История государства и права СССР, Часть I, Москва: Юрид лит, 1967, р 571 52 История государства и права СССР, Часть I, р 571 53 Constantinescu Е , Cliibac Gh , Bondarciuc О , op cit , р 14 54 Ibidem, р 16 55 История государства и права СССР, Часть I, р 571 56 Constantinescu Е , Cliibac Gh , Bondarciuc О , op cit , р 14 57 История государства и права СССР, Часть I, р 571 58 Ibidem, р 572 59 Prisudstvie - instituție de stat, local public în Imperiul Rus 60 Mihail Paul, Miliail Zamfira, Acte în limba română tipărite în Basarabia I 1812-1830, București: Editura Academiei Române, 1993, p 128 61 Положение крестьян и крестьянское движение в Бессарабии (1812-1861 годы) Сб док , Часть I, Кишинёв: «Штиинца», 1962, р 497-499 62 Considerăm că notarul care legalizaseră în 1842 contractul menționat a comis o fraudă evidentă în schimbul unei sume mari de bani primită de la Manuc-Bei, deoarece în Basarabia relațiile dintre boieri și țărani au continuat să fie reglementate și după 1812 în baza normelor de drept ale Moldovei, care nu admiteau transformarea țăranilor în robi, adică în șerbi, după cum se practica în restul Imperiului Rus 63 Arhiva Națională a Republicii Moldova, f 290, reg 1, d 2, f 10: Будак И Г , Буржуазные реформы 60-70 годов XIX века в Бессарабии, Кишинёв: Картя Молдовеняскэ, 1961, р 147 64 Хрестоматия по истории государства и права СССР Дооктябрьский период, Москва: Юрид лит, 1990, р 413 65 Constantinescu Е , Chibac Gh , Bondarciuc О , op cit , р 20-21 66 Constantinescu Е , Chibac Gh , Bondarciuc O , op cit , p 21-22 67 Кодинцев А Я , Ралько В В , Советское государство и нотариат 1920-1950-е годы, Москва: Изд-во ФРИК, 2008, р 17-19 68 Ibidem, р 23-27 69 Вехи молдавской государственности (Сборник текстов Конституций), Кишинев: 2000, р 37 70 Сборник законов СССР и указов Президиума Верховного Совета СССР 1938-1967, т I, Москва: Изд-во «Известия советов депутатов трудящихся СССР», 1968, р 137-138 71 Ibidem, р 140 72 Legea Republicii Sovietice Socialiste Xloldovemești “Cu privire la notariatul de stat”, Clnșinău: Cartea Xloldovenească, 1975, паж 4-64 TRIBUNA DOCTORANDULUI 57 MECANISMELE DE FUNCȚIONARE A PRINCIPIILOR DREPTULUI INTERNAȚIONAL PUBLIC IN CONFLICTELE ARMATE Rodica NICHIFOR, magistru in Relații Internaționale cercetător științific stagiar, IISDalAȘM THE MECHANISM OF FUNCTIONING OF PRINCIPLES OF THE INTERNATIONAL PUBLIC LAW IN THE ARMED CONFLICTS The public internațional law is a set of judicial norms which govern the relations within the International society All subjets of internațional relations governed by these norms and engaged in some relations constituie the internațional community The process of application of the norms of the public internațional law in the International society mantain the judicial International order The internațional law is not a abstract, or static category Any changes within International society are reflected in that article The principles are the most importantpylons of the International law These are general norms, with a universal application, which have to be respected by all States and subjects of International law in order to mentain the peace and security and to promote the International cooperation МЕХАНИЗМ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ПРИНЦИПОВ МЕЖДУНАРОДНОГО ПУБЛИЧНОГО ПРАВА В ВООРУЖЕННЫХ КОНФЛИКТАХ Международное публичное право - совокупность юридических норм, которые управляют отношениями внутри международного общества Все субъекты международных отношении, которыми управляют эти нормы, составляют международное сообщество Процесс применения норм публичного международного права в международном обществе поддерживает юридический международный порядок Международное право не есть что-то абстрактное, или статическая категория Любые изменения внутри международного сообщества, отражены в данной статье Принципы - являются самой важной опорой международного права Они являются общими нормами, имея свое универсальное применение, которые должны уважаться всеми государствами и субъектами международного права в целях поддержания мира и безопасности, развития международного сотрудничества Dreptul internațional public constituie un ansamblu de norme juridice care guvernează raporturile care se stabilesc în cadrul societății internaționale Ansamblul statelor și al altor entități angajate în raporturi pe plan internațional (organizațiile internaționale guvernamentale etc ), guvernate de normele dreptului internațional public, formează societatea sau comunitatea internațională Procesul de constituire și de aplicare a normelor dreptului internațional public în cadrul comunității internaționale reprezintă ordinea juridică internațională Dreptul internațional public nu este o categorie statică, abstractă Orice modificare care intervine în societatea internațională se reflectă în prevederile sale, dreptul internațional public fiind și un instrument al politicii internaționale Pilonii de bază ai Dreptului Internațional Public sunt principiile fundamentale ale Dreptului Internațional - norme de maximă generalitate, cu aplicabilitate universală a căror respectare este obligatorie pentru toate statele și celelalte subiecte de drept internațional cu scopul menținerii păcii și securității și al promovării cooperării internaționale Principiile internaționale au un caracter normativ, stabilind reguli de conduită intre state si ghidând conduita tuturor entităților internaționale in raporturile lor reciproce Ele fac parte din categoria normelor imperative (jus cogens), norme recunoscute de comunitatea internațională in întregul său și de la care nu se poate deroga prin alte principii sau norme de drept internațional ori in procesul de aplicare a dreptului internațional 1 Situația geopolitică actuală, precum și tulburările care au loc pe arena internațională, au provocat mari discuții referitor la respectarea principiilor Dreptului Internațional Public, atât de marile puteri, cât și de statele care se află în conflict Un exemplu elocvent în REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 58 acest domeniu ne pot servi evenimentele care au avut loc în Kosovo și Georgia In soluționarea conflictului din Kosovo a existat o interacțiune între organizațiile internaționale, atât europene, cât și mondiale A fost implicată Organizația Națiunilor Unite cu trei rezoluții ale Consiliului de Securitate, care au fost criticate de guvernul de la Belgrad ca fiind amestec in afacerile interne ale statului 2 Principiul neamestecului în treburile interne ale unui stat reprezintă unul din pilonii fundamentali ai dreptului internațional în trecut intervenția altor state era considerată un mijloc licit de conduită în relațiile internaționale, astfel fiind limitat conținutul principiului dat în dreptul internațional contemporan acest principiu include o arie mai extinsă 3 Niciun subiect al relațiilor internaționale nu este în drept să intervină în treburile interne ale altui stat atâta timp cât acesta nu încalcă normele de drept internațional Dreptul internațional contemporan reprezintă „totalitatea normelor juridice, create de către state pe baza acordului de voință, exprimate în forme juridice specifice (tratate, cutuma), pentru a reglementa relațiile dintre ele privind pacea, securitatea si cooperarea internațională, norme a căror aplicare este realizată prin respectarea de bună voie, iar în caz de necesitate, prin sancțiunea individuală sau colectivă a statelor De asemenea, statele acceptă faptul că, un corp de norme juridice este absolut necesar pentru a le reglementa comportamentul în raporturile cu alte state și entități internaționale Atunci când apar state noi în societatea internațională nu este nevoie de o declarație de acceptare a dreptului internațional public din partea acestora Dreptul internațional în vigoare, în momentul apariției lor, le este - în principiu - opozabil Se admite, însă, dreptul statelor de a refuza aplicarea unor cutume internaționale, precum și de a iniția noi reguli cutumiare Trebuie de menționat că o mare parte din domeniile de interacțiune între state sunt reglementate de dreptul internațional Există totuși un „domeniu rezervat’’, o zonă în care statelor li se acordă o largă libertate de acțiune, acest domeniu aparținând competenței lor naționale exclusive si care include: alegerea formei de stat, organizarea politicii interne, organizarea administrativ teritorială, apărarea si securitatea națională în acest domeniu nu este admisă nicio intervenție exterioară, în numele necesității respectării dreptului internațional public în Carta Națiunilor Unite art 2 alin 7 este stipulat că nicio dispoziție din prezenta Cartă nu va autoriza Națiunile Unite să intervină în chestiuni care aparțin esențial competenței interne a unui Stat și nici nu-i va obliga pe Membrii săi să supună asemenea chestiuni spre rezolvare pe baza prevederilor prezentei Carte, în același timp acest principiu nu va aduce însă în tru nimic atingere aplicării măsurilor de constrângere prevăzute în Capitolul VII Așadar, din cele expuse rezumă că Organizația Națiunilor Unite poate aplica măsuri de constrângere față de un stat, în baza Consiliului de Securitate, în cazul în care sunt amenințate pacea și securitatea internațională Consiliul de Securitate are importante atribuții în ceea ce privește folosirea forței pentru menținerea sau reinstaurarea păcii în zone de conflict Practic, Consiliul este liber să analizeze dacă o anumită stare de fapt este sau nu o amenințare la adresa păcii și securității sau o încălcare a acestuia Dacă ajunge la această concluzie Consiliul este îndreptățit să ia măsuri prevăzute de art 41 al Cartei în care se menționează că („Consiliul de Securitate poate hotărî ce măsuri, care nu implică folosirea forței armate, trebuie luate spre a se da urmare hotărârilor sale si poate cere Membrilor Națiunilor Unite să aplice aceste măsuri Ele pot să cuprindă întreruperea totală sau parțială a relațiilor economice și a comunicațiilor feroviare, maritime, aeriene, poștale, telegrafice, prin radio și a altor mijloace de comunicație, precum si ruperea relațiilor diplomatice ”)4 Aceste măsuri exclud folosirea forței și se manifestă sub formă de embargouri și alte sancțiuni internaționale Dacă se consideră că aceste măsuri nu sunt suficiente Consiliul poate autoriza folosirea oricăror mijloace, incuzând folosirea forței pe sol, apă și aer, conform art 42 în cazul în care Consiliul de Securitate va socoti că măsurile prevăzute în Articolul 41 nu ar fi adecvate ori că s-au dovedit a nu fi adecvate, el poate întreprinde, cu forțele aeriene, navale sau terestre, orice acțiune pe care o consideră necesară pentru menținerea sau restabilirea păcii si securității internaționale Această acțiune poate cuprinde demonstrații, măsuri de blocadă si alte operațiuni executate de forțe aeriene, maritime sau terestre ale Membrilor Națiunilor Unite Evenimentele care au avut loc in Kosovo au făcut să explodeze liniștea nu doar în Balcani, ci în întreaga societate internațională Cele întâmplate în această regiune au trezit reacții adverse în rândul marilor puteri, pe de o parte Federația Rusă, iar pe de altă parte SUA și unele state europene 5 Trebuie de menționat, însă că dreptul internațional a fost încălcat și până la proclamarea unilaterală a independenței Kosovo, dar, cel puțin aparențele mai erau încă respectate pentru a nu frustra complet comunitatea mondială începând cu evoluția acestor evenimente, în relațiile intenaționale, a început să se contureze o linie a unui nou „război rece ” Degradarea rapidă și fundamentală a mecanismelor instituționale de cooperare și a raporturilor dintre Rusia - NATO, UE, marchează începutul unei noi perioade de confruntare cu implicații serioase asupra securității și stabilității regionale TRIBUNA DOCTORANDULUI Aceeași problemă a respectării principiilor Dreptului Internațional o regăsim în desfășurarea evenimentelor care au avut loc în Georgia, începând cu 8 august 2008 Acest conflict a generat o criză politico-militară de proporții de natură să provoace transformări profunde în sistemul relațiilor internaționale Odată cu recunoașterea de către Rusia a independenței republicilor separatiste Abhazia și a Osetia de Sud, Consiliul European a condamnat, în regim de urgență, la 1 septembrie, decizia unilaterală a Rusiei, cerându-i respectarea suveranității și integrității teritoriale a Georgiei, principiu, care de fapt a fost încălcat de către SUA și statele UE în cazul Serbiei, prin recunoașterea independenței regiunii Kosovo Miniștrii de Externe ai NATO au anunțat, intr-o declarație adoptată pe 19 august, că o soluție a conflictului nu se poate baza decât pe respectarea suveranității și integrității teritoriale a Georgiei recunoscute prin rezoluțiile Consiliului de Securitate 6 Se consideră, de asemenea, că acțiunea militară a Rusiei a fost disproporționată și în contradicție cu o misiune standard de menținere a păcii; s-au incăl-cat principiile de soluționare pașnică a conflictelor prevăzute in Actul Fondator NATO-Rusia In 2002 a fost stabilit Consiliul NATO-Rusia, o formulă de discuții pe o tematică de interes pentru relațiile dintre Alianță și Rusia inclusiv pe o serie de elemente de divergență NATO decide la 19 august suspendarea Consiliului NATO-Rusia Totuși, dincolo de aceste reacții timide care au suspendat anumite compartimente ale dialogului instituționalizat cu Rusia, capitalul de constrângere asupra balanței cost/beneficiu a Moscovei este destul de limitat Răspunsul Europei pare complet neadecvat: este o reacție, mai mult simbolică, cu efecte minimale asupra raționamentului strategic al unui actor geopolitic care gândește și acționează in termenii politicii de putere Un astfel de actor nu poate fi influențat decât prin modificarea efectiva a balanței de putere Europa nu este o putere instituționaliza-tă, fundamental soft, pregătită să joace după regulile politicii de putere Este de remarcat faptul că atât in poziția NATO, cât și în cea a UE se condamnă acțiunile Rusiei ca fiind "disproporționate'’ Această noțiune cosmetizează de fapt absența unui consens la nivelul ambelor organizații nu doar asupra realității din teren, a faptelor, ci și asupra terapiei de urmat Răspunsul Europei readuce in prim-plan un clivaj fundamental, intuit încă din 2003 de fostul secretar al Apărării din SUA, Donald Rumsfeld: Vechea și Noua Europă Revelator este că pentru "Vechea Europă” acțiunea Rusiei este "disproporționată”, in timp ce pentru "Noua Europă” înseamnă "agresiu- 59 ne” Să nu uităm că ambele organizații furnizează membrilor prin tratatele care le guvernează garanții de apărare colectivă Un alt principiu care a fost încălcat în desfășurarea evenimentelor din Georgia a fost principiul nere-curgerii la forță și la amenințarea cu forța, care este stâms legat de principiul soluționării prin mijloace pașnice a diferendelor internaționale Acest principiu este stipulat în art 2 alin 4 al Cartei Națiunilor Unite („Toți Membrii Organizației se vor abține, în relațiile lor internaționale de a recurge la amenințarea cu forța sau la folosirea ei fie împotriva integrității teritoriale ori independenței politice a vreunui stat fie in orice alt mod incompatibil cu scopurile Națiunilor Unite”) Organizația Națiunilor Unite a stabilit unele reguli de drept internațional, care în evoluția relațiilor internaționale prin practica statelor au de-vent puncte de susținere a relațiilor internaționale De asemenea, acest principiu îl întâlnim și în declarația finală a Conferinței pentru securitate și cooperare în Europa, elaborat la Helsinki la 1 august 1975 unde este menționat că nicio considerație nu poate fi invocată drept justificare pentru a recurge la folosirea forței sau la amenințarea cu forța in contradicție cu acest principiu Fără a analiza întreaga evoluție a dreptului internațional referitor la interzicerea folosirii forței în relațiile internaționale menționăm că în anul 1927, profesorul George Plastara scria că „în ceea ce privește suveranitatea exterioară aceasta se manifestă prin dreptul de legațiune, la dreptul de a încheia tratate și la dreptul de a începe război ” Este datorită naturii în perpetuă schimbare a intereselor statelor, care modelează dreptul internațional, că la momentul actual o prevedere precum cea din art 2(4) al Cartei, interzice folosirea forței în relațiile dintre state 7 Desigur, există și alte norme de drept internațional care sunt menite pentru a garanta o strictă aplicare a prohibiției privind folosirea forței Din domeniul dreptului internațional penal sunt crime internaționale referitoare la acest domeniu Astfel este crima internațională de agresiune Statutul de crimă internațională a agresiunii este acceptat de comunitatea internațională, însă există unele diferențe de opinii legate de conținutul noțiunii Din acest motiv există Rezoluția Adunării Generale a Națiunilor Unite din 1974 privind Definirea Agresiunii Crimă împotriva păcii este considerată agresiunea (Declarația din 1970 despre Principiile Dreptului Internațional) Ea este menționată drept crimă internațională în mai multe rezoluții și în Proiectul de Cod al Crimelor împotriva Păcii și Omenirii a Comisiei de Drept Internațional Astfel pentru prohibiția prevăzută de art 2(4) existența agresiunii drept crimă internațională evită impunitatea statelor REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 60 (sau indivizilor!?) care comit asemenea fapte Aceste norme juridice însă nu preîntâmpină datele statistice care ne arată că de la 1945 până în prezent peste 100 de conflicte armate au avut loc și peste 20 de milioane de oameni au murit în conflicte armate Se susține că, în prezent toate discuțiile legate de folosirea forței în relațiile internaționale au ca punct de plecare Carta ONU Astfel, Carta nu numai că interzice folosirea forței, ea acordă Consiliului de Securitate al Națiunilor Unite un control aproape exclusiv asupra folosirii forței, însă anumite expresii din textul articolului 2 (4) necesită unele explicații, de exemplu „în relațiile lor internaționale'’: în unele situații s-ar putea ca statele să încerce să justifice recursul la forță prin faptul că aceasta a avut loc pe pretinsul lor teritoriu Exemple sunt numeroase deoarece teritoriile cu un statut internațional neclar deseori sunt germene de conflict De exemplu China niciodată nu a exclus posibilitatea recuperării insulei Taiwan prin forță, deoarece pretinde că face parte din teritoriul său în 1990 Irakul a invadat Kuweitul justificând că a avut un titlu pre-colonial asupra teritoriului, considerând că micul stat practic îi aparține Asemenea motivări sunt respinse de comunitatea internațională, deoarece art 2(3) al Cartei prevede că disputele (incluzând și cele teritoriale) se vor rezolva pe cale pașnică Expresia „fie împotriva integrității teritoriale ori independenței politice a vreunui stat fie in orice alt mod incompatibil cu scopurile Națiunilor Unite”, ne vorbește că principala problemă legată de această frază este dacă folosirea forței ar fi compatibilă cu scopurile ONU ea ar fi permisă? Interpretarea într-un fel sau în celălalt este guvernată de interesele statului interpretator de obicei Desigur, până lamomentul în care normele juridice vor fi capabile să prevină folosirea forței și amenințarea cu forța, sunt necesare alte norme juridice, pentru ipotezele în care art 2(4) al Cartei nu este întocmai respectat Astfel, s-a creat un mecanism prin Cartă care să asigure „restabilirea” păcii în situații când forța a fost folosită Și în acest fel, chiar și în prezent există situații când folosirea forței în relațiile internaționale este permisă și este cât se poate de legală în acest fel există posibilitatea Consiliului de Securitate de a determina dacă o amenințare la adresa păcii sau o încălcare a păcii necesită un răspuns cu forța Și mai există dreptul la autoapărare a statului atacat, drept prevăzut de art 51 al Cartei ONU Nicio dispoziție din prezenta Cartă nu va aduce atingere dreptului inerent de autoapărare individuală sau colectiva în cazul în care se produce un atac armat împotriva unui Membru al Națiunilor Unite, până când Consiliul de Securitate va fi luat masurile necesare pentru menținerea păcii și a securității internaționale Măsurile luate de Membri în exercitarea acestui drept de autoapărare vor fi aduse imediat la cunoștință Consiliului de Securitate și nu vor afecta în niciun fel puterea și îndatorirea Consiliului de Securitate, în temeiul prezentei Carte, de a întreprinde oricând acțiunile pe care le va socoti necesare pentru menținerea sau restabilirea păcii si securității internaționale Mai există câteva ipostaze viu disputate, în care se pune întrebarea dacă forța este permisă Acestea au legătură cu dreptul la autoapărare al statelor, conform prevederilor Cartei Dacă vreuna din părțile implicate în conflictul din Georgia în viitor va oferi justificări pentru acțiunile lor recurgând la doctrina autoapărării, va trebui să demonstreze întrunirea cumulativă a dispozițiilor art 51 (paradoxul este că de obicei justificările juridice apar după ce evenimentele s-au consumat) Referințe bibliografice: 1 Plastara G , Dreptul Internațional Public, Editura Librăriei Socec &Co , Soc Anonimă, București, 1927, 2 Burian Al, Balan O, Serbenco E Dreptul Internațional Public, ediția II- a, Chișinău - 2005 3 Geamanu Grigore, Drept Internațional Public, Editura Didactică si Pedagogică, București, vol I, 1981 4 Alexandru Bolintineanu, Adrian Năstase, Bogdan Aurescu, Drept internațional contemporan, ediția a П-a revăzută si adăugită, All Beck, București, 2000 5 Ian Brownlie, Principles of Public International Law, Tliird edition, Oxford, 1979 6 Raluca Miga-Besteliu, Drept internațional Introducere in dreptul internațional public, Editura All Educațional, București, 1997 7 Michael Akehurst, A Modem Introduction to International Law, Second edition, George Allen and Unwin Ltd , London, 1971 8 http://www seribd com/doc/3448316/kosovo 9 Considerații generale asupra dreptului internațional public // http://coltuc ro/blog/?p=3298 10 Kosovo - începutul epocii dezghețului conflictelor înghețate (I)March 7tli, 2008 http://md altemiedia info/ciocnirea-civili-zațiilor/kosovo-%E2%80%93-inceputul-epocii-dezghetului-con-flictelor-inghetate-i 248 htnil 11 Georgia radiografia “conflictelor înghețate” - part 1// http://www revista22 ro/georgia—radiografia-conflictelor-inghe-tate-part-1-4802 htnil 12 Război?! Mic tablou (teoretic) despre evenimenter recente // http://iusiuventutis blogspot coni/2008/08/rzboi-niic-tablou-teoretic-despre html 13 Poziția unui grup de experți cu privire la impactul crizei din Georgia asupra Republicii Moldova http://politiconi nioldo-va org/news/expertii conflictul armat ruso georgian va influiența sistemul relațiilor internaționalei45584 rom html 14 Bush acuză Rusia că a încălcat Carta ONU, prin invazia din Georgia //http://www adevarul ro/articole/bush-acuza-rusia-ca-a-iiicalcat-carta-oiiu-prin-iiivazia-din-georgia html 15 Crețu V Curs de Relații Internaționale și Drept Internațional // http://www studentie ro/CURS RELATII INTERNATIO-NALE DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC-nrl912-dl- html TRIBUNA DOCTORANDULUI (Endnotes) 1 Browulie Ian, Principles of Public International Law, Third edition, Oxford, 1979, pag 346 2 http://www seribd coin/doc/3448316/kosovo 3 Burian Al, Balan O, Serbenco E Dreptul Internațional Public, ediția II- a, Chișinău - 2005, pag 88 4 Geamanu Grigore, Drept Internațional Public, Editura Didactica si Pedagogica, București, vol I, 1981, pag 124 5 Război?! Mic tablou (teoretic) despre evenimente recente // http://iusiuventutis blogspot coin/2008/08/rzboi-niic-tablou-te-oretic-despre html 61 6 Kosovo - începutul epocii dezghețului conflictelor înghețate (I)March 7th, 2008// http://nid altennedia info/ciocnirea-civih-zatiilor/kosovo-%E2%80%93-inceputul-epocii-dezghetului-con-flictelor-inghetate-i 248 htnil 7 Plastara G , Dreptul Internațional Public, Editura Librăriei Socec &Co , Soc Anonimă, București, 1927, pag 38 62 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE О ИСТОРИИ СОЗДАНИЯ И РАЗВИТИЯ ОРУЖИЯ Анна ХАРУЦЛ, Аспирантка, Институт истории, государства и права, Академия наук Молдовы ABOUT HISTORY OF WEAPON CREATION AND ITS DEVELOPMENT Under the current conditions of world development when național and social economic problems in differ-ent regions of the worldget more and more acute and lead to the unsteady internațional stability, worsening of regional conflicts, arms race, iile gal arms trade, spread ofweapons of mass destruction, terrorism, the issue of the causes leading to the rapid world militarization is getting more and more important To study this issue it is necessary to таке a journey into the history of arms development It will allow us to have a profound view of the spread of arms problem The article reveals the history of arms appearance, the main goals of development and the ways of making weapons better Special attention is given to the classification ofweapons The author, basing on the retrospective analysis, tried to follow the main phases in the process of creation of the new types of weapons and to explain the necessity of their appearance The work gives not only the general definition of the term weapons, but also explains the terms rifle weaponry, radiologie weapons, nuclear-missile weapons, jet-engine weapons, tactic nuclear weapons, Chemical and biologica! weapons There is a comparative analysis of the stages in the development of weapons production in different countries in different time periods The author also identifies the main challenges and threats for humanity resulting from the development of weapon technologies and the emergence of the new types of weapons Considerable attention is given to the International Code of Conduct regarding arms supplies as far as the Code is to regulate all arms supplies, including not only arms, but also army equipment, trainings of the armed forces and employees of law enforcement bodies, as well as sensitive army technologies and double purpose technologies The article formulates concrete conclusions and gives some recommendations on how to control the circulation of arms under the modern conditions of the world development CU PRIVIRE LA ISTORIA APARIȚIEI ȘI DEZVOLTĂRII ARMAMENTULUI In condițiile actuale ale dezvoltării internaționale, cînd în diferite regiuni se acutizează conflictele naționale și problemele social-economice, care iminent provoacă destabilizarea situației internaționale, aprofundarea conflictelor regionale, a cursei înarmărilor, comerțul ilegal cu arme, răspîndirea armelor de distrugere în masă, a terorismului, o importanță tot mai mare i se atribuie problemei militarizării crescînde a statelor lumii Pentru studierea acestei probleme trebuie să ne referim la istoria creării și dezvoltării armamentului Aceasta va permite a analiza mai profund problema răspîndirii diferitor tipuri de arme In articol este tratată istoria apariției armamentelor, scopurile esențiale ale creării și ameliorării lor O importanță aparte este acordată clasificării armamentelor Prin prisma analizei retrospective autorul s-a străduit să urmărească etapele esențiale în procesul de creare a noilor tipuri de arme și să explice necesitatea apariției lor In lucrare se conține definiția noțiunii generale de armament și este desfășurată esența unor așa termeni ca arme de infanterie, armament radiologie, nuclear de rachete, reactiv, armament tactic nuclear, armament chimic și biologic In lucrare este efectuată analiza comparativă a dezvoltării industriei armamentului in diferite țări la etape istorice determinate De asemenea sunt evidențiate sfidările și amenințările pentru omenire provocate de perfecționarea continuă a tehnologiilor înarmării și apariția noilor tipuri de armament O importanță aparte este acordată Codului internațional de conduită referitor la livrările de armament, destinat reglementării tuturor livrărilor de armament, inclusiv armamentul obișnuit și tehnica militară, pregătirea soldaților și colaboratorilor organelor securității și tehnologiile sensibile militare și tehnologiile cu dublă destinație In articol sunt formulate concluzii concrete și sunt evidențiate unele recomandări referitoare la controlul asupra circulației armamentului în condițiile dezvoltării internaționale contemporane TRIBUNA DOCTORANDULUI Мировое сообщество в последние десятилетия все чаще выражает обеспокоенность накоплениями чрезмерных запасов обычного оружия и тем, что оно становится наиболее совершенным и смертоносным Оружие поставляемое на международной основе часто используется для подготовки и осуществления актов агрессии, а это подрывает социально-экономическое развитие как в странах экспортерах, так и в странах импортерах вооружений Серьезные опасения вызывает и тот факт, что объемы военных продаж одних государств стремительно возрастают, тогда как другие, в частности речь идет о таких государствах как Ирак, Сирия, Ливия, Иран, продолжают оставаться так называемыми "странами изгоями’’1 в этой области Это порождает и усугубляет недовольство последних и подстегивает их стремление получать вооружения незаконным способом Ввиду этого стали звучать призывы о необходимости принятия Международного Кодекса поведения в отношении поставок оружия, который призван регулировать все поставки оружия, включая обычные вооружения и боевую технику, подготовку военнослужащих и сотрудников органов безопасности, а также чувствительные военные технологии и технологии двойного назначения Неразборчивость в торговле приводит к политической нестабильности и нарушениям прав человека, ослабляет дипломатические усилия направленные на урегулирование разногласий мирными средствами Несмотря на это торговля оружием продолжает оставаться одним из самых прибыльных бизнесов Следует отметить, что продажа вооружений и получение доходов как результат сделок купли-продажи в этой области явление достаточно новое Первоначально появление оружия было связано исключительно с процессом добывания пищи, а затем стало использоваться в качестве защиты Постепенно по мере развития науки и техники было выработано определение понятия «оружие», под которым подразумеваются все устройства и средства, применяемые в вооруженной борьбе для поражения и уничтожения противника, служащие как для нападения, так и для защиты (обороны) Оружие известно с древних времен Оно появилось при первобытнообщинном строе в качестве средства охоты, как орудие нападения и защиты в процессе добывания пищи и одежды, т е являлось разновидностью орудий труда С развитием человеческой цивилизации происходило совершенствование оружия, изменилось его основное целевое назначение Во многом это связано с тем, что состояние и развитие оружия в определяю- 63 щей степени зависит от способа производства и особенно от уровня развития производительных сил Так, в период распада родового строя, возникновения частной собственности и разделения общества на антагонистические классы, оружие становится средством, специально создаваемым для вооруженной борьбы К первым видам оружия, применявшимся в раннем палеолите относились примитивная дубина или палица, деревянное копье, камни С переходом к позднему палеолиту радикальные изменения претерпела техника обработки камня Появились копья и дротики с кремневыми и костяными наконечниками, праща Это существенно облегчало человеку его существование Затем были изобретены копьеметалки, значительно увеличившие дальность полета копья, что позволяло добывать значительно больше пищи во время охоты Одним из важнейших изобретений человечества в эпоху родового общества принято считать лук и стрелы, а также такие новые виды оружия как каменный топор, кинжал из камня и кости, булава с каменной головкой Однако, они предназначались уже не столько для охоты, сколько для защиты от набегов и врагов и выражаясь современным языком получили название защитного вооружения Открытие свойств меди в энеолите и изготовление бронзы, совпавшее с формированием раннеклассовых обществ, положило начало военному этапу в истории оружия Стало изготавливаться специализированное военное оружие - бронзовые мечи, чеканы (боевой молот, клевец) копья и другие Основная роль в боевых схватках перешла к мечу Происходит разделение некоторых образцов оружия на пехотные (гладиус, пилум) и кавалерийские (спата, хаста) Появление защитных сооружений вызвало создание метательных машин и осадной техники Развитие лука привело к созданию арбалета и самострела, появляются нож, алебарда и другие виды холодного оружия Начинает использоваться греческий огонь для поджигания противника в морском бою Важный этап в развитии оружия связан с применением пороха в качестве метательного средства и возникновением огнестрельного оружия Одним из первых его образцов была модфа, появившаяся у арабов в XII веке В западной Европе и на Руси огнестрельное оружие известно с XIV века Артиллерийские орудия того времени представляли собой кованные из металла гладкостенные трубы (стволы), установленные на деревянных станках Заряжение производилось с дульной части ствола, а воспламенение порохового заряда через специальное запальное отверстие Снарядами служили REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE стрелы, бревна, камни, позже стали использовать каменные ядра Для стрельбы по живой силе применялась также каменная картечь, которая засыпалась в канал ствола поверх метательного заряда Следует отметить, что первые образцы стрелкового оружия по конструкции мало чем отличались от артиллерийских орудий Они были гладкоствольными, дульнозарядными, имели прямой приклад и стреляли шаровидными пулями Пороховой заряд воспламенялся вручную от тлеющего фитиля С появлением и развитием огнестрельного оружия претерпевают изменения и постепенно утрачивают свое значение холодное оружие и метательные машины 2 К концу XIV века меч на Руси уступил место сабле, а в Западной Европе был вытеснен шпагой В конце средневековья и начале нового времени нашли применение секира и бердыш, а также разновидности булавы - шестопер, пернач, кистень Эти названия практически неизвестны современникам, однако именно они сыграли основополагающую роль в процессе развития оружия Переход в XV - XVI веке к изготовлению стволов из чугуна и бронзы и к использованию для стрельбы чугунных и свинцовых ядер сыграл важную роль в развитии артиллерии, поскольку это позволило уменьшить калибр орудий, сделать их более легкими и подвижными 3 Применение зерненного пороха упростило заряжение и повысило скорострелость Однако в устройстве орудий существовало большое разнообразие Так, в России, в XVI -XVII веке на вооружении состояли пищали, можжиры (мортиры), гауфницы (гаубицы), дробовики, тюфяки, верховые пушки и т п В целях повышения скорострельности применялись многоствольные орудия - органы С введением понятия калибр оружия и совершенствование производства в XVIII веке установилась более четкая систематизация артиллерийских орудий В России в этот период были разработаны единороги, а уже в первой половине XIX века появились бомбические пушки, стрелявшие разрывными снарядами массой более пуда и находившиеся на вооружении преимущественно корабельной и береговой артиллерия В результате возникновения и развития промышленного производства, появления казенных и частных металлургических заводов была создана новая технология изготовления орудий, что позволило увеличить их производство, существенно повысить точность стрельбы В результате чего, артиллерия постепенно стала самостоятельным родом войск Не менее интересна история развития стрелкового оружия, о котором сегодня достаточно много диспутов ввиду поисков действенных инструмен тов создания эффективной системы контроля за его передвижением Существует достаточно обширное количество научной литературы об этом виде оружия, однако определение данного понятия встретить достаточно трудно Между тем, его значение представляется достаточно важным для понимания степени поступательного развития вооружений с момента его возникновения вплоть до настоящего времени Стрелковое оружие это, прежде всего, ствольное оружие для стрельбы пулями или другими поражающими элементами, является наиболее массовым из всех видов оружия Оно представляет собой систему образцов, различающихся по калибру, назначению, способу управления и удержания, источнику энергии для метания поражающего элемента, способу использования и обслуживания в бою, степени автоматизации, характеру стрельбы, количеству и конструктивным особенностям стволов По мере своего развития стрелковое оружие выделилось в самостоятельный вид огнестрельного оружия В XV веке появились ружья с фитильным замком (на Западе - аркебузы, на Руси - ручные пищали 12,5 -18-мм калибра) В это же время были созданы дульнозарядные гладкоствольные пистолеты как оружие самообороны Большое значение для развития стрелкового оружия имел переход от фитильных к колесцовым и ударно-кремневым замкам Так, окончательно оформился тип пехотного гладкоствольного дульнозарядного ружья, которое состояло на вооружении армий до середины XIX века Повсеместное перевооружение армий и флотов нарезными разнозарядными орудиями, винтовками, карабинами, было осуществлено в 60-е годы XIX века, когда достигнутые уровни развития обеспечили необходимые условия их разработки и выпуска в больших количествах В начале XIX века в России и других странах были разработаны и приняты на вооружение пороховые ракеты, применявшиеся в ряде войн и сражений Однако из-за недостаточно высокого уровня развития науки и техники они не совершенствовались и в связи с ростом огневой мощи артиллерии временно утратили свое значение, возродившись на новой основе лишь в 30-е годы XX века В середине XIX века на вооружение армий и флотов поступили мины, а затем и торпеды Изобретение бездымного пороха позволило резко повысить скорострельность оружия и дальность стрельбы Создается тип скорострельного артиллерийского орудия, которое имело практически все узлы и агрегаты, существующие у современных орудий Уменьшается калибр стрелкового TRIBUNA DOCTORANDULUI оружия, появляется магазинное оружие, а затем и автоматическое (пушки, пулеметы), которое получило быстрое распространение и оказало значительное влияние на способы и формы ведения боевых действий Достаточно интересной представляет классификация современного стрелкового оружия По назначению оно делится на боевое, пристрелочное, учебное, спортивное и охотничье, а по способу управления и удержания - на револьверы, пистолеты, пистолеты-пулеметы, автоматы, винтовки, снайперские винтовки, карабины, пулеметы, ручные пулеметы, станковые и единые пулеметы В зависимости от источника энергии для метания поражающего элемента различают огнестрельное, пневматическое, механическое и электрическое стрелковое оружие На вооружении танков, бронетранспортеров, кораблей, самолетов, вертолетов и в укрепленных районах находятся специальные виды стрелкового оружия - танковые, бронетранспортерные, корабельные, авиационные и казематные пулеметы 4 В Первую мировую войну возникли новые и совершенствовались старые виды оружия Вместе с танками и самолетами появились авиационные и танковые пулеметы, а также авиационные бомбы Для борьбы с авиацией противника стали создавать зенитные орудия Против танков первоначально применялись в основном легкие пушки полевой артиллерии с обычными снарядами На флотах различных государств против подводных лодок начали использовать глубинные бомбы и ныряющие артиллерийские снаряды, в морской авиации - авиабомбы и торпеды 5 В XIX веке ядовитые вещества стали применяться в ходе боевых действий большого масштаба В Крымской войне во время осады Севастополя английская армия применяла сернистый газ для «выкуривания» обороняющихся русских гарнизонов из инженерных сооружений Позднее, в 1899-1902 годах во время англо-бурской войны англичане применяли экспериментальные артиллерийские снаряды, начиненные пикриновой кислотой К концу XIX столетия угроза применения ядовитых и удушающих газов стала реальной Это нашло отражение в Гаагской конвенции 1899 года, в статье 23 которой объявлялся запрет на применение боеприпасов, единственным предназначением которых было вызывать отравление живой силы противника 6 Однако, рождение химического оружия как средства ведения вооруженной борьбы в современном понимании следует относить ко времени первой мировой войны, когда немецкой армией впервые были применены массированные 65 атаки позиций противника с помощью ядовитых и удушающих газов Перед Второй мировой войной развитие оружия шло по пути создания новых, более совершенных орудий полевой и морской артиллерии, авиационных, танковых и противотанковых пушек, минометов, самоходных орудий, противотанковых ружей, образцов стрелкового автоматического оружия (винтовок, пистолетов, пистолетов-пулеметов, ручных, станковых и крупнокалиберных пулеметов, в том числе авиационных, танковых и зенитных) В этот период широкое распространение получили самоходные артиллерийские установки, на пушки начали устанавливать орудия среднего калибра, дальнейшее развитие получили автоматы, пистолеты, пулеметы, огнеметы различных типов, зажигательные боеприпасы, кумулятивные и подкалиберные снаряды, минновзрывное оружие После Второй мировой войны на базе научно-технического прогресса в армиях наиболее развитых стран произошли коренные изменения в средствах ведения войны и способах их применения Накапливались и совершенствовались ядерные боеприпасы Созданы ядерные боевые части ракет, авиабомбы, торпеды, фугасы, глубинные бомбы, артиллерийские снаряды с эквивалентной мощностью от нескольких десятков мегатонн тротила Вооруженные силы были оснащены носителями ядерных боеприпасов, а именно ракетами различного класса и назначения Наиболее мощным стратегическим оружием стали межконтинентальные баллистические ракеты с моноблочными и разделяющимися головными частями, обладающие огромной разрушительной силой, большой дальностью полета и высокой точностью попадания в цель Получили развитие оперативно-тактические и тактические ракеты, новые средства противовоздушной и противоракетной обороны Были разработаны зенитные ракетные комплексы, имеющие ракеты с обычными и ядерными боевыми частями и способные поражать воздушные цели, летящие на предельно малых высотах Все это повлияло на ход войны и изменило тактику военных действий Открытие новых источников энергии и физических законов, создание совершенных технических средств привело к появлению более эффективных видов оружия, что повлекло за собой коренные изменения способов и форм ведения боевых действий, теории военного искусства, организационной структуре вооруженных сил и практике обучения войск Так, оружие стали рассматривать как материальный фактор научно-технического прогресса, достигнутого в результате развития теории и опыта В свою очередь и военное искусство ока REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE зало влияние на развитие оружия, выдвинув требования по совершенствованию существующих и созданию новых его видов Большое стимулирующее значение для развития оружия приобрело так называемое соревнование средств поражения и средств защиты Современное оружие в большинстве случаев представляет собой сочетание средств непосредственного поражения и средств их доставки к цели, а также приборов и устройств управления и наведения Такое оружие принято называть комплексами вооружения Классификация оружия проводится по следующим признакам: - масштабы поражающего действия (различают оружие массового поражения, к которому относится ядерное, химическое, биологическое и обычное); - характер решаемых им боевых задач (оружие делят на стратегическое, оперативно-тактическое и тактическое); - целевое назначение оружия (подразделяется на одноцелевое, например противосамолетное, противотанковое, противолодочное и многоцелевое, к которому относят образцы ракетного, артиллерийского, стрелкового оружия, авиабомбы и другие); - способ доставки к цели средств непосредственного поражения (речь идет о пулях, снарядах, гранатах, боевых частях ракет и т д Такое оружие подразделяется на огнестрельное, в котором выбрасывание снаряда из канала ствола происходит под действием силы давления пороховых газов; реактивное и ракетное, где для доставки боевых частей к поражаемым объектам используется реактивная сила; оружие, у которого поражающие средства доставляются к цели другими способами т е мышечной силой человека (холодное оружие, ручные гранаты), с помощью электрических поршневых или турбинных двигателей (торпеды), с помощью самолетов, кораблей и т д (авиабомбы, отдельные виды глубинных бомб); оружие, в котором используется несколько способов доставки средств непосредственного поражения (ракета-торпеда); оружие не требующее средств для придания ему движения и устанавливаемое в местах возможных действий противника (минновзрывное); - степень маневренности (бывает стационарное, установленное на неподвижном основании, стационарное с подвижным состоянием, самоходное, буксируемое); - количество обслуживающего персонала (оружие подразделяется на индивидуальное (пистолеты, автоматы) и групповое; - степень автоматизации процесса стрельбы (автоматическое, полуавтоматическое, неавтоматическое); - возможность изменения траектории при движении средств непосредственного поражения к цели (различают неуправляемое оружие, у которого траектория полностью определяется условиями стрельбы, и управляемое, траектория которого в процессе движения к цели может измениться для обеспечения требуемой точности стрельбы) 7 Изучая классификацию комплекса вооружений можно проследить целевое назначение различных видов оружия и проанализировать степень поступательного развития науки и техники Темпы совершенствования вооружений потрясают и свидетельствуют о достаточно высоком экономическом потенциале государств, столь стремительно наращивавших военно-технический комплекс и обеспечивавших тем самым обороноспособность своих стран Военные специалисты приложили немало усилий к созданию радиологического оружия, являющегося одним из видов оружия массового поражения, действие которого основано на использовании радиоактивных веществ для поражения живой силы ионизирующими излучениями, заражения местности, акватории, воздуха, военной техники и других объектов Радиоактивные вещества для этих целей могут быть выделены из продуктов отхода действующих ядерных реакторов или получены специально путем воздействия потока нейронов на различные химические элементы для образования изотопов, обладающих наведенной радиоактивностью Они могут быть применены, как в виде боеприпасов (боевые части ракет, бомбы, снаряды), так и с помощью других устройств, предназначенных для радиоактивного заражения среды Поражающее действие радиологического оружия на человека связано с его радиационным облучением, приводящим к развитию лучевой болезни или локальным лучевым поражениям и, как следствие, к немедленному или по прошествии определенного времени выходу из строя Радиологическое оружие может представлять большую опасность и в связи с возможными вредными генетическими последствиями его применения Действие ионизирующих излучений может вызвать такие нарушения в организме человека, которые передаваясь по наследству отрицательно скажутся на полноценности потомства 8 Как это ни кощунственно звучит, немалое значение для привлечения внимания к радиологическому оружию военных специалистов сыграла чернобыльская катастрофа, показавшая лишь не TRIBUNA DOCTORANDULUI 67 большую долю тех последствий, которые может иметь применение радиологического оружия в густонаселенных районах планеты При оценке ситуации с радиологическим оружием необходимо учитывать следующее Во первых, опасность создания радиологического оружия неизменно появляется и усиливается в ходе развития атомной энергетики в развивающихся странах Не будет преувеличением утверждать, что радиологическое оружие это своеобразная «тень» атомной энергетики, появляющаяся там, где создаются крупные запасы радиоактивных материалов, независимо от первоначальной цели их использования Во-вторых, 90-е годы XX века стали периодом небывалого расцвета международной торговли делящимися материалами, что обеспечивает многим государствам возможность приобретения и накопления радиоактивных веществ, в том числе пригодных для использования в качестве радиологического оружия В-третьих, в условиях усиления международного контроля в области ядерных, химических и биологических вооружений сфера радиологического оружия становится наименее транспарентной и практически не регулируемой международным сообществом в силу отсутствия каких-либо международно-правовых норм Работа на Конференции ООН по разоружению в Женеве над проектом Конвенции о запрещении радиологического оружия фактически заморожена Есть основания считать, что радиологическое оружие может стать новой "бомбой для бедных’’, каковой на определенном этапе считались две другие разновидности оружия массового поражения (ОМУ) т е химическое и биологическое оружие 9 Дело в том, что для изготовления радиологического оружия можно использовать плутоний или высокообогащенный уран, но можно взять и просто радиоактивные материалы, а по всему миру насчитываются миллионы источников таких материалов, используемых в медицинских и промышленных целях Непосредственная разрушительная сила радиологической, или «грязной», бомбы обусловлена только мощностью ее заряда из обычного взрывчатого вещества, и даже радиационное заражение от такой бомбы, скорее всего, будет ограниченным 111 Самые серьезные последствия в плане дезорганизации и экономического ущерба будут вызваны паникой среди населения и необходимостью эвакуации и дезактивации в пострадавших районах 11 Широкое распространение радиологических материалов и та легкость, с какой можно взорвать данное устройство, указывают на то, что вероятность его применения велика Это говорит о важности просвещения населения относительно ограниченных последствий применения радиологического оружия, поскольку такое просвещение могло бы уменьшить тревогу и неуверенность, порожденные в случае такого нападения Не менее серьезную угрозу несет и ракетно-ядерное оружие, в котором средством поражения являются ядерные боеприпасы, а средствами доставки их к цели - ракеты Появившись в середине 50-х годов, ракетно-ядерное оружие стало решающим фактором коренных количественных и качественных изменений в технической оснащенности вооруженных сил и их организационной структуре, существующих изменений в стратегии, оперативном искусстве и тактике Оно может быть стратегическим, оперативно-тактическим и тактическим, а также наземного, морского или воздушного базирования Основными способами его применения являются массированные ракетно-ядерные удары, позволяющие в кротчайшие сроки наносить решительное поражение противнику, резко изменять соотношение сил и обстановку в целом в свою пользу, могут применяться также групповые и одиночные удары Основными боевыми свойствами ракетно-ядерного оружия являются: практически неограниченная дальность действия, огромная поражающая мощь, возможность внезапного применения, высокая точность нанесения ударов и надежность поражения достоверно разведанных объектов, большие скорости и высота полета, малая отражающая поверхность боевых частей в полете, скрытность подготовки ракет к пуску и независимость применения от условий погоды и времени суток 12 Разрушительная сила такого оружия потрясает Именно поэтому мировое сообщество работает над совершенствованием систем контроля за оборотом такого рода техники Еще одним достижением военных специалистов является реактивное оружие В нем средства поражения доставляются к цели за счет реактивной тяги двигателя К современному реактивному оружию принято относить наземные, авиационные и морские реактивные системы залпового огня Для стрельбы из этих систем применяются неуправляемые ракетные снаряды, двигатели которых работают на двухосновных порохах Мно-гозарядность реактивных систем определяет их высокую огневую производительность и возможность одновременного поражения целей на значительных площадях, а залповый огонь обеспечивает внезапность и высокий эффект воздействия на противника Основной недостаток реактивного оружия относительно большое рассеивание снарядов REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE Различают наземные системы реактивного оружия, которые предназначены для ведения залпового огня в целях уничтожения живой силы, огневых средств противника и разрушения его оборонительных сооружений Авиационные системы - один из важных видов оружия тактической авиации Применяются в ближнем воздушном бою и при стрельбе по наземным целям Основу авиационных систем реактивного оружия составляют неуправляемые реактивные снаряды и пусковые установки, устанавливаемые на самолетах и вертолетах Морские системы реактивного оружия представляют собой вид противолодочного оружия надводных кораблей Они могут использоваться также для уничтожения выпущенных по кораблям торпед или вывода из строя их аппаратуры самонаведения 13 Тактическое ядерное оружие - условное название ядерного оружия, предназначенного для поражения целей, находящихся в тактической и оперативной глубине расположения войск противника 14 То обстоятельство, что тактическое ядерное оружие имеет меньшие дальности действия и мощности боеприпасов по сравнению со стратегическим ядерным оружием, используется некоторыми военными идеологами как один из доводов для обоснования теории ведения так называемых ограниченных войн По их расчетам, применения только тактического ядерного оружия может и не привести к перерастанию таких войн во всеобщую ядерную войну Несостоятельность подобных теорий очевидна, так как осуществлять контроль над ограниченным применением ядерного оружия практически невозможно, а угроза поражения одной из воюющих сторон может привести к использованию ею также и стратегического ядерного оружия 15 Таким образом применения ядерного оружия таит в себе опасность перерастания войны во всеобщую ядерную Основополагающими целями в борьбе с расползанием ОМУ являются: понимание проблем, имеющих отношение к ОМУ, выработка способов противодействия этим видам оружия, улучшение обмена разведывательной информацией и активизация работы над существующими в НАТО программами, которые повышают готовность вооруженных сил вести действия в обстановке применения оружия массового поражения и противодействовать угрозам и вызовам современности - 16 Сегодня, более актуальной чем прежде стала задача сохранения достигнутого в свое время баланса в сфере контроля над вооружениями и разоружения Без ее осуществления не удастся сохра нить уже накопленный потенциал доброй воли в области противодействия распространению ОМУ Исследуя историю возникновения ОМУ представляется важным отметить, что идеи химической войны заняли прочные позиции в военных доктринах всех без исключения ведущих государств мира Совершенствованием химического оружия и наращиванием производственных мощностей по его изготовлению занялись Англия и Франция Побежденная в войне Германия, которой по Версальскому договору было запрещено иметь химическое оружие, и не оправившаяся от гражданской войны Россия договариваются о строительстве совместного ипритного завода и проведении испытаний образцов химического оружия на полигонах России США встретили окончание мировой войны, имея самый мощный военнохимический потенциал, превосходя по производству отравляющих веществ Англию и Францию, вместе взятых 17 Сегодня, учитывая опасность, которую таит в себе химическое биологическое и токсинное оружие,18 мировое сообщество осознает важность укрепления конвенций о запрещении этих видов оружия19 и значимость безусловного выполнения их положений на национальном уровне, а также расширения числа участников указанных соглашений 2" Ввиду этого в 2000 году при штаб-квартире ООН был открыт Центр по оружию массового уничтожения В 2002 году на пражской встрече в верхах руководители НАТО сформулировали пять инициатив в сфере ядерной, биологической и химической защиты: создание передвижной аналитической ЯБХ-лаборатории, группы помощи в случае происшествий с ядерными, биологическими и химическими средствами, специализированного виртуального центра по защите ЯБХ- оружия, арсенала НАТО по противобиоло-гической и противохимической защите и системы наблюдения за инфекционными заболеваниями 21 В 2004 году в Стамбуле руководители стран НАТО утвердили также расширенный пакет мер по борьбе с ОМУ К ним относится, прежде всего, обнаружение и уничтожение любых видов ОМУ и защита от них, а также уничтожения взрывоопасных предметов в целях предотвращения попадания существующих арсеналов боеприпасов в руки террористов и совершенствование технических и оперативных возможностей НАТО в области утилизации подобных арсеналов Преследуемые цели являются как оборонительными (обнаружение, защита, деконтаминация), так и наступательными (высокоточные удары вне зоны досягаемости средств ПВО противника) 22 TRIBUNA DOCTORANDULUI Одной из серьезнейших проблем современности является крайне медленное сокращение арсеналов ядерного оружия 23 Оценивая сложившуюся ситуацию, следует указать, что в подходе государств обладающими ядерным оружием к разоружению проявляется противоречие между национальным характером системы принятия решений в отношении ядерного оружия и международной значимостью этих вооружений 24 Данные государства формируют позицию в отношении ядерных арсеналов исходя из собственных представлений об обеспечении безопасности Эти решения в свою очередь, оказывают глубокое влияние на обстановку в мире и подвергаются критическому анализу со стороны тех, государств, которые ядерным потенциалом не обладают, у которых есть собственные представления о том, что нужно для сохранения их безопасности Таким образом, процесс возникновения и развития оружия является достаточно сложным и противоречивым Поступательная динамика в этой области характеризуется постепенной милитаризацией мира Оружие становится неотъемлемой частью эволюции мировой политики Военные теории и доктрины все больше опираются на идеи необходимости наращивания военного потенциала, при этом речь не идет исключительно об обеспечении их обороноспособности Наличие различных видов вооружения и военной техники свидетельствует о возможности применения в практике международных отношений силовой политики и примеров проявления таковой во взаимоотношениях государств конца XX начала XXI веков имеется достаточно много К чему приведет последующее совершенствование военных технологий покажет время Использованная литература 1 Арбатов А Ядерное сдерживание и распространение: диалектика оружия ссудного дня”” // Мировая экономика и международные отношения, 2005, №1, с 3-15 2 Брезкун С Ставка на тактическое оружие должна быть сохранена Военно-промышленный курьер 2005, № 14 (81) И http: //www iss niiit ni/pub/pub- 5 5 htm 3 Доклад группы высокого уровня по угрозам, вызовам и переменам // http://www im org/nissian/secureworld/part5 hhn 4 Евстигнеев Е В Биологическое оружие и проблемы обеспечения биологической безопасности // http://www amiscontrol ru/course/lectures03a/viy e30325a htm 5 История создания химического оружия // http://www munition gov ru/ras/listchw html 6 История создания химического оружия // http:// www chemicaldisarmament пі/article/16/32 5 html 7 Калядин А В поисках эффективной стратегии принуждения в сфере нераспространения ОМУ // Мировая экономика и международные отношения, 2005, №1, с 30-38 69 8 Кислов А , Фролов А Русское оружие на экспорт // Международная жизнь, 2003, №5, с 85-99 9 Конвенция о запрещении разработки, производства, накопления и применения химического оружия и его уничтожении // http://www opcw org/ni/konvencija-o-kliiniicheskoni-onizhii/ 10 Конвенция о запрещении разработки, производства и накопления запасов бактериологического (биологического) и токсинного оружия и об их уничтожении // http://www im org/ nissian/documen/conveiits/bac weap htm И Лавров С Внешнеполитические итоги 2005 года: размышления и выводы // http://www dipacadeniy ni/anons48 shtnil 12 ЕІАТО и борьба против терроризма Брифинг НАТО, март 2005 - 12 с 13 Прошлое, настоящее и будущее ракетных войск и артиллерии // http://www anny lv/?s=2425&id=225 14 Предотвращение войн и бедствий: глобальный вызов растущих масштабов Годовой доклад о работе ООН за 1999 Департамент общественной информации ООН - с 132 15 Развитие огнестрельного вооружения середины - конца XV века // http://www niedieval-wars coni/articles/lia 0082 html; 16 Радиологическое оружие // http://www pyleniet ni/6/ 17 Советская военная энциклопедия - Москва: Воениз-дат, 1978, Т VI -671 с 18 Советская военная энциклопедия - Москва: Воениз-дат, 1978, Т ѴП -672 с 19 Сорокин К Э Ядерное оружие в эпоху геополитической многополярности // Полис, 1995, №4, с 18-27 20 Ядерное нераспространение - Москва: ПИР-Центр, 2002 -528с Библиографические ссылки: 1 Кислов А , Фролов А Русское оружие на экспорт // Международная жизнь, 2003, №5, с 88 2 Советская военная энциклопедия - Москва: Воениздат, 1978, Т VI, с 124(671) 3 Развитие огнестрельного вооружения середины - конца XV века // http://www niedieval-wars coni/articles/lia 0082 html; Прошлое, настоящее и будущее ракетных войск и артиллерии // http://www anny lv/?s=2425&id=225 4 Советская военная энциклопедия - Москва: Воениздат, 1978, Т ѴП, с 569 5 Там же, с 125 6 История создания химического оружия // http://www niunition gov ni/nis/listchw hhnl 7 Советская военная энциклопедия - Москва: Воениздат, 1978, Т ѴП, с 126 8 Там же, с 5 9 Радиологическое оружие // http://www pyleniet ni/6/ 10 Доклад группы высокого уровня по угрозам, вызовам и переменам // http://www un org/nissian/secureworld/part5 hhn 11 Предотвращение войн и бедствий: глобальный вызов растущих масштабов Годовой доклад о работе ООН за 1999 Департамент общественной информации ООН, с 132 12 Советская военная энциклопедия - Москва: Воениздат, 1978, Т ѴП, с 51 13 Там же, с 71 14 Брезкун С Ставка на тактическое оружие должна быть сохранена Военно-промышленный курьер 2005, № 14 (81) // li11 р: //www iss niiit ni/pub/pub- 5 5 htm 15 Сорокин К Э Ядерное оружие в эпоху геополитической многополярности // Полис, 1995, №4, с 25-26 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 16 Арбатов А Ядерное сдерживание и распространение: диалектика оружия ссудного дня»» // Мировая экономика и международные отношения, 2005, №1, с 12 17 История создания химического оружия // http://www clieniicaldisamianient ni/article/16/325 htnil 18 Евстигнеев Е В Биологическое оружие и проблемы обеспечения биологической безопасности // http://www aniiscontrol ni/course/lectures03a/viy e30325a htm; 19 Конвенция о запрещении разработки, производства, накопления и применения химического оружия и его уничтожении // http://www opcw org/ni/koiiveiicija-o-kliiiiiicheskoiii-oruzhii/: Конвенция о запрещении разработки, производства и накопления запасов бактериологического (биологического) и токсинного оружия и об их уничтожении // http://www im org/ russian/documen/convents/bacweap htm 20 Лавров С Внешнеполитические итоги 2005 года: размышления и выводы // http://www dipacademy ru/aiions48 shtml 21 ЕІАТО и борьба против терроризма Брифинг ЕІАТО, март 2005, с 6 22 Там же, с 8 23 Калядин А В поисках эффективной стратегии принуждения в сфере нераспространения ОМУ // Мировая экономика и международные отношения, 2005, №1, с 38 24 Ядерное нераспространение Москва: ПИР-Центр, 2002, с ЗЗ TRIBUNA DOCTORANDULUI 71 THE CONTRADICTIONS IN SETTLEMENT LEGAL STATUS OF THE CASPIAN SEA Oleana CHINDIBALIUC, Mașter of International Relations ПРОТИВОРЕЧИЯ В ПРОЦЕССЕ УСТАНОВЛЕНИЯ ПРАВОВОГО СТАТУСА КАСПИЙСКОГО МОРЯ Для верного понимания вопроса о статусе Каспийского моря автор сатъи исследует генезис его становления Каспийское море относится к категории водных объектов с неопределенным политикоправовым статусом Отсутствие серьезного правового фундамента, обеспечивающего мир и стабильность в регионе, самым серьезным образом влияет на общую политическую и экономическую атмосферу Это, в свою очередь, служит полем для разнообразных политических спекуляций самых неоднородных сил и групп Проведенный анализ позволяет сделать следующие выводы Продолжаются споры по поводу отнесения Каспийского моря либо к категории “закрытых морей ”, либо “пограничных озер ” Ученые пока не пришли к единому мнению, тогда как специалисты-практики все больше склоняются к тому, чтобы признать Каспий “внутриконтиненталъным водоемом с особым правовым статусом ” Процесс правового регулирования на Каспии серьезно отстал оттого, что происходит там де-факто Между тем, без правового статуса не может бытъ обеспечено взаимовыгодное сотрудничество прикаспийских государств CONTRADICȚIILE ÎN PROCESUL DE STABILIRE A STATUTULUI LEGAL AL MĂRII CASPICE Pentru a elucida problema definirii statutului Mării Caspice, autorul cercetează geneza și evoluția ei fiind în procesul de formare Marea Caspică face parte din categoria obiectelor maritime cu un statut juridic ne-determinat Lipsa unei baze juridice fundamentale, influențează substanțial climatul politic fi economic internațional în regiune Aceasta din urmă, serve fie ca un teren pentru diverse speculații politice a grupărilor fi puterilor heterogene Analiza e fectuată permite de a trage următoarele concluzii Continuă disputele re feritor la atribuirea Mării Caspice la categoria «mărilor de tip închis» sau «lacurilor de frontieră» Deocamdată, cercetătorii încă nu au elaborat o concluzie unică, în timp ce specialialiștii practicieni mai mult sunt de părerea de a recunoaște Marea Caspică drept un bazin intracontinental cu un statut juridic special Procesul reglementării juridice în zona Mării Caspice rămîne în urmă de situația de-facto In lipsa unui statut juridic , nu poate fi asigurată cooperarea mutuală între statele riverane din spațiul caspic Today it becomes more and more obvious, that arising disagreements and disputes between the nei-ghbor States should not be lead up to the condition, demanding extraneous intervention, for their advan-tage, after all They should be resolved based on clas-sical internațional law, mutual respect and account of național interests and when it is required on the reaso-nable compromise between the clashing parties The only instrument that can create stable relations in the realm of the Caspian status is a comprehensive agree-ment where rules of internațional law are used to deal with possible disputes Such approach is very important in resolving the Caspian problem Large-scale projects of extraction and transportation of the Caspian hydrocarbons have essentially raised the geopolitical importance of the region1 However, the effective utilization of the Cas pian mineral and biological resources is represented impossible without the final decision on the Caspian Sea legal status and all its aspects Therefore, for a better understanding the Caspian problem2, it is necessary to research its genesis, beca-use this problem leads not only to the different com-plications, but also serves a field for various political gambles of various forces and groups The beginning of the Caspian Sea's codification, apparently, it is possible to consider 1569 when be-cause of the first Russian-Turkish war northem coast of the sea became a part of Russia The problem of a political-legal status in a modem understanding has arisen after Peter's I "the Persian campaign” (1722-1723) and Russian-Persian wars (1804-1813, 1826-1828) Followed these wars, Petersburg (1723), Resht (1729), Gulistan (1813) and Turkmenchay (1828) REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 72 treaties gave to Russia the exclusive right to have mi-litary fleet on the Caspian Sea, and Persia kept the right only on trading navigation3 It meant a full sub-mission ofthe Caspian Seato the Russianjurisdiction or, in other words, the Caspian Sea was an internai Russia's basin4 Now the legal regime of the Caspian Sea is defined by the Treaty of 26 February 1921 between RSFSR and Persia, and Treaty of 25 March 1940 about com-merce and navigation between the U S S R and Iran5 These documents are based on a principie of "the general water” and provide freedom of navigation and fishing for the Caspian coasta! States (except within a 10-mile fishing zone), excluded third States from the Caspian Sea and restricted the rights of innocent pas-sage of ships of these other States Nationals of third States were not even allowed to be crewmembers or port personnel an interdiction of navigation of courts under flags of non-Caspian countries Putting this subject outside the brackets, we observe the distinct parallels in its logic conceptualization A greater at-tention was attached in the Soviet-Iranian treaty sig-ned inMoscow on February 26, 1921 Article 3 ofthe contract States: "The borderline defined by the border commissions in 1881 is agreed upon as a water border between the two sides Iran and Russia that conducts talks on the highest level This border must be protec-ted and is untouchable” (It should be noted, that the border, mentioned in the contract is the water border Astara-Gasanogly) This article stressed the belon-ging of the Caspian Sea to the Soviet Union and Iran and the issues of firee sailing and fishing It should be stressed that Iran thinks it's necessary to use the Caspian Sea by the principie of the condominium on the basis ofthe said article Yet after the signing ofthe contract it became obvious that no principie of condominium was used in the utilization of the Caspian Sea, no article of the agreements stated the joint utilization of the Caspian Sea by U S S R and Iran directly or by implication This practice shows that the principie of condominium is not possible to apply in the present days Georgy Chicherin singed the contract compo-sed of 26 articles from Russian side and P Qarakhan-Memluk representing Iran The contract "On trade, navigation and settlemenf ’ signed between Iran and U S S R and one "On trade and navigation’’ signed in 1940 also stressedthe belonging ofthe Caspian Seato the U S S R and Iran The last did not express personal dissatisfaction towards this point in anyone form These treaties do not adjust questions on using natural resources, environment protection and military issue Questions on section of mineral resources of the sea were not considered at all After disintegrati-on of the U S S R, merely questions on hydrocarbons division have come out on top6 Besides, their effecti-veness is not admitted by all arisen Caspian Sea litto-ral States Nevertheless, it does not mean at all that the new littoral States can keep separately from the Soviet-Iranian contracts Based on one important principie of internațional law in time of destruction, division or States change, the rights and obligations of the former govemment will hold good It should be understood so, that after wreck of U S S R and its division into some States, obligations of Soviet Union conceming other States will hold good On the other hand, accor-ding to 12th item of the Vienna convention and internațional law until new documents have not replaced old norms, these oldest norms keep the validity On this basis, treaties, signed in both 1921 and 1940 between Iran and Soviet Union about unanimous sharing ground and underground resources ofthe Caspian Sea continue to keep force, as a new agreement between the five littoral States is not signed until now However, a new geopolitical situation that began to develop in the 1990s, and conditions of agreements did not answer neither to political, nor to economic interests of the new Caspian Sea littoral States that in-duced them to active actions in the decision of this strategic question So till 1991 only two States, i e Iran and the U S S R, were adjoin in the Caspian Sea, but after disintegration of the U S S R, besides Russia, the legal successor of the Soviet Union, three republics: Azerbaijan, Turkmenistan and Kazakhstan have joined a number of the Caspian Sea States Thus, all these littoral States began to draw "their own way” on the Caspian Sea borders The independent littoral Caspian post Soviet States Azerbaijan, Kazakhstan, and Turkmenistan have put forward the requirement about revision of the Caspian status, having designa-ted claims for național sites of the sea The changed geopolitical situation States a question on Interstate accessory of the sea; in this connection the problem of its internațional legal status The issue of division of the Caspian Sea intro sector was for the first time raised in 1970 and the Minis-try of Oii Industry of U S S R fulfilled the task Ac-cording to its division, the Caspian Sea was divided into Russian, Kazakh, Azeri, Turkmen and even the Iranian sector by the border established between the two countries The principie of the median line7, whi-ch was subsequent from the legal and geographical state of the sea and approved by the internațional legal practice was taken as the basis for the division Before the overthrow of the U S S R, the legal status of the sea was regulated by the aforementioned agreement To date, as the legal status of the Caspian Sea has not yet been defined the Caspian States accept the sector division adopted in 1970 TRIBUNA DOCTORANDULUI The discussions connected with the legal status of the Caspian Sea were initiated at the bilateral and multilateral meetings of the Caspian States in 1992 Thus, with the appearance of different views on the settlement of the matter of the Caspian status laun-ched the discussions of the issue that last up to the present In this context, there is one very important moment, merely discussions what is the Caspian: sea or lake Its meaningfulness consists in fact that from its qualification depends its legal status and logically share of each country in using the Caspian resources The rules of public internațional law that are ap-plicable to the Caspian's legal status depend prima-rily on the legal character of this body of water How the Caspian Sea is regulated will therefore depend on its legal classification and the accompanying body of law The legal status of the seas differs from the status of lakes8 Though the Caspian Sea is wider than Persian and Oman Gulfs, its legal status answers the status of the closed sea (i e lake) The water space which is surrounded by a land of two or several countries and not having natural access to free waters is meant the closed sea In view of the aforesaid Caspian Sea cannot be named sea as it isn't only naturally connected with free waters, but also belongs to the coasta! States: to Iran, Turkmenistan, Kazakhstan, Russia and the Azerbaijan Republic Besides, 123-rd item of the United Nations Convention on the Law of the Sea of 1982 (hereafter UNCLOS) on the status of the seas and the agreement from July, 1994 unambiguously confirm, that the Caspian Sea is a lake If the Caspian Sea were a named ‘sea' in legal terms, the UNCLOS of 1982 would be applicable If, on the other hand, the Caspian Sea were labeled a ‘lake' in legal terms, then customary internațional law regulating border lakes would apply Unfortunately, the Caspian does not appear to fall into either category It is therefore necessary to take into consideration its geophysical, historical and legal features in deciding whether it is an internațional lake or an enclosed sea The internațional laws, conceming the closed sea, do not allow the Caspian Sea littoral States to use its resources in one-, bi- and even multilateral orders Any use of closed sea's resources should be carried out at a consensus of all adjoining States In connection with the closed seas in relations with coasta! States all time, operate laws while they were not replaced by new That is why, on the base of internațional norms and laws, Caspian is a lake and anyone agreement about its legal status should be ratified by all littoral States By the way, using its resources should be put into effect on the base of consensus among these States Ifthe Caspian Sea were classified as a ‘sea', according to the UNCLOS provi-sions, the following regime would apply Each littoral 73 state would have a ‘territorial sea' with a breadth not exceeding twelve miles, an exclusive economic zone not exceeding 200 miles and a continental shelf Russia recognizes that the Caspian Sea is a unique midland reservoir on which the United Nations Convention on a marine law, principles of its section ac-cepted by the internațional practice, as lakes do not extend in the pure state The principie of sectored division does not arrange Russia, including reasons of politico- military character because in this case the principie of free navigation is violated; and appears the opportunity of presence of not Caspian warships Thus, it creates ground for territorial disputes, con-flicts, new problems The serious damage in this case would be put to ecology, unique biologica! resources of the Caspian Sea Russia's position consists in the following moments: it is necessary to divide only its bottom into național sectors Secondly, Russia sugges-ts creating of a strategic-economic center across the Caspian Sea within the framework of which questions of ecology, navigation, fisheries and coordination of joint activity will be solved It should be kept in mind that principie of differentiation of a bottom on the mo-dified median line9 is a maximum, on what Russia is ready to go The opportunity of establishment of two coasta! zones of the coordinated width is also suppo-sed: 12-mile - for realization of boundary, customs, sanitary and other types of control; 20-mile for fishery under the guise of corresponding coasta! country In the beginning the Russia continued to consider the Caspian Sea as a closed reservoir which legal regime is regulated by the Soviet-Iranian treaties, it was supported by Turkmenistan and Iran However, in due course Russia has started to depart from the inițial po-sitions, changing the opinion so frequently, that other littoral States did not have time even to consider Rus-sian offers We shall very shortly remind them In a year, in 1992, the Ministry of Foreign Affairs of the Russia has declared the Caspian Sea “a closed sea" with a 12-mile zone of territorial waters of the coasta! States After a while, Russia has agreed to attract third countries (western oii companies) to natural resources development of the Caspian Sea “on the conditions coordinated between the all Caspian Sea littoral States" Nobody wanted to take these conditions In 1995 Russia has initiated the establishment of 20-mile zone of territorial waters and the equal rights of the littoral countries to development deposits in the central part In October 1996, Russia has signed with Iran and Turkmenistan the memorandum on intention to found the tripartite oii company with a view of development bottom of the Caspian Sea Thus, Russia has de fado recognized the existence of “the Azerbaijan Caspian sector’ REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 74 Therefore, ten years of Russian policy have led to a simple composed rearrangement: Russia, Tur-kmenistan and Iran's opposition - on the one hand, Azerbaijan and Kazakhstan - on the other hand, has outgrown to Russia, Azerbaijan and Kazakhstan's opposition - on the one hand and with another - Turk-menistan and Iran The list of the present and future disagreements between the littoral States are continue Disputes between Azerbaijan and Turkmenistan on accessory Azeri and Kapyaz deposits, in the Turk-men transcription - Hazar and Serdar precede are still debated1" Azerbaijan - Iranian mutual relations have sharply become aggravated - they challenge Alov-Sharg- Araz block of deposits Very great debates are expected around the Central structura lying on joint interests of Moscow, Astana and Baku Accessory of Yalamo-Samur arch is not still stipulated Disagreements on the status of the Caspian Sea exist from the very beginning of the negotiations During this period tens conferences, with participation of presidents, prime ministers, Ministers for Foreign Affairs of the States of the region, and symposiums and meetings were lead11 Therefore, the twenty first session of Special wor-king group (SWG)12 on Convention development of the Caspian's legal status at the level of Ministers assistants took place in Ashkhabad13 on 23-24 April, 2007 It is indicative, that if in the beginning of the negotiations Russia and Kazakhstan tried to coordi-nate somehow their actions and put concrete terms for problem resolving before other participants of discus-sions, now negotiations are focused more on opinions exchange, rather than to precise "the Caspian ques-tion" It is possible to draw a conclusion, that such state affair suits many politicians who deal with the Caspian Sea problem inside and outside the region Present-day only three States - Russia, Kazakhstan and Azerbaijan from the five Caspian littoral States have signed an agreement based on Russia's principie "of validity and mutual Interstate respect'’ on the Caspian Sea This principie is sufliciently simple It looks so: let's divide only a bottom of the sea, and water of the sea remains in the general using, and not only for those five States which have access to the Caspian Sea, as well as for ships under flags of other countries They all should pass through the Volga-Don channel via Russia territory, and Russia should get a maximal benefit from such agreement, in case of its achievement It should be added at this point that the documents signed between Russia, Azerbaijan and Kazakhstan stipulate for exclusive rights for the coastline States in the development and utilization of the mineral resources of the Caspian Sea ground divided into corresponding sectors on the basis of the principie of the median line and in the conduction of any activity not contradicting the law14 According to experts estimations, in case if the Caspian Sea will be differentiate on definite național sectors, by so-called median line method15 then Iran will get about 0, 9 billion tons of condițional hydro-carbonic material raw (there can be both oii, and gas), Turkmenistan - 1, 5 billion tons, Russia - 2 billion tons, Azerbaijan - 4 billion tons and Kazakhstan - 4, 5 billion tons Territorial question is a special corner - stone in the Caspian dilemma, especially there where the Interstate border passes on hydrocarbonic deposits For example, Russia and Kazakhstan were the first of all Caspian Sea littoral States, that have managed to create legal base for teamwork, including interaction on disputable oil-and-gas lines - Hvalinsk, Central and Kurmangaze, which total stock is estimated in one billion tons As to Iran, it does not accept any sections of Caspian Sea on median lines at all In this context, it should be noted that the agreements between U S S R and Iran regulate mainly fishing, sailing and other issues, yet they do not contain anything conceming the ener-gy resources of the Caspian Sea and their utilization Therefore, the legally there is no doubt in gap existing on the development of oii and gas resources of the sea Iran considers that in all faimess the Caspian Sea after disorder of the U S S R should be divided into five equal parties and applies for the fifth part of water area It is natural that others Caspian Sea littoral States have declined such position, because in this case significant territories which are potentially rich of oii and gas will depart to Iran16 Hence, it creates a dange-rous analogue in a world practice Besides, even now Azerbaijan, Turkmenistan and Iran have very grave disputable zones in the sea that could not prick up our ears Others littoral States have a consensus about Iran's counterproductive position which, demands to divide the Caspian water area and bottom into five equal parties17 As to Washington, there consider, that Iran, applying for the fifth part of Caspian Sea territory, is not going to refuse from its territorial claims, at all What is more, according to Washington position, Iran will continue to blackmail both its neighbors, and Russia, and the USA As to the Republic of Azerbaijan, it initially has spent a line on Caspian section into național sectors as parties of the state territory that has been fixed in the Constitution of the Azerbaijan Republic in 1995 In accordance with its conceptual view, the Caspian Sea must be divided into corresponding sectors18 in conformity with the juris-diction and the sovereign rights of the Caspian States The sector division of the sea among the coastline TRIBUNA DOCTORANDULUI States must be carried out with the consideration of the sovereign rights ofthe Caspian States and generally accepted principles of the internațional law by the principie of the middle line All this may be reflected in a single document on the legal status of the Caspian Sea The național sector is under the full sovereignty of the republic and includes a bottom, water thickness and a surface, and also air space Till January, 2001 Azerbaijan hasn't departed from the inițial positions on one iota - the state was insisted not only on a sea-bottom section, but also on the water thickness and air space However, after Vladimir Puțin visit, Baku has picked up the slogan "the bottom we divide, water is common'’ In December 2001 during the anniversary summit of the CIS presidents of Azerbaijan and Kazakhstan also have signed the agreement on section Caspian Sea's bottom Iran and Turkmenistan, opposing the suggestion of Azerbaijan, propose the following division: the Caspian Sea is a unique closed water basin and a common wealth of the Caspian States; the Caspian Sea must be divided among the Caspian sea littoral States by the principie of 20% However it is necessary to keep in mind, that, by geologists' estimations, namely on a shelf of Kazakhstan and Turkmenistan there are the most perspective oii and gas deposits, and therefore Kazakhstan and Turkmenistan can be the most interested parties in the similar solving of a problem19 At the same time Iran without any doubt will decline all Russia's initi-atives on section of the sea2" Because in this case it will be simply bypassed on the way of oii and gaze extracting Thus, each member of five is persistently defends its interests and doesn't show any aspiration to renounce them in the name of consensus Comparing the views of Azerbaijan and Iran and Turkmenistan, it's possible to notice the contradicti-on in the vision of the latter to the internațional legal standards According to the statements of Turkmenistan and Iran the Caspian Sea is considered the unique closed water basin Turkmenistan supports Iran's position in favor of equal section Along with being abstract, the concept of the legal regime of the unique closed water basin is not used in the internațional law The division of the sea by the principie of 20% is ba-seless from the legal point of view and in fact it is not possible It is abundantly clear, that in the Black Sea - Caspian region, USAtums its position to a leading geopolitical player21 The importance of the Black Sea-Caspian region became so powerful for the USA, that American administration has determined the Caspian problem as a special direction of its foreign policy In this context, it is important to mention the foundation 75 of such representative structures as Special Region Department, Target Group on energy questions in the Caspian region Americans would like to participate in the Caspian section discussion, right now when Washington and number of European Union States try to push idea about new gas pipeline near the Caspian Sea This pipe will submit natural gas from Kazakhstan and Turkmenistan to Azerbaijan and further on the pipeline through Turkey - to the Mediterranean, on the Western and the East Europe markets22 By the way, USA considers that status of the Caspian Sea can become a certain change cârd in Iran's nuclear program game IfWest jointly with The USA and IAEA23 will strengthen its pressure on Iran, then the last can completely block any initiatives dealing with the Caspian; can bury all attempts of the same EU Today for all the Caspian States including Russia, it became quite obvious, that an agreement achievement on a new Caspian legal status is not any more a con-dition sine qua non for laige-scale development of the Caspian resources24 Summarizing the studied point, author has come to a set of certain conclusions They have not only bitter smack, but also contain one dange-rous component The Caspian problem is caused first, by its complex character The urgency of this question is warmed up by the oii agiotage inflated by the powerful oii companies ofthe countries, not conceming Caspian States, but showing active interest to oii resources of the region Special conditions of the sea, which does not have any links with other seas or oceans, assume high level of requirements to a quality cooperation of the Caspian States Speech should go about co-ordina-ted use of space and resources of the sea as the general property of all caspian States Therefore, the vagueness in Caspian’s legal status in the most serious sense in-fluences the general political and economic atmosphe-re around the region and as a whole the internațional stability As well as anyone unsettled problem, issue about legal status of the Caspian Sea leads not only to complications, but to also serves a field for vario-us political gambie of various forces and groups So today, the problem of Caspian Sea status, by the right could be considered as one of the most complex geopolitical problem costing before countries of region, and those States which interests are anyhow mentioned by situation’s development in this part of the globe Bibliography: 1 Дегоев В В Большая игра на Кавказе: история и современность - М , 2003 2 Конвенция ООН по морскому праву 1982 г Международное право Сборник документов М , 2000, с 520 ' 3 Логунов В Д Международно-правовой режим REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 76 Каспийского морского театра В кн : Военно-морской международно-правовой справочник М , 1966 4 Иванащенко Л А Международно-правовой режим закрытых морей В кн : Военно-морской международноправовой справочник М , 1966 5 Барсегов Ю Г Каспий в международном праве и мировой политике М , 1998 6 Малинин С А К вопросу о правовой классификации пограничных пространств В кн Морское право и практика Л , 1960 7 Е Григорьева, С Новопрудский Пять президентов отказались делить Каспийское море Известия, 25 04 2002 8 Рубан Л Ситуация в бассейне Каспийского моря: геополитика и безопасность // НАВИГУТ (Приложение к журналу «Безопасность Евразии»), № 5,2003 9 Федоров Ю Е Правовой статус Каспийского моря Исследование ЦМИ МГИМО, М -1997 г 10 Эжиев И Б Геополитика Каспийского региона - М , 2007 И Vinogradov S , Wouters Р The Caspian Sea: Quest for a New Legal Regiine // Leiden Journal of International law Voi 9 1996 12 Kepbanov Yolbaps The new legal status of the Caspian sea is the basis of regional co-operation and stability // Journal of International Affairs December 1997 - February 1998 Voi II №4 13 Pierre Audigier Lepotenciel minier en Hydrocarbures de la Caspienne et sa mise en valeur /lL'energie en France Fevrier 2002 14 Robert V Barylski Russia, the West, and the Caspian Energy Hub H Middle East Journal, voi 49, no 2, Spring 1995 References: (Endnotes) 1 Александров В Нефть из Тенгиза Проект XXI века И Международная жизнь 1998, №5, с 88-96 Алекперов В Нефтяной бизнес - это, прежде всего ответственность И Международная жизнь 2000 Весна, с 32-37;Александров В Нефть - сокровище или погибель Каспия И Международная жизнь 1997, №10, с 87-94 2 The United Nations Convention on a marine law of 1982 is the basic document on which some Caspian littoral States refer to It contains the definition of the open, half-closed or closed sea or water basin 3 The treaties of Golestăn (Guhstan; 1813) and Turkmen-chay (Torkmănchăy; 1828) established a new border between the empires Russia acquired Baku, Shirvan, Ganja, Nakliichevan (Naxțivan), and Yerevan Hencefortli the Azerbaijani Turks of Caucasia were separated from the majority of their linguistic and religious compatriots, who remained in Iran See: H Pir Nia, Ab-bas Eghbal Ashtiani, B Agheli History ofPersia Tehran, 2002 pp 673-686 4 As it is known, before fatal disintegration of the Soviet Union, Caspian Sea practically completely was under the control of this superpower Only a small part of Caspian Sea soutliward of condițional Astara-Gasankuli line was under Iran jurisdiction 5 Caspian LegalDimension: InvestmentRisk in South Caspian Delimitation (Discussion of the Legal Status of the Caspian Sea) Outline of the Presentation for the for the International Energy Agency Roundtable on Caspian Oii & Gas Scenarios Florence, 15 April 2003 6 See Le noeud caspien : percee americaine et replique ms-so-iranienne //Deferise Naționale, 2005 http://www fsa ulaval ca/ personnel/veniag/eh/l'/cons/lectiires/Le%20noeiid%20caspien htm 7 The median line is a line each point of which is equidistant from corresponding nearest points at coasts of these States 8 According to Article 26 of the 1956 draft Convention on the Law of the Sea, Part II (the High Seas), the International Law Com-mission: some large stretches of water, entirely surrounded by dry land, are known as ‘lakes’, others as ‘seas’ The latter constituie internai seas’ if the coasts, including tliose of the waterway giving access to the high seas, belong to a single state If that is not the case, they are considered as high seas These rules may, however, be modified for historical reasons or by internațional agreement In this regard, see: II Yearbook of the International Law Conmiissi-on 1956, p 277-8 See: Charles Antoine Menanteau Uhe merpas comme les autres http://www surlering coni/article php/id/4482 9 A modified border was applied for the first time in the Russi-an-Kazakli treaty of 6 July 1998 The modified median line as the compromise variant includes sites which are not equidistant from coasts of the parties, and are defined in view of islands, geological structures, and also in view of other special circumstances and the suffered geological expenses It is important, that the modified line is not frontier and nieans resource, instead of territorial division 10 Ашгабат стремитсяусипітьсвои позиции в Каспийском регионе, http://www iwpr net/?p=btm&s=b&o=344828&apc state=hrub/: Ибрагимов Ровшан Статус Каспийского моря и проект Набукко: развитие отношений между Азербайджаном и Туркменистаном http://www eurasianlionie org/xml/t/expert xml?lang=ru&ni c=expert&pid= 1541 11 Last (second) presidential sunmiit of the Caspian littoral States (Azerbaijan, Iran, Kazaklistan, Russia, Turkmenistan) took place on 16 October, 2007 in Teheran (Iran) 12 Lef s reniind the tact that SWG was created at a session of the Foreign Minister of the Caspian States (Ashgabat, November 11-12, 1996) for application of the convention on the legal status of the Caspian Sea, considering the necessity of detemiination of the legal status of the Caspian Sea and its importance for the coastline States in the end of the last century The given group focuses on delimitation of the Caspian reservoir, or as it has offi-cially been designated, on project development of the Convention on a legal status of the Caspian Sea 13 It is indicative, that new president of Turkmenistan Gur-banguly Berdymuhanmiedov has already shown state’ readiness to open foreign policy It willingly goes on contacts with externai worid unlike predecessor Sapamiurata Niyazov // Московские новости 2007, № 38 14 Владислав Шорохов Энергоресурсы Азербайджана: политическая стабильность и региональные отношения http://poli vub ac be/pubh/crs/caucasus/shorokliov hfin 15 Russia hoIds this position 16 For more detail, see: Чародеев Геннадий Войны не будет Через 50 лет после Сталина в Пране побывал Путин, http:// www trud ru/issue/article php?id=200710171890301 17 Ibidem 18 The division of the Caspian Sea into the național sectors was fulfilled by the resolution of the Ministry of Oii Industry in 1970 According to the division, Azerbaijan received 70 tliousand km2 of the Caspian Sea, Turkmentistan-80 tliousand km2, Russia -60 tliousand km2, Kazaklistan-105 tliousand km2 and Iran-55 tliousand km2, The division was introduced to Iran and its topo-graphic map was sent to Teheran At that period Iran also did not oppose the division 19 See: Pierre Audigier Le potenciel minier en Hydrocarbures de la Caspienne et sa mise en valeur //L’energie en France Fevrier 2002, p p 23-30 20 Сигов Ю К разделу Каспия все готово?//Деловая неделя 19 февраля, 2008 http://www newsazerbaijan пі/ analytics/20080219/42165349 html TRIBUNA DOCTORANDULUI 77 21 See: Теребов О В Россия и СП/Л в Центральной Азии И США Канада: экономика, политика, культура 2003, №3, с 3-16: Трофименко Г А Центральноазиатский регион: политика США и проблемы нефтегазового экспорта И США: ЭПИ 1998, №11, с 21-36; Кременюк В А Внешняя политика США на рубеже веков // США Канада: экономика, политика, культура 2000, №5, с 3-15 22 See: Мировая энергетика: взгпяд на десять лет вперед // Россия в глобальной политике 2006, № 12, с 48-65 http://www vniistinfo ru/pressa/20061229/10571 htinl 23 The IAEA is the world’s center of co-operation in the nuclear field It was set up as the world’s “Atoms for Peace” orga-nization in 1957 within the United Nations faniily The Agency works with its Member States and multiple partners worldwide to promote safe, secure and peaceful nuclear technologies As an independent internațional organization related to the United Nations system, the IAEA's relationship with the UN is regulated by special agreement In temis of its Statute, the IAEA reports aimu-ally to the UN General Assembly and, when appropriate, to the Security Council regarding non-compliance by States with their safeguards obligations as well as on matters relating to internațional peace and security For more detail, see: http://www iaea org 24 Ковалев Ф Нефть, Каспий и Россия // Международная жизнь 1997, №4, с 33-39; Колчин С Нефть и газ Каспия: стратегические интересы России И Мировая экономика и международные отношения 1998, №3, с 97-103 78 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE REZERVELE ȘI APĂRAREA OBIECTULUI ȘI SCOPULUI CONVENȚIEI ONU CU PRIVIRE LA DREPTURILE COPILULUI Victoria ȚARĂLUNGĂ, competitor, IISD al AȘM RESERVES AND PROTECTION OF OBJECT AND THE PURPOSES OF THE CONVENTION OF THE UNITED NATIONS CONCERNING THE RIGHTS OF CHILDREN The Convention on the Rights of the Child - a fundamental text and “founder” of the rights of the child is the most accepted treaty of the world, but one of the two large gaps of this Convention is the issue of reserves This proves the too formal attitude of these States counterpart the ratification of the Convention on the Rights of the Child, and, most of this, many reserves makes an attempt even on the statute of this treaty In this investi-gation the author tried to do a systematization of these reserves and to understand their effects on the applica-tion of the Convention on the Rights of the Child ОГОВОРКИ И ЗАЩИТА ОБЪЕКТА И ЦЕЛЕЙ КОНВЕНЦИИ ООН В ОТНОШЕНИИ ПРАВ ДЕТЕЙ К настоящему времени Конвенцию ООН о правах ребенка ратифицировали практически все государства мира, за исключением Сомали и США Однако, несмотря на это к Конвенции о правах ребенка почти одна третъ участвующих государств (69 государств) сделали оговорки Отчасти, этому способствует то, что Конвенция не устанавливает конкретных ограничении по форме или содержанию оговорки, а литъ закрепляет требование о совместимости с целями и задачами Конвенции (п 2 ст 51) Вместе с тем, ни Конвенция, ни Венская конвенция о праве международных договоров 1969 г не устанавливают критерии того, что считать объектом и целями, что послужило основанием для достаточно серьезных оговорок, которые явно осложняют режим единого осуществления прав ребенка В данной статье автор попытался систематизировать оговорки к Конвенции о правах ребенка и, анализируя их, понятъ последствия этих оговорок на осуществление норм данного договора Convenția ONU din 1989 cu privire la drepturile copilului constituie catalogul minim al drepturilor pe care comunitatea internațională dorește să le recunoască copiilor A ridica problema rezervelor semnifică a discuta eficacitatea pe care Convenția este susceptibilă să o aibă asupra copiilor și a elucida limitele ce urmează a fi impuse în ce privește optarea pentru aceste rezerve și numărul lor Statul care ratifică Convenția cu privire la drepturile copilului (CDC) nu trebuie în mod forțat să-și bulverseze legislația, structurile sau tradițiile, ceea ce se așteaptă de la el este dovada unui spirit constructiv și ajustarea sau modificarea acelor elemente care nu sunt conforme cu cerințele tratatului Fie că acestea sînt unele din principiile sale sau anumite detalii, tratatul poate, totuși, să vină în contradicție cu unele norme sau valori pe care statul le consideră importante sau ca nefiind susceptibile de a fi modificate Prin intermediul unei rezerve, statul are posibilitatea ca, în momentul ratificării sau aderării să subscrie parțial prevederilor unui tratat Rezerva unui tratat internațional este definită de către Convenția de la Viena din 1969 asupra dreptului tratatelor ca fiind “o declarație unilaterală , oricare ar fi conținutul sau denumirea sa, făcută de un stat atunci cînd semnează, ratifică, acceptă sau aprobă un tratat, ori aderă la acesta, prin care urmărește să excludă sau să modifice efectul juridic al unor dispoziții din tratat cu privire la aplicarea lor față de statul respectiv ’’ (art 2 1 d) Convenția de la Viena prevede, de asemenea, că statele pot formula reser-ve cu excepția cazurilor în care acestea “sînt incompatibile cu obiectul și scopul tratatului ” (art 19) Această prevedere își găsește reflectarea în p 2 art 51 al CDC: “Nicio rezervă incompatibilă cu scopul și cu obiectul prezentei Convenții nu va fi permisă” (p 2 art 51) Noul stat-parte poate, de asemenea, să remită o "declarație interpretativă'’, prin care el semnalează că va interpreta și va aplica dispoziția unui tratat într-o manieră determinată sau limitată Declarația interpretativă nu este definită de către Convenția de la Viena din 1969 TRIBUNA DOCTORANDULUI Scopul acesteia este analog celui al unei rezerve, ea, însă, avînd o forță juridică mai redusă : nu este atît contestată existența obligației, cît sensul care urmează a-i fi oferit (sens particular, limitat) în conformitate cu definiția dată de către Comitetul drepturilor omului, pentru a aprecia voința statului este important de examinat conținutul rezervei sau a declarației interpretative 1 CDC fiind cvasiuniver-sal ratificată, este posibil de schițat tabloul complet al rezervelor și al declarațiilor interpretative ale sale, precum și de apreciat efectul acestora asupra aplicării tratatului respectiv Dintre 191 de state care au ratificat CDC, 66 (aproape o treime) au formulat reserve sau declarații interpretative 2 Rezervele și declarațiile privesc 29 din cele 41 de articole de fond ale Convenției și ar putea fi grupate în funcție de conținutul lor în : a) Rezerve la un singur articol sau la o porțiune a articolului - aceste reserve sînt , în general, precise în ce privește conținutul lor și, chiar dacă privesc doar o parte din articol (de exemplu, rezervele la p ”c” al art 37 care vizează doar detenția separată a copiilor de adulți), implicarea lor poate să varieze foarte mult b) Rezervele la un fascicul de drepturi Multe state au formulat reserve sau declarații care vizează un grup de articole, și îndeosebi dispoziții privind drepturile civile ale copilului (de exemplu, Polonia, Sfin-tul Scaun, Singapur etc ) Astfel, Polonia a declarat că “drepturile copilului așa după cum sînt definite în CDC, îndeosebi drepturile enunțate în articolele 12 și 16 , trebuie să fie exercitate în respectul autorității parentale, în conformitate cu cutumele și tradițiile poloneze în ce privește locul copilului în sînul familiei și în afara acesteia ”3 Germania, de asemenea, a adus la cunoștință faptul că aplicarea Convenției se va face fără a se modifica statutul familial al copilului Chiar dacă nu este prevăzut expres acest lucru, Comitetul pentru drepturile copilului a considerat că prezenta declarație se raporta la art 2 (nediscriminarea), art 3 (interesul superior al copilului), art 12, 13 și 15 (drepturile participative ale copilului) 4 c) Rezervele generale Majoritatea statelor (Bru-nei-Darusalam, Iran, Oman, Pachistan, Catar, Arabia Saudită, Siria etc ) au formulat reserve generale scopul cărora constă în modicarea sau excluderea oricărei prevederi a CDC incompatibilă cu legislația și/sau religia islamică Spre exemplu, Iranul “își menține dreptul de a nu aplica oricare dintre prevederile Convenției care vin în contradicție cu legile islamice și cu legislația în vigoare ”,5 sau Arabia Saudită „declară rezerve în privința oricăror articole incompatibile cu predeverile islamului ”6 79 în acest sens, T A Titova a înaintat o întrebare: ce fel de protecție se asigură în mod real copiilor care locuiesc pe teritoriul acestor state, și care este adevărata cauză de participare a acestor state la CDC ? 7 După cum se vede, în cazul de față ratificarea reprezintă mai degrabă un pas politic decît o intenție reală de a modifica situația juridică a copilului în familie, societate și stat Este de notat că asemenea rezerve nu au fost formulate de către toate statele pentru care islamul este religia oficială, unele dintre ele au optat pentru rezerve analoage (de exemplu, Cuveitul, care a emis o rezervă generală la momentul semnării, la ratifearea CDC a redus această rezervă la art 7 și 21), sau chiar au renunțat la formularea rezervelor (în momentul ratificării Afganistanul a renunțat la rezervele generale pe care le-au formulat la momentul semnării Convenției Așa state ca Yemenul, Irakul și Libia nu au emis rezerve) De asemenea, multe state au formulat rezerve cu caracter general, nedeterminat , fără trimiteri la articole concrete, care, practic, periclitează realizarea oricărei prevederi a CDC Așa, spre exemplu, Indonezia, Singapurul și Tunisia au fixat în rezervele lor primatul constituțiilor naționale, deși art 27 al Convenției de la Viena asupra dreptului tratatelor prevede că , , O parte nu poate invoca prevederile dreptului său intern pentru a justifica neexecutarea unui tratat” în special, Indonezia a declarat că pentru ea ratificarea CDC „nu semnifică nici asumarea obligațiilor ce ies din sfera de reglementare a Constituției, nici asumarea vreunui drept, în afara drepturilor prevăzute de către Constituție ” Singapurul prezentînd o rezervă similară a motivat-o prin faptul că normele sale constituționale „asigură o protecție și o realizare adecvată a drepturilor și libertăților fundamentale în interesul superior al copilului ”8 Guvernul Tunisiei a declarat că „la aplicarea prezentei Convenții acesta nu va adopta nicio decizie legislativă sau de alt gen care contravin Constituției Tunisiei ”9 Prezintă interes rezerva Malaeziei, care a declarat că acceptă prevederile CDC, însă formulează rezerve în privința art 1,2,7,13,14,15,22,28,37, p 3 și 4 ale art 40, art 44 și 45 ale Convenției și declară că „prevederile menționate vor fi aplicate doar în cazul în care corespund Constituției, legislației naționale și politicii de stat a guvernului Malaeziei ”111 După cum se observă rezerva conține o largă enumerare a articolelor Convenției fără vreo anumită concretizare, ceea ce nepermite a o caracteriza ca fiind generală Toate aceste prevederi diferă unele de altele după natura juridică în ce privește art l, Malaezia în general a exclus în privința sa forța juridică a prederii REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 80 respective, reducînd astfel în mod considerabil sfera de acțiune a Convenției cît privește cercul de subiecte, deoarece, în acest mod, statul respectiv acordă protecție doar persoanelor care sînt recunoscute în calitate de copii în baza legislației naționale O altă prevedere în privința căreia Malaezia a formulat rezervă este principiul nediscriminării (art 2), care reprezintă o normă de drept internațional general Semnifică oare o asemenea poziție a statului respectiv refuzul de a respecta principiul respectiv? Urmează anumite drepturi ale copilului: libertatea de exprimare (art 13), libertatea de asociere (art 15) Aceste prevederi crează baza pentru dezvoltarea copilului ca personalitate, membru activ al societății și reprezintă idea de bază a Convenției Pe lîngă aceasta, acestea aproape întocmai reproduc prevederile Declarației Universale a Drepturilor Omului și ale Pactului Internațional cu privire la drepturile civile și politice Art 22 fixează obligația statului-parte de a garanta protecția cuvenită copilului refugiat sau copilului care caută să obțină statutul de refugiat Articolul 28 prevede dreptul la educație , formulat anterior în Pactul internațional cu privire la drepturile economice,sociale și culturale Următoarele prevederi (art 37 și 40) sînt foarte importante pentru realizarea justiției juvenile O particularitate a rezervei Malaeziei constă în faptul că aceasta include nu doar norme juridice materiale, dar și norme procesuale - articole ce reglementează modul de activitate a Comitetului pentru drepturile copilului, a Instituțiilor specializate ale ONU, a UNI-CEF-ului și a ONG-lor (art 44 și 45), deși conținutul acestor prevederi nu atestă caracterul lor facultativ Unicul stat care și-a expus poziția în privința problemei respective a fost Norvegia Ea a considerat că sistemul de control instituit în baza Convenției are un caracter obligatoriu, din acest considerent rezervele făcute în privința art 44 și 45 sînt inadmisibile ”11 Malaezia însă prin rezerva sa nu doar a redus în mod considerabil sfera de aplicare a CDC, dar și a lipsit Comitetul pentru drepturile copilului și alte state-părți de posibilitatea de a determina conținutul veridic al acestei rezerve și de a contribui la retragerea acesteia Luînd în considerație faptul că Malaezia și alte state care au formulat rezerve generale nu sînt părți la multe tratate internaționale în materia drepturilor omului, în special la Pactele internaționale cu privire la drepturile omului din 1966 , putem subsemna opiniilor care susțin că statele respective fiind în mod formal părți ale procedurilor date, vor prejudicia regimul efectiv de aplicare a acestor documente 12 în conformitate cu art 20 al Convenției de la Viena asupra dreptului tratatelor, Statul-parte poate într-un termen de 12 luni din momentul notificării să formu leze obiecții la rezervele emise de către alte state-părți Astfel, 11 state (toate europene) au prezentat obiecții la rezervele de la statele care s-au referit la Constituție sau la dreptul islamic pentru a limita efectele CDC pe teritoriile lor Argumentele invocate exprimă dubiile privind compatibilitatea acestor rezerve obiectului și scopului tratatului și teama de a vedea bazele dreptului internațional subminate de către referințele la pricipiile generale de drept intern Prin obiecțiile lor, statele contribuie la o mai mare protecție a integrității dreptului internațional, comparativ cu cea a angajamentelor internaționale asumate în domeniul drepturilor omului Deoarece ele înseși sînt autoare ale rezervelor, statele nu au reacționat într-un mod sistematic la toate rezervele analoage emise în procesul ratificărilor (Finlanda, spre exemplu, a reacționat la rezervele emise de către Indonezia, Iordania, Iran, omițîndu-le pe ale Catarului și Bruneiului, care sînt identice) Obiecțiile la rezerve nu pare deci instrumentul ideal pentru apărarea unui trata în materia drepturilor omului 13 Rezervele și declarațiile emise la ratificarea CDC oferă angajamentelor statelor-părți o configurație particulară Dincolo de termeni juridici, este necesar de a ne întreba ce se ascunde exact în umbra unor redactări și atitudini, cu scopul de a determina dacă drepturile copilului sînt amenințate în ce privește obiectul și scopul lor Examinarea rezervelor la CDC permite a le clasifica în două categorii: cele care atentează la unele garanții consacrate de Convenție și cele care atentează chiar la statutul acesteia 1 Rezervele care atentează la dispozițiile Convenției cu privire la drepturile copilului Unele rezerve se dovedesc a fi inutile iar altele ascund mult mai multe, decît ceea ce titlul lor permite să se perceapă (așa-numitele "rezerve cu mai multe sensuri'’) Cît privește rezervele inutile , cu titlu de exemplu, ar putea fi menționate rezervele la art 20 și 21 ale CDC La solicitarea statelor de tradiție islamică, art 20,p 3 al Convenției a fost completat cu o referință la instituția “kafalalC din dreptul islamic ca o soluție posibilă pentru copilul care nu poată să rămînă în familia de origine în ce privește art 21 cu privire la adopție, acesta nu se aplică în mod expres decît “sta-telor-părți care recunosc și sau permit sistemul adopțiunii ” în pofida acestor restricții care, în plan juridic, nu pretind deloc la confuzie, multe state au considerat oportun să repete opoziția lor față de orice instituție de îngrijire a copiilor privați de mediul familial care ar fi contrare tradițiilor religioase ale acestora Atitudinea lor pune în cauză mai mult statutul copiilor care TRIBUNA DOCTORANDULUI aparțin minorităților religioase ce cunosc instituția adopției în textul rezervelor unor state, așa ca Australia, Islanda, Canada, China, Malaezia, Olanda, Noua Ze-elandă, Marea Britanic, Elveția, Japonia etc a fost inclus, de asemenea, p ”c”al art 37 privind deținerea copiilor sub arest și, îndeosebi, separarea acestora de adulți Această predevere corespunde întru totul p 3, art 10 al Pactului Internațional cu privire la drepturile civile și politice din 1966, în privința căruia unele state nu au formulat rezerve (Canada și Japonia) Republica Mali a declarat că “luînd în considerație Codul familiei al Mediului nu există niciun temei de aplicare a prevederilor art 16 al Convenției ” 14 Acest articol consacră dreptul copilului la viața personală și familială, la inviolabilitatea domiciliului și taina corespondenței precum și dreptul de a fi protejat contra unor atacuri ilegale la onoarea și reputația sa, și corespunde întocmai art 17 al Pactului Internațional cu privire la drepturile civile și politice, Republica Mali este stat-parte la acest tratat fără rezerve Probabil, în acest caz există temeiuri pentru aplicarea art 41 al CDC, întrucît în acest caz dispoziția corespunzătoare a Pactului Internațional cu privire la drepturile civile și politice „contribuie în mai mare măsură la realizarea drepturilor copilului ” Republica Singapur a adus, printre altele, la cunoștință că, în ce privește art 28, p l „a” privind introducerea învățămîntului primar obligatoriu și gratuit pentru toți, ea nu se consideră ca fiind legată de această obligație în opinia sa, această măsură nu are loc în contextul social al acestui stat în care practic toți copiii frecventează școala Sîntem în prezența unei reale confuzii între enunțarea dreptului și punerea sa în practică Dacă toți copiii din Singapur au, în mod efectiv, acces gratuit la învățămîntul primar, această rezervă este total inutilă, însă, examinînd rezerva mai minuțios, autoritățile își rezervă dreptul de a nu furniza un învățămînt primar gratuit cetățenilor Singapurului, ceea ce reprezintă o încălcare clară a principiului nediscriminării Referindu-ne la „rezervele cu mai multe sensuri” remarcăm exemplul Botswanei care a «[formulat] o rezervă privind dispozițiile articolului 1 al CDC și nu se consideră legată de dispozițiile acestui articol, în măsura în care acestea ar veni în conflict cu legislația statului Botswana » Este dificil de apreciat dacă această frază contestă limita de vîrstă de 18 ani sau caută să garanteze aplicarea Convenției copiilor pînă la naștere Rezerva Tunisiei produce un efect „în cascadă’’ , stipulînd că „dispozițiile art 2 al Convenției nu poate constitui un obstacol pentru aplicarea dispozițiilor din legislația națională cu privire la statutul perso- 81 nai, îndeosebi în ceea ce privește căsătoria și dreptul succesoral” Această rezervă afectează mai multe drepturi familiale ale copilului și, spre exemplu, art 7 (dreptul de a-și cunoaște părinții), art 9 (legalitatea și controlul separării copiilor de părinți) și art 18 (responsabilitatea comună a părinților) Un alt aspect al „rezervelor cu mai multe sensuri” poate fi găsit în pozițiile unor state de tradiție islamică care se opun libertății de religie a copilului Unele dintre aceste state și-au formulat rezerva cu scopul doar de a limita această libertate (Marocul, Siria și Iordania), altele, printr-o greșeală de precizare, au înglobat și libertățile de gîndire și conștiință, de asemenea consacrate în art 14 Acestei categorii se vor adăuga rezervele generale emise de către Germania, Sfintul Scaun, Polonia și Suedia care slăbesc în mod expres starea de autoritate parentală sau cea a drepturilor părintești Aceste rezerve ignoră faptul că art 5 și art 14 p 2 ale Convenției protejează dreptul și datoria părinților de a îndruma copilul în exercitarea drepturilor sale Pe plan legal, acestea fac neclare un mare număr de dispoziții ale CDC fiecare dintre ele ar trebui să fie examinate în funcție de eventualele sale relații sau interferențe cu conceptul de "autoritate parentală”, care nu este definită de către comunitatea internațională nici în mod precis , nici uniform 2 Rezervele care atentează la statutul Convenției cu privire la drepturile copilului Se întîmplă ca statele să formuleze rezerve care atentează chiar și la statutul tratatului în dreptul internațional și național Normele internaționale stabilite de către o comunitate de state trebuie să aibă în cadrul acestora o valoare cel puțin egală cu normele constituționale Cu toate acestea, unele state se opun acestei tratări a dreptului internațional, invocînd prioritatea și stabilitatea sa Ca exemplu de atentat parțial poate servi rezerva Tailandei care subordonează art 7 (dreptul copilului la nume și cetățenie), art 22 (protecția refugiaților) și art 29 (obiectivele învățămîntului primar) “ legilor , regulamentelor și practicilor în vigoare ” Acest stat stabilește o ierarhie de valori care plasează Convenția în inferioritate chiar și față de normele elaborate de autoritățile locale sau față de comportamentele adoptate de către administrație sau populație Rezerva la art 7 al CDC este plină de consecințe, deoarece această dispoziție protejează concomitent înregistrarea nașterii, dreptul copilului la nume și la naționalitate și dreptul “în măsura posibilului, de a-și cunoaște părinții și de a fi crescut de aceștia ” în absența unei specificații, rezerva Tailandei privește o parte importantă a protecției copilului în calitate de persoană REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 82 în opinia lui J Abramson “faptul de a fi lipsit de nume, de vîrstă, de acte de identitate izolează copilul; acestea constituind garanțiile esențiale pentru accesul la prestațiile sociale, școlare, sanitare și pentru protecția contra traficului și exploatării economice, spre exemplu ”15 Putem remarca de asemenea existența unor atentate generale la statutul CDC Indonezia a emis o rezervă generală prin care ea consideră că CDC “nu atrage pentru acest stat acceptarea obligațiilor care depășesc limitele fixate de către Constituție, nici acceptarea obligației de a introduce vreun drept oarecare, neprevăzut de către Constituție ”16 Diverse state de tradiție islamică au formulat rezerve globale supunînd aplicarea și interpretarea drepturilor copilului exigențelor legii sau principiilor sau valorilor islamice Aceste rezerve privesc ansamblul drepturilor garantate de către Convenție, precum și asupra statutului său și ordinii interne în acest sens, Iranul și-a rezervat dreptul "de a nu aplica dispozițiile sau articolele Convenției care sînt incompatibile cu legile islamice și cu legislația internă în vigoare ”17 Astfel, tratatul este subordonat altor condiții care se găsesc în dreptul intern al acestor state, precum și în Sharia (codul lor religios) și în valorile naționale sau religioase prin care se consideră legate în mod formal drepturile copilului recunoscute pe plan internațional nu sînt înlăturate, însă trebuie să ne întrebăm dacă ratificarea nu este lipsită de sens atunci cînd CDC în ansamblul său este coborîtă pînă la rangul unei declarații internaționale 18 în primul rînd, aceste rezerve frînează întreaga evoluție a legislației interne influiențată de exigențele dreptului internațional, nefiind exclusă o reducere a protecției drepturilor omului la nivel național ,prin intermediul amendamentelor legislative sau constituționale în al doilea rînd, referințele la valorile religioase și naționale, la fel ca și la practicile locale sînt variabile, interpretarea dată putînd varia de la un stat la altul, iar uneori chiar și în interiorul aceluiași stat 19 în al treilea rînd, aceste rezerve sînt aproape nelimitate și crează o insecuritate totală în ce privește obligațiile la care guvernul a dorit să subscrie Nici comunitatea națională, nici cea internațională nu cunosc cu siguranță la aplicarea căror garanții guvernul este constrîns Numărul rezervelor constituie într-o oarecare măsură un obstacol la stabilirea în întreaga lume a unei minime protecții și promovări a copilăriei bazată pe constatarea că copilul este o persoană și una foarte prețioasă Atunci cînd rezervele sînt autorizate, ca în cazul CDC, este demult admis că ele nu trebuie să atenteze la obiectul și scopul tratatului 2'1 Subscriem părerii lui W Schabas care consideră că rezerva care depășește limitele admise trebuie să fie considerată ca fiind fără efect, iar statul să fie legat de dispoziția de care a vrut să se sustragă 21 Nu este un lucru ușor să explici ceea ce constituie scopul și obiectul tratatului, totul depinzînd de tema abordată de către tratat, de obiectivele sale și de părțile angajate O convenție în materia drepturilor omului privește în același timp comunitatea internațională și cele naționale, și indivizii, ea neaparținînd unui singur subiect de drept internațional (statul) Conferința Mondială a drepturilor omului care s-a desfășurat la Viena în 1993 ,de asemenea, “a rugat Statele Părți să retragă rezervele lor la Convenția cu privire la drepturile copilului care sînt contrare obiectului și scopului Convenției sau contrare , dintr-un oarecare alt motiv, dreptului tratatelor internaționale ”22 Comitetul pentru drepturile copilului, fiind într-o oarecare măsură "gardianul" acestei Convenții, a decis ,de la începutul lucrărilor sale, să se pronunțe asupra rezervelor state lor-părți 23 Modul în care Comitetul pentru drepturile copilului a reacționat la re-serve, după examinarea a mai mult de șaizeci și cinci de rapoarte naționale, permite a le clasifica în două mari categorii: 1 Rezervele supuse criticilor Rezervele și declarațiile criticate sînt de două feluri Unele suscită o remarcă : Comitetul regretă existența lor și solicită retragerea urgentă a acestora Astfel, apropos de una dintre rezervele Poloniei (dreptul de a-și cunoaște părinții în caz de adopție), Comitetul își exprimă doar dorința de schimbare și încurajează guvernul polonez să-și retragă rezerva 24 în ce privește rezervele în privința art 21 (adopția internă și internațională) sau asupra art 40, p 2 "b"și "v” (dreptul de a face apel cu privire la decizia de condamnare penală), Comitetul le consideră o simplă "preocupare" Rezervele emise de către Coreea privesc art 9 p 3 (dreptul la contacte între părinții și copiii care locuiesc separat), art 21 "a"(legalitatea adopției și con-simțămintele) și art 40 p 2 "b”, "v' țdrcptul de recurs în caz de condamnare penală), Comitetul estimînd că ele ridică întrebări în ce privește compatibilitatea cu principiile și dispozițiile Convenției, intuindu-se , în acest caz, principiile interesului superior al copilului și principiul respectării opiniilor copilului 25 2 Rezervele supuse condamnării Comitetul se exprimă clar dar cu prudență în privința rezervelor care atentează la obiectul și scopul tratatului El a considerat rezervele emise de către Regatul Unit al Marii Britanii și Irlandei de Nord ca fiind surse de preocupare în ce privește conformitatea lor TRIBUNA DOCTORANDULUI cu obiectul și scopul tratatului (aceste rezerve se referă la imigrare, la naturalizare, la legislația muncii care tratează persoanele în vîrstă de pînă la 18 ani ca fiind "persoane tinere’’ și la absența separării sistematice a copiilor de adulți în cazul detenției ) Comitetul și-a exprimat neliniștea în privința am-plorii acelor rezerve care privesc intrarea și sejurul copiilor străini la fel ca și dobîndirea cetățeniei britanice, semnalînd că rezerva în favoarea Legii cu privire la naționalitate și imigrare nu pare a fi compatibilă cu principiile și dispozițiile CDC, îndeosebi cu cele ale articolelor 2, 3, 9 și 10 26 Comitetul nu a oferit vreo precizare în mod efectiv, o rezervă are drept scop de a face excepție de conținutul unor dispoziții ale tratatului; mai corect ar fi de a vorbi de incompatibilitatea cu dispozițiile și/sau principiile de bază sau esențiale ale Convenției Art 6 al CDC protejează dreptul inerent la viață și obligă statele să asigure în măsura posibilității supraviețuirea și dezvoltarea copilului Ratificînd CDC, Republica Populară Chineză a anunțat că ea “își va executa obligațiile în conformitate cu dispozițiile art 6 al Convenției, în măsura în care Convenția este compatibilă cu dispozițiile art 25 al Constituției Republicii Populare Chineze care tratează planificarea familială și cu dispozițiile art 2 al legii naționale cu privire la copiii minori ” Formularea aleasă nu permite în nici un mod de a determina pînă la ce punct unele practici de planificare familială ar putea fi admise, violîdu-se dreptul la viață (acestea fiind aplicabile unui făt viabil) Cu toate acestea, acest drept este definit de către instrumentele anterioare ca nesusceptibile de derogare, chiar și în caz de pericol public excepțional care amenință existența națiunii (conform art 4 al Pactului Internațional cu privire la drepturile civile și politice, art 15 al Convenției Europene a drepturilor omului, art 27 al Convenției Inter-americane a drepturilor omului) în opinia lui W Schabas, dacă este posibil de a emite o rezervă la art 6 al CDC, ea nu va avea decît o valoare extrem de limitată 27 în timpul desbaterilor care s-au desfășurat în 1996 în fața Comitetului, Guvernul Republicii Populare Chineze a negat faptul că rezerva la art 6 ar putea fi interpretată ca permițînd vreo oarecare atingere la dreptul la viață al copilului, însă nici raportul său inițial prezentat Comitetului pentru drepturile copilului, nici declarațiile publice nu au spulberat îndoielile privitor la esența intenției sale 28 în observațiile sale finale Comitetul a ținut cont de discuțiile privind necesitatea menținerii rezervei și a notat că RPC a acceptat să aducă modificări, încura-jînd prezentul Stat-parte să “reconsidere, în vederea retragerii, rezerva pe care a formulat-o [, ]2'’29 83 Prezintă interes rezervele Republicii Singapur în-tr-una din ele acest stat a declarat că „art 19 fi 37ale CDC nu interzic aplicarea rezonabilă a pedepselor corporale în interesul superior al copilului “30 Art 19 consacră obligația Statelor-Părți de a proteja copilul de toate formele de violență fizică și psihologică , de abuz, de abandon sau neglijență ,de rele tratamente sau de exploatare, inclusiv abuz sexual să-vîrșit de către părinți sau de oricare persoană căreia i-a fost încredințat copilul Art 37 fixează drepturile procesuale ale copilului, în special dreptul de interzicere a torturii, a tratamentelor crude, inumane sau degradante (p l) Singapu-rul nu a formulat rezerve la art 28 p 2 al CDC care prevede că „Statele-părți vor lua toate măsurile corespunzătoare pentru a asigura aplicarea disciplinei școlare într-un mod compatibil cu demnitatea copilului ca ființă umană și în conformitate cu prezenta Convenție ” După cum se observă, în opinia Singapurului aplicarea pedepselor corporale față de copil este legală, nu atentează la demnitatea copilului și , mai mult ca atît, poate fi aplicată în interesul superior al copilului Nu este clar în ce mod pedeapsa fizică poate corespunde intereselor superioare ale copilului După cum a indicat Singapurul în rezerva sa, aplicarea pedepsei corporale trebuie să fie „rezonabilă” Are oare această cerință o reglementare juridică concretă sau un criteriu de apreciere în cazul examinării pedepsei corporale în calitate de sancțiune penală (aplicabilă art 37), condițiile aplicării acesteia trebuie să fie expres stabilite de lege Dacă vorbim de pedeapsa corporală în cadrul familiei, aplicarea acesteia depinde integral de persoanele care îngrijesc de copil și poate varia de la o măsură educativă pînă la una de o cruzime deosebită în confirmarea faptului că pedeapsa corpoală nu corespunde intereselor superioare ale copilului, dar și reprezintă o violare gravă a drepturilor copilului, ar putea fi invocate următoarele argumente în raportul sesiunii a șaptea al Comitetul pentru drepturile copilului s-a indicat că ,, în limitele mandatului său Comitetul dorește să atenționeze asupra dreptului copilului la inviolabilitate fizică și subliniază că pedepsele fizice sînt incompatibile cu Convenția cu privire la drepturile copilului și presupune revizuirea legislației în vigoare și dezvoltarea cunoștințelor, a programelor instructive în vederea preîntîmpinării abuzului asupra copilului și a aplicării pedepsei fizice asupra copilului ”31 De asemenea, în unele Observații finale ale sale, Comitetul a remarcat că orice pedeapsă corporală a copilului este incompatibilă cu CDC, făcînd trimiteri în special la art 19 (protecția copilului de abuz și REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 84 neglijare), art 28 p 2 (asigurarea aplicării disciplinei școlare într-un mod compatibil cu demnitatea copilului) și art 37 (interzicerea torturii, a tratamentelor sau pedepselor crude, a detenției pe viață și arestării sau privării ilegale de libertate ) Luînd în considerație faptul că Comitetul pentru drepturile copilului accentuiază mereu raportul CDC cu alte tratate internaționale care consacră standarde în domeniu, trebuie de remarcat că rezerva Singa-purului la art 19 și 37 este în contradicție cu aceste tratate în special, Comitetul împotriva torturii, creat în baza Convenției din 1984 contra torturii și a altor tratamente crude, inumane și degradante, a remarcat, de asemenea, că pedeapsa corporală,, prin sine însăși ar putea constitui o violare a Convenției ”32 Dacă am încerca să comasăm actualele indicii reținute de către Comitetul pentru drepturile copilului pentru a determina ceea ce este "contrar obiectului și scopului tratatului’’, patru elemente necesită a fi menționate Nu sînt acceptabile : - rezervele care privesc ansamblul Convenției sau un mare număr ale articolelor sale și care ridică problema statutului CDC în dreptul internațional; - rezervele care se referă la un domeniu mai redus, însă sînt motivate de considerații generale și prost definite, așa ca cutumele și valorile unui stat; - rezervele care riscă să ducă la discriminarea unei părți a populației din motive religioase,din considerentul existenței unei religii de stat; - rezervele, care în mod adițional, nu garantează mai mult decît faptul că principiul nediscriminării, cel al interesului superior și drepturile familiale ale copilului vor fi respectate în toate circumstanțele 33 în baza concluziilor Comitetului pentru drepturile copilului, am putea identifica două tipuri de elemente ca fiind constitutive pentru scopul și obiectul CDC : Pe de o parte, este vorba de pilonii Convenției deoarece majoritatea acestora în mod simultan sînt puși în discuție: nediscriminarea, interesul superior al copilului, luarea în considerație a opiniilor copilului și drepturile familiale Pe de altă parte, nu sînt luate în considerație conținutul și statutul CDC în ordinea internă a Statelor-Părți, această Convenție fiind redusă la nivelul unei ordonanțe sau decret național și chiar a unei valori naționale necodificate Comitetul pentru drepturile copilului tinde să apere concomitent și integritatea drepturilor copilului și acea a dreptului tratatelor internaționale care vrea ca un acord internațional să aibă un loc deosebit în ordinea juridică internă a statelor în multe, acest lucru i-a reușit dat fiind faptul că unele state și-au retras rezervele 34 Acest pas, desigur, este important, însă țelurile propuse sînt încă neclare și exprimate cu prea puțină fermitate pentru ca din acestea să rezulte o imagine clară a esenței drepturilor copilului Rezervele sînt un act juridic, deoarece prin ele se determină limitele angajamentelor luate de către un stat la aplicarea dreptului internațional De aici rezultă că ele trebuie să fie concepute în termeni clari, pre-ciși și transparenți care să permită părților interesate (state, indivizi și eventualele organe de supraveghere a tratalor) să înțeleagă, fără vreo confuzie posibilă, întinderea obligațiilor la care un stat subscrie ratificînd un tratat Acesta reprezintă unicul mijloc de apărare a securității dreptului internațional Actualmente, unele rezerve apar ca fiind contestabile deoarece ele produc consecințe neprevăzute (neașteptate) sau crează unele dubii în ce privește voința reală de a respecta tratatul internațional Nu este acceptabil ca un stat să ratifice un tratat internațional fără a dori să modifice măcar ceva din ordinea sa internă, chiar dacă aceasta este prevăzut în Constituția sa Aderînd la un tratat internațional și refuzînd total de a asimila prevederile esențiale (obiectul și scopul tratatului), atentează la esența și la integritatea drepturilor fundamentale ale omului, cărora comunitatea internațională le dorește promovare și respect în opinia lui W Schabas Comitetul pentru drepturile copilului trebuie să progreseze în protecția integrală a CDC, continuînd să supravegheze evoluția rezervelor la prezenta Convenție , pentru a evita totul ce poate să se asemene cu un regres a acquis-ului, el trebuie să-și asume un rol juridic , nu doar unul politic El trebuie mai clar „să spună dreptul” din CDC și să traseze limitele care nu trebuie să fie depășite 35 W Schabas susține: “Comitetul trebuie să se debaraseze de neutralitatea sa verbală ” Același autor consideră Comitetul pentru drepturile copilului ca avînd o atitudine „relativ prudentă” față de rezerve și apelează la creativitate și la inovație 36 Aceasta privește ,de altfel, atît statele care au emis rezerve, cît și alte state Efectiv, violările concrete ale drepturilor copilului de către aceste state au legătură cu atitudinea uneori prea formală a acestora față de ratificarea CDC Referințe bibliografice: 1 Observation generale 24, doc NU CCPR/C/21/Rev l/Add 6 (1994), par 3 //http://www rmliclir cli/tbs/doc nsf 2 Титова, ТА , Оговорки к международным договорам о правах человека на примере Конвенции о правах ребёнка // Московский журнал международного права, №3, 2003, с 81-85 3 Leblanc, М , Reservations to the Convention on the Rights of the Child : A macroscopic view of state practice // International Journal of Children’s Rights, nr 4, 1996, p 357-381 4 Rapport sur la dixieme session, CRC/C/46 (1995), par 94-95 // http://www unhchr ch/tbs/doc nsf TRIBUNA DOCTORANDULUI 5 Rezerve, declarații și obiecții la Convenția cu privire la drepturile copilului - CRC/C/2/Rev 8, p 30,35 // http://www unhchr ch/tbs/doc nsf 6 Ibidem, p 38 7 Титова, ТА , Оговорки к международным договорам о правах человека на примере Конвенции о правах ребёнка // Московский журнал международного права №3 2003, с 81-85 8 Rezerve, declarații și obiecții la Convenția cu privire la drepturile copilului - CRC/C/2/Rev 8, p 47 // http://www unhchr ch/ tbs/doc nsf 9 Ibidem, p 50 10 Ibidem, p 37 11 Idem, p 88 12 Решетов, Ю A , Оговорки к Международной Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации и поддержание международного правопорядка в области прав человека // Московский журнал международного права, 1995, №3, с 15 13 Schabas, W , Reservations to the Convention on the Rights of the Child // Human Rights Quarterly,1996, p 477 14 Rezerve, declarații și obiecții la Convenția cu privire la drepturile copilului - CRC/C/2/Rev 8, p 38//http://www unhchr ch/tbs/doc nsf 15 Abramson, 1 , Reservations to the Convention on the Rights of the Child A Look at Reservations of Asian States Parties // Rights of the Child, Report of a Training Progranmie in Asia, 1993 ,p 330 16 Ibidem, p 333 17 Rezerve, declarații și obiecții la Convenția cu privire la drepturile copilului - CRC/C/2/Rev 8, p 35 //http://www unhchr ch/tbs/doc nsf 18 Schabas, W ,Reservations to the Convention on the Rights of the Child, Human Rights Quarterly, 1996, p 478 19 Ibidem 20 art 19, p ”c” al Convenției de la Viena din 1969 asupra dreptului tratatelor , art 51, p 2 al Convenției din 1989 cu privire la drepturile copilului 21 Schabas,W , Les reserves des Etats-Unis dAmerique au Pacte internațional relatif aux droits civils et politiques en ce qui a 85 trăit â la peine de mort, Revue universelle des droits de ITioumie nr 4-6,1994, p 140 22 Declaration de Vierme et Progranmie d'Action, Conterence mondiale des droits de l'homme A/CONI 157/23 (1993), Pârtie II, par 46 // http://www unliclir cli/tbs/doc nsf 23 Dacă Comitetul nu ar fi făcut acest lucru, Adunarea Generală a ONU în fața căreia Comitetul prezintă rapoarte (art 44,p 5 al CDC) și,eventual, Consiliul Economic și Social ar fi putut interveni 24 Rapport sur la huitieme session, CRC/C/38, par 123 // http://www unliclir cli/tbs/doc nsf 25 Rapport sur la onzieme session, CRC/C/50, par 157 // http://www unliclir cli/tbs/doc nsf 26 Rapport sur la huitieme session, CRC/C/38, par 209 // http://www unliclir cli/tbs/doc nsf 27 Schabas,W , Les reserves des Etats-Unis dAmerique au Pacte internațional relatif aux droits civils et politiques en ce qui a trăit â la peine de mort, Revue universelle des droits de l’homme nr 4-6,1994, p 142 28 CRC/C/SR 298, par 39 // http://www unliclir cli/tbs/doc nsf 29 Rapport sur la douzieme session, CRC/C/54, par 128 // http://www unliclir cli/tbs/doc nsf 30 Rezerve, declarații și obiecții la Convenția cu privire la drepturile copilului - CRC/C/2/Rev 8, p 47 // http://www imhchr ch/tbs/doc nsf 31 Report on seventh session, CRC/C/34, A/51/41, Annex IV, p 63 // http://www unliclir cli/tbs/doc nsf 32 Report on the Conmiittee against Torture, General Assem-bly Official Records, 50 tli Session, A/50/44, Suplement № 44 , p 169 // http://www unliclir cli/tbs/doc nsf 33 Rapport sur la treizieme session, CRC/C/57, par 25 // http:// www unhchr cli/tbs/doc nsf 34 Danemarca, Norvegia, Pachistan, Tailanda, Regatul Unit al Marii Britanii și Irlandei de Nord, Miaimia, Elveția 35 Schabas, W ,Reservations to the Convention on the Rights of the Child, Human Rights Quarterly, 1996, p 488 36 Ibidem, p 491 86 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE UNELE CONSIDERENTE CONCEPTUALE ALE POLITICII MEDIATICE Natalia BEREGOI, magistru în relații internaționale SOME CONCEPTUAL CONSIDERATIONS OF MEDIA POLITICS With the increasing role of medici in state political life, a new element has emerged in the political Sciences system: mediapolitics The researches until ‘60 of XXcentury were limited only to study the politicalprocess where as a political actor appear media: election campaigns, the informing citizens on political activity, the activity of național and internațional media organizations The inițiative to study the media politics belongs to the American researchers, defining the concept as a policies system through electedpoliticians leadingwith citizens by media The founder of studying the concept of media politics is considered to be Paul Felix Lazar-sfeld, director of the Bureau for Applied Sociologica! Research at University of Columbia, USA There are exposed some conceptual considerations of media politics under the evolution phenomenon aspect in this study НЕКОТОРЫЕ КОНЦЕПТУАЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ МЕДИЙНОЙ ПОЛИТИКИ При возрастающей роли средств массовой информации в политической жизни, медийная политика становится существенным элементом в системе политических наук Исследования до 60-ые годы двадцатого века ограничивались изучением политических процессов как выборные кампании, информирование граждан о деятельности политиков, деятельность национальных и международных медийных организации в котором медийные средства выступали в качестве политического субъекта Первопроходцами изучении медийной политики стали американские исследователи, определяя данную концепцию как совокупность действий властей, посредством которым используют средства массовой информации для контроля над избирателями Основателем изучения медийной политики считается директор Бюро Прикладных Социологических Исследовании, при Колумбийском Университете, США Пол Феликс Лазарсфелд В статье изложены некоторые аспекты концепции медийной политики в ракурсе ее истории и эволюций La sfirșitul secolului al XX-lea și începutul secolului al XXI-lea, datorită creșterii influenței media asupra vieții politice, s-a schimbat mult atitudinea cercetătorilor științei politice vis-a-vis de rolul media în cadrul proceselor politice în virtutea acestor schimbări s-a impus o nouă conștientizare a oportunității și utilității studierii fenomenului de politică mediatică în știința politică a început să se contureze un nou concept precum politica mediatică Nu se exclude utilizarea acestuia și în trecut, însă schimbările din cadrul societății au condiționat necesitatea cercetării acestuia în prezent Sintagma „politică mediatică'’ este compusă din doi termeni: politica și media, unde politica este „știința și practica de guvernare a unui stat sau sferă de activitate social-istorică ce cuprinde relațiile, orientările și manifestările care apar între partide, între categorii și grupuri sociale, între popoare etc în le gătură cu promovarea intereselor lor, în lupta pentru putere”1, iar media este o „tehnică utilizată de un individ sau de un grup de indivizi pentru a comunica unui alt individ sau unui alt grup, altfel decît față în față, expresia gîndirii, oricare ar fi forma și finalitatea acestei expresii”2 Reieșind din aceste definiții considerăm că politica mediatică reprezintă o sferă de activitate a unor indivizi, grupuri politice care utilizează media și tehnicile ei pentru a transmite mesajul său, unde emițători sunt politicienii, iar receptori cetățenii Astfel, putem conchide că actorii politicii mediatice sunt politicienii, media ori jurnaliștii și cetățenii Sensul general al noțiunii de politică mediatică se referă la sfera de activitate ce cuprinde relațiile, orientările și manifestările ce apar între actorii politicii mediatice în legătură cu promovarea intereselor proprii în continuare ne propunem să cercetăm domeniul sub două aspecte - cel al conținutului de fond TRIBUNA DOCTORANDULUI și, respectiv, procesul evolutiv-istoric al politicii mediatice O definiție a politicii mediatice o întîlnim în lucrarea lui J Zaller "Atheory of media politics”, unde este caracterizată drept „un sistem de politici prin care politicienii ajunși la putere conduc cetățenii prin intermediul mijloacelor de comunicare'’3 Astfel, autorul subliniază elementele cheie ale politicii mediatice și în același timp generează apariția unui șir de întrebări: care este misiunea actorilor politicii mediatice, ce interese au și ce conflicte de interes apar între ei După cum am menționat anterior, actorii principali ai politicii mediatice sunt: politicienii, media și cetățenii Pentru politicieni, misiunea politicii mediatice este utilizarea, uneori condiționată, mass-media pentru a mobiliza cetățenii în timpul alegerilor și pentru a-i informa despre intențiile lor în perioada postelec-torală Pentru media, misiunea în realizarea politicii mediatice, este producerea și răspîndirea informației care ar atrage un public cît mai larg și care ar accentua ,, vocea independentă și semnificativă a mediei ’’4 Prin aceasta media încearcă să demonstreze un anumit grad de independență în raport cu ceilalți doi actori Cetățenii ca actor ai politicii mediatice, receptînd mesajul media, au misiunea de a monitoriza activitățile politicienilor, acordîndu-le, respectiv, vot de încredere sau vot de blam Aceste misiuni/roluri, prin obiectivele lor controversate, uneori contradictorii sunt o sursă constantă de tensionări între actorii politicii mediatice Politicienii ar dori ca jurnaliștii să fie un transmițător neutru între susținerea declarațiilor, mesajelor și acțiunilor Deci, în cel mai bun caz să exercite rolul de „curea de transmisie” dintre aleși și alegători, fără a-i implica pe cei din urmă în monitorizarea publică a activității celor dintîi în același timp, jurnaliștii nu doresc să devină marioneta cuiva: ei își doresc să aibă o contribuție personală și semnificativă în producerea și răspîndirea informației, în realizarea investigațiilor jurnalistice Ca actor al politicii mediatice, jurnaliștii pun un accent mai mare pe valoarea „vocii jurnalistice independente”, decît pe tendința de a avea un public cît mai mare sau de a răspîndi doar informația utilă pentru politicieni Dacă jurnaliștii ar informa publicul doar cu știri sugerate de către politicieni, atunci jurnalismul în sine nu ar fi eficace și atractiv pentru cei care îl practică Reieșind din obiectivele proprii rolului lor, toți actorii politicii mediatice au interese, de regulă, diferite Și anume: interesul politicienilor rezidă în dorința de a fi realeși, de a păstra relații strînse cu electoratul, de a-i informa despre activitatea lor, deci, de a-și menține status-quo-ul Interesul jurnaliștilor este de a cîști- 87 ga o audiență mai mare prin producerea și transmiterea independentă a informației de calitate Interesul cetățenilor constă în dorința de a fi informați cît mai imparțial, echidistant, despre activitatea politicienilor, monitorizînd, astfel, de la un mandat la altul realizarea dezideratelor din platformele lor electorale Deoarece actorii politicii mediatice după cum vedem au interese diferite, ei se vor ciocni frecvent pentru a-și atinge scopurile Conflictele de interese apărute între ei vor fi delimitate ca5: 1 Conflicte de interes între jurnaliști și cetățeni Jurnaliștii ar dori să producă mai multe știri decît ar putea publicul să le consume 2 Conflicte de interes între politicieni și jurnaliști Atît politicienii, cît și jurnaliștii au interese de a controla conținutul mesajului mediatic și a menține sau a consolida impactul lor asupra cetățenilor 3 Conflicte de interes între politicieni și cetățeni Interesele de bază ale cetățenilor sunt orientate spre controlul îndeplinirii responsabilităților pe care politicienii și le-au asumat atunci cînd au fost aleși Politicienii, la rîndul lor, au interesul de a mima rezultatele și eficiența guvernării și a insufla cetățenilor iluzia realizărilor promisiunilor date în cercetarea sa Media and Communications poli-cy: a definition C Sarikakis întregește noțiunea politicii mediatice, definind-o ca un „set de norme ale actorilor politicii mediatice pentru supravegherea respectării drepturilor și reponsabilităților reciproce între aceștia”6 în acest sens, drept obiect de studiu al politicii mediatice pot fi considerate a fi activitatea fiecărui actor, conținutul mesajului mediatic, relațiile de interdependență dialectică între ei Luînd în considerație definițiile menționate ale politicii mediatice am putea constata că politica medi-atică este procesul de conexiune dintre politicieni și cetățeni prin intermediul media, jucînd rolul de coa-gulator, iar drept obiect de studiu al politicii mediatice este activitatea actorilor ei, determinată de misiunile, obiectivele și interesele lor Cel de al doilea aspect propus cercetării este examinarea școlilor de cercetare a politicii mediatice Domeniul politicii mediatice nu a fost studiat pînă în anii ‘60 ai secolului XX Se considera că procesele politice în care ca actor politic apărea media: campaniile electorale, informarea cetățenilor privind activitatea politicienilor, activitatea organizațiilor mediatice naționale și internaționale erau o sferă de activitate specifică vieții politice cercetată în cadrul sistemului de științe politice în anii ‘30 ai secolului al XX-lea, H Laswell definește relațiile dintre politicieni și cetățeni ca o activitate indispensabilă unei politici interne ce are loc prin intermediul media Autorul nu introduce termenul de REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 88 politică mediatică, însă investighează impactul politicii asupra cetățenilor prin intermediul mijloacelor media, afirmînd că media și politica sunt corelate prin expresia „cine spune ce, unde, pentru cine și cu ce consecințe'’7 Consolidarea media în calitate de actor al politicii mediatice este atestată de politicieni Astfel, președintele Statelor Unite ale Americii Lyndon Johnson, după 30 de ani de activitate în viața politică, menționează că prin activitatea lor jurnaliștii au reușit să creeze un nou tip de cetățean: conștient de rolul pe care îl are în viața politică8 Identificarea politicii mediatice ca un domeniu aparte de studiu are loc în politologia americană în paralel cu determinarea unor teorii conceptuale, cristalizate ulterior în școli Termenul de politică mediatică a fost lansat de Paul Felix Lazarsfeld și colegii săi de la Biroul de Cercetări Sociologice Aplicate din Columbia, SUA Ei definesc politica mediatică ca o „practică de guvernare a politicienilor asupra cetățenilor prin utilizarea surselor mediatice de influențare”, unde sursele mediatice de influențare sunt considerate a fi presa scrisă: ziare, reviste și audiovizualul: televiziunea și radioul Ei înaintează ipoteza precum că transmiterea informației de la politicieni către cetățeni are loc „în două etape” în prima etapă politicienii transmit informația către media, iar în a doua etapă media transmite informația cetățenilor 9 în acest proces de transmitere a informației media îi revine un rol intermediar Considerăm că rolul de legătură dintre politicieni și cetățeni poate fi folosit de către media în interes propriu Media ar putea selecta informația ce urmează a fi transmisă cetățenilor pentru a-i provoca împotriva politicienilor De aici rezultă că sporirea rolului media în viața politică scade din influența politicienilor asupra cetățenilor în tendința sa de a juca un rol dominant în politica mediatică, actorul media poate ieși de sub control, manifestîndu-se și ca acuzator, și ca judecător al acțiunilor actorilor Acest fenomen poate fi observat în comportamentul unor media din România și Rusia, unde jurnaliștii se prezintă ca niște killeri informaționali Rolul media în cadrul politicii mediatice ar putea fi supraapreciat de către aceasta, în plus, jurnaliștii ar putea utiliza sursele mediatice pentru a se amuza și distra prin mediatizarea „cursei cretinilor politici1" Supraaprecierea rolului său de către jurnaliști ar putea condiționa utilizarea politicii mediatice ca un instrument pentru a manipula cetățenii, în special prin crearea de iluzii, imagini rituale și de mit și spectacole ce îi îndepărtează pe aceștia de realitate11 Cercetările politicii mediatice au fost continuate de către I Ward și R Tiffen Ei au fost fondatorii școlii moderniste de studiere și analiză a sferei de activitate apoliticii mediatice Susținătorii școlii respective considerau că rolul principal în politica mediatică îl au politicienii Cercetătorul I Ward afirma că politicienii reprezintă veriga principală în relațiile dintre actorii politicii mediatice12 Reieșind din afirmația dată, autorul definește rolul politicienilor în realizarea, implementarea și promovarea politicii mediatice ca unul politico-central, introducînd sintagma „managementului politic” - încercarea politicienilor de a deține controlul asupra media Aceeași idee este dezvoltată în lucrarea „News and Power”13 Autorul lucrării R Tiffen menționează că în cadrul politicii mediatice politicienii influențează direct opinia publică prin deținerea controlului asupra conținutului mediatic Reieșind din propriile interese politicienii utilizează sursele mediatice pentru a transmite cetățenilor despre activitatea lor în viața politică Școalapostmodernistă de cercetare a sferei de activitate a politicii mediatice a fost fondată de J Hart-ley și J Schultz Contrar predecesorilor lor, cercetările postmodemiștilor sunt axate pe rolul preponderent al media în politica mediatică Acolo unde școala modernistă conferă un rol mai puțin important jurnaliștilor în politica mediatică, postmodemiștii consideră că aceasta este realizată în totalmente de jurnaliști Promotorii acestei școli au plasat media în centrul relațiilor dintre actorii politicii mediatice Pentru J Hartley14 „media reprezintă principala verigă de conexiune dintre politicieni și cetățeni” Această poziție a postmodemiștilor la fel a fost sesizată de politicieni Astfel, în discursul său final în calitate de prim ministru al Marii Britanii, Топу Blair a vorbit despre rolul media în viața politică contemporană15 El accentuase rolul jurnaliștilor în promovarea politicii mediatice, afirmînd că pentru un politician este necesar de a colabora cu media și a o avea partener Media, constituind a patra putere în stat, are rolul de monitorizare a activității celorlalte trei puteri: legislativă, executivă și judiciară în contextul celor expuse, J Schultz accentuează importanța media în politica mediatică a statului Media, astfel, joacă nu numai rolul de a patra putere Ea are o funcție de conexiune dintre politicieni și cetățeni Dacă media și-ar pierde această funcție, politicienii ar putea folosi posturile și atribuțiile lor în interes propriu, iar cetățenii ar putea condiționa destabilizarea societății și genera apariția unor conflicte cu final de răscoală, revoluție și anarhie16 Această teorie este susținută și de S Cole-man, care avertizează că influența mesajului mediatic asupra cetățenilor nu mai poate fi ignorată de politicieni, care, totuși, ar putea utiliza sursele mediatice pentru a-și realiza interesele lor17 Luînd în considerație aspectele cercetării politicii mediatice de către școala modernistă și postmodemis- TRIBUNA DOCTORANDULUI tă, expuse mai sus, am putea delimita afinitățile și deosebirile dintre ele Școala modernistă și postmoder-nistă au opinii comune în ceea ce privește studierea relațiilor dintre actorii politicii mediatice Ele menționează drept actori ai politicii mediatice politicienii, media și cetățenii Relația dintre acești actori determină caracterul, conținutul, tendințele impactului politicii mediatice asupra vieții politice Deosebirea dintre școli constă în faptul că moderniștii consideră că rolul principal revine politicienilor, în timp ce postmoder-niștii pledează pentru prerogativa media care are un rol central în realizarea și implementarea politicii mediatice Cercetătorii ambelor școli au studiat rolul actorilor în politica mediatică, excesînd doar rolurile politicienilor și media Cetățenii, ca cel de al treilea actor, sunt considerați de adepții ambelor școli, de a avea un rol secundar în cadrul politicii mediatice De altă părere este G Bovitz afirmînd că în determinarea politicii mediatice rolul central îi revine cetățenilor18 El consideră că acțiunile politicienilor și jurnaliștilor sunt coordonate și se realizează, reieșind doar din interesele cetățenilor Alegerea sau realegerea politicienilor depinde în mare parte de cetățeni, aceștia avînd rolul hotărîtor în viața politică Media i se atribuie un rol secundar, evaluînd-o doar ca intermediar între acești doi actori Studierea în perioada de tranziție a politicii mediatice în ansamblu, cît și a comportamentului actorilor ei, în particular, ar contribui în mod substanțial la înțelegerea fenomenelor politico-mediatice din societatea noastră Bibliografia: 1 Dicționar de media, 2005, București, Univers enciclopedic, p 367 2 Bennett, R Broadbandpolitics, 2003, http://bennett com/ blog/2003/01 /bandwagon-du-j our/ 3 Bovitz, G Policy and mass communication, 1999, Cam-bridge University Press, p 117 4 Coleman, S A tale ofTwoHouses, 2003, SUA, Parliamen-tary Affairs, voi 56, nr 4, p 733-758 5 Down, A Economic theory of democracy, 1957, SUA, Harper Press, p 310 6 Goot, M Politicians, Public Policy and Poli Following: Conceptual Difficulties and Empirical Realities, Australian Journal of Political Science, 40 (2): 189-205 7 Halberstam, D The powers thatbe, 1979, SUA, University of Illinois Press p 792 8 Hartley, J The Indigenous Public Sphere, 1999, Oxford University Press, p 217 9 Laswell, H World Politics and personal insecurity, 1965, New York, Free Press, p 238 10 Lazarsfeld,PF Mass Media and Personal Inftuence, 1963, The Science of Human Communication New York, Basic Books 1963, p 94-115 11 Patterson, O Freedom and Society in the Modem World, 1998, SUA, Harvard University Press, p 243 89 12 Sarikakis, C Media and Communications policy: a definition, http://ics leads ac uk/papers/vp01 cfm?outfit=ks&folder=4&paper=2 5 13 Schultz, J Revrving the Fourth Estate, 1998, Cambridge University Press, p 320 14 Tiffen, R News andPower, 1989, Sydney, Allen & Unwin Australia Pty Ltd , p 289 15 Ward, I Media Intnision 'and the Changing Nature of the Established Pârties in Canada and Australia, Canadian Journal of Political Science, 26 (3) p 477-50 16 Zaller, J A theory of media politics, 1999, SUA, Chicago Press, p 143 17 http://dexonline ro/search php?cuv=politica 18 http://epress anu edu au/anzsog/public leadership/niobi-le devices/chl 5s03 htnil 19 http://www nuniber-10 gov uk/output/Pagell923 asp Referințe bibliografice: 1 http://dexonline ro/search php?cuv=politica 2 Dicționar de media, 2005, București, Univers enciclopedic, p 367 3 Zaller, J A theory of media politics, 1999, SUA, Chicago Press, p 143 4 Down, A Economic theory of democracy, 1957, SUA, Harper Press, p 310 5 Goot, M Politicians, Public Policy and Poli Following: Conceptual Difficulties and Empirical Realities, Australian Journal of Political Science, 40 (2): 189-205 6 Sarikakis, C Media and Communications policy: a definition, http://ics leads ac uk/papers/vp01 cfm?outfit=ks&folder=4&paper=2 5 7 Laswell, H World Politics and personal insecurity, 1965, New York, Free Press, p 238 8 Halberstam, D The powers that be, 1979, SUA, University of Illinois Press p 792 9 LazarsfeldjP F Mass Media and Personal Inftuence, 1963, The Science of Human Communication New York, Basic Books 1963, p 94-115 10 Patterson, O Freedom and Society in the Modem World, 1998, SUA, Harvard University Press, p 243 11 Bennett, R Broadband politics, 2003, http://bemiett com/ blog/2003/01/bandwagon-du-jour/ 12 Ward, I Media Intnision 'and the Changing Nature of the Established Pârties in Canada and Australia, Canadian Journal of Political Science, 26 (3) p 477-506 13 Tiffen, R News and Power, 1989, Sydney, Allen & Unwin Australia Pty Ltd , p 289 14 Hartley, J The Indigenous Public Sphere, 1999, Oxford University Press, p 217 15 http://www nuniber-10 gov uk/output/Pagell923 asp 16 Schultz, J Revrving the Fourth Estate, 1998, Cambridge University Press, p 320 17 Coleman, S A tale of Two Houses, 2003, SUA, Parliamen-tary Affairs, voi 56, nr 4, p 733-758 18 Bovitz, G Policy and mass communication,1999, Cam-bridge University Press, p 117 90 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE ABORDAREA TEORETICO-CONCEPTUALĂ A NOȚIUNII DE „ARABITATE” PRIN PRISMA REALITĂȚILOR PROPRII ISLAMULUI Ruslana GROSU, magistru în drept, cercetător științific stagiar IISD THE THEORETIC-CONCEPTUAL APPROACH OF THE NOTION OF ARABNESS FROM THE ASPECT OF THE REALITIES PARTICULAR FOR ISLAM The author studies several definitions of the Arabness notion from some points of view: historical, geo-graphical, political and cultural, connecting them with certain realities of Islam As well, this article contains some reflections of researchers on the Arabness The concept of Arabness within several centuries was a subject of polemic of many generations In this context, the Arab world shouldpromote branch of the government from religion, and also reach the agreement with such western values as global triumph of liberal democracy, domination of market economy, and the possible resolution of conflict with Israel The author tries to investigate different sides of contradictory opinions on the term defining and the role of the Arabs presence The researcher pays the great attention to the interconnections among the Arabness and other concepts as laicism, secularism, religion and modernity, which were seen through many historical events and their impact concerning the spiritual, ideologica! and political life of internațional community and to enlarge opportunities for creating contacts with other communities The main goal of the study is directed to determine the essence of the notion of Arabness, its premises and its factor over the global policy The author analyzes some key elements of the Arabness in order of its influ-ence on the political and social processes in the Arabic geographical frame and across its borders КОНЦЕПТУАЛЬНО-ТЕОРЕТИЧЕСКИЙ ПОДХОД ПОНЯТИЯ «АРАБСКИЙ МИР» СКВОЗЬ ПРИЗМУ РЕАЛИИ ПРИСУЩИЕ ИСЛАМУ Автор исследует несколько определений “арабского мира” сквозь призму различных точек зрения: исторической, географической, политической и культурной, сопоставляя их с определенными реальностями присущими Исламу Также, эта статья содержит мнения различных научных исследователей относительно понятия “арабский мир ” Понятие “арабский мир ” в течение нескольких тысячелетий являлось предметом полемики многих поколений В этом контексте, “арабский мир ” должен способствовать отделению государственной власти от религии, а также достигнутъ соглашения с такими западными ценностями как глобальный триумф либеральной демократии, господство рыночной экономики и возможное разрешение конфликта с Израилем Автор рассматривает различные стороны противоречащих мнений относительно данного определения, а также отмечает ролъ арабских государств в Ближневосточном регионе Исследователь раскрывает взаимосвязь между арабским миром и другими понятиями как светский, секулярностъ, религия и современность, которые были представлены в рамках исторических событий В статье излагается совокупность воздействия духовной, идеологической и политической жизни международного сообщества Целью исследования является определение сущности понятия “арабский мир ”, его весомость в мировой политики Автор исследует основные составляющие арабского мира и степень их влияния на политические и социальные процессы в арабском географическом пространстве и за его пределами TRIBUNA DOCTORANDULUI Conceptul de arabitate', prin prisma ascensiunii Islamului și al declinului său, a parcurs mai multe epoci, fiind un subiect de dezbateri seculare între generații în sensul unei provocări, arabitatea este privită ca o sporire a loialității de separare a statelor arabe, a ascensiunii Islamului, a unei posibile coexistențe pașnice cu Israelul din perspectiva triumfului global al democrației etc Cele enumerate anterior au fost anatema naționalismului arab, care, în opinia lui Martin Kramer2, nu s-a acomodat la noile provocări, ci a dispărut ca rezultat al impactului lor 3 Cercetătorii în domeniul arabisticii, asemenea specialiștilor din domeniul relațiilor internaționale, revin sistematic la discuțiile și polemicile care s-ar părea de mult timp epuizate Comunitatea științifică internațională, preocupată de cercetarea acestui termen, caută să determine geneza, evoluția și involuția lui, precum și impactul asupra politicii gobale în ansamblu 4 Noțiunile de arabitate și islam sînt definite după mai multe criterii, cele mai relevante fiind cel politic, istoric și geografic5 (cadrul geografic fiind mult mai extins6), socio-cultural, mai puțin - din perspectiva globalismului pragmatic7 al acestor două noțiuni Acești doi termeni, arabitate și islam, sînt măreați ca două categorii identitare reprezentative în lumea arabo-musulmană; două concepte în jurul cărora s-au format identități care continuă să concentreze atenția în procesul de revendicare a apartenenței la o anumită identitate 8 Elucidarea celor două noțiuni, arabitate și islam, presupune analiza a două grile mentale diferite pe baza cărora în lumea arabo-musulmană se structurează două sisteme de gîndire socio-politică diferite Termenii aceștea corespund unor realități diferite și antrenează în evoluția lor o serie întreagă de concepte, încadrate în niște categorii bine delimitate Definiția de ordin general pentru noțiunea de arabitate a fost întîlnită în dicționarul Larousse ca fiind ceva specific lumii arabe O considerăm de ordin general, deoarece în literatura de specialitate majoritatea definițiilor date acestui termen au o semnificație mult mai variată și complexă, unele avînd sens bivalent, adică istoric și politic, ca de exemplu aceasta care definește acest concept ca „un produs direct al modernității arabe ca o sinteză a patrimoniului cultural clasic reinterpretat în spiritul valorilor modernității liberale'’9 Arabitatea este definită ca un curent, cunoscut în istoria arabilor încă din secole VIII - IX, atunci cînd contactul cu civilizația persană și pretențiile perșilor la supremația în Califat a declanșat o reacție de răspuns din partea arabilor, un tip de naționalism, precum și o accentuare a componentei etnice)" 91 Noțiunea de arabitate mai este tratată drept “fundament identitar care apare ca o trăsătură comună și revendicată a statelor aparținînd unei vaste zone geografice care se întinde din Maghreb pînă în Golful Persic, trecînd prin Mashrek și Orientul Apropiat” ,n Aceasta este o caracteristică atribuită de Parlamentul European lumii arabe în vederea adoptării unei strategii a UE cu privire la consolidarea Parteneriatului euro-mediteranean Cercetarea căilor posibile de soluționare pașnică a conflictelor din zona mediteraneană și propunerea unor acțiuni concrete12, tinînd cont de particularitățile civilizației arabe și reieșind din formulele utilizate anterior de autoritățile UE, ar putea contribui considerabil la stabilizarea situației din teritoriu pe o perioadă mai îndelungată Faptul de a fi arab, de a aparține comunității arabe, umma, a căpătat noi valențe, plasîndu-se într-un context menit să-i diferențieze pe arabi în interiorul lumii musulmane într-un interviu, Mihaela Matei13 a citat cuvintele cunoscutului istoric-arabist, Bemard Lewis care susținea că "un cetățean arab se identifică, în primul rînd, cu familia sau identitatea sa tribală, cu țara sa, cu religia, apoi cu regiunea căreia îi aparține și, într-un final, cu idea de arabitate”,14 Prin urmare, arabitatea reprezintă una din cele mai complexe și variate categorii din punct de vedere istoric și politic 15 Aceasta din urmă, deci, este reală și palpabilă, deoarece este prezentă în mintea și inima celor care trăiesc în statele arabe sau, dintr-un anumit motiv, locuiesc înafara lor Unii cercetători privesc arabitatea ca un "mit vehement și contestabil” și, în același timp, "ca o parte integrală a identității sale fără vreo obligație ontologică exclusivă” în sens contrar, arabitatea, pe lîngă accepțiunea de identitate națională a arabilor, pentru Europa și America reprezintă o percepție denaturată, bazată pe noțiuni preponderent negative și derogative în pofida semnificațiilor istorice, ideologice și intelectuale în discursurile politice modeme, acest termen este echivalat cu „lipsa unui progres, fanatism, inaptitudine și ostilitate față de Occident și toate valorile și principiile sale” 16 în acest caz, este necesar de menționat faptul că nu toți arabii sînt musulmani și nu locuiesc doar în Orientul Apropiat, Magreb și Orientul Mijlociu, ei fiind răspîndiți în întreaga lume 17 Acest subiect este tot mai rar pus în discuție pentru a nu trezi o serie de întrebări provocatoare în rîndurile opiniilor publice din statele ce se implică forțat, agresînd teritoriile arabe, sau din statele care susțin aceste agresiuni, în cercetările întîlnite, acestui segment nu i se acordă atenția meritată, astfel, lăsînd în umbră milioane de destine nenorocite și aruncate de soartă pe pămînturi străine, departe de patrie Deseori, civilizația arabă este considerată drept una omogenă, datorită faptului REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 92 că toți vorbesc limba arabă în opinia unor cercetători de origine arabă, există și un tip de arabitate culturală, ce se identifică cu fenomenul linglistic18 și nu provoacă dispute în rîndurile specialiștilor Prin urmare, nu există o definiție unanim acceptată atît de comunitatea științifică internațională, cît și de reprezentanții comunității arabe Aceasta oferă cîmp liber pentru refleții asupra definiției exacte și complexe, în același timp, fără a limita drepturile și libertățile arabilor din întreaga lume O definiție complexă, în opinia noastră, ar trebui să distingă două niveluri importante: al identității originare și procesele/fenomenele sociale specifice lumii arabe, aici putem menționa Orientul Apropiat ca o zonă generatoare de turbulență continuă Cele din urmă marchează individul într-o manieră aparte, care lasă o amprentă greu de supus unor transformări la nivel psihologic și spiritual Deci, din cele expuse conchidem că noțiunea de arabitate poate fi definită ca o unitate eterogenă constituită din componenta identi-tară, mai puțin acea religioasă, și un conglomerat al trăsăturilor comune proprii arabilor în perioada modernă, arabitatea și islamul s-au asociat celor două concepte care structurează politic guvernarea în țările arabe - laicitatea - care face trimitere la bazele științifice ale organizării sociale, și secularismul - aducerea în profan a organizării sociale Laicitatea prezintă diferențe de formă și de percepție de la o țară la alta Ea nu are nici aceeași valoare, nici aceeași semnificație, care se poate generaliza asupra întregului spațiu arab, ea fiind un fenomen aflat în strînsă legătură cu modernizarea societăților Cercetătorii care se preocupă de spațiul arab și de problema compatibilității între sistemele arabe, fie ele laice sau structurate pe baze religioase, și valorile democratice, disting în lumea arabă diferențe între noțiunile de laicitate și secularism, care, utilizate cel mai frecvent într-o relație de sinonimie19, acoperă în acest spațiu realități diferite Secularismul, în viziunea Laurei Sitaru, reprezintă "tendința de desa-cralizare a unui vast cîmp de activități între care și organizarea socială'’ 2'1 în sensul acesta, în conformitate cu modelul britanic, adeptul reamenajării spațiului public în concordanță cu valorile emancipării politice și ale libertății, secularizarea unei societăți islamice impune același lucru în ceea ce privește laicizarea, asociată mai degrabă cu modelul francez, lupta pentru emancipare politică și socială nu poate fi disociată de lupta împotriva dominației ideologiei religioase în general, prin termenul de laicitate sînt exprimate două atitudini21: separarea bisericii de stat și neutralitatea statului în raport cu religia în acest context, termenul este mai aproape de sensul unei politici publice, exercitată de autorități în pofida unui angajament ideologic, deosebindu-se de secularizare - noțiune ce exprimă mai curînd o perspectivă privată Ideea conform careia statul nu trebuie anexat nici unei religii, exprimată prin principiul separării, este definitorie pentru laicitate, pe cînd participarea din ce în ce mai redusă la viața de cult indică spre secularizare Cele două procese nu trebuie confundate, deoarece impactul lor asupra opiniei publice este diferit Această perspectivă pare a fi problematică, deoarece laicitatea se referă simultan la două practici22: autonomia statului - o urmare a asumării libertății de conștiință, și recunoașterea drepturilor istorice ale anumitor religii, însă, fără a diminua libertatea de conștiință și practica altor confesiuni religioase în lumea arabă, care nu poate fi supusă unei analize de ansamblu, ci doar unei cercetări minuțioase, trebuie luate în considerație fiecare din societățile arabe în cadrul desfășurării unui asemenea studiu se profilează o disociere între cele două noțiuni, laicizare și secularism Această disociere este cauzată, în primul rînd, de procesul de modernizare al țărilor arabe care se manifestă în prima sa fază sub forma luptei împotriva ocupației coloniale în această luptă, solidaritatea religioasă a reprezentat factorul esențial de unitate socială Religia a ieșit din această luptă mai puternică și a încetat să mai fie un simplu cult, căpătînd în același timp o dimensiune geopolitică și un suport identitar Actualmente, adresările critice în ceea ce privește islamul nu vizează însăși religia, ci interpretările false atribuite ei Al doilea aspect, care explică apartenența la secularism și nu laicizării societăților arabe, evidențiază importanța apelului la modernizare a societăților arabe, care a venit, în primul rînd, de la idemale23, inițiatorii curentului modem de renaștere a societății arabe Privitor la conceptul și procesul de secularizare există discuții polemice chiar între unii gînditori arabi moderni: adepții islamului secular susțin idea că secularizarea este o condiție a modernizării24 și Islamul nu doar ar supravețui, ci, din contra, ar cunoaște o ascensiune25, pe cînd progresiștii și adepții renașterii islamice se împotrivesc radical educării și formării tinerilor în spiritul valorilor democratice, insistînd asupra consolidării tradițiilor islamice de secole, precum și asupra limitării pluralismului și excluderea străinilor și femeilor din rîndurile persoanelor cu drepturi depline 26 De altfel, a devenit o tradiție în lumea arabă în a doua jumătate a secolului al XX-lea ca musulmanii moderniști să fie aliații privilegiați ai statului la guvernare Rolul lor este dublu: în primul rînd, statul se bazează pe ei pentru anihilarea conservatorilor musulmani și a mișcărilor TRIBUNA DOCTORANDULUI extremiste27, iar în al doilea rînd, folosesc puteri politice seculare, oferindu-i un plus de legitimitate, în condițiile în care multe regimuri de orientare laică în lumea arabă suferă de lipsă de legitimitate și popularitate scăzută 28 în cazul efectuării unei analize a modernității arabe, religia nu poate fi exclusă, mai ales, după ce naționalismul arab, care și-a avut perioada de glorie în anii 60-70 ai secolului al XX-lea, a eșuat lamentabil în atingerea idealurilor propuse în conștiința maselor arabe, naționalismul este legat de eșecul arabilor în chestiunea palestiniană, culminînd cu înfrîngerea marelui lider arab Gamal Abdel Nasser și recunoașterea, mai apoi, a statului Israel de către succesorul acestuia, Anwar Sadat Eșecul în chestiunea palestiniană, devenită pentru naționaliștii panarabi un punct de reper permanent al doctrinei acestora, a determinat o turnură în orientările politice dominante din țările arabe, adică la întoarcerea către spectrul religios al scenei politice Este evidentă necesitatea apariției unui alt reper care ar avea o forță reprezentativă colosală în mentalitatea colectivă a arabilor, inclusiv cea a străzii Trecînd de la noțiunile de arabitate și islam, la-icitate și secularism ne propunem să elucidăm raportul dintre religie și modernitate O asemenea relație este prezentată într-o manieră ce diferă de la o zonă la alta a spațiului arab Astfel, în societățile din Orientul Apropiat, unde modernitatea culturală, cunoscută sub numele de Nahda (Renaștere arabă), începe înaintea ocupației coloniale, dar nu fără a suferi influențele modernității occidentale Cu toate că raportul dintre religie și identitatea politică este mai slab, arabitatea, ca un concept laic, în aceste societăți ocupă un teritoriu semnificativ Prin urmare, credința religioasă, în accepțiunea modernă, reprezintă o formă tolerată în ceea ce privește dreptul la libera alegere, doar dacă aceasta din urmă nu depășește limitele prevăzute de valorile modernității și nu implică sectorul public 29 în țările Golfului, unde modernitatea are un caracter pur tehnic, religia rămîne forța dominantă în societate Modelul saudit este considerat unul elocvent, deoarece rigorismul wahhabit este, în același timp, religie de stat și normă socială Țările din Golful Persic, indiferent de care din ele vorbim: fie de Emiratele Arabe Unite, Bahrein, Qatar sau Oman, se numără printre aliații strategici ai SUA în Orient Dorința Statelor Unite de a transforma Marele Orient Mijlociu într-o zonă de democrație și securitate se dovedește a fi o misiune dificilă, a cărei rezolvare nu rezidă a fi impusă din exterior în cazul irakian, organizarea alegerilor libere nu a garantat democratizarea societății, acesta fiind un exemplu elocvent al evoluției sistemului in- 93 temațional De asemenea, societatea palestiniană nu a devenit mai democratică după cîștigarea alegerilor libere și corecte (conform rapoartelor observatorilor internaționali), de către gruparea islamistă Hamas Se pare că libertatea de a alege nu a garantat nici în cazul Republicii Islamice Iran, venirea la putere a unui președinte mai democratic Aceste trei cazuri au demonstrat că organizarea liberelor alegeri nu este suficientă pentru a garanta instalarea democrației într-o societate Urmînd aceeași paradigmă de a fi laic nu înseamnă, în lumea arabă, a fi și democratic 3'1 De asemenea, este la fel de fals să credem că toți democrații sau liberalii islamului sînt în mod necesar laici Ei nu se revendică de la realitățile care nu sînt proprii islamului, ci găsesc în istoria mai îndepărtată sau mai recentă a islamului acele curente reformiste, de orientare liberală care propun variante și rețete interne de modernizare 31 Există în islam modele liberale care îmbină religia cu felul rațional de a înțelege lucrurile, mu'ataziliții, fiind un exemplu, sau reformiștii de la sfîrșitul sec al ХІХ-lea și începutul sec al XX-lea Islamul liberal face parte din expresiile incompatibile în percepția comună occidentală asupra islamului De asemenea, poate părea inadecvat și discursul despre pluralismul islamic, justificat, totuși, din punct de vedere istoric Islamul este pluralist, prin însăși natura sa constitutivă Primul argument, în susținerea acestei afirmații, este felul în care religia islamică se raportează la profeții celorlalte religii, recunoscîndu-le misiunea și înglobîndu-i în propria realitate religioasă Pornind de la acestă viziune cuprinzătoare, la care se adaugă atitudinea islamului față de nemusulmanii trăitori în dar al-islam (teritoriile islamului), acum, ca și în istorie, ajungem la a avea o imagine apropiată de ceea ce se înțelege, în accepțiunea comună, prin pluralism, bine exemplificat în islam, atît etnic, cît și religios în concluzie, similitudinile și diferențele elucidate în cadrul acestui studiu vin să completeze cercetările efectuate anterior de către specialiști și de cei interesați de domeniu Această cercetare este una de proporții restrînse, care a încercat să îmbine mai multe viziuni și reflecții asupra problemei conceptuale a noțiunilor de arabitate și islam, studiate prin prisma laicității și secularismului, precum și relația lor cu modernitatea Acest articol nu pretinde să epuizeze problema, ci dimpotrivă, o lasă deschisă spre cercetare Referințe bibliografice: 1 www editura-acadeniic ro/dowiiloads/A2 pdf, pag 30 2 Vezi: http://www niartinkranier org/ , http://en wikipedia org/wiki/Martin Kramer REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 3 Kramer, Martin, The rise and fall of Arab Naționalism, Arab Naționalism: Mistaken Identity, http://www geocities com/mar-tinkramerorg/ArabNationalism htm 4 Vezi: Benkirane, Reda, Desarroi identitaire: islamite et arabile contemporaines en France ; Lewis, Bemard, The multiple identities of the Middle East, New York, ed Schoken Books, 1999; Humphreys, R Stephen, Between meniory and deșire: the Middle East in a troubled age, Berkeley: University of California Press, 1999; Bensmaia, Reda, Experimental nations: or the inven-tion of the Maghreb, Princeton University Press, Ed Emily Apter, April 2003 etc 5 http: //www j pgmag com/stories/13 51 6 Vezi: Karam, John Tofik, Another Arabesque, Syrian-Leba-nese Ethnicity in Neoliberal Brazii; www colorado edu/IBS/PEC/ gadconf/papers/nagel pdf 7 http://www jpgmag com/stories/13 51 8 Rabbat, Nasser, On Arabs and Arabness, http://web mit edu/tliistle/www/vl 0/10 15/arabness htnil 9 http://www confluences-niediterranee coni/v2/spip php?article381 10 www unap ro/ro/unitati/cnap/doc/Criza%20de%20nioder-nitate%20a%20hmiii%20arabo-islaniice pdf 11 www europarl europa eu/meetdoc s/2004 2009/documents/ pr/648/648903/648903ro pdf 12 http://www europarl europa eu/sides/getDoc do?pubRef=-// EP//TEXT+TA+P6-TA-2007-0075+0+DOC+XML+V0//RO 13 Consilier al Secretarului de stat și Șef al Departamentului pentru Politica de Apărare și Planificare din Ministerul Apărării Naționale al României 14 Petrache, Costinel, Un cetățean arab se identifică, în primul rînd, cu familia sau identitatea sa tribală, cu țara sa, cu religia, apoi cu regiunea căreia îi aparține și, într-un final, cu idea de arabitate /Gândirea Militară Românească, Revistă de teorie și știință militară, editată de Statul Major General al Anualei României, Nr 1 , 2006, p 159 15 Rabbat, Nasser, On Arabs and Arabness, http://web mit edu/tliistle/www/vl 0/10 15/arabness htnil 16 Rabbat, Nasser, On Arabs and Arabness, http://web mit edu/tliistle/www/vl 0/10 15/arabness htnil 17 Vezi: http://tliecliristianarabs coni/population hfin 18 Amine Ait-Chaalal, Langue(s) arabe(s), monde(s) arabe(s), arabile, arabisme : elemente de reflexion et d ‘ evalution de dy-namiques complexes, http://www caini info/revue-inteniationa-le-de-politique-coniparee-2007-l-p-51 htni; Kliodr, George, La nature de 1 Islam, http://www ortmtlb org lb/semioiis/La%20na-ture%20de%201Tslani htni 19 http://www thefreedictionary coni/Laicisni; http://www tliefreedictionary com/seculari sm 20 www unap ro/ro/unitati/cnap/doc/Criza%20de%20nioder-nitate%20a%20hmiii%20arabo-islaniice pdf 21 Ferreol, Gilles, Jucquois, Guy, Dicționarul alterității și al relațiilor interculturale, Iași, ed Polirom, 2005, pp 387-392 22 Ferreol, Gilles, Jucquois, Guy, Dicționarul alterității și al relațiilor interculturale, pp 379-381 23 învățări musulmani, doctori în științele islamului care nu văd posibil proiectul de renaștere a societăților arabe altfel decît printr-o înnoire venită din interior și susținută de islam 24 Bennett, Clinton, Muslims and Modemity, An introduction to the issues and debates, London, 2005, p 26 25 Memissi, Fatema, Islam and Democracy Fear of the Modem World, USA, Paperback, 2002, p 6 26 Bennett, Clinton, op cit , p 45 27 Gilles Kepel, The Political Sociology of Islamism // ISIM Newsletter - 1998 - Oct - P 25 28 De exemplu, gruparea Fraților Musulmani, în Egipt, deși interzisă și nerecunoscută oficial, pare să fi făcut un pact cu puterea care i-a permis, la ultimele alegeri legislative, pătrunderea în parlament Thoraval, Yves, Ulubeyan, Gări, Lumea musulmană, o religie, societăți multiple, București, ed RAO, 2003, pp 72-75 29 Bennett, Clinton, Muslims and Modemity, An introduction to the issues and debates, London, 2005, p 26 30 Vezi: cazurile Egiptului, Siriei, Tunisiei, Irakului, Iranului, Algeriei etc Ferro, Marc, Șocul Islamului, Secolele XVIII-XXI, București, ed Orizonturi, 2006 31 Vezi: David E Long, Bemard Reich, The Government and Politics of The Middle East and North Africa, Westview Press, USA, 2002; Khatami, Seyyed Mohanmiad, Tradiția și rațiunea în capcana despotismului, Iași, ed Pan Europa, 2002; Khatami, Seyyed Mohanmiad, Teama de val, Iași, ed Pan Europa, 2002; Taba-tabai, Mohanmiad Hosein, Șiismul în Islam, Iași, ed Pan Europa, 2002; Bausani, Alessandro, LTslam, Una religione, un’etica, una prassi politica, Milano, ed Garzanti Libri s p a 2002; Massoulie, Francois, Secolul XX, Conflictele din Orientul Mijlociu, București, ed Bic All, 2003; Bennett, Clinton, Muslims and Modemity, An introduction to the issues and debates, London, 2005 TRIBUNA DISCUȚIONALĂ 95 ETICA UNIVERSITARĂ Constantin LAZARI, doctor în drept, conferențiar universitar УНИВЕРСИТЕТСКАЯ ЭТИКА Университет представляет собой самый древний институт Европы после церкви, который востребован вплоть до сегодняшнего дня С момента предложений XII в Болоньи, Парижа, Монпелье, Оксфорда, Кембриджа, Саламанки, Халля, Кракова и др , а также сегодняшние университеты, продолжают показывать самые высокие качества, совершенствуются в поисках истины, воспитывают поколения и формируют элиты Предназначение университетов, в Обществе Познания, заключается в предоставлении, проверки и передаче знаний В рамках глобализации экономики, знание представляет собой настоящий капитал и двигатель развития общества Для обществ, которые находятся в состоянии перехода, институты высшего образования представляют особый интерес Сегодня, университетское образование сталкивается с новыми вызовами, в том, что касается представления и ответственности UNIVERSITY ETHICS The university represents the most ancient institute of Europe after church thatis claimed up to today From the moment of inițiative s of XII century ofBologna, Paris, Montpellier, Oxford, Cambridge, Salamanca, Halte, Krakow, etc , and also today ’s universities, continue to show the highest qualities, are improved in search of tme, bring up generations andform elite The mission of universities, in the Knowledge Society, consists in granting, checks and transfer ofknowl-edge Within the framework of economy globalization, the knowledge represents the present capital and the engine of a society development Higher education institutes are of special intere st for societies that are in a transition condition Today, the university education faces new calls, in that, as to representation and respon-sibility In următoarele decenii, sistemul de învățământ superior se va schimba mai mult decât s-a schimbat de la înființarea școlilor moderne în urmă cu 300 de ani, când au apărut cărțile tipărite Peter E Drucker Universitatea este cea mai veche instituție din Europa, după biserică, care se bucură de continuitate până în prezent De la inițiativele secolului al XII-lea, de la Bologna, Paris, Montpellier, Oxford, Cambridge, Salamanca, Halle, Cracovia, etc și până la universitățile de astăzi care continuă să acorde cele mai înalte calificări, să cultive căutarea adevărului, să educe generații și să formeze elite Misiunea universităților, în Societatea Cunoașterii, este de a produce, a valorifica și a transmite cunoștințe într-o economie globalizată cunoașterea devine adevăratul capital și motor al dezvoltării societății Iar pentru societățile aflate în tranziție instituțiile de învățământ superior prezintă un interes deosebit de mare Cunoașterea înseamnă putere (îndeosebi în secolul XXI) și ea nu poate fi gândită în afara unui sistem de valori, a unui sistem de moralitate în prezent, învățământul universitar se confruntă cu noi provocări, în ceea ce privește performanța și responsabilitatea Pentru a da încredere societății în capacitatea universităților și a-i satisface așteptările, ele (universitățile) trebuie să-și asume responsabilitatea pentru calitatea propriei sale prestații Produsele oferite sunt cunoașterea și competența care sunt furnizate societății sub diverse forme: • pregătirea specialiștilor în diverse domenii specifice; • cercetare, consultanță, expertiză; • implicarea membrilor comunității academice în viața societății, etc Principalul client al universității trebuie să fie societatea, reprezentată prin instituții guvernamentale centrale sau ale administrației locale, firme și organizații, instituții specializate în gestionarea pieței forței REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 96 de muncă Studenții au o calitate dublă: atât de participând activi la procesul de educație, cât și de clienți ai universității Ei (sau părinții lor) sunt, în același timp, și plătitori de impozite, taxe directe Această prestație a universității poate fi considerată ca fiind de calitate doar în măsura în care produsele și activitatea ei satisfac cerințele și așteptările clien-ților, partenerilor ei interni și externi în ce privește: • formarea reprezentanților societății în domenii cerute de piața muncii (înzestrați cu competențe ce le permit să fie utili organizațiilor angajatoare și capabili să se integreze mai repede în câmpul muncii); • rezolvarea la un nivel corespunzător a problemelor mediului socio-economic prin cercetare și consultanță (contribuind la dezvoltarea economică națională, regională); • crearea unui mediu de muncă și viață adecvat performanței în instituțiile respective Astfel observăm, misiunea universităților este complexă dar, cu toate acestea, ele pot fi reduse la trei direcții/misiuni esențiale: • misiunea vocațională, (pe această cale studenților li se transmit cunoștințe și abilități, de a pregăti o forță de muncă înalt calificată într-un anumit domeniu sau specializare); • misiunea de a crea cunoștințe (cunoștințele se transmit studenților și se dezvoltă sau ele sunt transferate în tehnologie, alte domenii ce au un impact economic de progres în dezvoltarea societății); și • misiunea socială, (absolvenții primesc competențe și valori cu caracter general, larg și aceasta permite dezvoltarea societăților, bazate pe cunoaștere și comunicare între oameni, cu caracter democratic) Pe parcursul istoriei universitățile s-au modificat de mai multe ori, vom aminti doar cele trei inițiative majore: • universitatea humboldtiană (care a făcut legătura dintre învățământ și cercetare); • universitatea napoleoniană (care a legat învățământul cu nevoile administrației) și • civic universitatus (care a legat învățământul cu industria) - ele au adus, fiecare în parte, schimbări semnificative Schimbări importante a adus și universitatea americană care a făcut o sinteză reușită din colegiile englezești și ideile lui Humboldt prin care universitățile au devenit adevăratele motoare ale modernizării în secolele XX și XXI La nivel european au avut loc mai multe evenimente și evoluții importante în domeniul educației și cercetării Cu ocazia aniversării a 900 ani ai Universității de la Bologna, Italia (1988), a fost adoptată Magna Charta Universitatum, care reafirmă dreptul universităților la autonomie și libertate academică La conferința internațională a miniștrilor educației, desfășurată la Lisabona (1997), s-a semnat tratatul pentru recunoașterea internațională a specializărilor, calificărilor din învățământul superior în 1998, la Sorbona (Paris), miniștrii educației din franța, Germania, Italia și Marea Britanic semnează o Declarație prin care se angajează în procesul de armonizare a arhitecturii sistemului de învățământ superior din Europa Ca urmare a Declarației de la Sorbona, la Bologna (1999), în cadrul unei conferințe internaționale a miniștrilor educației, se semnează o nouă Declarație, mult mai extinsă, în care și se pun bazele creării Spațiului European al învățământului Superior, prin armonizarea arhitecturii sistemelor de învățământ superior Procesul Bologna (Praga-2001; Berlin-2003; Bergen-2005; Londra-2007) include 46 de state europene, inclusiv Republica Moldova La Reuniunea de la Lisabona (2000) s-a stabilit: In anii 2010-2020, Europa va deveni regiunea cu cea mai competitivă economie la nivel mondial (actualmente existând decalaje importante între UE și SUA-Japonia) Convenția de la Salamanca (2001) prevede: Universitățile recunosc faptul că studenții lor au nevoie (de) și solicită calificări pe care să le poată folosi efectiv în continuarea studiilor, sau pentru a se angaja pretutindeni în Europa (necesitatea unor rețele de calificări compatibile descrise prin competiție ca preferențiale pentru crearea și evaluarea curriculum-ului, asigurând flexibilitatea și autonomia universitară în realizarea curriculum-ului) Iar conținutul reînnoit al Strategiei Lisabona, concretizat în Parteneriatul pentru creștere și dezvoltare 2005, prevede o mutare a accentului de la indicatorii cantitativi ai creșterii economice spre relevarea rolului și importanței indicatorilor sociali ai dezvoltării și ai impactului acestora în asigurarea echilibrului și liniștii în societățile europene a modernizării sistemului social european în acești ani s-a constatat, învățământul superior trebuie să joace un rol deosebit de important în stimularea coeziunii sociale, în reducerea inegalității și în creșterea nivelului de cunoștințe, abilități și competențe la nivelul societății Iar politica ar trebui să vizeze creșterea la maximum a potențialului indivizilor din punct de vedere al dezvoltării personale și al contribuției lor la o societate durabilă și democratică, bazată pe cunoaștere La întrunirea de la Londra (2007) s-a menționat: Vom considera 2010 o ocazie de a reafirma viziunea care a motivat demararea Procesului Bologna, în 1999, și de a pleda în favoarea unui SEIS construit pe valori și concepții ce depășesc aspectele legate de TRIBUNA DISCUȚIONALA structuri și instituții Ne angajăm să facem din 2010 ocazia de a așeza sistemele noastre de învățământ superior o traiectorie care țintește dincolo de problemele imediate și le face capabile să răspundă provocărilor care ne vor influența viitorul Spațiul European al învățământului Superior (SEIS) continuă să se dezvolte și să răspundă provocărilor globalizării, el este elementul-cheie în eforturile naționale de a crea societăți durabile atât la nivel național, cât și la nivel european Republica Moldova participă la reuniunile miniștrilor educației din Europa din 2003 și este parte la toate documentele adoptate în cadrul Procesului Bo-logna pe care se obligă să le respecte în plan național și internațional Aderarea țării noastre (mai, 2005) a avut loc cu o întârziere considerabilă încât învățământul superior s-a pomenit într-o situație dezavantajoasă în comparație cu majoritatea absolută a membrilor Procesului de la Bologna învățământul superior a fost lipsit de timp pentru a elabora juridic și temeinic cadrul legislativ și normativ pentru a respecta calendarul marilor transformări prevăzute de acest proces și impus țării noastre Cu toate acestea, în 2008 universitățile din țară au avut prima promoție de absolvenți care au studiat în conformitate cu programele educaționale elaborate conform obiectivelor Procesului Bologna și tot în acest an au demarat și studiile universitare de masterat întemeietorii sistemului de educație Confucius, Napoleon, Humboldt ș a au știut și au menționat de mai multe ori - nu poate exista educație în lipsa valorilor morale Iar abandonarea lor (a valorilor morale) duce la iresponsabilitate, indiferență și cinism în ultimele decenii ale secolului al XX-lea etica revine în prim plan, iar începând cu anii 1990 putem vorbi, deja, de o adevărată renaștere a eticii în această perioadă apar proiecte grandioase ce vizează eticele globale, iar etica aplicativă (applied ethics) ia o amploare fără precedent Unul din exponenții filosofici pragmatice din Statele Unite ale Americii, John Dewey, la 1916, menționa: morala este la fel de cuprinzătoare ca și acțiunile legate de raporturile noastre cu ceilalți [ ] morala se referă la întregul caracter, iar caracterul în ansamblu este identic cu omul în toate manifestările și atitudinile sale concrete [ ] aspectul moral și cel social al conduitei sunt, în ultimă instanță, identice Referindu-se la etică, spre finele secolului al XX-lea, Gilles Lipovetcky, s-a expus destul de nuanțat: Un nume un ideal unește cugetul și însuflețește iarăși democrațiile occidentale la acest sfârșit de mileniu: etica De vreo 10 ani, efectul etic este din ce în ce mai puternic, invadând mass-media, stimulând reflecția filosofică, aspirații și practici colective inedite Ca- 97 ritate medicală, bioetică, acțiuni umanitare, salvarea mediului, impunerea moralei în afaceri, în politică și în mass-media, dezbateri referitoare la avort și la hărțuirea sexuală, la mesageriile erotice și la codurile de limbaj “corect”, cruciade împotriva drogurilor și lupta antitabagică, pretutindeni revitalizarea valorilor și spiritul de responsabilitate (n n) sunt invocate ca imperativul numărul unu al epocii: sfera eticii a devenit oglinda privilegiată în care se descifrează noul spirit al timpului Până nu demult, societățile noastre erau electrizate de ideea eliberării individuale și colective, morala fiind asimilată cu fariseismul și cu represiunea burgheză Această epocă a trecut secolul XXI va fi etic sau nu va fi deloc (n n ) Epoca noastră este epoca postdatoriei, în care oamenii recunosc nevoia unei etici minimale, a unei datorii slabe, a unor norme nedureroase, liberale, pluraliste, pragmatice, care să facă posibilă existența societății postmodeme Societățile postmoraliste apelează la trebuie numai în situații excepționale Odată cu amurgul datoriei valorile pe care le recunoaștem sunt mai mult negative (să nu faci) decât pozitive (trebuie să) Ceea ce se invocă (tot mai des) nu este norma, datoria, obligația de a ne raporta în mod altruist la Celălalt, ci responsabilitatea Este o morală nedureroasă de moralism și antimoralism, menționa G Lipovetcky Timpurile în care trăim ne obligă, într-un mod sau altul, să revenim la fundamente, pe care lumea actuală încearcă să le redescopere în plan moral și spiritual Tot mai mulți cercetători din domeniul eticii recunosc, la prezent etica a devenit o cerință incisivă și universală pentru supraviețuirea omenirii Dacă admitem că lumea în care trăim are o problemă politică, ori o problemă ecologică, sau o problemă de securitate mondială, etc apoi putem conchide - soluționarea tuturor acestor probleme atârnă de modul în care este percepută și rezolvată problema morală Atât problemele mari cât și cele mici reclamă, în mod obligatoriu, recursul la etică și morală Experiența actuală ne demonstrează că cele mai multe dintre problemele cu care ne confruntăm nu pot fi rezolvate fără a face apel și la etică Un factor important ce a contribuit la creșterea interesului față de etică ține și de numeroasele probleme ale vieții: de la cele de ordin global, de ocrotire a mediului, până la cele de ordin individual - comportamentul față de semeni în circumstanțe diferite: politice, conflicte armate, afaceri, mass-media, universitate, etc Prin numeroasele și diferitele probleme, viața ne presează să recunoaștem și să luăm în considerație etica Termenul de etică denumește nu numai studiul moralei, dar el este și obiectul acesteia Important este să tratăm etica nu ca ceva îndepărtat de viața reală, REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE Viitorul unui stat, în mare parte, depinde de faptul cum el își pregătește cetățeni, businessmanii, funcționarii publici, dar mai ales, tânăra generație 98 un studiu încredințat unor savanți care sunt închiși în tumul lor de fildeș în realitate, etica ne vorbește despre valori, despre bine și rău, despre toate acțiunile și inacțiunile noastre care pot fi subiectul unor evaluări de natură etică Așadar, orice persoană care se gândește la ceea ce ar trebui sau ceea ce nu ar trebui să facă, este implicat, în mod conștient sau inconștient, în etică Dacă vom încerca să caracterizăm partea care este lipsită de etică a lumii noastre în care trăim astăzi doar în câteva cuvinte, apoi am putea spune, că există: corupție în viața politică; imoralitate în viața particulară; sărăcie sub toate formele; debusolare; disperare; minciună și nesiguranță; amenințare; violență și crimă; ură; invidie; ignoranță; insuficiență de atitudine principială; deznădejde și necredință, etc pe care noi, cu siguranță, ne dorim s-o reformăm Rolul eticii și este, anume, de a ajuta oamenii, instituțiile/organizațiile și statele să decidă ce este mai bine să facă, pe care criterii să le aleagă, care să le fie motivațiile morale în acțiunile lor spre a depăși actuala situație Un rol deosebit în rezolvarea tuturor problemelor îi revine tinerii generații, îndeosebi, studenților, care și rămân a fi partea esențială a sistemului de educație Ei (studenții) sunt cei în care societatea investește cunoștințe și, totodată, cei care pot contribui ulterior la prosperitatea societății în secolul XXI universitățile devin antreprenoria-le, ele promovează integritatea morală, libertatea academică, autonomia personală, dreptatea și echitatea, meritul și profesionalismul, onestitatea și corectitudinea intelectuală, transparența, respectul și toleranța, responsabilitatea, bunăvoința și grija, etc - toate fiind stipulate în Codurile etice universitare Mediul universitar este și trebuie să devină un mediu cu adevărat democratic Un mediu unde se recunosc și se promovează valorile, se stimulează munca intelectuală, creația științifică, unde fiecare membru acționează sincer și corect, unde actele de corupție se penalizează, unde se pregătește elita viitoare a statului și astfel, universitatea devine, cu adevărat, motorul principal al dezvoltării unei societăți și al bunăstării membrilor săi Starea socială a unei societăți, în mare parte este determinată de starea economică, de cea intelectuală și morală care există în universitate în mare parte, deprinderile dobândite de studenți în timpul studiilor țin de comportamentul lor de viitor: etic și profesional, comportament în viața publică și cea privată Dacă în instituțiile de învățământ superior cultura instituției este viciată, apoi și studenții pe viitor vor reproduce și aplica: frauda, manipularea, patemalismul, traficul de influență (acte de favoritism), tendința de a rezolva problemele profesionale prin culise, vor avea o atitudine de nepăsare (iresponsabilă) față de colegi și instituție, un comportament de clică, vor comite acte de corupție, abuz de funcție, nepotism, etc , vor fi tentați să eludă regulile morale și normele de drept Răspunsul pe care îl caută etica este legat de întrebarea: Cum ar trebui să acționeze individul în raport cu el însuși, dar și în raport cu grupul uman din care face parte, cu societatea în întregime! Etica ne învață să ne asumăm libertatea de a aprecia coerența acestui univers normativ desemnat de morală, în funcție de valorile noastre Codurile etice universitare au menirea să promoveze acea cultură a calității ce ar contribui la realizarea unui învățământ superior de calitate, ce este un bun public, demn de încrederea publică și care contribuie la îmbunătățirea continuă a calității vieții, a culturii și economiei naționale Un management etic deficitar la nivelul instituției sau organizației se traduce prin corectitudinea scăzută care stă la baza apariției sau săvârșirii numeroaselor acte de corupție Curajul civil sau social este unul dintre cele mai importante elemente ale unei democrații trăite Parlamentele alese și guvernele legitime, tribunalele independente, libertatea de exprimare și celelalte ingrediente democratice nu constituie decât o jumătate din ceea ce înseamnă democrație Cealaltă jumătate este alcătuită din felul cum oamenii aleg să-și ducă viața și ea depinde de faptul dacă există un număr suficient de cetățeni care conservă bunurile comunitare și dacă drepturile omului sunt rezervate tuturor Democrația nu poate exista decât acolo unde nu domnește amenințare și violență, ea poate exista doar acolo unde există suficienți cetățeni care sunt responsabili de menținerea dreptății și libertății, [ ] unde există oameni care reușesc să impună aceste lucruri Etica, în linii generale, include imparțialitate în exercitarea obligațiilor de serviciu, a funcției respective și rezistență la corupție Integritatea este una dintre căile ce se distinge de celelalte prin faptul că este mai corectă și mai sigură Doar urmând acest drum, al eticii și integrității, noi nu riscăm să ne rătăcim în viitor Cetățenii statelor care au înțeles acest adevăr au câștigat atât ei, cât și generațiile lor care se bucură de realizările obținute în raport cu economia și societatea viitorului, bazate pe cunoaștere, sistemul nostru de învățământ este nerelevant, el are grave probleme de calitate, eficien- TRIBUNA DISCUȚIONALA în fața incertitudinii, responsabilitatea de a străbate secolul XXI îi revine în mare măsură fiecărui individ în parte Responsabilitatea personală se va îndrepta către interior, spunând fiecărui individ că viitorul depinde de el însuși spre a se pregăti de viitor, prin formarea unei baze solide educaționale și construirea pe ea a tot restul vieții ță și echitate Nu există o cultură și stimulente pentru învățarea pe tot parcursul vieții (LLL- Life Long Lear-ning), sistemul actual de educație și cercetare nu este capabil să asigure ca țara noastră să fie competitivă și prosperă în economia cunoașterii la nivel regional și mondial Pentru cei care iau în serios universitatea este limpede un adevăr, studenții nu sunt obiect al educației, clienți sau asociați civic ai profesorilor, ci mai mult decât toate acestea împreună, ei sunt parteneri în întreprinderea comună a formării pentru performanță, a sporirii cunoașterii și a valorilor Iată de ce și tema universităților veritabile (true university), cuprinsă în Magna Charta of European University, rămâne a fi pentru viitorul țării noastre de o importanță crucială Acesta a și fost imboldul esențial care ne-a determinat să facem unele cercetării în acest domeniu Sistemul educației și cercetării prezintă unul dintre riscurile majore cu care societatea noastră se confruntă la prezent Actualmente, el nu corespunde cerințelor minime ale unei societăți și economiei europene, în care cunoașterea este marfa cea mai de preț și sursa cea mai importantă a dezvoltării economico-sociale și personale Țara noastră se confruntă cu riscuri în diverse domenii, unul dintre ele fiind și sistemul educației care nu corespunde cerințelor unei societăți și economii europene Universitățile din țară trebuie să asigure membrilor săi libertatea academică deplină, să-i protejeze împotriva ingerințelor, presiunilor și constrângerilor politice, religioase, economice, etc Ele trebuie să-și protejeze membrii săi și împotriva cenzurii, manipulărilor și persecuțiilor, în condițiile când aceștia respectă standardele științifice, legale și etice și dau dovadă de o responsabilitate profesională Semnând documentele Procesului de la Bologna reprezentanții Guvernului Republicii Moldova și responsabilii de implementarea practică a acestora, au desfășurat activități orientate spre modificarea programelor învățământului universitar în programele de studii au fost incluse discipline noi, cum ar fi: Etica profesională, Psihologia comunicării, Retorica, etc Desigur, elaborarea unui curs universitar nou necesită timp, aptitudini, experiență profesională, dar mai ales în etică unde se impune un mod de gândire, vorbire și comportament deosebit, care să nu se contrazică Adi- 99 că, într-o societate contemporană, ce se dorește a fi la un nivel moral conform cerințelor secolului XXI, se impune înlăturarea discrepanței dintre valorile morale și normele etice ce se impun întru atingerea acestor valori Morala și etica trebuie să constituie în permanență o îmbinare echilibrată, mai exact un monolit integru Doar astfel societățile vor putea progresa în noul mileniu pe care îl traversăm Fructificarea temeinică și profundă a dezideratelor valorice ale spațiului european al învățământului superior și cercetării universitare poate conduce la dobândirea unei performanțe academice, capabile să asigure competitivitatea învățământului universitar național pe arena europeană în caz contrar, este iminent riscul de a realiza o reformă decorativă, fără impact asupra calității învățământului superior național, menționează profesorul Marin Note: 1 Trecerea de la 1 septembrie 2005 la organizarea pe cicluri a instruirii universitare, aplicarea ECTS au fost legiferate în mai 2005, nomenclatorul specialităților universitare pentru ciclul I a fost adoptat de Parlament la 7 iulie 2005 La fel cu întârziere a fost aprobat și planul-cadru pentru elaborarea programelor de studii în noul format Acești factori au influențat, cu siguranță, calitatea demarării studiilor de la 1 septembrie 2005 și aplicării noului model de organizare a instruirii universitare (3-4 ani de studii de licență, 1-2 ani de studii de masterat și 3-4 ani de studii de doctorat) 2 1 Dewey, Democrația și educația, Editura Didactică și Pedagogică, București, 1972, p 302 3 G Lipovetscky, Amurgul datoriei, Etica nedureroasă a noilor timpuri democratice, Editura Babei, București, 1996, p 17 4 Ibidem 5 Din Andreas Flitner, Kinder mussen nachdenken - Lelirer mussen das anerkennen Was Kan die Schule fur democratisches Denken und Handeln tun?; în Das Parlament, 27/2004, p 16 http://www daddlos org /iiiethoden roiii/grundkurs 5 htm 6 Conform clasamentului Times Eligher Education Suppli-ment din 2007, Republica Moldova nu este plasată printre cele 500 de universități (în lume există peste 18000) 7 A se vedea: Cuvânt introductiv, Dr hab Constantin Marin, Procesul de la Bologna in Republica Moldova (2004-2007), Chi-șinău, 2008, Centrul de Strategii și Tehnologii Universitare PRO Bologna, 2008 100 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE «ВОСТОЧНОЕ ПАРТНЕРСТВО» В КОНТЕКСТЕ ЕВРОПЕЙСКОЙ ПОЛТИКИ СОСЕДСТВА Василий Андреевич САКОВИЧ, доктор хабилитат политических наук THE “EASTERN PARTNERSHIP” WITHIN THE FRAMEWORK OF THE NEIGHBORHOOD EUROPEAN POLICY The article considers the “Eastempartnership” project that isproposed by Polandand Sweden in 2007 It is analyzed the content of the project, based on the concept of a deeper EU States integration with the eas-tern neighbors within the framework of the Neighborhood European Policy It is noted that the “Eastempartnership” strategy focuses on expanding the political interaction and a wide integration in the EU economy, strengthening the energetic security and increasing financial aid to the participant States The “Eastem partnership ” project reveals some positive and negative aspects of it It is analyzed the attitude of the European Union countries and eastern neighbor countries to the project One can conclude that the implementation of the project will lead to the positive economic and social effects to the participant States Усилившееся в контексте глобализации стремление к региональному развитию значительно активизировало интерес к проекту «Восточное партнерство», с которым выступила Польша Идея данного проекта возникла после инициирования Францией плана создания Средиземноморского союза в 2007 году В начале 2008 года Польша приступила к разработке предложений по созданию механизмов для развития более глубокой интеграции ЕС с восточными соседями в рамках Европейской политики соседства Этот проект получил название «Восточное партнерство» («Wschodnie Partnerstwo», «Eastem Partnership»), С целью обеспечения поддержки своих инициатив Польша начала активные консультации со странами ЕС Швеция не только поддержала данный проект, но и стала его соавтором «Восточное партнерство» призвано сбалансировать «Барселонский процесс» и «Черноморскую синергию» Философия инициативы «Восточное партнерство» изначально определялась как стремление «поднять уровень предложений Евросоюза для своих восточных соседей» Концептуально планируется отталкиваться и развивать то, что объединяет Евросоюз и страны - восточные соседи В то же время, в рамках инициативы «Восточного партнерства» планируется реализовать подход индивидуального сотрудничества Евросоюза с каждым государством - восточным соседом Предполагается, что «Восточное партнерство» должно способствовать развитию регионального сотрудничества на нескольких уровнях: - между странами - восточными соседями ЕС; - между восточноевропейским регионом и ЕС; - на двустороннем уровне между восточноевропейскими странами и государствами ЕС Проект предусматривают создание условий для расширенного политического взаимодействия, экономической интеграции, в т ч формирования зон свободной торговли в регионе Восточной Европы в сфере услуг, производства сельскохозяйственной продукции и т д Предполагается также упростить движение рабочей силы в регионе, смягчить визовый режим вплоть до его отмены, развивать региональные контакты и взаимодействие организаций «третьего сектора» участников «Восточного партнерства» и ЕС, подписать договоры об углубленном сотрудничестве с Евросоюзом Финансирование «Восточного партнерства» предложено осуществлять из средств, выделенных на политику соседства ЕС Партнерство, по замыслу Польши и Швеции, должно объединить 27 государств ЕС, а также Украину, Молдову, Грузию, Армению, Азербайджан и Беларусь В отношении России высказывались мнения о сотрудничестве лишь в пределах местных инициатив, к примеру, решения проблем Калининграда Цель инициативы - укрепление связей Евросоюза с указанными государствами и ускорение в них процесса реформ, при использовании таких инструментов, как переговоры об отмене виз, о введении зон свободной торговли, о заключении стратегических соглашений, а также небольшие проекты по обмену студентами, защите окружающей среды, энергообеспечению В рамках проекта планируется перераспределить имеющихся у Евросоюза финансовые ресурсы на развитие сотрудничества не только с южными со TRIBUNA DISCUȚIONALA седями, но и с восточными соседями Цели сотрудничества, равно как степень вовлеченности данных регионов во взаимодействие с Евросоюзом, в значительной степени разнятся В настоящее время на южное направление сотрудничестварасходуется порядка 2/3 имеющихся у ЕС финансовых ресурсов, и лишь 1/3 - на восточное направление Авторы инициативы исходили из того, что региональный, а не страновой подход в рамках инициативы «Восточное партнерство» позволит добиться перераспределения ресурсов ЕС в пользу восточного направления сотрудничества, учитывая, что выделение отдельной «финансовой линии» под конкретную страну -восточного соседа ЕС - невозможно На начальном этапе, до момента внесения проекта «Восточное партнерство» на рассмотрение министров иностранных дел стран-членов ЕС в мае 2008 г, поддержку идее Польши и Швеции высказала Франция Отмечалась заинтересованность Германии, Великобритании и Нидерландов Подробный проект «Восточное партнерство» был представлен странам-членам ЕС в ходе встречи министров иностранных дел в Брюсселе 26 мая 2008 г В целом инициатива Польши и Швеции была одобрена Дальнейшие действия по принятию инициативы включали в качестве обязательных элементов ее одобрение всеми 27 странами-членами ЕС и разработку Еврокомиссией в тесном сотрудничестве с каждой страной - восточным соседом -предложений по наполнению инициативы При этом акцентировалась безусловная необходимость поддержки инициативы со стороны каждого государства - восточного соседа Отмечалось, что правительство каждой из вовлеченных стран-соседей имеет право поддержать либо отказаться от инициативы, выделить свои конкретные приоритеты сотрудничества с ЕС в рамках инициативы и представить свои предложения относительно сущности и содержания инициативы Представленный проект «Восточное партнерство» был заявлен как внутренний документ Евросоюза, «материал для размышлений» Его достаточно обтекаемые формулировки преследовали цель обеспечение поддержки документа всеми 27 странами-членами ЕС В частности, первоначально документ не содержал цели достижения членства стран - восточных соседей в Евросоюзе По мнению Швеции, включение в документ такой цели было бы заведомо неприемлемым для ряда стран-членов Евросоюза Отметим, что изначально Швеция не делала различий в степени участия отдельных стран - восточных соседей в предлагаемой инициативе 101 Лидеры стран ЕС в ходе Саммита Евросоюза 19-20 июня 2008 г поддержали идею развития регионального сотрудничества с восточными соседями и поручили Еврокомиссии разработать конкретные предложения и представитъ Совету ЕС весной 2009 г предложения по модальностям реализации инициативы «Восточное партнерство» В выводах Саммита подтверждается намерение ЕС осуществлять сотрудничество со странами Восточного измерения как в многостороннем, так и в двустороннем формате При этом акцент сделан на «дальнейшем продвижении регионального сотрудничества между самими странами -восточными соседями ЕС и между! ЕС и регионом Восточного измерения, а также двустороннего сотрудничества между ЕС и каждой из стран региона на основе дифференцированного и индивидуального подхода, соблюдая характер ЕПС (Европейской политики соседства) в качестве единственной и адекватной рамочной политики» Отмечается, что «это сотрудничество должно приноситъ конкретные результаты и дополнятъ уже существующее и запланированное многостороннее сотрудничество, осуществляемое в рамках ЕПС и относящееся к ЕПС, в частности Синергию Черного Моря и Северное измерение » В целом можно выделить следующие основные моменты итогового документа Саммита применительно к инициативе «Восточное партнерство» 1 Европейский Совет выбрал носящую общий характер формулировку «приветствует» вместо более сильных формулировок «одобряет» или «утверждает » 2 За основу инициативы «Восточное партнерство» принимаются рамки Европейской политики соседства Сотрудничество в рамках инициативы выступает лишь в качестве дополняющего элемента этой политики 3 Государства-члены ЕС не рассматривают инициативу в качестве неотложной меры, о чем свидетельствует установленный для Еврокомиссии срок до весны 2009 года для выработки и внесения в Совет ЕС предложений по модальностям реализации инициативы Это обусловлено наличием у Евросоюза на тот момент более важных проблем в контексте общеевропейской тематики, такие как перспективы Лиссабонского договора и повышение цен на нефть и продовольствие В ходе работы над проектом, на протяжении октября 2008 г Польша и Швеция проводили консультации по выработке подходов и предложений для последующего включения в инициативу в трех форматах: консультации со всеми странами- REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 102 соседями - акцепторами инициативы, с одной стороны, и консультации Европейской Комиссии с указанными государствами Параллельно Польша, Швеция и Еврокомиссия, которая ответственна за выработку подходов в рамках инициативы, проводили между собой внутренние консультации Авторами инициативы был разработан и направлен в октябре 2008 г в Европейскую Комиссию документ «Elaboration of the Eastem Partnership», содержащий детализированное видение содержания «Восточного партнерства» Он подготовлен с учетом ведущей роли Еврокомиссии в формировании окончательного наполнения инициативы и согласован с Чехией как председателем в ЕС в первой половине 2009 г Швеция и Польша параллельно рекомендовали Еврокомиссии провести консультации в Брюсселе и со всеми странами-соседями, затрагиваемыми данной инициативой Документ «Elaboration of the Eastem Partnership», в свою очередь, открыт для любых предложений/ замечаний как со стороны как государств-членов ЕС, так и участвующих в нем стран-соседей Швеция выступает в поддержку полноценного участия всех стран-соседей, в многостороннем формате «Восточного партнерства», включая мероприятия политического уровня Применительно к двустороннему формату уровень и варианты сотрудничества ЕС с отдельными странами-соседями существенно различаются Замысел Швеции - повысить уровень двустороннего сотрудничества для каждой конкретной страны и выровнять степень сотрудничества для всех стран-участниц инициативы Швеция позитивно оценила предложения белорусской стороны по участию в «Восточном партнерстве» Со своей стороны Президент Беларуси А Г Лукашенко заявил, что Беларусь приветствует шаги Евросоюза по инициативе Восточного партнерства1 Министр иностранных дел Республики Беларусь С Мартынов в интервью Первому национальному телеканалу отметил, что «в инициативе «Восточное партнерство» нет ничего вымученного, искусственного или каких-то нежизнеспособных конструкций» Принципиальная позиция Беларуси, как было им подчеркнуто, заключается в том, что «все компоненты многостороннего взаимодействия всего нашего региона должны осуществляться на равноправной основе»2 В декабре 2008 г Европейская Комиссия представила на рассмотрение Европейского парламента и Совета ЕС детальные предложения по развитию проекта «Восточное партнерство» В документе акцентируется стратегическое и политическое значение для Евросоюза углубления отношений с восточными партнерами посредством реализации инициативы «Восточное партнерство», которое, по убеждению Еврокомиссии, «принесет конкретные дивиденды гражданам Европы», поскольку призвано содействовать активизации реформ, интеграции рынков и сближению граждан, противодействию появления новых разделительных границ на европейском континенте Предложения Еврокомиссии предусматривают двусторонний и многосторонний аспекты реализации проекта «Восточное партнерство» Углубление двусторонних взаимоотношений предлагается проводить по следующим направлениям 1 Переход от действующих договоров о партнерстве и сотрудничестве к соглашениям об ассоциации, которые создадут более крепкие политические связи, и будут способствовать сближению национального законодательства партнеров с законодательством ЕС Такой переход будет осуществляться по мере индивидуальной готовности стран взять на себя серьезные обязательства Установлены определенные условия для начала переговоров о заключении соглашения об ассоциации: наличие достаточного прогресса в развитии демократии, верховенства закона и защиты прав человека; соответствие законодательства о выборах и практики организации и проведения выборов международным стандартам; полное сотрудничество с Советом Европы, ОБСЕ и органами ООН по защите прав человека 2 Постепенная интеграция в экономику ЕС посредством предоставления взаимного доступа на рынки Ц,елью соглашения об ассоциации между ЕС и каждым партнером станет создание глубокой и всеобъемлющей зоны свободной торговли Предполагается, что такие соглашения будут охватывать практически всю торговлю и будут нацелены на ее существенную либерализацию Ожидается также, что партнеры примут на себя ряд секторальных обязательств, например, в отношении сельскохозяйственной политики, прав интеллектуальной собственности и др 3 Содействие мобильности и увеличение безопасности на основе соответствующих соглашений Предусматривается, что визовые требования ЕС будут упрощаться поэтапно, по мере выполнения партнером ряда обязательств, направленных на обеспечение безопасности и стабильности, включая борьбу с нелегальной миграцией, коррупцией и организованной преступностью TRIBUNA DISCUȚIONALA 4 Укрепление энергетической безопасности в отношении долгосрочных поставок энергии и транзита В частности, планируется включить положения об энергетической взаимозависимости в соглашения об ассоциации, рассматривается возможность заключения с Молдовой, Грузией и Арменией индивидуальных меморандумов о взаимопонимании по вопросам энергетики (в них будут содержаться правила по обеспечению поставок энергии и транзита) Ожидается укрепление взаимодействия ЕС с Азербайджаном, а также быстрое завершение переговоров о Декларации по энергетике с Беларусью и о членстве Украины и Молдовы в Энергетическом сообществе 5 Поддержка экономического и социального развития партнеров с целью сокращения резкого неравенства между различными регионами и группами населения Комиссия ЕС предлагает, в частности, заключить меморандумы о взаимопонимании по вопросам региональной политики, которые станут основой для диалога и поддержки национальных планов развития, и установить непосредственное сотрудничество между регионами ЕС и партнеров В целях реализации многостороннего сотрудничества предлагается создание специального форума «Восточное партнерство» Предполагается, что такой форум позволит объединить страны, участвующие в проекте, предоставит возможность поделиться опытом и выработать общие позиции Планируется, что многостороннее сотрудничество будет осуществляться на четырех уровнях: встречи руководителей государств или правительств (раз в два года); ежегодные весенние встречи министров иностранных дел стран-членов ЕС и партнеров; встречи на уровне старших должностных лиц, которые занимаются проведением реформ в соответствующих областях политики (два раза в год); заседания групп, оказывающих содействие в работе старших должных лиц Кроме того, многостороннее сотрудничество будет осуществляться по четырем тематическим направлениям: демократия, надлежащее управление и стабильность; экономическая интеграция и сближение с политикой ЕС; энергетическая безопасность; контакты между людьми в целях поддержания усилий партнеров в проведении реформ в своих странах и развития сотрудничества в области науки, культуры и образования Особое внимание привлекает к себе программа по развитию энергетической безопасности Планы Еврокомиссии направлены на разработку и применение механизмов взаимной энергетической поддержки Предлагается ускорить процесс гар- 103 монизации политики и законодательств партнеров в области энергетики с европейской практикой В среднесрочной перспективе планируется создание взаимосвязанного и диверсифицированного энергетического рынка Отмечается также, что энергетическая безопасность участников проекта требует диверсификации поставок и транзитных маршрутов В этой связи планируется развивать взаимоотношения с третьими странам, в частности, со странами Центральной Азии В политическом контексте стратегия «Восточного партнерства» нацелена на значительное повышение уровня политического взаимодействия, широкую интеграцию в экономику ЕС, усиление энергетической безопасности и увеличение финансовой помощи Для выполнения намеченной программы действий в рамках инициативы «Восточное партнерство» потребуется существенная финансовая поддержка В этой связи Еврокомиссия предлагает увеличить размер финансовой помощи с 450 млн евро в 2008 г до 785 млн евро в 2013 году Программный документ Еврокомиссии «Восточное партнерство», как и сама идея польско-шведского проекта, вызвали настороженную реакцию России По мнению российских аналитиков, несмотря на то, что в представленном Еврокомиссией тексте коммюнике «Восточное партнерство» содержится положение о развитии инициативы параллельно со стратегической линией ЕС-Россия, предлагаемый сценарий действий ЕС на постсоветском пространстве «разводит» Россию с остальными «бывшими республиками СССР» «Инициатива повлечет за собой незначительное улучшение для этих (постсоветских - В С ) стран и большую долю ухудшения с Россией» - считает директор Российского института политических исследований С Марков Суть инициативы, по его мнению, заключается в «установлении политического влияния»3 Заведующий Центром политической интеграции Российского Института Европы Н Кавешников считает, что главный мотив и направленность предлагаемого Евросоюзом взаимодействия состоит в стремлении ЕС настолько перестроить политическую, экономическую и законодательную системы некоторых государств постсоветского пространства, приблизить их в «стандартам» ЕС, чтобы оставить на территории бывшего СССР только один «остров» - Россию4 Как заявил в интервью российской «Независимой газете» директор программ России и стран СНГ Германского совета по внешней политике А Рар, документ Еврокомиссии - «это самая зна- REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 104 чимая повестка дня, которую ЕС пока выработал в отношении политики на востоке Германия и Франция, которые до сих пор пытались курировать деятельность ЕС на восточном направлении, ориентировались прежде всего на сотрудничество с Россией Сейчас же мы входим в фазу, где Россию будут изолировать и оказывать на нее нажим ЕС не на шутку испугался российско-грузинской войны И вину за конфликт возлагает не только на Михаила Саакашвили А признание Москвой независимости Абхазии и Южной Осетии рассматривается как их аннексия Россией Теперь ЕС будет укреплять свою зону интересов на постсоветском пространстве», - сказал А Рар5 Наблюдатели полагают, что Москва вряд ли будет спокойно наблюдать за тем, как Евросоюз станет активно развивать демократические институты на постсоветском пространстве Выделяется четверть миллиарда евро в год на построение гражданского общества и демократических институтов в этих шести государствах В документе также говорится о создании свободной экономической зоны с этими странами, а не с Россией Таким образом, разрушается российская идея о едином экономическом пространстве на постсоветской территории Учитывая то, что «Восточным партнерством» Европа не только втягивает в свою орбиту постсоветские республики, но и, по сути, пытается ограничить влияние России на международной арене на восточном направлении», объяснимой является реакция России к данному проекту Относительно проекта «Восточное партнерство» высказываются и другие мнения о том, что заложенные в этой программе мероприятия на ближайшие годы не приведут к эффективным результатам, поскольку не предусматривается оказание прямой экономической помощи странам-соседям Вместе с тем, концепция «Восточного партнерства» нацелена на то, чтобы восточноевропейские соседи ЕС были вовлечены в гораздо более углубленное взаимодействие с ЕС по направлениям, представляющим взаимный интерес Речь идет о взаимодействии в сферах противодействия нелегальной миграции, наркотрафику, организованной преступности, взаимодействии в таможенной сфере, режимах торговли, сотрудничество по проектам в инфраструктуре: железнодорожные, автомобильные и другие пути сообщении в энергетической сфере Поэтому, есть основания предполагать, что реализация проекта «Восточное партнерство» приведет к существенным положительным экономическим и социальным эффектам для участвующих в нем государств и результаты будут ощутимы для каждого конкретного человека в плане облегчения визовых процедур, упрощения передвижения граждан, вопросов недвижимости, финансов Литература: 1 Беларусь, бизнес сегодня (по материалам агентства экономической информации Прайм-ТАСС) 3 февраля 2009 г (№ 21) 2 Интервью министра иностранных дел Республики Беларусь СН Мартынова Первому национальному телеканалу // Информационный бюллетень № 26 за 9 февраля 2009 г 3 Расширение связей ЕС со странами СНГ может разозлить Россию И http: //www ng ru/printed/211063 4 Комментарий « ФК-Новости » Россия-ЕС: «Восточное партнерство» по-брюссельски И http://www fcinfo ru/themes/ basic/materials-document asp?folder=2820&matID= 199396/ 05 12 2008 5 Еврокомиссия намерена объявитъ о «Восточном партнерстве» И http://www camarade biz/page/l/bo/16420/article html/ 03 12 2008 TRIBUNA DISCUȚIONALĂ 105 АРХИВНЫЕ И ИСТОРИОГРАФИЧЕСКИЕ ДАННЫЕ В СВЯЗИ С ГИПОТЕЗОЙ О ГАГАУЗСКО-БОЛГАРСКОМ БИЛИНГВИЗМЕ ГАГАУЗОВ Елизавета Николаевна КВИЛИНКОВА, доктор хабилитат исторических наук ARCHIVAL AND HISTORIOGRAPHICAL DATES IN CONNECTION WITH HYPOTHESIS ABOUT GAGAUZIAN-BULGARIAN BILINGUALISM OF GAGAUZIANS This article analyzes different sources that allowed us to examine the question, concerning if Gagauzians were two language in time of their migration to Bessarabia Based on numerous archival documents and histo-riographical Materials author made a conclusion, that Gagauzians from Bessarabia in the mostparthad only one language and were not able to tise Bulgarian language Язык, наряду с другими важными частями культуры, выступает как один из маркеров этнич-ности Именно язык позволяет человеку идентифицировать себя в качестве члена той или иной этнической группы, и одновременно язык позволяет идентифицировать другого как чужого, как не принадлежащего к его собственной группе Вопрос о происхождении гагаузов до настоящего времени остается дискуссионным Насчитывается более 20 гипотез, в подтверждение которых приводятся различные иногда даже самые невероятные аргументы Согласно исследованиям значительной части болгарских (И Титоров, Е Боев, И Градешлиев, Ж Стаменова и др ) и некоторых молдавских ученых (И Мещерюк), гагаузы - это отуреченные болгары, которые в во время османского господства на Балканах утратили свой родной язык (то есть болгарский), но сохранили религиозную принадлежность (православие) (Так называемая «болгарская» гипотеза о происхождении гагаузов ) В подтверждение этой теории некоторые болгарские ученые высказали точку зрения о том, что при переселении на территорию Бессарабии гагаузы были двуязычны, то есть владели болгарским языком, что, по их мнению, подтверждает болгарское происхождение гагаузов Отметим, что для гагаузов основными этнодифференцирующими признаками являются язык (тюркоязычные) и конфессиональная принадлежность (христиане) Культура гагаузов и болгар во многом схожа, что объяснятся религиозной общностью и длительным совместным проживанием в едином историко-культурном регионе В данной статье автор не рассматривает вопрос о происхождении гагаузов Целью настоящей работы является анализ сведений, содержащихся в архивных документах и в историографии, позволяющих в определенной степени рассмотреть вопрос о том, были ли гагаузы в основной своей массе двуязычны при переселении в Бессарабию? Изучение этой проблемы включает в себя два аспекта: выявление и анализ исторических источников, свидетельствующих об употреблении / или неупотреблении в XIX - начале XX в «бессарабскими гагаузами» в быту болгарского или других языков (молдавского, русского); обозначение сфер использования гагаузами болгарского языка в области традиционной обрядности и фольклора Проведенное нами в предыдущих работах исследование традиционной духовной культуры гагаузов1 позволяет говорить о том, что ее характерной чертой является использование параллельной терминологии (на гагаузском и болгарском языках) в календарной и семейной обрядности, в терминологии родства Составной частью гагаузского фольклорного наследия являются песни на болгарском языке У гагаузов Болгарии они представлены в большом объеме, поскольку что болгарский язык, будучи государственным, является средством общения, выполняет общеобразовательные и культурные функции Песни на болгарском языке, исполнявшиеся гагаузами Молдовы, в основном относятся к типу обрядовых: рождественские колядки (колинда), варианты песни в обряде вызывания дождя Пипируда, традиционные свадебные застольные песни В результате тесных этнокультурных контактов с соседними народами репертуар гагаузов Молдовы значительно обогатился песнями, исполнявшимися на молдавском языке Подавляющее их число - это новогодние колядки (хэй-хэй) По мнению болгарских ученых, наличие в гагаузском фольклоре песен на болгарском языке свидетельствует о билингвизме гагаузов2 В статье «Български народни песни от села Конгаз, Беса-рабия» (1933) Г Занетов попытался доказать, что REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE изначально в с Конгаз народные песни исполнялись только на болгарском языке3 Вряд ли можно согласиться с автором в том, что основная часть жителей села (как и других гагаузских сел) в начале XX века знала и исполняла только болгарские песни В этой же статье Г Занетов показывает процесс языковой ассимиляции болгар на примере с Конгаз Как видно из приведенных им сведений, при смешанном браке представители болгарского этноса выучивали гагаузский язык и использовали его как средство общения с односельчанами, а болгарский язык имел ограниченное хождение (только в семье при общении носителя языка со своими детьми) Таким образом, в результате тесных этнокультурных контактов и межнациональных браков в селах с численным преобладанием гагаузов происходила, в определенной степени, постепенная и естественная языковая ассимиляция болгар в гагаузских селах Это, в свою очередь, способствовало обогащению гагаузского фольклора сюжетами болгарских песен Но из этого никак не следует, что данный процесс доказывает факт утраты гагаузами болгарского языка В статье «Поглед върху етноложките изследва-ния за фолклора на гагаузите» (1999) В Матеева обращает особое внимание на то, что при исследовании культуры гагаузов необходимо учитывать характерную для них черту - билингвы Билингвизм гагаузов в фольклоре и в повседневном общении рассматривается ею как характерная черта их культуры Высказанная автором указанной статьи мысль о том, что языковой билингвизм общности может рассматриваться и в более широком контексте «в связи с понятием культурного билингвизма»4, является интересной Однако автоматическое проецирование двуязычия, характерного для гагаузов Болгарии, на гагаузов Бессарабии, без учета особенностей билингвизма тех и других, а также без принятия во внимание существующих между ними значительных различий в области фольклора, будет искажать реальную картину использования ими языков Точка зрения о билингвизме гагаузов была высказана и российским тюркологом Л А Покровской: «Усвоение гагаузами турецких и болгарских песен было возможно, с одной стороны, благодаря развившемуся среди них двуязычию, то есть знанию большинством гагаузов болгарского разговорного языка, а с другой - близости гагаузских говоров в Болгарии к местным турецким говорам»5 Однако вряд ли можно согласиться с нею в том, что заимствование сюжетов песен у болгар свидетельствует о двуязычии большинства гагаузов На наш взгляд, необходимо дифференцировать билингвизм гагаузов в соответствии с территорией их проживания Следует разделять билингвизм гагаузов Болгарии и билингвизм «бессарабских гагаузов», так как эти явления имеют различное содержание Отметим, что билингвизм (или двуязычие) означает владение человеком или основной частью представителей этноса одновременно двумя языками В этой связи вряд ли есть достаточно оснований говорить о реальном билингвизме вторых по отношению к болгарскому языку Использование «бессарабскими гагаузами» болгарского языка происходило, как мы отмечали выше, в строго фиксированных областях Несмотря на довольно широкое употребление ими терминов и обрядовых текстов, составляющих часть традиционной культуры, гагаузы в основной своей массе не использовали болгарский язык как средство общения ввиду того, что не владели им Календарные обрядовые песни заучивались колядующими механически и потому исполнялись ими с большими искажениями; при этом содержания песен сами колядующие не понимали Сведения, приведенные К Иречеком, А Мановым, Н С Державиным, подтверждают высказанную нами точку зрения Описывая языковую ситуацию в гагаузских селах Болгарии в конце XIX - начале XX в К Иречек отмечал: в Варненском округе мальчики часто пели болгарские песни, не понимая их содержания6 Практически то же самое о гагаузах Бессарабии писал в 1937 г Н С Державин: гагаузы «поют колядки по-болгарски, не зная ни одного болгарского слова»7 Сведения А Манова раскрывают этноязыковые процессы, происходившие у гагаузов Северо-Восточной Болгарии Он подчеркивал, что гагаузы твердо и упорно поддерживают свою национальность Болгарские семьи, заселившиеся в гагаузских селах, «вместо да побългарят гагаузите, сами си били погагаузчени» Далее он отмечал, что болгарские учителя в гагаузских селах вместо того, чтобы обучать болгарскому, сами выучивались турецкому и воспринимали их нравы и обычаи8 В связи с использованием гагаузами иноязычного фольклора отметим, что ситуация с исполнением ими песен на молдавском языке примерно такая же, как и с болгарскими песнями Кроме того, у «бессарабских гагаузов» довольно широко распространены термины восточнороманского происхождения (в календарной и семейной обрядности, в терминологии родства) Рассмотренные выше заимствования в области фольклора и социально-бытовой культуры являются результатом тесного этнокультурного взаимодействия га TRIBUNA DISCUȚIONALA гаузов с различными этносами, длительное время проживающими по соседству Одновременно с заимствованием некоторых земледельческих обрядов (например, в рождественской и новогодней обрядности) у соседних народов была воспринята терминология и обрядовая поэзия Обнаруженные нами материалы в Национальном Архиве РМ свидетельствуют о том, что гагаузы Бессарабии в основной своей массе были одноязычными Прежде чем приступить к цитированию архивных документов отметим, что до конца XIX века гагаузов не отделяли от болгар и фиксировали как «болгары»; язык, на котором они говорили в официальных документах обозначался как «турецкий» или «турецкое наречие»9 (Вопрос об этнической и языковой идентификации и идентичности гагаузов рассматривался нами в отдельных публикациях 1") Известные российские лингвисты (Л А Покровская, Н К Дмитриев) отмечая близость гагаузского языка к турецким балканским говорам, тем не менее относят его к самостоятельной группе тюркских языков Вопрос об использовании гагаузами языков рассмотрен автором данной статьи на документах Кишиневской Духовной Дикастерии и Консистории (Национального архива Республики Молдова), а также на материалах журнала Кишиневские Епархиальные Ведомости, поскольку он тесно связан с языком богослужения и трудностями работы в гагаузских приходах для инонациональных священников Отметим, что нам не удалось зафиксировать архивных сведений, позволяющих говорить о том, что жители гагаузских сел Бессарабии знали и использовали в быту болгарский язык Из архивных данных видно, что гагаузы переселялись в Бессарабию целыми селами вместе со своим духовенством Многие из представителей этого духовенства не были допущены Кишиневским Епархиальным начальством к совершению богослужения ввиду их несоответствия предъявляемым требованиям Им разрешено было совершать лишь требы11 В результате во многие гагаузские приходы были назначены священники иной этнической принадлежности (русские, малороссы, молдаване), не владеющие языком своей паствы Они не только не могли дать элементарных религиозных знаний на понятном для прихожан языке, но даже не в состоянии были полноценно исповедовать их С начала XIX в , то есть практически сразу же после переселения в Бессарабию во многих гагаузских селах остро стоял вопрос о назначении в приход священника, знающего их язык, так как прихожан не устраивало то, что такой важный 107 религиозный обряд, как таинство исповеди совершался формально От жителей различных гагаузских колоний в 1810-1820-е годы в Дикастерию было направлено много прошений о назначении в их села священников «нашей нации»12, понимающих их язык Поступали также прошения (1826 г ) о разрешении прихожанам исповедоваться не у местного священника, а у другого духовника (Михаила Петрова), «знающего по-турецки»13 Однако только в редких случаях Дикастерия принимала по таким вопросам положительное решение14 Несомненно, данная политика не могла не отразиться на общем состоянии религиозности В одном из архивных документов отмечалось, что жители колонии Бешалма - «болгары, говорящие по-турецки», при богослужении в церкви «ничего не понимают и не имеют благоповедения при слушании Слова Божьего»15 Ввиду сложности в общении с прихожанами дьячок с Бешалма Н Гончаренко просил перевести его в другой приход Однако просителю в переводе было отказано на том основании, что его вторая причина - «скудные доходы» не убедила духовное начальство в необходимости перевода16 Сведения о том, что языческие обряды сохраняются ввиду незнания прихожанами других языков, на которых можно произносить поучения, отмечалось и в донесении, поданном на имя архиепископа Иринарха в 1848 г: прихожане в Комрате не понимают поучений, произносимых на русском, а больше понимают молдавский язык, хотя, будучи болгарами, говорят на турецком языке17 В материалах дел указанных фондов (ф 205, 208) имеются отказы священников работать в гагаузских селах Одной из причин для такого отказа служило незнание ими языка прихожан Так, в прошении о переводе из колонии Бешалма Буджакского уезда в с Гасан-Батыр (дело за 1823-1824 гг ) священник Каневский указал на трудности в работе из-за незнания им языка, на котором говорят прихожане - «на турецком наречии» Здесь же отмечается, что некоторые из них говорят по-молдавски18 Это позволяет высказать предположение о том, что среди жителей села, возможно, были и молдаване Вместе с тем, в результате тесных контактов с местным населением часть гагаузов могла в определенной степени овладеть молдавским языком на бытовом уровне и стать двуязычной (впрочем, думается, что их число было незначительным) Возможно, что часть жителей этого села прежде проживала в имениях молдавских бояр за Прутом В деле за 1823-1824 гг священника Кишиневского болгарского Вознесенского собора И Батку, REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE переведенного (согласно распоряжению Консистории) в колонию Белград, имеется его прошение о переводе на прежнее место работы, то есть в г Кишинев В качестве причины священник назвал незнание им языка жителей, что создавало для него огромные трудности в работе: «жители тамошние все имеют наречие на турецком языке, а иные вовсе болгарского языка не разумеют По причине незнания мною турецкого языка не могу быть почти между бессловесными для меня прихожанами»19 На основании содержащихся в документе сведений можно предположить, что часть жителей соседних с Белградом колоний, которые посещали, причащались и исповедовались в Белградском соборе (возможно, и определенная часть жителей самого Белграда) не знала по-болгарски Учитывая этот факт, становится понятным, какие из прихожан не владели болгарским языком В деле о переводе священнослужителей и монашествующих в другие приходы Кишиневской епархии за 1819-1820 гг имеется прошение пономаря колонии Кубей И Телеуцы, который просил перевести его в другое село, так как «там болгарские переселенцы 1818 г говорят на турецком языке и он лишается дневного пропитания»2" Очевидно, что в основе данного прошения лежит незнание местным духовенством языка прихожан Конкретное указание на то, что гагаузы были одноязычными, имеется в очерке священника с Твардица П Казанаклий, который придерживался «болгарской» точки зрения о происхождении гагаузов В связи с описанием в Кишиневских епархиальных ведомостях в 1873 г обычаев и обрядов прихожан своего прихода он уточнял: «национальность твардицкая не гагаузы, именующиеся только болгарами, а собственно болгары, говорящие на болгарском языке гагаузы - эта категория болгар, по местному сказанию, произошла от смешения болгарского племени с турецким По местному же сказанию, эти последние болгары вовсе не говорят по-болгарски»21 Аналогичные свидетельства за более поздний период приведены в отчете (за 1891 г ) благочинного 1 округа Измаильского уезда С Топалова Он писал о «затруднениях, встречающихся при собеседовании» священника с Старо-Трояны с прихожанами, «где поселяне говорят на турецком языке, мало понимая русский язык, и то мужчины, а женщины совсем не понимают других языков»22 На основании архивных документов видно, что небольшая часть гагаузов-переселенцев по этнической принадлежности идентифицировала себя на первых порах после переселения с греками (подробнее об этом см 23) Некоторые из них владели греческим языком и грамотой24 В А Мошков писал о том, что из-за Дуная гагаузы переселялись вместе со своим духовенством -преимущественно священниками-греками25 Так, в клировой ведомости гагаузской колонии Чиш-мекиой (за 1838 г ) при указании количества жителей записано: «колонистов-булгар» 165 дворов; священником же в селе - Иоанн Дмитриев Вец «из греков»26 Вместе с тем отметим, священники «из греков»27, работавшие в гагаузских селах Бессарабии, общались с прихожанами на понятном для них языке, которые использовали в быту гагаузский язык Об этом наглядно свидетельствуют данные, приведенные священником церкви с Гайдар Бендерского уезда Е Нефталимовым В своем сообщении, по поводу посещения в 1873 г их прихода Преосвященнейшим Павлом, Епископом Кишиневским и Хотинским, он писал: «я передавал архипастырские наставления народу на понятном им турецком языке»28 Согласно записям в клировой ведомости прихода с Гайдары, указанный священник также был из «из греков»29 С конца XIX в в гагаузских приходах работали в основном священники иной этнической принадлежности, что отмечается В А Мошковым: « между новейшим бессарабским духовенством встречаются чаще всего малороссы и молдаване Священники же из гагаузов пока еще очень редки 3" Клировые ведомости за 1909 г подтверждают приведенные им сведения31 Красноречивым является описание В А Мошковым взаимоотношений инонациональных священников с прихожанами «Священник, - писал он, - долго прослуживший в гагаузском селе, конечно, научается говорить со своей паствой на их родном языке, но вначале или разговаривает с ними по-молдавски, где понимают этот язык, как в с Конгаз и в Эту-лии, или же разговаривает только с теми из своих прихожан, которые говорят по-русски В таких случаях, как мне рассказывал из своей практики один русский священник, бывает очень затруднительна исповедь «Выучишь, - говорил он, - с голоса несколько вопросов по-гагаузски и задаешь их то одному исповеднику, то другому, смотря по вдохновению А что мне на это отвечают вопрошаемые, одному Аллаху известно»32 По сути, трудность в общении между местным духовенством и прихожанами являлась одной из причин, по которой первые обращались к Епархиальному начальству с прошениями о переводе их из гагаузского села в другой приход Другим более важным аргументом для Епархиального начальства было то, что священник знающий язык прихожан более эффективно сможет бороться против TRIBUNA DISCUȚIONALA стремительно распространяющегося протестантизма Так, в прошении М Грекова за 1918 г о назначении его священником в с Баурчи подчеркивалось: «я по происхождению гагауз и говорю на их языке »33 Вместе с тем отметим, что в начале XX в вопрос о назначении в приход «своего» священника в известной степени был активизирован революционными событиями в Российской империи, которые сопровождались движением крестьян на национальных окраинах Иногда сельские общества на основании принятого ими решения «избираем и одобряем» сами пытались назначить в свой приход «своего» священника, владеющего их языком (который, как правило, был выходцем из их же этнической среды)34 При этом использовали различные методы борьбы за свои интересы, например, отказывались выделять плату прежнему священнику и т д 35 Данные за конец XIX в - начало XX в , относящиеся к области образования, также свидетельствуют о том, что «бессарабские гагаузы» были одноязычными Так, в рапортах благочинных за 1891 г в связи с трудностями усвоения учениками-инородцами религиозных знаний, истин веры, заповедей и молитв на русском языке36 отмечены села, населенные «так называемыми гагаузами, говорящими на турецком языке» (в 4 округе Ак-керманского уезда - Александровка, Димитровка, Татар-Копчак)37 Из других документов за этот же период видно, что отделение гагаузов шло по языковому признаку38 В отчетах за 1911-1914 гг (того же фонда) приведены данные о процессе преподавания Закона Божьего в мужских и женских училищах и школах Бессарабской губернии В них даны конкретные цифры количества учащихся Довольно часто по гагаузским селам фигурирует формулировка «все дети гагаузы», например, в селах: Старо-Трояны, Татар-Копчак, Бульбоки (2 окр Изм у ), Волка-нешты, Курчи, Димитровка, Чадыр-Лунга, Джол-тай, Конгаз, Томай, Александровка (Саталык-Хаджи), Авдарма и др 39 В этих же документах подчеркнуты трудности, возникшие в ходе обучения «детей-инородцев», в частности, гагаузов По некоторым из сел дана информация, что учебная программа успешно усвоена, но по отдельным селам отмечается, что «в младших отделениях программа не может быть выполнена успешно по той причине, что дети, по нации гагаузы, поступают в школу без всякого знания русского языка и с большим трудом выучиваются говорить на нем»4" Приведенные нами данные не исчерпывают вопроса об одноязычности или двуязычности гагаузов в указанный период Несомненно, что вопрос 109 требует дальнейшего исследования На основании приведенных данных, позволяющих рассмотреть ситуацию с языковым вопросом в некоторых гагаузских и смешанных гагаузско-болгарских селах, можно говорить о том, что в начале XIX в (и позже), гагаузы Бессарабии в основной своей массе были одноязычными, то есть не владели болгарским языком (подробнее см 41) Реальное двуязычие, на наш взгляд, могло существовать главным образом в смешанных гагаузско-болгарских селах и семьях Аналогичное мнение было высказано молдавским историком И Ф Греком42 Из собранных нами этнографических данных следует, что до середины XX века из-за языкового барьера контакты и смешанные браки с болгарами не имели у гагаузов Болгарии особого распространения По словам информаторов с Кичево, родители давали сыну благословение на брак в случае, когда девушка могла изъясняться на «тюркчя» и, естественно, была единоверкой (христианкой) При этом они добавляли, что «из соседних болгарских сел у них было не много сватов, а вот из квартала Кестрич (г Варна) и из с Орешак их было много Позже, когда гагаузы овладели болгарским языком, они стали брать невест и из соседних болгарских сел»43 С увеличением межэтнических браков и усилением функциональной значимости болгарского языка в с Кичево значительно усилился процесс утраты гагаузского языка и фольклора Аналогичные сведения о функционировании болгарского языка в гагаузских селах Болгарии и заключении межнациональных браков (между гагаузами и болгарами) приводятся болгарским этнографом С Средковой44 На территории Бессарабии до середины XX века межэтнические браки между гагаузами и болгарами, согласно сведениям А В Шабашова, также не получили широкого распространения45 В настоящем у гагаузов Болгарии наиболее часто используемый для общения язык - болгарский Довольно сложно найти информатора, знающего песни на родном языке; многие из них забыты Зачастую они предлагают спеть песни на болгарском языке Это, по словам информаторов, связано главным образом с распространением и расширением системы школьного образования Гагаузский язык используется в основном лишь пожилыми людьми в тех селах Болгарии, где гагаузы составляют большинство населения Поколение среднего возраста понимает родной язык, но уже не говорит на нем или же говорит с трудом О том, что у гагаузов Болгарии, в результате происходивших объективных (и некоторых субъективных) про- REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 110 цессов, использование родного языка ограничено кругом поколения старшего возраста, мы писали в предыдущих публикациях46 Однако языковая ситуация не во всех селах одинакова Например, в с Генерал Кантарджиево редко, но все же встречаются пожилые гагаузы, не владеющие / или слабо владеющие болгарским языком (о чем сообщили респонденты)47 В отмеченном населенном пункте гагаузский язык, народные песни сохранились несколько лучше, чем в остальных исследованных нами селах Это объясняется, вероятно, особым географическим расположением указанного населенного пункта (его удаленностью от путей сообщения и даже некоторой изолированностью от соседних сел); сложившимися историческими условиями - довольно длительным временем нахождения села в составе румынской Добруджи (до Второй Мировой войны), во время которого болгарский язык, по сообщениям информаторов, не употреблялся Таким образом, приведенные нами факторы в целом в немалой степени способствовали сохранению функциональной значимости родного языка и традиционной обрядности В селах Болгарево и Орешак общение людей старшего возраста также нередко происходит на гагаузском языке Что касается «бессарабских гагаузов», то в настоящее время в смешанных гагаузско-болгарских селах Молдовы и юга Украины они в той или иной степени владеют болгарским языком на бытовом уровне (как и болгары гагаузским) О реальном билингвизме гагаузов Молдовы можно говорить по отношению к русскому языку48, который является средством общения С его помощью гагаузы получают знания в школах и вузах, а также происходит его приобщение к мировым культурным ценностям В современный период в Автономном национально-территориальном образовании «Гагауз Ери» с большими трудностями, но все же идет процесс возрождения народной культуры и языка Гагаузский язык, история и литература преподаются в качестве самостоятельных предметов в школах и вузах Он сохраняет свою функциональную значимость как язык общения в быту и активно используется различными поколениями В заключении отметим, что обнаруженные нами архивные материалы не дают оснований говорить о гагаузско-болгарском билингвизме гагаузов при переселении в Бессарабию И это вполне объяснимо, так как на Балканах во время османского господства знание болгарского языка для гагаузов не было актуальным (Вероятно, больше оснований говорить о болгарско-турецком билингвизме ) Вместе с тем, в архивных документах (первая половина XIX в ) и в историографии (начало XX в ) имеются отдельные упоминания о том, что некоторая часть населения гагаузских сел Бессарабии в определенной степени владела молдавским языком (Конгаз, Этулия, Бешалма, Комрат) В результате сложившихся исторических условий и тесного этнокультурного взаимодействия гагаузов с молдаванами происходило проникновение в гагаузский язык и культуру молдавских терминов, фольклора и обрядов (например, колядование с бухаем на Новый год - хэй-хэй, празднование Дня чеснока и др ) Источники и литература: 1 Квилинкова Е Н , Гагаузы Молдовы и Болгарии (Сравнительное исследование календарной обрядности, терминов родства и фольклора), Chișinău, 2005, 308 с ; Квилинкова Е Н , Традиционная духовная культура гагаузов: этнорегио-нальные особенности, Кишинев, 2007, 840 с 2 Занетов Г , Български пародии песни от с Конгаз, Бе-сарабия, в Списание на Б Ш, Кн XLV, № 22, София, 1933, с 121-144; Матеева В , Поглед върху етноложките изследва-ния за фолклора на гагаузите, в Български фолклор, Кн 1-2, София, 1999, с 103-110 3 Занетов Г , Указ, соч , с 130 4 Матеева В , Указ, соч , с 104,108,112 5 Покровская Л А , Чернышева М Б , Народные песни гагаузов, М , 1989, с 5 6УУреч ек УІ ,ПътуваниянаБългария, София, 1974, с 890 7 Державин Н С О наименовании и этнической принадлежности гагаузов, в Советская этнография, 1937, № 1; (переиздание, Кишинев, 2005, с 14 ) 8 Манов А , Потеклото на гагаузите: техните обичаи и нрави, В две части, Варна, 1938, с 35 9 Национальный архив Республики Молдова (далее - НА РМ), ф 205, он 1, ед хр 4156; ф 205, он 1, ед хр 4153; ф 205, он 1, ед хр 2556 л 73, 13; Кёппен П , Хронологический указатель материалов для истории инородцев Европейской России, СПб , 1861, с 63; Державин Н С О наименовании и этнической принадлежности гагаузов, в Советская этнография, 1937, № 1, с 80 10 Квилинкова Е Н , О принципе двойной самоидентификации гагаузов в прошлом и настоящем, в Курсом изменяющейся Молдовы / Материалы I Российско-Молдавского симпозиума «Трансформационные процессы в Республике Молдова Постсоветский период», посвященного 40-летию этносоциологических исследований, 25-26 сентября 2006 г , Комрат, М , 2006, с 264-283; Квилинкова Е Н, Некоторые вопросы идентификации и идентичности гагаузов, в Ежегодник Института межэтнических исследований, Т VI, Chișinău, 2006, с 98-103; Квилинкова Е Н , Традиционная духовная культура гагаузов: этнорегиональные особенности, Кишинев, 2007, с 375-417 11 НА РМ, ф 208, он 14, ед хр 1, л 133-136 (за 1838 г ) 12 НА РМ, ф 205, он 1, ед хр 2069 (за 1818 г , с Татар-Копчак); ф 205, он 1, ед хр 2556 (за 1819-1820 гг : с Кубей, Баурчи, Бешалма); ф 205, он 1, ед хр 4156 (за 1823-1824 гг); ф 205, он 1, ед хр 4153 (за 1823 г); ф 205, он 1, ед хр 1232, л 1 13 НА РМ, ф 205, он 1, ед хр 5093, л 4 14НАРМ, ф 205, он 1,ед хр 1232, л 1 15 НА РМ, ф 205, он 1, ед хр 2556, л 19, 108 TRIBUNA DISCUȚIONALA 16 Там же 17 Деятельность архиепископа Иринарха в период управления им Кишиневской епархией (1844-185 8), в Кишиневские Епархиальные Ведомости, 1911, № 33-34, с 1150 18 НА РМ, ф 205, оп 1, ед хр 4156, л 1, 1 об 19 НА РМ, ф 205, оп 1, ед хр 4153, л 9-10 20 НА РМ, ф 205, оп 1, ед хр 2556, л 19, 108 21 КЕВ, 1873 №18 С 693 22 НА РМ, ф 208, оп 4, ед хр 1716, л 92 23 Квилинкова Е Н , Традиционная духовная культура гагаузов: этнорегиональные особенности, Кишинев, 2007, с 375-396 24 НА РМ, ф 44, оп 1, ед хр 343, л 24, 29; ф 44, оп 1, ед хр 602, л 7 25 Мошков В А , Гагаузы Бендерского уезда Этнографические очерки и материалы, в Этнографическое обозрение, 1901, №4, с 29 26 НА РМ, ф 208, оп 14, ед хр 1, л 1-5 27 НА РМ, ф 208, оп 14, ед хр 1 (за 1838 г ); НА РМ, ф 208, оп 14, ед хр И (за 1858 г ) 28 Нефталимов Е , Посещение Его Преосвященством Пре-освященнейшим Павлом, Епископом Кишиневским и Латинским, церкви в селении Гайдар Бендерского уезда, 25 апреля 1873 года, в Кишиневские Епархиальные Ведомости, 1873, № 12, с 497 29 НА РМ, ф 208, оп 10 ед хр 20, л 40 30 Мошков В А , Гагаузы Бендерского уезда, в Этнографическое обозрение, 1901, № 4, с 29 31 НА РМ, ф 208, оп 10, ед хр 134 (за 1909 г ) 32 Мошков В А Гагаузы Бендерского уезда // ЭО, 1901 №4 С 29 33 НА РМ, ф 208, оп 19, ед хр 595, л 1 34 НА РМ, ф 208 оп 3, ед хр 5485 (за 1918 г) 35 НА РМ, ф 208, оп 33, ед хр 5485; ф 208, оп 19, ед хр 595, л 1; и др 111 36НА РМ, ф 208, оп 4, ед хр 1716, л 86-90 37 НА РМ, ф 208, оп 4, ед хр 1716, л 76 38 НА РМ, ф 208, оп 4, ед хр 1716, л 93-95, 99-100 39 НА РМ, ф 208, оп 3, ед хр 4723 л 8, 54, 55, 81, 83, 343-351; ф 208, оп 4, ед хр 4056, л 19, 21,29, 106 и др 40НА РМ, ф 208, оп 3, ед хр 4723, л 54, 55 41 Квилинкова Е Н , О принципе двойной самоидентификации гагаузов в прошлом и настоящем, в Курсом изменяющейся Молдовы, М , 2006, с 281; Квилинкова Е Н , Традиционная духовная культура гагаузов: этнорегиональные особенности, Кишинев, 2007, с 413 42 Грек И Ф , Этноним «гагауз» и глоттоним «гагаузский язы» (Этногенез и этническая история гагаузов в XIX-начале XX вв в условиях Бессарабии), в Курсом развивающейся Молдовы Материалы II Российско-Молдавского симпозиума «Культура адаптации и адаптация культуры», 20 апреля 2007 г, Комрат, Т 2, М , 2007, с 263-264 43 Полевые материалы автора - Квилинковой Е Н , Болгария: с Кичево Бошков Д К 44 Средкова С , На трапеза при гагаузите, в Българска етнология, 2000, Бр 1, с 68 45 Шабашов А В , Гагаузы: система терминов родства и происхождение народа, Одесса, 2002, с 347 46 Квилинкова Е Н , Традиционная духовная культура гагаузов: этнорегиональные особенности, Кишинев, 2007, с 396-417; Квилинкова Е Н , Гагаузы Молдовы и Болгарии (Сравнительное исследование календарной обрядности, терминов родства и фольклора), Chișinău, 2005, с 8 47 Полевые материалы автора - Квилинковой Е Н , Болгария: с Генерал Кантарджиево Анастасова Н С , Тодорова А И 48 Губогло М Н Русский язык в этнополитической истории гагаузов, М , 2004,432 с 112 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE RECENZIE ASUPRA LUCRĂRII „DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC” (ÎN SCHEME), AUTOR CONFERENȚIAR UNIVERSITAR DOCTOR, Natalia Chirtoacă Lucrarea reprezintă un model foarte reușit de manual în domeniu, cu o largă arie de cuprindere, absorbind în cadrul celor 26 de capitole și într-un format restrâns întregul drept internațional clasic, precum și anumite ramuri mai recente și puțin examinate în manualele de specialitate sau chiar în premieră Autoarea, pe baza unei analize temeinice și a unei sinteze riguros științifice, îmbină în mod remarcabil tot ceea ce este esențial și necesar de însușit pentru fiecare din cele 26 de capitole - începând cu noțiunea și sistemul dreptului internațional și terminând cu dreptul internațional procesual - cu armonia, echilibrul si proporționalitatea de rigoare între aceste capitole Sunt, de asemenea, de reținut, logica desăvârșită, caracterul profund sugestiv al fiecăreia dintre cele 26 de scheme cu subdiviziunile lor, precum și așezarea și repartizarea grafică ingenioasă a acestora Dincolo de ceea ce este în general examinat în literatura de specialitate, autorul aduce o serie de precizări, sublinieri, elemente inedite, interconexiuni, exemplificări concrete, opinii personale, impunând lucrării un caracter personalizat, subliniindu-se chiar din prefață (cuvânt înainte), în mod corect, eficiența dreptului internațional, importanța și rolul armonizator al acestuia față de legislația națională, precum și finalitatea dreptului internațional Parcurgerea lucrării este captivantă și incitantă, determinând înțelesuri, conexiuni și orizonturi clare pentru cititori, evidențiind cu prisosință ceea ce autorul își propune, și anume să acorde o atenție deosebită problemelor teoretice, inițiind cititorii în terminologia dreptului internațional public prin explicarea noțiunilor, conceptelor, instituțiilor și mecanismelor acestui drept, care să-i ajute să-și dezvolte o gândire independentă și să decidă pe baza normelor și principiilor dreptului internațional Preocuparea de a explica noțiunile, conceptele și conexiunile dintre acestea este prezentă încă din primul capitol privitor la: „Noțiunea și sistemul dreptului internațional'’, în care se fac referiri la: societatea internațională, relațiile internaționale și îndeosebi la dreptul internațional, care este examinat nu numai sub aspect conceptual, ci și evolutiv, ca și al particularităților și scopurilor sale, precizându-se și sistemul acestui drept; toate acestea fiind urmate de interesante precizări și dezvoltări în capitolele 2, 3, 4, 5 Aceleași preocupări adecvate obiectului capitolelor respective îl vor întâmpina pe cititor în continuare, referitor la: Izvoarele dreptului internațional (7); Noțiunea și sistemul principiilor dreptului internațional (8); Populația în dreptul internațional (9); Dreptul internațional al drepturilor omului (10); Teritoriul în dreptul internațional (11); Dreptul mării (12); Dreptul internațional aerian (13); Spațiul extraatmosferic și dreptul spațial (14); Dreptul tratatelor (15); Dreptul diplomatic și consular (16); Dreptul organizațiilor internaționale (17); Soluționarea pașnică a diferendelor internaționale (18); Răspunderea internațională a statelor (19); Dreptul internațional al mediului (20); Dreptul internațional umanitar (21); Dreptul internațional penal (22); Dreptul internațional economic (23); Dreptul securității internaționale (24); Colaborarea internațională a statelor în sfera tehnico-științifică (25); Dreptul internațional procesual (26) Din analiza pe conținut a lucrării atrag în mod special atenția o serie de precizări, dezvoltări, opinii și soluții, cum sunt: clasificarea bine gândită a normelor dreptului internațional; opinia cu privire la o categorie nouă (netradițională) a subiectelor de drept internațional cu personalitate juridică internațională limitată la anumite domenii, ele nefiind veritabile subiecte de drept internațional; o mai bună formulare și precizare a rolului fiecărui principiu fundamental al dreptului internațional și a interacțiunilor dintre acestea; stabilirea categoriilor de drepturi ale omului în raport de anumite criterii minuțios determinate; o mai bună sistematizare a zonelor maritime și a regimului juridic specific fiecărei zone; interesante și clare sunt și schemele privind clasificarea tratatelor, etapele încheierii, ca și încetarea tratatelor; dreptul diplomatic și consular, precum și dreptul organizațiilor internaționale beneficiază de cele mai reușite sinteze și reprezentări cu scheme Subliniem că sunt foarte utile și binevenite completările aduse lucrării prin includerea unor domenii mai recente, cum sunt dreptul internațional al mediului, dreptul internațional umanitar, dreptul internațional penal, dreptul internațional economic, capitole care redau cu acuratețe principalele instrumente juridice în materie, sintetizând totodată principiile specifice fiecărei ramuri de drept și, după caz, alte noțiuni, limite, mecanisme și consecințe juridice ale unor conduite neconforme normelor de drept în materie în final remarcăm spiritul permanent de observare și orientare către viitor, către ceea ce este nou în domeniu a autorului, concretizate îndeosebi în cadrul ultimelor trei capitole, și anume cel referitor la dreptul securității internaționale, care dincolo de noțiuni și principii, pune la îndemâna cititorului un sistem al securității colective atât la nivel global, cât și regional, cu toate mecanismele și coordonatele politice și juridice; cel privind colaborarea internațională a statelor în sfera tehnico-științifică, unde sunt identificate direcțiile principale și formele colaborării, precum și temeiul juridic al colaborării internaționale; iar ultimul capitol relativ la dreptul internațional procesual prezintă un interes major, sub aspectul noutății, al necesității și utilității sale practice, precum și al modului de prezentare, reținând, dincolo de noțiunile esențiale, izvoarele de bază, principiile speciale și alte principii în materie, clasificarea normelor procesuale după o serie de criterii, care cu greu ar putea fi omisă de către cei care, în temeritatea lor, s-ar angaja în elaborarea unor studii ulterioare în materie Un exemplu concludent, oarecum recent care ilustrează în mod strălucit rolul și semnificația regulilor de procedură îl constituie modul de desfășurare a lucrărilor celei de a treia Conferințe ONU asupra dreptului mării, în conformitate cu propriile reguli de procedură (reguli ce au fost adoptate chiar de conferință) care au stabilit între alte inovații importante și adoptarea consensului ca mijloc principal de luare a deciziilor RECENZII 113 lor pe toată perioada desfășurării conferinței, la vot recurgându-se numai când nu a fost posibil consensul, ca și constituirea unor grupuri de lucru, negocieri pe probleme specifice mai mici și mai puțin formale, care s-au dovedit a fi mai eficiente decât reuniunile plenare Evident că eficiența regulilor de procedură a fost din plin relevată de-a lungul timpului și în activitatea organelor ONU, în cadrul multor organizații internaționale, dar mai ales în dreptul internațional penal și desigur în primul rând și în mod necesar în activitatea curților și tribunalelor internaționale în concluzie, putem afirma cu toată convingerea că parcurgerea celor 26 de capitole - cu o bibliografie reprezentativă, atent selectată și actuală - evidențiază pe deplin atât caracterul comprehensiv al lucrării, cât și elementele de noutate, precum și folosirea unei metodologii adecvate, ceea ce recomandă lucrarea ca fiind una modernă, în acord cu stadiul relațiilor internaționale, ca și cu cerințele și schimbările din mediul internațional actual și din perspectivă Ca atare, este o lucrare care va servi nu numai în procesul educațional formativ al studenților, ci și altor specialiști din domeniul juridic, al politologici sau chiar din alte domenii, precum și cetățenilor de rând care pot fi interesați de relațiile internaționale și organizarea vieții internaționale de ansamblu Prof univ dr Dumitra POPESCU, Doctor Honoris Causa cd Academiei de Științe a Moldovei, Universitatea „ Titu Maiorescu ”, București, România 114 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE DAREA DE SEAMĂ DESPRE ACTIVITATEA CONSILIULUI ȘTIINȚIFIC SPECIALIZAT DH 15 12 00 10- 24 06 04 DIN CADRUL INSTITUTULUI DE ISTORIE, STAT ȘI DREPT AL ACADEMIEI DE ȘTIINȚE A MOLDOVEI ÎN ANUL 2008 Consiliului Științific Specializat DH 15 12 00 10- 24 06 04 instituit în cadrul Institutului de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei prin ordinul CNAA din 29 iunie, 2006 nr 161 CȘS cu dreptul de a examina teze de doctor și doctor habilitat în domeniul dreptului la specialitatea 12 00 10 - drept internațional public, consemnează următoarele: 1 Pe parcursul anului 2008 conform ordinelor emise de CNAA privitor la constituirea Consiliilor Științifice Specializate, Consiliul Științific Specializat DH 15 12 00 10- 24 06 04 a examinat în ședințele de susținere publică 5 teze de doctorat Tezele au fost prezentate de trei cetățeni ai Republicii Moldova și de doi cetățeni ai României în aceste Consilii Științifice Specializate au fost desemnați referenți oficiali - cadre științifice și didactice din Republica Moldova și România Numărul total de referenți a constituit 10 persoane Dintre aceștia, titlul științific și științifico-didactic de profesor universitar îl dețin - 7 persoane 2 Pe perioada anului 2008 activitatea de cercetare s-a desfășurat în cinci direcții: • Convențiile internaționale ce reglementează dreptul de autor și drepturile conexe și implementarea acestora în sistemul național de drept; • Neutralitatea - parte componentă a sistemului de securitate colectivă; • Protejarea teritoriului de stat și prevenirea modificărilor teritoriale ilicite în dreptul internațional; • Nerecurgerea la forță în sistemul relațiilor internaționale; • Unele probleme de aplicare a principiului distincției în dreptul internațional umanitar; Scopul cercetărilor în cadrul primei direcții a fost orientat spre analiza concepțiilor, ipotezelor, afirmațiilor doctrinare ale specialiștilor în materia dreptului de autor și a drepturilor conexe prin prisma tratatelor internaționale la care Republica Moldova este parte, scoțând în evidență lacunele existente în legislația republicii și propunând soluții eficiente, care ar fi în concordanță cu normele internaționale Inovația științifică a studiilor în această direcție o constituie analiza unor aspecte legate de încercarea statelor de a reglementa, prin intermediul tratatelor, relațiile dreptului de autor caracteristice unei etape în dezvoltarea umanității Valoarea practică și aplicabilitatea rezultatelor cercetărilor pot servi drept bază pentru elaborarea recomandărilor și stabilirea poziției Republicii Moldova referitor la negocierile privind semnarea unor tratate, inclusiv necesitatea aderării la acestea Lucrarea își propune să contribuie la înțelegerea convențiilor internaționale din domeniu și preluarea unor reglementări utile legislației țării noastre De asemenea, lucrarea se adresează persoanelor din învățământul juridic și cercetătorilor științifici Rezultatele cercetării pot servi în procesul de elaborare a unor noi proiecte de acte normative naționale sau internaționale, în scopul reglementării problemelor dreptului de autor și ale drepturilor conexe Cea de-a doua direcție de cercetare a avut drept scop cercetarea detaliată a conceptelor de neutralitate și securitate colectivă pe calea analizării lucrărilor științifice în materie precum și prin argumentarea indicațiilor practice în vederea afirmării rolului neutralității permanente atât pe plan național cât și pe cel internațional, scopul primordial, totodată, fiind realizarea legăturii dintre statutul de neutralitate și mecanismele de asigurare a securității colective a statelor Noutatea științifică constă în efectuarea unui studiu amănunțit al neutralității permanente în speranța că acesta va contribui la elaborarea unor codificări internaționale în materie, deoarece cea realizată prin convențiile de la Haga este pentru moment cel puțin contestată și declarată învechită Pentru moment este necesară o nouă concepție a neutralității ținând cont de evoluția dreptului internațional public și de situația de la începutul secolului XXI, care va trebui să răspundă la întrebarea de importanță majoră: care este natura și volumul obligațiilor care sunt impuse statelor permanent neutre? Prin prezenta lucrare a fost conturat răspunsul la această întrebare anume pornind de la practica stabilită a statelor - modele a neutralității permanente, cum sunt Elveția, Austria De asemenea, au fost propuse pentru analiză așa subiecte delicate cum ar fi volumul obligațiilor financiare pe care statul neutru poate să le angajeze pe timp de pace și război, participarea forțelor armate a statelor neutre la operațiunile de menținere a păcii ș a Aplicabilitatea rezultatelor cercetărilor pot servi la elaborarea unei baze conceptuale viabile a statutului de neutralitate permanentă a Republicii Moldova Ele pot fi privite în calitate de recomandări adresate NOUTĂȚI ȘTIINȚIFICE n5 organelor de resort pentru ameliorarea cadrului legislativ în materie precum și pentru o conturare precisă a direcțiilor politicii externe a Republicii Moldova în vederea afirmării pe plan internațional a statutului de neutralitate permanentă De asemenea, sperăm că studiul nostru va atrage atenția juriștilor pentru a le permite aprofundarea problemelor pe care le-am ridicat, și pentru a transpune rezultatele în domeniul dreptului internațional Cea de-a treia direcție de cercetare a avut drept scop de a analiza problematica complexă a protejării teritoriului de stat în contextul formării de noi state, împotriva modificărilor teritoriale ilicite, rolul principiilor integrității teritoriale și inviolabilității frontierelor de stat, a regimurilor juridice ale frontierelor de stat, în interzicerea și prevenirea modificărilor teritoriale ilicite De asemenea, de a reliefa importanța teritoriului pentru state ca element constitutiv natural locuit de popoare și națiuni aflate la originea formării lor, evoluția modalităților de modificare a teritoriilor statale și a ordinii juridice exercitată ca autoritate a statelor asupra teritoriului Inovația științifică a cercetărilor efectuate este reprezentată de analiza interdisciplinară și integratoare a evoluției conceptului și naturii juridice a teritoriului, în corelație cu cea a statului, frontierelor și modificărilor teritoriului de stat, afirmarea și consacrarea principiilor integrității teritoriale și inviolabilității frontierelor, ca principii fundamentale ale dreptului internațional Valoarea practică și aplicabilitatea rezultatelor cercetărilor constă în utilitatea aprofundării conceptelor de teritoriu, teorii patrimoniale, modificări teritoriale, integritatea, inviolabilitatea și regimurile juridice ale frontierelor Tema cercetată constituie și un instrument de lucru pentru specialiștii în dreptul internațional, studenți, doctoranzi și practicieni în domeniu, remarcându-se prin stilul concis și acuratețea ideilor, bazată pe surse documentare și bibliografie adecvate, menite să susțină aprofundarea și dezvoltarea acestor concepte Cea de-a patra direcție de cercetare a avut drept scop analiza și modul de aplicare a normei imperative constând în interzicerea amenințării cu forța și a folosirii acesteia în relațiile dintre state pornind de la evoluția concepțiilor juridice și politice privind consacrarea și conținutul principiului nerecurgerii la forță și la amenințarea cu forța în sistemul relațiilor internaționale Inovația științifică a cercetărilor efectuate este reprezentată de o cercetare complexă în domeniul analizei principiului nerecurgerii la forță în relațiile internaționale și interferenței cu următoarele ramuri de drept: dreptul umanitar, drepturile omului, dreptul conflictelor armate, dreptul diplomatic, analizându-se factorul intervenției umanitare și determinându-se conținutul și limitele ei în cadrul dreptului internațional Valoarea practică și aplicabilitatea rezultatelor cercetărilor constă în faptul că cercetarea aduce o contribuție în clarificarea unor controverse legate de problematica situațiilor în care se poate recurge în mod legal la folosirea forței armate, putând servi la localizarea unor dificultăți și contribui la găsirea unui mijloc optim de soluționare pașnică a eventualelor diferende, fapt ce ar conduce la o mai largă destindere pe arena mondială și formarea unor generații de juriști cu experiență în acest domeniu Cea de-a cincea direcție de cercetare a avut drept scop de a efectua o analiză complexă și detaliată a problemelor de garantare a respectării principiului distincției în contextul conflictelor armate contemporane, examinând cadrul de norme cufundare și convenționale care consacră principiul distincției prin prisma problemelor de aplicare în conflictele de tip nou Inovația științifică a cercetărilor efectuate a fost determinată de nivelul și gradul redus de studiere în doctrina juridică autohtonă și cea de peste hotare a problematicii respectării principiului distincției Sinteza problemelor complexe pe care le ridică conflictele contemporane ca sferă de aplicare a dreptului internațional umanitar reprezintă un element inovativ care conferă valoare prezentei cercetări Valoarea practică și aplicabilitatea rezultatelor cercetărilor se manifestă prin fundamentarea doctrinar-teoretică, realizată prin examinarea și analiza diferitor opinii, ipoteze, concepții și afirmații ale reprezentanților diverselor școli de drept internațional, și fundamentarea practico-aplicativă a cercetărilor, ce rezultă din identificarea aspectelor practice Investigația a servit drept suport pentru elaborarea unui concept teoretic despre racordarea legislației naționale la cea internațională cu referire la garantarea respectării principiului distincției, rezultatele inovaționale bazându-se pe un șir de propuneri de lege ferenda Sintetizând lucrările de cercetare științifică susținute în ședințele Consiliului Științific Specializat pe parcursul anului 2008, putem conchide că rezultatele obținute de cercetători au atât o importanță teoretică, cât și practică pentru domeniul dreptului internațional public, prin formularea, în mod special, a unor propuneri consecvente în acest sens REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 3 Date despre tezele de doctor în științe examinate: Nr Numele, prenumele pretendentului Titlul tezei Specialitatea Data susținerii 9 Numele, prenumele conducătorului științific 1 ȚÎGANAȘ Ion, Republica Moldova Convențiile internaționale ce reglementează dreptul de autor și drepturile conexe și implementarea acestora în sistemul național de drept 12 00 10 - drept internațional public 01 03 2008 Burian Alexandru, doctor habilitat în drept, profesor universitar 2 DORUL Olga, Republica Moldova Neutralitatea -parte componentă a sistemului de securitate colectivă 12 00 10 - drept internațional public 19 04 2008 Burian Alexandru, doctor habilitat în drept, profesor universitar 3 MEREUTĂ Mihai, România Protej area teritoriului de stat și prevenirea modificărilor teritoriale ilicite în dreptul internațional 12 00 10 - drept internațional public 19 04 2008 Osmochescu Nicolae, doctor în drept, conferențiar universitar 4 GOGU George Dan, România Nerecurgerea la forță în sistemul relațiilor internaționale 12 00 10 - drept internațional public 17 05 2008 Balan Oleg, doctor în drept, conferențiar universitar 5 IOVIȚA Alexandrina, Republica Moldova Unele probleme de aplicare a principiului distincției în dreptul internațional umanitar 12 00 10 - drept internațional public 06 12 2008 Burian Alexandru, doctor habilitat în drept, profesor universitar Președinte al CȘS DH 15 12 00 10- 24 06 04 Alexandru Burian, doctor habilitat, profesor universitar Secretar al CȘS DH 15 12 00 10- 24 06 04 Natalia Chirtoacă, doctor, conferențiar universitar NOUTĂȚI ȘTIINȚIFICE n7 ДОКЛАД ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СПЕЦИАЛИЗИРОВАННОГО НАУЧНОГО СОВЕТА DH 15 12 00 10-24 06 04 ИНСТИТУТА ИСТОРИИ, ГОСУДАРСТВА И ПРАВА АКАДЕМИИ НАУК МОЛДОВЫ ЗА 2008 ГОД Специализированный научный совет DH 15 12 00 10-24 06 04 создан в рамках Института Истории, Государства и Права Академии наук Молдовы, решением Национального Совета по Аккредитации и Аттестации (НСАА) от 29 июня, 2006 № 161 СНС с правом на анализ кандидатских и докторских диссертаций в области права, специальность 12 00 10 - международное публичное право, отмечает следующее: 1 На протяжении 2008 г , согласно принятым решениям НСАА о создании Специализированного Научного Совета DH 15 12 00 10-24 06 04, Специализированный Научный Совет рассмотрел на открытых заседаниях по защите 5 докторских диссертаций Диссертации были представлены тремя гражданами Республики Молдова и двумя гражданами Румынии На данных Специализированных Научных Советах были назначены должностные лица - научные и образовательных кадры Республики Молдова и Румынии Общее число докладчиков 10 человек Из них, научный титул и титул научного - преподавателя профессора имели 7 участников 2 В течение 2008 г исследовательская работа была проделана в 5 областях: • Международные конвенции, регулирующие авторское право и смежные права и их применение в системе национального законодательства; • Нейтралитет - составная часть коллективной системы безопасности; • Защита территории и предотвращения незаконных территориальных изменений в области международного права; • Неприменение силы в системе международных отношений; •Некоторые проблемы реализации принципа разграничения в области международного гуманитарного права; Цель исследований в рамках первого направления ориентирована на анализ понятий, гипотез, доктринальных утверждений специалистов в области авторского права и смежных прав в свете международных договоров, участницей которых является Молдова; были отмечены существующее пробелы в законодательстве республики и, предложены эффективные решения, которые будут соответствовать международным нормам Научная новизна исследований в рамках данного направления, представляет анализ некоторых аспектов, связанных с попытками государств регулировать при помощи договоров, отношения авторского права, что характерно одному из этапов развития человечества Практическая значимость и применимость результатов исследований могут служить основой для разработки рекомендаций и определения позиции Республики Молдова на переговорах по подписанию договоров, в том числе о необходимости их соблюдения Работа призвана внести вклад в понимание международных конвенций в этой области, и принятие целесообразного решения для законодательства нашей страны Кроме того, работа адресуется лицам с юридическим образованием и научным исследователям Результаты исследования могут служить базой при разработке некоторых новых проектов, национальных или международных правовых актов, в целях регулирования вопросов авторского права и смежных прав Второе направление исследования было направлено на подробное изучение концепции нейтралитета и коллективной безопасности на основе анализа научных работ и посредством практических указаний о роли постоянного нейтралитета, как в национальном, так и в международном плане Вместе с тем, основная цель исследования, заключается в поисках связей между статусом нейтралитета, а также механизмами обеспечения коллективной безопасности государств Научная новизна заключается в проведении тщательного анализа постоянного нейтралитета в надежде, что это будет способствовать принятию некоторых международных кодексов по этому вопросу, потому как уже принятое, согласно Гаагской конвенции, по крайней мере, в настоящее время немного оспаривается и объявлено устаревшим В настоящее время необходимо принятие новой концепции нейтралитета, с учетом эволюции международного публичного права и ситуации начала XXI века, которая должна ответить на вопрос большой важности: какова природа и объем обязательств, налагаемых на государства, которые являются постоянно нейтральными? Данная работа содержит ответ на этот 118 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE вопрос, именно исходя из установившейся практики государств - моделей постоянного нейтралитета, таких как Швейцария, Австрия Также были исследованы такие тонкие вопросы как финансовые возможности, которыми может располагать государство в ходе войны и мира, участие вооруженных сил нейтрального государства в действиях по поддержанию мира и т д Применение результатов исследования может служить при разработки устойчивой концептуальной основы статуса постоянного нейтралитета Республики Молдова Они могут рассматриваться в качестве рекомендаций, адресованных подведомственным органам для улучшения законодательной базы и точного разграничения направлений во внешней политики Республики Молдова по подтверждению на международном уровне статуса постоянного нейтралитета Кроме того, мы надеемся, что наше исследование обратит на себя внимание юристов, и позволит им провести более глубокое исследование проблем, которые были затронуты нами для осуществления результатов в области международного права Третье направление исследования имело целью проанализировать комплексный вопрос о защите государственной территории в контексте формирования новых государств в борьбе против незаконных территориальных изменений, роль принципов территориальной целостности и нерушимости государственных границ, правовых режимов государственных границ, в вопросах запрещения и предупреждения незаконных территориальных изменений А также для того, чтобы подчеркнуть важность территорий для государств как естественной составляющей, населенных народами и нациями, находящиеся у истоков его формирования, эволюцию процедур внесения поправок в развитие территорий государства и правопорядка, как власти, что распространяется на территорию государств Научная новизна проведенных исследований представлена междисциплинарным и интегративным анализом концепции развития и правовой природы территории, в соответствии с государственной границей и территориальными изменениями, а также установление и подтверждение принципов, территориальной целостности и нерушимости границ, в качестве основополагающих принципов международного права Практическая значимость и применимость результатов исследований является полезным в углублении территориальных концепций, имущественных теорий, территориальных изменений, целостности, нерушимости и правовых режимов границ Исследованная тема представляет собой инструмент для профессионалов, работающих в области международного права, студентов, аспирантов и специалистов-практиков в этой области, это подчеркивается кратким стилем и точными идеями, основанными на документальных источниках и необходимой библиографии, которая углубляет и развивает эти понятия Четвертое направление исследования было направлено на анализ и способ применения нормативной нормы, заключающейся в запрещении угрозы силы и ее использования в отношениях между государствами, начиная с развития правовых и политических концепций, касающихся содержания принципа неприменения силы и угрозы силой в системе международных отношений Научная новизна проведенных исследований представлена комплексным изучением принципа неприменения силы в международных отношениях со ссылкой на следующие ветви права: гуманитарное право, права человека, право вооруженных конфликтов, дипломатическое право, анализируя фактор гуманитарного вмешательства, определяя его содержание и границы в рамках международного права Практическая значимость и применимость результатов исследований заключается в том, что исследование делает свой вклад в прояснение спорных вопросов, связанных с ситуациями, в которых на законных основаниях возможно использование вооруженной силы, что может служить обнаружением некоторых трудностей, и будет способствовать поиску оптимального пути решения любых споров мирным путем, что приведет к более широкой разрядке на международной арене и формированию поколения юристов, имеющих опыт работы в этой области Пятое направление исследования направлено на проведение всеобъемлющего и детального анализа ситуаций, которые гарантируют соблюдение принципа различия в контексте современных вооруженных конфликтах, исследуя нормативные нормы и нормы обычного права, которые освещают принцип проведения различия в свете конфликтов нового типа Научная новизна проведенных исследований обусловлена низким уровнем и степенью изученности проблемы соблюдения принципа различия, как в рамках местной правовой доктрины, так и зарубежной Синтез серьезных проблем, которые вызваны современными конфликтами, как сфера применения международного гуманитарного права, представляет собой новый элемент, что в свою очередь, придает значимость данному исследованию NOUTĂȚI ȘTIINȚIFICE n9 Практическая значимость и применение результатов исследования выражено через доктринально-теоретическое обоснование, полученное на основе изучения, анализа различных мнений, предположений, концепций и утверждений представителей различных школ международного права, и посредством практическо-прикладного обоснования исследований, что вытекает из определения практических аспектов Исследование послужило базой в разработке теоретической концепции о соответствии национального законодательства международному, ссылаясь на гарантию соблюдения принципа проведения различия; полученные результаты основаны на ряде предложений lege ferenda Проанализировав исследовательские работы, которые были защищены на заседаниях Специализированного Научного Совета в 2008 году, можно заключить, что результаты, достигнутые исследователями в области международного публичного права, имеют как теоретическое значение, так и практическое, что выражается в формулировании последовательных предложений 3 Данные кандидатских диссертаций в исследованных науках: № Имя, фамилия претендента Название диссертации Специальность Дата защиты Имя, фамилия научного руководителя 1 Цигэнаш Ион, Республика Молдова Международные конвенции, регулирующие авторское право и смежные права и их применение в национальной правовой системе 12 00 10 - международное публичное право 01 03 2008 Александр Буриан, доктор юридических наук, профессор 2 Дорул Ольга DORUL Olga, Республика Молдова Нейтралитет - составная часть системы коллективной безопасности 12 00 10 - международное публичное право 19 04 2008 Александр Буриан, доктор юридических наук, профессор 3 Михай Мереуцэ, Румыния Защита государственной территории и предотвращение территориальных изменений в международном праве 12 00 10 - международное публичное право 19 04 2008 Осмокеску Николае, кандидат юридических наук, доцент 4 Гогу Георгий Дан, Румыния Неприменение силы в системе международных отношений 12 00 10 - международное публичное право 17 05 2008 Олег Балан, кандидат юридических наук, доцент 5 Александрина Иовица, Республика Молдова Некоторые проблемы применения принципа проведения различия в международном гуманитарном праве 12 00 10 - международное публичное право 06 12 2008 Александр Буриан, доктор юридических наук, профессор Председатель Специализированного Ученого Совета DH 15 12 00 10- 24 06 04 Секретарь Специализированного Ученого Совета DH 15 12 00 10- 24 06 04 Александр Буриан, доктор юридических наук, профессор Наталья Киртоакэ, кандидат юридических наук, доцент 23 12 2008 г 120 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE THE REPORT OF ACTIVITY OF SPECIALIZED SCIENTIFIC COUNCIL DH 15 12 00 10-24 06 04 OF THE INSTITUTE OF HISTORY, STATE AND LAW OF THE ACADEMY OF SCIENCES OF MOLDOVA Specialized Scientific Council DH 15 12 00 10-24 06 04, created within the framework of Institute of History, State and the Law of the Academy of Sciences of Moldova, through the decision made by the National Council on Accreditation and Attestation (NCAA) from June, 29th, 2006 № 161, SSC with the right to the analysis candidate and theses for a doctor's degree in the field of the law, specialty 12 00 10 - the internațional public law, marks the following: 1 Throughout 2008, according to accepted decisions by NCAA on creation of Specialized Scientific Council DH 15 12 00 10-24 06 04, Specialized Scientific Council has considered five theses for a doctor's degree on public meetings Dissertations have been presented by three citizens of the Republic of Moldova and two citizens of România Within the framework of Specialized Scientific Councils, officials - scientific and scientific-pedagogical personnel of the Republic of Moldova and Romania have been appointed Total number of lecturers was 10 persons From them, the scientific title and a title of scientific teacher - professor had seven participante 1 Within 2008 a research work has been done in 5 areas: • The International conventions regulating the Copyright both the adjacent rights and their application in system of the național legislation; • The Neutrality - a component of collective security system; • Protection of territory and prevention of illegal territorial changes in internațional law area; • Non-use of force in system of internațional relations; Some problems of realization of a principie of differentiation in the field of the internațional humanitarian law; The purpose of researches within the framework of the first direction is focused on the analysis of concepts, hypotheses, doctrine statements of experts in the field of the Copyright and the adjacent rights in the light of the internațional contracts which participant is Moldova; the existing lacunas in the republic legislation have been noted, effective decisions which will correspond to the internațional norms are offered Scientific novelty of researches within the framework of the given direction represents the analysis of some aspects connected with attempts of the States to regulate by means of contracts, Copyright relations that is characteristic to one of stages of mankind development The practicai importance and applicability of results of researches can form a basis for working out of recommendations and definition of the positions of the Republic of Moldova at negotiations on signing of contracts, including the necessity of their observance Research urged to bring the contribution to understand-ing of the internațional conventions to this area, and acceptance of the expedient decision for the legislation of our country Besides, the work is addressed to persons with the juridical education and to scientific researchers Results of research can form base by working out of some new projects, național or internațional legal acts, with a view of regulation the questions on the Copyright and the adjacent rights The second direction of research has been directed on detailed studying of the concept of a neutrality and collective security on the basis of analysis of scientific works and by means of practicai instructions on a role of a permanent neutrality, as in a național, and internațional plan At the same time, the research main objective consists in ties' searches between the neutrality status, and also mechanisms of maintenance of collective security of the States Scientific novelty consists in carrying out of the careful analysis of a permanent neutrality in hope that it will promote acceptance of some internațional codes on this question therefore as already accepted, according to the Hague convention, at least, now it is a little challenged and is declared as outdated Now acceptance of the new concept of neutrality, taking into account evolution of the internațional public law and a situation of the beginning of the XXI-st century should answer a question of the big importance: what are the nature and volume of the obligations imposed on the States that have permanent status of neutrality? The given work con-tains the answer to this question, proceeding from the established practice of the States - models of permanent neutrality, such as Switzerland, Austria Also such delicate questions as financial possibilities which the state can have during war and peace, participation of armed forces of the neutral state in actions on maintenance of peace etc have been investigated NOUTĂȚI ȘTIINȚIFICE 121 Application of results of research can serve at working out of a steady conceptual basis of the status of a permanent neutrality of the Republic of Moldova They can be considered as the recommendations addressed to subordinated bodies for improvement of legislative base and exact differentiation of directions in foreign policy of the Republic of Moldova on acknowledgement at the internațional level of the status of permanent neutrality Besides, we hope that our research will attract attention of lawyers, and will allow them to spend more in-depth problems' study that have been mentioned by us for results realization in the field of internațional law The third direction of research had for an object to analyze a complex question on protection of the state territory in a context of formation of the new States in struggle against illegal territorial changes, a role of principles of territorial integrity and indestructibility of frontiers, legal regimes of frontiers, in questions of prohibition and the prevention of illegal territorial changes And also to underline the importance of territories for the States as the natural component, populated by the people and nations, its formations being at sources, evolution of procedures of entering of amendments in development of territories of the state and the law order, as the authority that extends on the territory of the States Scientific novelty of the spent researches is presented by the interdisciplinary and integrative analysis of the concept of development and the legal nature of territory, according to frontier and territorial changes, and also an establishment and acknowledgement of principles, territorial integrity and indestructibility of borders, as basic principles of internațional law The practicai importance and applicability of results of the researches is useful in deepening of territorial concepts, property theories, territorial changes, integrity, indestructibility and legal regimes of borders The investigated theme represents the tool for the professionals, working in the field of internațional law, stu-dents, post-graduate students and experts in this area, it is underlined by short style and the exact ideas based on documentary sources and the necessary bibliography that deepens and develops these concepts The fourth direction of research has been directed on the analysis and a way of application of the standard norm consisting in prohibition of threat of force and its uses in relations between the States, since development of legal and political concepts, conceming the content of principie of non-use of force and threat by force in system of the internațional relations Scientific novelty of the spent researches is presented by complex studying of a principie of non-use of force in the internațional relations referring to following branches of the law: the humanitarian law, human rights, law of armed conflict, diplomatic law, analyzing the factor of humanitarian intervention, defining its subject and borders within the framework of internațional law The practicai importance and applicability of results of researches consists that research does the con-tribution to clearing of the questions at issue connected with situations in which the use of armed force on the lawful bases is probably, that can serve as detection of some difficulties, and will promote a search of optimum way of the decision of any disputes by peaceful way that will lead to wider discharge on internațional scene and to formation of generation of the lawyers having an operațional experience in this area The fifth direction of research is directed on carrying out of the universal and detailed analysis of situations that guarantee observance of the principie of distinction in a context of modem armed conflicts, investi-gating standard norms and norms of common law which shine a principie of distinction in the light of conflicts of new type Scientific novelty of the reached researches is caused by a low level and degree of scrutiny studying of a problem on observance of the principie of distinction, within the context of the local legal and foreign doctrine Synthesis of serious problems that are caused by modem conflicts as the sphere of application of the internațional humanitarian law represents a new element that in tum, gives the importance to the given research The practicai importance and application of results of research is expressed through the doctrine-theo-retical substantiation received on the basis of studying, the analysis of various opinions, assumptions, concepts and statements of representatives of various schools of internațional law, and by means of a practical-applied substantiation of researches that follows from definition of practicai aspects Research has formed as a base in working out of the theoretical concept about conformity of the național legislation to internațional one, referring to a guarantee the observance of the principie of distinction; the received results are based on a number of offers of the lege ferenda Having analyzed research works which have been defended at sessions of Specialized Scientific Council in 2008, it is possible to conclude that the results reached by researchers in the field of the internațional public law, have both theoretical, and practicai value that is expressed in a formulation of consecutive recommendations REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE 3 The data of theses in the investigated Sciences: № Name, surname of the applican Theme of Thesis Specialty Date of defense Name, surname of the supervisor 1 ȚÎGANAȘ Ion, the Republic of Moldova The internațional conventions regulating both Copyright and adjacent rights and their application in the național legal system 12 00 10-intemational public law 01 03 2008 Alexandru Burian, doctor of jurisprudence, full professor 2 DORUL Olga, the Republic of Moldova Neutrality a component of collective security system 12 00 10-intemational public law 19 04 2008 Alexandru Burian, doctor of jurisprudence, the full professor 3 MEREUȚĂ Mihai, Romania Protection of the state territory and prevention of territorial changes in internațional law 12 00 10-intemational public law 19 04 2008 Osmochescu Nicolae, candidate of Jurisprudence, assistant professor 4 GOGU George Dan, Romania Non-use of force in system of internațional relations 12 00 10-intemational public law 17 05 2008 Oleg Balan, candidate of Jurisprudence, assistant professor 5 IOVIȚA Alexandrina, the Republic of Moldova Some problems of application of the principie of distinction in the internațional humanitarian law 12 00 10-intemational public law 06 12 2008 Alexandru Burian, doctor of jurisprudence, the full professor President of SSC DH 15 12 00 10- 24 06 04 Alexandru Burian, doctor of Jurisprudence, full professor Secretary of SSC DH 15 12 00 10- 24 06 04 Natalia Chirtoacă, candidate of Jurisprudence, assistant professor 23 12 2008 NOUTĂȚI ȘTIINȚIFICE 123 CERINȚELE PRIVIND PUBLICAȚIILE 9 9 Stimați colegi! Vă reamintim cerințele privind manuscrisele prezentate spre publicare: 1 Articolul sau studiul se prezintă sub formă de manuscris (în două exemplare) și în format electronic (WinWord) Pe manuscris se indică data prezentării (revizuirii) articolului Manuscrisul este semnat de către autor 2 Textul: Word, Times New Roman; Font size 12; Space 1,5 Paginile urmează a fi numerotate 3 Referințele: Notele bibliografice se prezintă la sfârșitul textului în formă originară: numele autorului, denumirea lucrării, anul și locul ediției, pagina în format electronic: Word, Times New Roman; Font size 10; Space 1 4 Volumul: textului articolului sau studiului științific să nu depășească Ic a , aproximativ 20 de pagini, comunicărilor științifice -10-12 pagini; al recenziilor maximum 5 pagini 5 Rezumat Articolele trebuie să fie însoțite în mod obligatoriu de rezumate traduse în limbi de circulație internațională (engleză, rusă) în volum până la 200 de cuvinte în format electronic: Word, Times New Roman; Font size 11; Space 1 (Comunicările mici și recenziile nu conțin asemenea rezumate) 6 Extras din procesul verbal al ședinței catedrei (secțiilor, sectoarelor instituțiilor academice) cu recomandarea spre publicare 7 Recenzia articolului cu recomandarea spre publicare prezentată de 1-2 specialiști cu grad științific de doctor/doctor habilitat în domeniul respectiv (pentru doctoranzi și competitori) 8 Materialul ilustrativ se prezintă în format A4, în formă grafică clară, cu numerotarea poziției fiecărui obiect, însoțit de o legendă Fotografiile și desenele trebuie să fie numerotate și însoțite de explicații 9 Date despre autor: a Numele, prenumele; b Data, luna, anul nașterii; c Gradul și titlul științific; d Locul de muncă cu indicarea funcției; e Datele CPAS (codul asigurării sociale); f Adresele de la serviciu și domiciliu, cu indicarea: telefon, fax, e-mail; g Datele buletinului de identitate; h Codul personal de identificare i Numele, prenumele și titlul articolului în limbile română, engleză și rusă 10 Manusrisele și varianta în format electronic pot fi prezentate direct la Colegiul de redacție al Revistei (IISD al AȘM, 31 August str , 82, MD-2012, Chișinău, MD 2012) sau expediate prin e-mail: aburian@mail md; alexandruburian@mail ru; alexandruburian@yahoo com Telefon: (37322) 23-44-17 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE ТРЕБОВАНИЯ К ОФОРМЛЕНИЮ РУКОПИСЕЙ Уважаемые авторы! Напоминаем требования к оформлению рукописей, представляемых для опубликования: 1 Рукопись представляется в двух экземплярах вместе с ее электронной копией (программный редактор WinWord) 2 Текст должен быть отпечатан через 1 5 компьютерных интервала 14 шрифтом, сноски - 10 шрифтом Страницы должны быть пронумерованы 3 Нумерация сносок постраничная, сквозная 4 Автором текст статьи (цитаты, цифры, сноски) должен быть вычитан и сверен 5 Объем статьи и информация о научных конференциях не должен превышать 20-22 машинописных страниц, научного сообщения - 10-12, а рецензии - 5 страниц 6 К рукописи должны прилагаться: 1) справка об авторах (соавторах) с указанием: а) фамилии, имени, отчества; б) числа, месяца, года рождения; в) ученой степени, ученого звания; г) основного места работы, должности; д) номера страхового свидетельства Пенсионного фонда (CPAS); е) домашнего и служебного адресов и телефонов; ж) паспортных данных (серия, номер, кем и когда выдан); з) персонального идентификационного номера 2) транслитерация фамилии и инициалов автора и перевод заглавия рукописи на английский язык 3) резюме статьи на английском, русском и молдавском языках (до 200 слов) 4) Рецензия и выписка из протокола заседания кафедры о рекомендации к печати (для аспирантов, докторантов и соискателей) 7 Автором должен быть подписан первый экземпляр рукописи 8 Рукописи, направленные автором на доработку, подлежат возврату в редакцию в рекомендованный срок с производственными изменениями и исправлениями в тексте (в отпечатанном виде) и с электронной копией 9 Рецензии присылаются вместе с рецензируемыми книгами В противном случае рецензии опубликованы не будут 10 Статьи направляются по почте (не заказной) на адрес редакции: МД 2012, Республика Молдова, Кишинев, ул 31 августа 1989 года, № 82 или по электронной почте: alexandruburian@mail md; аіе-xandruburian@mail ru; alexandruburian@yahoo com ; buriana@km ru Телефон: (+37322) 23-44-17; Fax: (+37322) 23-41-45 NOUTĂȚI ȘTIINȚIFICE 125 REQUIREMENTS REGARDING SCIENTIFIC PUBLICATINOS Dear colleagues! We want to remind you the requirements regarding manuscripts presented for publication: 1 The article or the study presented in written (two copies) and electronic formats (WinWord) On the written version to be indicated: date of presentation (revision) of the article The written version is signed by the author 2 The text: Word, Times New Roman; Font size 12; Space 1,5 Pages shall be numbered 3 References: bibliographical notes to be presented at the end of the text in the original form: author’s name, work's title, year and place of publication, page In electronic format: Word, Times New Roman; Font size 10; Space 1 4 Length: article of study text shall not exceed 20-22 pages; for scientific presentations -10-12 pages; for reviews - maximum 5 pages 5 Summary Articles shall be obligatorily accompanied by a summary translated into an internațional language (English and Russian), comprising not more then 200 words In electronic format: Word, Times New Roman; Font size 11; Space 1 (Short presentations and reviews do not contain such summaries) 6 Extract from minute of the chair's meeting (sections, sectors of the academic institutions) 7 Review to the article with the recommendation for publication, presented by 1-2 professionals holding the scientific degree of Doctor in Law/Doctor Habilitat in the corresponding field (for doctoral students and competitors) 8 Illustrative material to be presented in A4 format, in a clear graphic form, the position of each object numbered, accompanied by a legend Photographs and pictures shall be numbered and accompanied by expla-nations 9 Data about the author: j Name, sumame; k Date, month, year of birth; l Degree or scientific title; m Working place with the indication of fimction; n CPAS data (code of the social Insurance); o Working and home addresses, with the indication of the telephone, fax, e-mail; p Data from the Identity Cârd; q Personal Identification Code; r Title of the article in Romanian, English and Russian languages; 11 Written and electronic versions can be presented directly to the Editorial Board (IHSL of the ASM, 82, 31 August Str , MD-2012, Chișinău, Republic of Moldova) or sent by e-mail: aburian@mail md; alexan-druburian@mail ru; alexandruburian@yahoo com Telephone:(37322)23-44-17 126 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE DATE DESPRE AUTORI BAIEȘUAurel Doctor în drept, conferențiar universitar la Catedra Drept internațional și Dreptul relațiilor economice externe, Universitatea de Stat din Moldova BEREGOI, Natalia Magistru în relații internaționale, doctorand, cercetător științific stagiar, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei BURIAN, Alexandru Doctor habilitat în drept, profesor universitar, consultant științific principal, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei BURIAN, Cristina, Magistru în drept, doctorand, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei//Academia Diplomatică din Madrid (Spania) CARA, Aliona Magistru în drept, doctorand, cercetător științific stagiar, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei CHINDIBALIUC, Oleana Magistru în relații internaționale, doctorand, cercetător științific stagiar, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei GROSU, Ruslana Magistru în drept, competitor, cercetător științific stagiar, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei HARUȚA Anna Magistru în drept, doctorand, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei KOVALEVA, Natalia Doctor în pedagogie, lector superior, Universitatea de Stat din Orenburg (Federația Rusă) KVILINKOVAElizaveta doctor habilitat în istorie, Institutul Patrimoniului Cultural al Academiei de Științe a Moldovei LAZARI Constantin Doctor în drept, conferențiar universitar, Institutul de Stat de Relații Internaționale din Moldova NICHIFOR, Rodica Magistru în relații internaționale, cercetător științific stagiar, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei POPESCUDUMITRA Doctor în drept, profesor universitar, Universitatea „Titu Maiorescu”, București, România, Doctor Honoris Causa al Academiei de Științe a Moldovei (România) SACOVICI Vasilii Doctor habilitat în științe politice, Ambasador Extraordinar și Plenipotențiar al Republicii Belarusi în Republica Moldova (Belarusi) TIMCENCO Liliana Doctor în drept, profesor la Catedra Drept internațional și drept comparat, Universitatea Academică din Kiev a Academiei Naționale de Științe a Ucrainei (Ucraina) TSOUKALAS Constantinos Doctor în drept, Profesor universitar la Universitatea din Atena (Grecia) ȚARALUNGA Victoria Competitor, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei, lector superior universitar la Catedra de Drept Public, Universitatea de Stat “A Russo” din Bălti 9 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE Publicație periodică științifico-teoretică și informațional-practică fondată de Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei, Universitatea de Studii Europene din Moldova, Institutul de Stat de Relații Internaționale din Moldova și Asociația de Drept Internațional din Republica Moldova ISSN 1857-1999 Apare de 4 ori pe an Nr 1, 2009 o Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale , 2009 ISSN 1857-1999 REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNATIONAL Șl RELAȚII INTERNATIONALE Chișinău, Republica Moldova Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1, 2011 WZX MOLDOVENEASCA Gestionarea politică internă, însoțită de reforme democratice (eficientă) Aici merită de atras atenția asupra faptului că, existența unui regim politic democratic crează condiții de: manifestare a pluralismului etnic, religios și cultural; a spiritului public dezvoltat și a unei societăți civile mature Deasemenea, în aceste condiții, putem vorbi de o administrație publică eficientă; coerență social-economică; statut social stabil; grad scăzut de inamiciție între grupurile sociale din stat și dintre state Dacă să vobim la nivel ideatic, atunci toți acești factori, luați împreună, contribuie la fundamentarea tradiției istorice de lipsa a unei voințe de conflict In același timp, datorită faptului că bisericile, asociațiile sau grupurile religioase pot deveni actori ale căror acțiuni pot influența evoluția securității - și nu numai la nivel național, ci și regional sau global -, relația biserică-stat este influențată pozitiv din punct de vedere al securității, atunci când acești actori acceptă valorile statului democratic, domnia legii și ordinea de drept > Gestionarea politico-militară internă, preponderent violentă (ineficientă) > Internaționalizarea conflictelor și gestionarea internațională, cu mijloace politice sau politico-militare, inclusiv, prin operații de pace Tendința actuală este de elaborare a unor norme și de creare a unor mecanisme internaționale de prevenire, gestionare a conflictelor violente și de reconstrucție post-conflict Reieșind din dinamica mediului de securitate post război rece182, conflictele religioase se prezintă arareori în formă pură In cele mai multe situații, scopurile, obiectivele, formele de materializare ale conflictelor sunt complexe, factorul religios fiind preponderent sau nu Atunci când apartenența la o religie devine element esențial sau important de identificare a unui grup social (în special a identității naționale), conflictele politico-militare au caracter religios pregnant sau preponderent; și în situația în care grupuri sociale defavorizate în cadrul unor societăți se identifică cu o religie, conflictele violente dintre „favorizați” și „defavorizați” iau forma conflictelor religioase In societățile cu nivel redus de maturizare a națiunii modeme, religia oferă susținere ideologică pentru realizarea unor platforme politice în vederea realizării unor coeziuni statale sau regionale (acolo unde predomină încă structurile tribale și de clan) Pe de altă parte, anumite grupuri politice internaționale recurg la religie pentru a-și legitima programele și acțiunile „antimondialiste” și „antiimperialiste” (fundamentalismul islamic de tip Al Qaeda care brodează pe tema conflictului civilizațional împotriva Occidentului „materialist” și „satanic”) In acest context, S P Huntington are, totuși, meritul de a fi scos în evidență - într-o epocă de globalizare - rolul factorului civilizațional, inclusiv religios, în agregarea marilor grupări economico-politice ale lumii Actualmente asistăm la o renaștere a practicii religioase din întreaga lume Religia părăsește sfera privată și, în unele cazuri, devine politizată Ea devine o parte mai vizibilă, mai proeminentă și mai importantă în viața publică atât din țara respectivă, cât și pe plan internațional Revenind la problemele ce țin de factorul religios și securitatea națională din perspectiva transnațională, atunci putem evidenția faptul că, în Europa precum și în lume, un pericol cu posibilități 182 De exemplu: Conflicte etnico-religioase din Balcani Caucaz, Asia Centrală și Orientul Apropiat și Mijlociu 73 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1, 2011 enorme de extindere transfrontalieră provine din partea sectarismului^ Sectele au implicații, ce nu trebuie de neglijate, asupra securității, reprezentând o gravă problemă socială, deoarece pun în discuție valorile și tradiția familială, siguranța individului și a statului In același timp, egocentrismul unor secte cu origini teologice și ritualice, divizarea societății în „puri” și „satanici”, constituie riscuri la adresa coerenței sociale, sectele de acest tip fiind uneori adevărate grupuri de presiune și provocînd o anarhie internă constantă Sectarismul este un fenomen care, prin escaladarea extremă a unor aspecte doctrinare, violează valorile și instituțiile societății, afectează echilibrul social, iar uneori se antrenează în războaie de guerilă contra autorităților Trăsătura comună a sectelor, indiferent de baza lor axiologică, este în mișcarea anticultică, aceasta fiind un risc dezintegrator la adresa sistemului social global prin obiectivele propăvăduite: atacarea cultului familiei, practici sexuale bizare, exploatarea de către „profeți” a unor mase umane, evaziune de taxe, intrigi politice etc Unele dintre cele mai mari tragedii provocate de secte au avut ca substrat tocmai interpretarea tendențioasă a textului Apocalipsei: este cazul sectei „Templul Poporului”, care s-a ilustrat prin sinuciderea în masă, la 29 noiembrie 1978, a circa 1 000 dintre adepții săi; al sectei „Davidienilor” din Statele Unite (1993) și al sectei „Ordinului Templului Solar” (1994 și 1995), atacul cu gaz Sarin al sectei „AUM” în metroul din Tokio (1995) și suicidul colectiv de la „Heaven ’s Gate ” din Los Angeles (1995) Un alt exemplu este gruparea sectantă hindusă „Ananda Marga” (Calea Fericirii), își selecționează adepții, în special, din rândul tinerilor din casele de copii Acestora li se aplică procedee devenite deja tradiționale de „spălare a creierului", pentru a fi transformați în soldați ai mișcării în cauză Deasemenea și Bisericile Ortodoxe s-au confruntat deseori cu pericolul sectar Vom menționa cazul, din cadrul Bisericii Ortodoxă Greacă Cea mai importantă problemă pe care aceasta a întâmpinat-o după aderare a constituit-o proliferarea fenomenului sectar, la care s-a adăugat disputa cu Biserica Catolică în materie de patrimoniu bisericesc Influența pe care Biserica Greacă o exercită asupra societății este foarte mare, de aceea oamenii politici preferă să întrețină o relație de bună amiciție cu aceasta îngrijorarea firească a Bisericii Ortodoxe față de pericolul sectar a fost denunțată însă de organismele abilitate de la Bruxelles ca fiind incompatibilă cu Convenția Europeană a Drepturilor Omului In acest context, nu sunt puțini cei care cred că, sub pretextul apărării drepturilor fundamentale ale omului, statul, prin intermediul unei instanțe laice de judecată, respectiv CEDO, intervine în chestiuni revendicate de o instituție de cult [A se vedea: 23, 13, 14, 17, 16, 18] Acest fapt evidențiază că în Europa, și nu numai, problema sectelor a trecut de la stadiul de „fenomen social discutat” la acela de „pericol la adresa securității publice” Aproape peste tot în Europa au aparut organisme însărcinate cu supravegherea fenomenului, însă măsurile de contracarare a acțiunilor sectelor sunt deseori considerate încălcări ale drepturilor omului Astfel, în 1996 guvernul francez a înființat o misiune inter-ministerială de luptă împotriva sectelor In Germania, principala vizată, a fost Biserica Scientologică începând din 1997, după o anchetă a serviciilor de poliție, guvernul federal a pus în gardă populația cu privire la pericolul prezentat de aceasta sectă, iar landul Bavaria a decis excluderea adepților săi din funcțiile publice Această atitudine europeană, în special măsurile impotriva sectei scientologice din Germania, au fost denunțate oficial de Washington De fapt, toți observatorii fenomenului se asteaptau la o contra-ofensivă a sectelor multinaționale, care dispun de resurse financire ce vin din partea grupărilor religioase din Statele Unite In 1997, Biroul pentru Democrație, Drepturile Omului și Munca (BDHRL), o instituție a Departamentului de Stat, a făcut public un raport privind drepturile omului în lume Violent atacată, Germania era așezată alături de China pe lista statelor care încalcă libertatea religioasa Cele mai cunoscute culte distructive (Conform Declarației Conferinței „Sectele Totalitare -pericol pentru Drepturile Omului în Europa de Est”) care își desfășoară activitatea și pe teritoriul Republicii Moldova sunt: Biserica Unificării a lui Moon, cunoscută cu numele de „Organizația pentru pacea în lume” sau „pentru armonia familiei”, Martorii lui lehova, Societatea Conștiinței Krishna (krisnaitii), Biserica Scientologică (Dianetica), „Cuvântul credinței” și alte biserici neoharismatice „ale Evangheliei depline”, Biserica sfinților ultimelor zile (mormonii) Toate aceste organizații religioase sunt * 183 Termenul de „sectă” desemnează de obicei, cu nuanță peiorativă, grupări religioase disidente sau chiar grupări de discipoli sau adepți reuniți în jurul unui lider, învățător Din punct de vedere teologic secta reprezintă o ruptură, o separare față de religia de origine 74 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1,2011 scoase în afara legii sau private de statutul religios într-un șir de state europene, membre ale acordurilor internaționale Astfel, nu putem contesta fătul că factorul religios depășește astăzi, prin influența sa, frontierele tradiționale ale actorilor statali Noi asistăm astăzi la un proces ce afectează politica statelor și căilor sale de guvernare și determină statele liberale, precum și țările în curs de dezvoltare, la nivel intern și extern Iar dinamica mediului de securitate post război rece ne conduc spre afirmația că, religia a devenit aspect major în evoluția securității, pentru că este percepută ca având influență directă asupra suveranității statelor, nu de puține ori tensiunile, crizele și conflictele de natură etnico-religioasă având atașate revendicări teritoriale184, făcând la nivel extern cooperarea dintre state problematică și conducând, astfel, la probleme de securitate In același timp, am reușit să scoatem în evidență faptul că, prin complexitatea crescută a aspectului religios pot fi influențate, atât relațiile dintre state, cât și starea internă de securitate a unui stat La rîndul său, actorii statali utilizează factorul religios în dezvoltarea politicilor sale Prin urmare, implicațiile se pot resimți atât la nivel național cât și regional Sperăm că religia va genera puține grupări și factori de risc care să amenințe securitatea Dispunînd de un enorm potențial constructiv, actorii confesionali poartă o mare responsabilitate pentru ca secolul XXI să aducă omenirii mult rîvnita pace universală, iar fenomenul de integrare economică și politică, să genereze speranța de a privi lumea contemporană în termenii unei evoluții spre normalitate și cooperare, modulată de vectorii competiției și diversității Cum am mențiomat anterior, religia este un ghid moral și o identitate de grup, fiind un potențial detractor sau promotor al securității globale Considerăm că, în linii mari, potențialul constructiv prevalează net asupra aspectelor distructive, dar care nu pot fi neglijate în numele identificării și realizării soluțiilor de securitate Bibliografie: 1 Berger P L , Luckmann T Construirea socială a realității București: Editira ART, 2008 2 Berger P L , Luckmann T The Social Construction of Reality: A Treaty its the Sociology of Knowledge New York: AnchorBooks, 1996, p 51-55, p 59-61 3 Berger P L , The Desecularization of the World: A Global OverView In The Desecularization of the World: Resurgent Religion and World Politics Washington 1999, p 1-18 4 Berger V Jurisprudența Curții Europene a Drepturilor Omului București: ediția a IV-a, 2003 5 Bruno Fouchereau Sectele - calul troian al Statelor Unite în Europa (vizitat 14 10 2010) 6 Buzan B Popoarele, statele și teama Chișinău: Editura Cartier, 2000 7 Buzan B , Wsever O , and Wilde J Security: A New Framework for Analysis Boulder СО: Lynne Rienner Publishers, 1998 8 Casanova J Globalizing Catholicism and the Retum to a „Universal'’ Church In Transnațional Religion and Fading States Hoeber Rudolph S , Piscatori James [coor ] Boulder and San Francisco: Westview Press 1997, p 121-143 9 Constituția statului grec Biserica Catolică e definită drept xeno dogmă (vizitat 14 10 2010) 10 Dale F Eickelman Trans-state Islam and Security In Transnațional Religion and Fading States Hoeber Rudolph S , Piscatori James [coor ] Boulder and San Francisco: Westview Press, 1997, p 27-46 11 Dinu M , Zodian V Securitatea națională și religia, p 5 http://www ussas unap ro/ securitatea nationala si religia pdf (vizitat 14 10 2010) 12 Dinu M Influența factorilor etnic și religios asupra dinamicii mediului de securitate București: Editura Universității Naționale de Apărare „Carol I”, 2008 13 Fokas E Greek Orthodoxy and European Identity (vizitat 14 10 2010) 14 Fregosi F , Willaime J -P Le religieux dans la commune: regulations locales du pluralisme religieux en France în Histoire et societe 2001,Voi 43, p 29-46 184 NOTĂ: Aici teritoriul este considerat diept spațiul fizic în care se exercită suveranitatea unui stat 75 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1, 2011 15 Juc V, Beniuc V Factorul confesional în realitățile internaționale Chișinău: CEP USM, 2008 16 Magalie F -L , Messner F Les lieux de culte en France et en Europe: statuts, pratiques, fimctions In Law and Religion Studies Peeters Publishers, Voi 3,2007, p 57- 66 17 Mureșan R , Provocări și perspective ale Bisericii Ortodoxe în Uniunea Europeană In Biserica Ortodoxă în Uniunea Europeană Contribuții necesare la securitatea și stabilitatea europenă București: Editura Universității din București, 2006, p 153-170 18 Neither the Roman Catholic Church (several thousand strong in Greece) nor the Protestant denominations are recognised http://www hks harvard edu/kokkalis/GSW2/Fokas PDF (vizitat 14 10 2010) 19 Politica de coeziune după 2013: Comisarul Htibner subliniază necesitatea de a investi în viitor cu ocazia unei dezbateri la nivel înalt desfășurate la Maribor, Slovenia (vizitat 16 02 2011) 20 Proiectul Strategiei Securității Naționale, p 12 (vizitat 12 10 2010) 21 Rojco A , Colîbnea E Problemele securității sociale și de creare a sistemului de standarde sociale minime în Moldova Informație de sinteză Institutul Național de Economie și Informație Chișinău, 2001 22 The Concise Oxford English Dictionary USA: Oxford University Press, 1 Ith edition, 2006 23 Ursu A - D Libertatea de religie - libertate interioară și libertate exterioară In: Themis 2005, nr 3, p 65-66 24 Wilensky H The welfare state and equality Berkeley: University of California Press, 1975 Copyright© Natalia ALBU, 2011 76 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1,2011 TRIBUNA DOCTORANDULUI МЕЖДУНАРОДНОЕ ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЕ ПРАВО КАК ОТРАСЛЬ СОВРЕМЕННОГО МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА Литон КОРИНЕВИЧ* INTERNATIONAL ENERGY LAW AS A BRANCH OF MODERN INTERNATIONAL LAW Despite the development of internațional legal thought one of the most difficult areas of research of modern Science is internațional law ’s theory Theoretical issues are rarely raised by recognized classics, but young researchers don't hasten to participate in their decision The theme of this article is the subject of author's dissertational thesis; all issues related to internațional energy law and its place in the system of modern internațional law, of course, is impossible to describe in a few pages Nevertheless, it is necessary to pay attention on the main points The article is dedicated to the analysis of internațional energy law as a branch of contemporary internațional law, determination of its place in the system of internațional law Also the peculiarities of contemporary internațional law, criteria for determination of branch of internațional law, interrelations between internațional energy law and internațional economic law are being analyzed The determination of internațional energy law as a branch of internațional law is a național interest of States-importers of energy resources as this will secure transparency of relations and will increase the role of State in regulation of internațional relations in energy sphere Today, internațional energy law can be defined as a set of principles and norms of internațional law that govern relations between States conceming extraction, tise, trade, transit and supply of energy resources It is a part of public internațional law DREPTUL INTERNAȚIONAL AL SURSELOR ENERGETICE CA RAMURA A DREPTULUI INTERNAȚIONAL CONTEMPORAN In pofida faptului că gândirea fiiridico-intemațională este în permanentă evoluție, una din cele mai dificile direcții de cercetare în știința contemporană a dreptului internațional rămâne să fie teoria Problemele teoretice tot mai rar și mai rar sunt abordate de către clasicii recunoscuți în materie, iar tinerii cercetători nu se grăbesc să participe la soluționarea și investigarea lor Tema acestui articol este tema tezei de doctorat a autorului, si, evident, că nu toate problemele legate de dreptul surselor energetice și locul acestui drept în sistemul științei de drept internațional pot fi oglindite în doar câteva pagini Insă, necătând la aceasta, ar fi cazul de atras atenâia la câteva momente Articolul este dedicat analizei dreptului surselor energetice ca ramură a dreptului internațional public și determinarea acestuia în sistemul dreptului internațional contemporan Particularitățile dreptului internațional contemporan determină necesitatea studierii legăturii între dreptul internațional al surselor energetice și dreptul internațional economic Rolul dreptului internațional al surselor energetice este determinat de faptul că statele -importatoare de surse energetice sunt cointeresate în asigurarea securității sale energetice și această cointeresare duce în mod inevitabil la creșterea rolului statului în procesele de reglementare a relațiilor internaționale în domeniul energeticii In prezent, dreptul internațional a surselor energetice reglementează promlematica privind extracția, prelucrarea, transportarea, tranzitul și utilizarea surselor energetice, și, evident, este parte componentă și ramură a dreptului internațional public * КОРИНЕВИЧ Антон Александрович - соискатель кафедры международного права Института международных отношений Киевского национального университета имени Тараса Шевченко, юрист 2 категории Научно-исследовательской части Киевского национального университета имени Тараса Шевченко 77 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1, 2011 Несмотря на развитие международно-правовой мысли одним из самых тяжелых направлений исследований в современной науке международного права является его теория Теоретические вопросы все реже поднимаются признанными классиками, а молодые исследователи не спешат участвовать в их решении Тема данной статьи является темой диссертационного исследования автора, все вопросы, связанные с международным энергетическим правом и его местом в системе современного международного права, безусловно, невозможно изложить на нескольких страницах Тем не менее, кажется, на основные моменты стоит обратить внимание Международное энергетическое право - новое явление в современном международном праве До 1970-х годов не существовало международно-правового регулирования международных отношений в сфере энергетики Существовали лишь национальные правовые регулирования электроэнергетической, угольной и ядерной отрасли Нефть была единственным исключением, поскольку она должна была отправляться из далеких стран-производителей, а прежняя связь между добычей, перевозкой и продажей была нарушена в результате процесса деколонизации В то время национальные нефтяные рынки очень жестко регулировались, с монопольными правами и контролем цен или, по меньшей мере, с преимуществами для национальных нефтяных компаний, которые должны были добывать нефть для национальных экономик В то время в контексте международно-правовой регуляции отношений в сфере энергетики существовали лишь общие нормы, которые имели обычный характер и которые влияли на международное инвестирование нефтяной промышленности185 Но ситуация изменилась за последние четыре десятилетия Во-первых, возникли национальные отрасли права, которые не только осуществляют контроль над государственными энергетическими монополиями, которые, возможно, в историческом контексте стали первым элементом национального энергетического права Во-вторых, к появлению развитого нефтегазового права, которое действует, в частности, как административное право и регулирует вопрос предоставления лицензий на доступ к разведке и разработке месторождений, в течение 1970-х годов привело открытие месторождений нефти и газа в голландских, норвежских, английских и датских прибрежных зонах Национальное и сравнительное нефтегазовое право стало предметом исследования отдела энергетического права и права природных ресурсов Международной ассоциации адвокатов (Section on Energy & Natural Resources Law of the International Bar Association) и Центра исследований нефтяного права в Университете г Данди (Centre for Petroleum Law Studies at the University of Dundee) Сегодня международное энергетическое право можно определить как совокупность принципов и норм международного права, которые регулируют межгосударственные отношения относительно добычи, использования, торговли, транзита, снабжения энергетических ресурсов Оно является частью международного публичного права Чтобы понять, какое место принадлежит международному энергетическому праву в системе современного международного права, следует уяснить, а что же такое современное международное право, какие его главные черты Фундамент современного международного права заложил Устав ООН Как отмечает нигерийский профессор Т Элайес, современное международное право берет свое начало со времени окончания Второй мировой войны, прежде всего с появления ООН Как пишет Н П Лукашук, точка зрения о том, что фундаментом современного международного права является Устав ООН, довольно широко признана в доктрине186 Н П Лукашук отмечает, что Устав ООН появился не на пустом месте Он опирается на предыдущий опыт регулирования международных отношений Содержание Устава ООН отобразило особенные условия, которые сложились в канун завершения Второй мировой войны, веру людей в способность государств объединить усилия ради победы не только в войне, но и в битве за мир и процветание всех народов В социальном плане Устав ООН является отображением общечеловеческих интересов и надежд на то, что совместными усилиями государства обеспечат 185 Walde Т International Energy Law: An Introduction to Modem Concepts Context Policy and Players / Thomas Walde // Schneider/Theobald, Handbuch zum Recht der Energiewirtscliaft 2002, p 1129 186 Лукашук И И Международное право Общая часть / Игорь Иванович Лукашук - М : Издательство БЕК 2000, с 75 78 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1,2011 мир и процветание В политическом плане положения Устава ООН отображали новый тип мышления В основу международного права был положен принцип сотрудничества И И Лукашук отмечает, что можно утверждать, что как появление современного международного права, так и его развитие, стало возможно во многом благодаря многостороннему сотрудничеству Как писал Специальный докладчик Комиссии международного права ООН Д Гонсалес: «Бесспорно, развитие нового международного права основывалось на многостороннем 187 сотрудничестве государств» Устав ООН определил общие цели и принципы международного права, которые являются главными системообразующими факторами системы международного права Благодаря Уставу ООН и формулировке в нем основных принципов международного права, международное право из совокупности норм превратилось в систему на базе единых целей и принципов18 Цели и принципы, провозглашенные в Уставе ООН, наделены высшей юридической силой Статья 103 Устава предусматривает, что в случае противоречия обязательства государств по любому соглашению их обязательствам по Уставу ООН, преобладающую силу имеют последние Об особенной силе принципов свидетельствует также положение п 6 ст 2 Устава, которое предусматривает, что даже государства, которые не входят в состав ООН, должны действовать в соответствии с принципами, если это необходимо для поддержания мира Все это способствовало тому, что в международном праве появился новый институт императивных норм, то есть таких норм, которые создаются международным содружеством в целом и от которых государства не могут отступать даже на основе взаимного согласия Наличие комплекса императивных норм является важной характерной и отличительной чертой современного международного права от классического международного права, которое было чересчур диспозитивным Понадобилось четверть века для того, чтобы государства договорились подтвердить принципы Устава ООН Это было сделано на юбилейной XXV сессии Генеральной Ассамблеи ООН в 1970 г , которая приняла Декларацию о принципах международного права Декларация не только подтвердила эти принципы, но и раскрыла их содержание, которое стало ядром современного международного права Через тридцать лет после окончания Второй мировой войны были подтверждены ее основные политические выводы в Заключительном акте Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе Этот акт также способствовал укреплению авторитета и развитию содержания принципов международного права Анализируя особенности системного развития современного международного права, Е Т Рулько отмечает, что международное право являет собой систему взаимосвязанных норм, каждая из которых должна восприниматься во взаимосвязи друг с другом Превращение международного права в высокоразвитую правовую систему осуществляется путем согласования и подчинения международно-правовых норм со всей системой права, в состав которой они входят Выразителями системных требований к норме являются основные принципы современного 189 международного права С точки зрения познания системных качеств современного международного права важной является не только констатация ключевого характера принципов, но и понимание их особенной структурной роли, в организации права Принципы не просто определяют общий характер международного права, а выполняют функцию определенной конструкции, вокруг которой формируются нормы, институты и вся система права в целом* 188 189 190 Закономерности развития разных по уровню международных отношений находят свое отображение в принципах международного права, которые отвечают уровню их регуляции Эти принципы могут охватывать всю правовую систему (основные принципы), отдельные группы отраслей (межотраслевые принципы), институты и даже отдельные группы норм, внутри институтов Важной является связь становления правового принципа с зарождением отрасли ' Там же 188 Та же с 76 189 Рулько Е Т Особенности системного развития международного права в современных условиях / Евгений Тимофеевич Рулько - Вестник Киевского университета, серия Международные отношения и международное право 1982 Выл 15 с 12 190 Там же 79 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1, 2011 международного права Д И Фельдман указывает на то, что каждая отрасль международного права, разделяясь на правовые институты, имеет свои принципы Е Т Рулько в этом контексте отмечает, что принципы международного права могут быть показателем зарождения или необходимости создания той или иной отрасли права, выступать в процессе анализа конкретной группы международно-правовых норм индикатором зарождения или становления их общности Пронизывая все право, все его элементы, принципы международного права последовательно организовывают нормы в определенные, целостные образования подсистем - правовые институты, отрасли права и тому подобное Для оценки явления международного энергетического права нужно определить его место в системе современного международном праве В науке международного права достаточно остро стоит вопрос об определении объективных критериев разграничения отраслей системы международного права С А Малинин одним из первых обратил внимание на стихийность процесса создания все новых и новых отраслей права и подчеркнул, что разделение международного права на основные отрасли не может быть произвольным По мнению А И Иойрыша, проблема систематизации международного права является достаточно сложной, особенно принимая во внимание развитие международной жизни и непрерывное расширение сферы международно-правового регулирования191 192 Основными элементами так называемой 192 горизонтальной структуры системы международного права являются институты и отрасли Определение отрасли и во внутригосударственном, и в международном правые оказалось делом нелегким, общепризнанных четких параметров отрасли практически нет Конечно, объем этого исследования не позволяет проанализировать все имеющиеся критерии отрасли международного права, однако попробуем установить, отвечает ли международное энергетическое право основным из них Наиболее распространенным критерием разделения международного права на отрасли юристы-международники считают предмет правового регулирования, хотя и не рассматривают его единственным системообразующим фактором В международном праве специфика предмета, или, точнее, объекта регулирования, является фактором формирования отрасли права Но наличие такого фактора еще не создает отрасль международного права193 194 Исходя лишь из него, можно произвольно конструировать если не бесчисленную, то значительную множественность отраслей, ведь международные отношения представляют очень большое многообразие Такой ненаучный подход мог бы дискредитировать саму идею необходимости установления объективно 194 существующих отраслей международного права Понимание этого побуждало представителей советской доктрины международного права дополнительно к объекту регулирования искать еще и другие критерии Точки зрения, выраженные советскими исследователями по этому вопросу, можно обобщенно свести к таким: • Качественное своеобразие и обособленность (автономность) определенной группы норм; • Особенность источников этих норм и способов их создания; • Большой массив нормативного материала, который регулирует определенный вид международных отношений; • Заинтересованность международного сообщества в развитии отрасли (или определенного вида международного общения)195 Вместе с рассмотренными критериями, а также критериями, которые существуют с целью обоснования существования той или иной конкретной отрасли международного права, в советской доктрине международного права обратили внимание на такой факт Общее международное право кроме принципов, которые лежат в основе всей системы его норм, включает 191 Между народное атомное право / [Отв ред А И Иойрыш А Н Петросьянц, В Ф Петровский] М : Наука 1987, с 14 192 Фельдман Д И Система международного права / Давид Исаакович Фельдман Казань: Издательство Казанского университета 1983, с 43 193 Курс международного права В 7 т / [Ю А Баскин, Н Б Крылов, ДБ Левин и др] Т 1 Понятие, предмет и система международного права М : Наука 1989, с 264 194 Малинин С А Мирное использование атомной энергии: Международно-правовые вопросы / Сергей Александрович Малинин М : Международные отношения, 1971, с 7 195 Курс международного права, с 265 80 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1,2011 в себя также и такие принципы, которые, основываясь на первых, составляют основу соответствующей отрасли международного права Только при наличии такой основы можно вести речь о том, что определенная совокупность норм создает отрасль международного права Это положение достаточно быстро получило признание и в других научных трудах, ведь критерий принципа, который лежит в основе отрасли, имеет такое свойство как объективность Его наличие или отсутствие можно установить с научной достоверностью Так, принцип свободы открытого моря лежит в основе международного морского права, принцип, согласно которому космическое пространство, включая небесные тела, не подлежит национальному присвоению и является свободным для исследований, - в основе международного космического права и т д Анализируя все вышеприведенные критерии для выделения отрасли международного права, можно прийти к выводу, что международное энергетическое право удовлетворяет их всех Принцип постоянного суверенитета над природными (энергетическими) ресурсами является ключевым принципом международного энергетического права Он основывается на двух заданиях Организации Объединенных Наций: праве самоопределения колониальных народов и экономическом развитии развивающихся Формирование этого принципа является непростым вопросом, ведь он развивался на основе резолюций Генеральной Ассамблеи ООН, а не на основе заключения международных договоров или постоянной практики государств196 197 Именно Генеральная Ассамблея ООН сыграла главную роль при обсуждении вопроса постоянного суверенитета над природными ресурсами Нормативное закрепление принципа постоянного суверенитета над природными ресурсами содержится в резолюции 1803 Генеральной Ассамблеи ООН от 14 декабря 1962 года, Декларации об установлении нового международного экономического порядка (резолюция Генеральной Ассамблеи ООН 3201 от 1 мая 1974 года) и, наконец, в Хартии экономических прав и обязанностей государств от 12 декабря 1974 года, в которой сформулировано общее положение: «Каждое государство имеет и должно свободно осуществлять полный постоянный суверенитет над всеми своими богатствами, природными ресурсами и экономической деятельностью, включая право на владение, использование и эксплуатацию» Сейчас этот принцип является принципом обычного международного права и это подтвердил Международный Суд ООН в решении по делу вооруженных действий на территории Конго (Демократическая республика Конго против Уганды, 19 декабря 2005 года)198 Международное энергетическое право имеет развитую систему источников Главным многосторонним международным договором, который касается регулирования энергетического сектора, является Договор к Энергетической Хартии (далее - ДЭХ) Процесс Энергетической Хартии был начат в начале 1990-х годов В июле 1990 года премьер-министр Нидерландов Рууд Любберс предложил механизм, который был направлен на помощь советским республикам в их переходе к рыночной экономике199 В Европейском Союзе (далее - ЕС) была инициирована общая стратегия объединения проблем Западной Европы (безопасность энергетических поставок) с возможностями Восточноевропейских государств (богатые неразведанные запасы нефти и газа) Эта стратегия основывалась на содействии западным инвестициям (прежде всего из государств Евросоюза) в энергетический сектор государств Восточной Европы и на транзите энергетических ресурсов Востока на Запад По состоянию на октябрь 2009 года ДЭХ ратифицировали 46 государств (в том числе Украина) и Европейские Содружества, 4 государства подписали ДЭХ, но еще его не ратифицировали (Австрия, Беларусь, Исландия, Норвегия) Российская Федерация, равно как и Беларусь, временно применяла ДЭХ, однако 20 08 2009 г она официально сообщила депозитарию о своем намерении не становиться участницей ДЭХ и, таким образом, ДЭХ перестал 196 УсенкоЕ Т Принцип демократического мира — наиболее общая основа современного международного права / Евгений Трофимович Усенко В: Советский ежегодник международного права 1973 М : Наука 1975, с 34 197 Невід’емний суверенітет над природними ресурсами A/RES/1803 (ХѴП), прийнята 14 грудня 1962 року - Офіційна інтернет-сторінка Організаціі Об’еднаних Націй [Електронный ресурс] Режим доступа: http://www im org/nissiaiVga/l7/docs/rcsl7 2 htm 198 Judgment in the Case Conceming Anned Activities onthe Territory of the Congo (Democratic Republic of Congo v Uganda) 244,19December2005 [Електронный ресурс] Режим доступа: ltttp://www icj-cij org/docket/files/l 16Z10455 pdf 199 Konoplyanik A , Walde T Energy Charter Treaty and its Role in Internațional Energy / Andrei Konoplyanik and Thomas Walde In: Journal of Energy & Natural Resources Law 2006, Voi 24, nr 4, p 523-558 81 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1, 2011 действовать для России 18 10 2009 г Договор к Энергетической Хартии был основан на положениях Европейской Энергетической Хартии 1991 года В то время как Европейская Энергетическая Хартия была, в сущности, декларацией политических намерений способствовать сотрудничеству Восточной и Западной Европы, Договор к Энергетической Хартии является юридически обязательным многосторонним договором - единственным такого рода договором, который регулирует вопрос межгосударственного сотрудничества в отрасли энергетики Более того, на сегодня Договор к Энергетической Хартии является одним из главных многосторонних договоров, который регулирует вопрос защиты инвестиций На региональном уровне наиболее развитым является энергетическое право Европейского Союза Сегодня в ЕС функционирует внутренний энергетический рынок, который учреждается на положении определенных нормативно-правовых актов ЕС относительно регулирования рынка электроэнергии, восстанавливаемых источников, газа Предметом международного энергетического права являются международные отношения, которые возникают относительно использования, торговли, транзита энергетических ресурсов, инвестирования в разработку этих ресурсов, борьбы с вредными последствиями действий, связанных с энергетической деятельностью Объектом международного энергетического права являются энергетические ресурсы Субъектами международного энергетического права являются государства и международные межправительственные организации Невзирая на разные новейшие тенденции, государство является главным субъектом, регулятором и актером, как в международном праве в целом200, так и в международном энергетическом праве Существуют также другие негосударственные актеры, деятельность которых является важной в энергетическом секторе Это транснациональные корпорации, международные неправительственные организации Говоря о международных межправительственных организациях и их деятельности в энергетическом секторе, нужно различать: • международные организации, которые имеют только “энергетический мандат”, то есть могут действовать лишь в энергетической сфере (например, Международное энергетическое агентство); • международные организации, которые имеют общий мандат, что позволяет им действовать в энергетической сфере (например, Организация Объединенных Наций); • другие специальные организации, чей мандат может позволять им привлекаться к отдельным проектам в энергетической отрасли с целью достижения целей этих организаций (например, Международная морская организация) Также есть региональные организации, которые могут иметь или единый “энергетический мандат”, или более общий мандат, который позволяет им вести деятельность в таких сферах энергетического сектора, где не действуют отдельные государства (Организация государств-экспортеров нефти (ОПЕК), Организация Латиноамериканских стран, Североамериканское соглашение о свободной торговле (НАФТА) и др ) Сегодня не существует универсальной международной организации с открытым членством, которая бы занималась лишь вопросами энергетического сектора и энергетической отрасли Важным является вопрос относительно составных элементов международного энергетического права как отрасли современного международного права - институтов международного энергетического права Институтами международного энергетического права являются отдельные комплексы норм международного права, которые регулируют определенные виды (подвиды) международных отношений, связанные с использованием конкретных источников энергии: нефти, природного газа, угля, электроэнергии, ядерной энергии и др Таким образом, международное энергетическое право являет собой большой и стабильный комплекс международно-правовых норм, которые регулируют межгосударственные отношения в сфере использования, торговли, транзита энергетических ресурсов Составными элементами этого 2"" Sclireuer С The Waning of the Soveieign State: Towards a New Paradigm for International Law / Cliristoph Schreuer -Режим доступа: http://www ejil Org/pdfs/4/l/1213 pdf; Schachter O The Decline of the Nation-Statc and its Implications for International Law / Oscar Schachter In: Columbia Journal of Transnațional Law 1998, p 22 82 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1,2011 комплекса являются внутриотраслевые институты: нефтяное, газовое, угольное, электроэнергетическое, ядерное право Одним из самых главных вопросов в контексте определения отраслевого характера международного энергетического права является его соотношение с международным экономическим правом Ученые определяют такие подотрасли международного экономического права: • международное торговое право, в рамках которого регулируется движение товаров, включая торговлю услугами, правами на интеллектуальную собственность; • международное финансовое право, которое регулирует финансовые потоки, расчетные, валютные, кредитные отношения; право международной экономической помощи как совокупность норм, которые регулируют движение материальных и невещественных ценностей; • международное трудовое право, в рамках которого регулируется движение трудовых ресурсов; • международное инвестиционное право, в рамках которого регулируется движение инвестиций (капиталов)201 *, международное налоговое право, международное транспортное 202 право К субъектам международного энергетического права относятся государства, а также межправительственные экономические и другие организации, международные неправительственные организации, а также физические и юридические лица, которые не являясь субъектами международного экономического права, часто принимают участие, прямо или опосредствовано, в процессе создания норм международного права203 Юристы-международники определяют такие принципы международного экономического права: принцип экономической недискриминации, принцип предоставления национального режима, принцип предоставления преференциального режима, принцип наиболее благоприятной нации204, принцип свободного доступа к морю для государств, которые не имеют выхода к нему205 Много источников единогласно называют принцип постоянного суверенитета над природными ресурсами принципом международного экономического права20 Исходя из написанного, возникает мысль, не является ли международное энергетическое право составной частью международного экономического права Принцип постоянного суверенитета над природными (энергетическими) ресурсами, основной структурообразующий принцип международного энергетического права, признается в то же время специальным принципом международного экономического права; международное энергетическое право регулирует вопросы торговли и транзита энергетических ресурсов, которые, по логике, можно также отнести к международному торговому праву; значительная часть норм международного энергетического права касается защиты инвестиций в энергетическую отрасль, которая может считаться частью международного инвестиционного права Итак, следует проанализировать этот вопрос Представляется, что существует несколько важных аргументов, которые позволяют вести речь о существовании двух отдельных отраслей современного международного права -международного энергетического и международного экономического права Во-первых, международное энергетическое право имеет две составляющие: экономическую (торговля, транзит энергетических ресурсов, инвестиции в энергетический сектор) и составляющую безопасности (преодоление вредных последствий действий от деятельности, связанной с 2111 Между народное право Учебник / [ Под ред А А Ковалева С В Черниченко ] М : Омега-Л, 2006 475 с 2112 Міжнародне право Основи теоріі: Підручник / [ Под ред В Г Буткевича ] К : Либідь, 2002 547 с 2113 Международное право Учебник / [ Под ред А А Ковалева С В Черниченко ] М : Омега-Л, 2006 477 с 204 Там ж с 478 2115 Международное публичное право Учебник/ [ Под ред КА Бекяшева ] М : «Проспект», 1999 385 с 2116 Международное право Учебник / [ Под ред А А Ковалева С В Черниченко ] М : Омега-Л, 2006 478 с; Международное публичное право Учебник / [ Под ред КА Бекяшева ] М : «Проспект», 1999 385 с; Міжнародне право Основитеоріі: Підручник/ [Под ред В Г Буткевича ] К: Либідь, 2002 552 с 83 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1, 2011 энергетикой, в частности, относительно окружающей среды, безопасность обращения с ядерными материалами) Наличие составляющей безопасности является характерной чертой международного энергетического права Во-вторых, в международном энергетическом праве есть собственный отраслевой механизм решения международных споров - механизм Договора к Энергетической Хартии В-третьих, принцип постоянного суверенитета над природными ресурсами является принципом не только международного экономического и международного энергетического, но и международного экологического права В частности, Конвенция по биологическому разнообразию предусматривает, что природные ресурсы, которые находятся под юрисдикцией государства, подлежат постоянному суверенитету этого государства, государство имеет суверенный правый их разрабатывать (статья 3) Более того, в международном энергетическом праве этот принцип касается лишь энергетических ресурсов и формулируется как принцип постоянного суверенитета над энергетическими ресурсами Также важным аргументом относительно существования двух отраслей современного международного права является тот факт, что в международном экономическом праве действует большое количество негосударственных участников (транснациональные корпорации, международные неправительственные организации и т д ) Международное энергетическое право же является прежде всего правом межгосударственным, а роль негосударственных участников в нем не должна превалировать Главной целью международного энергетического права как отдельного комплекса международно-правовых норм является обеспечение непрерывности поставок энергетических ресурсов Украине как государству-импортеру энергетических ресурсов следует отстаивать позицию, что международное энергетическое право является отраслью международного права Таким образом, можно поддержать идею отраслевого характера международного энергетического права благодаря идее относительно функционального обоснования отраслевого характера международного энергетического права через указанную главную цель-функцию - обеспечивать непрерывность энергоснабжений Определяя международное энергетическое право как комплекс международно-правовых принципов и норм, который отвечает всем критериям выделения отрасли, которые выдвигаются в доктрине международного права, стоит обратить внимание на такие положения Определение международного энергетического права как отрасли современного международного права будет способствовать увеличению роли международного публично-правового регулирования отношений в сфере энергетики, увеличению роли государства в этих отношениях и «укрощению» государствами регистрации энергетических корпораций Кажется, что идя таким путем, можно наработать на национальном и международном экспертном уровне концепцию возвращения к международной публично-правовой регламентации отношений в сфере энергетики Это будет иметь большое значение для Украины, так как обеспечит транспарентность межгосударственных отношений Определение международного энергетического права отраслью международного права будет отвечать интересам государства Украина Более того, вмешательство международного публичного права в регулирование международных отношений в сфере энергетики является не только интересом Украины, но и интересом многих развитых государств, которые заботятся о своих гражданах Тем более, что влияние финансового кризиса повышает роль государства в регулировании энергетических отношений К международному энергетическому праву должен быть применен государственный подход, на первом месте должен быть государственный интерес к энергетической политике Именно поэтому для Украины международное энергетическое право должно прежде всего быть правом межгосударственным, составной частью современного международного публичного права Copyright© Anton KORINEVICI, 2011 84 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1,2011 CANALE DE DIALOG DIPLOMATIC ÎNTRE S U A ȘI R P C ÎN ANII 1969 -1972 GLADARENCO-STOIAN Maia Ivan ДИПЛОМАТИЧЕСКИЕ КАНАЛЫ ДИАЛОГА МЕЖДУ США И КИТАЕМ В 1969 -1972 ГГ В этом исследовании мы намеренны доказать, что некоторые государства выступали в качестве посредников в китайско-американском диалоге в конце 60-х - начале 70-х годов Явление нормализации отношений между США и КНР, по крайней мере необычно Отсутствие дипломатических отношений между двумя основными игроками международной системы подтолкнуло США на применение секретных каналов связи Инициатива нормализации отношений между КНР и США исходила со стороны президента США Р Никсона Однако чтобы упроститъ нормализацию американско-китайского диалога, США прибегли к использованию третьих сторон, чтобы таким образом сблизиться с Китаем Долгое время, единственным дипломатическим каналом связи между Вашингтоном и Пекином являлись регулярные встречи между послами двух стран аккредитованных в Варшаве Но эти встречи оказались неэффективными По этой причине США были вынуждены обратиться к другим каналам диалога, менее заметным, но более эффективным с точки зрения сотрудничества В роли посредника выступили: Пакистан, Румыния, Франция и Норвегия DIPLOMATIC CHANNELS OF DIALOGUE BETWEEN THE U S AND CHINA IN 1969 - 1972 YEARS In this research we are intended to prove that some States represented itself as intermediaries in Sino-USdialogue in the late 60's - early 70's The phenomenon of normalization of relations between the USA and the Peoples Republic of China, at least is unusual The absence of diplomatic relations between the two main players in the internațional system haspushed the U S to use secret communication channels The inițiative of normalization of relations between the Peoples Republic of China and the USA proceeded from the US president R Nixon However to simplify normalization of of US-Chinese dialogue, the USA have resorted to use of thirdpârties thus to approach with China For a long time, only diplomatic channel of communication between Washington and Beijing have been regular meetings between the two countries' ambassadors accredited in Warsaw But these meetings have proved ineffective For this reason the U S was forced to turn to other channels of dialogue, less visible but more effective in terms of cooperation In the role of mediator were: Pakistan, Romania, France and Norway Această lucrare prezintă un segment al Războiului Rece cu o focalizare pe reașezarea polilor de putere, care a dat naștere unui context geopolitic nou - „Triunghiul Geostrategic” Washington - Beijing -Moscova Relațiile americano - chineze reprezintă unul din laturile acestui „triunghi geostrategic” Statele Unite și Republica Populară Chineză sunt doi actori majori pe scena politică mondială, criteriile de apreciere fiind mărimea teritoriului, resursele naturale, populația, poziția geografică ș a După al cel de-al Doilea Război Mondial, Statelor Unite le-au trebuit mai mult de două decenii să realizeze că China reprezenta un partener real în construirea unui nou raport de forțe în sistemul bipolar Autoproclamata Republică Populară Chineză (01 10 1949) nu era recunoscută de către Statele Unite Conducerea americană susținea Taiwanul, menținând regimul taiwanez prin prezența forțelor armate americane Lipsa legăturilor diplomatice și antipatia reciprocă nu permiteau celor două state să poarte un dialog deschis, în care ar fi găsit soluții viabile pentru rezolvarea diferedelor De aceea administrația Nixon a lansat o „diplomație personală” posibilă prin intermedierea unor state terțe Acestea GLADARENCO-STOIANMaia Ivan - doctorand Universitatea Al I Cuza Iași România 85 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1, 2011 aveau rolul de mesageri într-o direcție și în alta, fapt ce a pus bazele normalizări relațiilor americano -chineze Administrația Nixon a încercat în diverse moduri să anunțe liderii chinezi despre disponibilitatea Statelor Unite de a redeschide relațiile americano - chineze S-a încercat transmiterea acestor semnale prin intermediul a mai multe canale diplomatice precum Cambodgia, Franța, Polonia, România, Pakistan, Norvegia207 In acest studiu vom încerca să demonstrăm viabilitatea teoriei conform căreia câteva state au jucat rolul de intermediari în dialogul chino-american la sfârșitul anilor ’60 - începutul anilor ’70 Scopul acestei prezentări este de a ilustra, pe componente, cum s-a desfășurat schimbul de mesaje dintre liderii chinezi și cei americani prin intermediul statelor mai sus menționate Despre acest subiect s-a scris episodic în diferite lucrări referitoare la perioada Războiului Rece In demersul nostru am încercat să utilizăm surse dintre cele mai variate pentru a prezenta cât mai complet toate punctele de vedere In cercetarea noastră ne propunem ca prin confruntarea surselor documentare americane, românești și sovietice să reconstituim cadrul general care a făcut posibilă apropierea diplomatică între statele menționate în titlu Dinamica tranzitării canalelor de dialog cu mesaje ne poate arăta evoluția procesului de normalizare a relațiilor americano - chineze înainte de toate, am considerat util să clarificăm contextul în care s-a apelat la necesitatea medierii unor state terțe Evenimentele din 1962 legate de Criza Cubaneză, care au dus lumea pe marginea prăpastiei, au marcat Statele Unite și le-au făcut să nu mai aibă încredere doar în echilibrul bazat pe amenințarea nucleară reciprocă, intrumentat alături de URSS Statele Unite au început să caute rapid atât noi soluții, cât și un alt model de echilibru care să permită relaxarea atât a cursei înarmărilor cât și povara angajamentului său ca pilon al acestei balanțe bipolare China se prezenta drept candidatul ideal pentru rolul de balanță în acest sistem bipolar Un prim motiv era dat de disputa ideologică sovieto-chineză, devenită apoi conflict de frontieră, ce a fost indicatorul Statelor Unite că există probleme serioase între cele două state socialiste După începerea conflictului cu Uniunea Sovietică, China avea trei posibilități: • să fie subordonată Statelor Unite; • să distrugă sistemul bipolar; • să se autoizoleze208 Prima variantă nici nu se putea lua în calcul de către Beijing de aceea pe parcursul Revoluției Culturale China209 s-a autoizolat față de sistemul internațional însă această izolare nu i-a adus prea multe beneficii, de aceea China a ales să dezechilibreze balanța de forțe care susținea sistemul bipolar -transformându-1 în unul multipolar Richard Nixon a declarat în campania electorală din 1969 că va scoate țara din războiul din Vietnam Articolul lui R Nixon din Foreign Affairs din octombrie 1967 intitulat „Asia după Vietnam”, a fost considerat de opinia publică americană ca fiind o încercare politică de a modera imaginea sa de anticomunist pentru a obține nominalizarea sa drept candidat la președenția S U A din partea Partidului Republican în 1968210 In contrast cu reputația sa de mare anticomunist, Nixon a ales între convingerile sale personale și interesul național Conform opiniei lui, reconcilerea cu China avea să pună Moscova în postură defensivă 2117 Frcdrik Logevall, Andrew Preston Nixon in the World American Foreign Relations 1969-1977 Ed Oxford University Press New York, 2008, p 120 2118 Sino-Soviet Crisis Politics: A Study of Political Cliange and Communication By Richard Wicli In: Tire Journal of Asian Studies Voi 40, No 4 (Aug 1981), p 781-783, accesibil online la adresa: (accesat pe 03 02 2011) 2119 Revoluția Culturală - cunoscută și drept Marea Revoluție Culturală Proletară (1966 - 1969) în timpul celei de a 1 l-a ședințe plenare a celui de al ѴП-lea Congres Comitetul Central al Partidului Comunist Chinez a adoptat o rezoluție prin care partidul își propune să lupte și să nimicească elementele adepte ale revizionismului de tip sovetic și a celor care credeau că trecerea de la capitalism la socialism se putea face pe cale pașnică 2111 „Nixon Sees Asia Helping Itself’ The New York Times 17 septembrie 1967, în Yukinori Komine Secrecy in US Foreign Policy Nixon Kissinger and the Rapprochement with China Ed Ashgate Publishing, Hampshire 2008, p 26 86 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1,2011 și o facea mai cooperantă cu Washington-ul Nixon a văzut în reconcilierea cu China și o oportunitate de a termina cu ajutorul acesteia războiul din Vietnam211 Astfel, Richard Nixon a acordat o atenție deosebită studierii relațiilor dintre China și S U A El a analizat perspectivele acestor relații complicate și și-a dat seama că „Naționaliștii” din Rep Chinezăf regimul din Taiwan) nu vor reuși niciodată să controleze partea continentală a Chinei Nixon a avut o conversație privind acest aspect în 1965 la Taipei cu Artur Hummel, șeful misiunii americane din Taipei în perioada 1965 - 1967212 De aceea era necesară pregătirea terenului pentru îmbunătățirea relațiilor cu regimul de pe continent213 In timpul a douăzeci de ani de ostilitate, în ciuda schimburilor de replici retorice aspre, cele două state au încercat să păstreze legătura la nivel de ambasadori, mai întâi la Geneva între 1955 și 1957, apoi la Varșovia între 1958 și 1968214 Astfel, vreme îndelungată, singurul canal diplomatic între Washington și Beijing au fost întâlnirile periodice dintre ambasadorii celor două țări acreditați la Varșovia In cadrul lor se ridicau numeroase probleme referitoare la raporturile chino-americane, dar, luate în ansamblu, întâlnirile se dovedeau total infructuoase Mai mult chiar, aceasta ocazie era folosită de ambele părți implicate pentru a lansa reciproc acuzații Birocrația care însoțea convorbirile formale de la Varșovia făcea dificil procesul de negociere americano - chinez Donald Anderson215, care a participat la negocierile de la Varșovia povestea, cum se derula procesul de negociere dintre S U A și R P C Anderson menționa că pentru convorbirile de la Varșovia protocolul era următorul - fiecare delegație era compusă din patru membri: ambasadorul, consilierul politic, translatorul și secretarul (care lua notițe) Convorbirile oficiale se desfășurau, de regulă, într-o sală de conferințe din Palatul Mysliwieki din Varșovia Fiecare parte deja cunoștea foarte bine ce urma să spună cealaltă parte, însă negocierile ajunseseră la un punct mort La finele fiecărei întrevederi urma conferința de presă, la care ambele părți spuneau că „Au avut un fructuos schimb de viziuni și păreri Fără alte comentarii ”216 217 După aceasta urmau convorbirile informale care aveau loc de obicei la sediul Ambasadei Chinei în Polonia La aceste convorbiri participau consilierii politici și interpreții fiecărei părți Aici se făceau schimb de texte cu propuneri și se dezbăteau și confruntau termenii dacă existau • *217 confuzii Negocierile americano - chineze de la Varșovia au fost sistate din cauza că China tărăgăna trimiterea unor reprezentanți pentru negocieri In acest fel chinezii își manifestau dezacordul față de negocierile de la Paris americano - vietnameze La începutul anului 1969, când se presupunea reluarea contactelor chino-americane din Varșovia, ambasadorul chinez de la Haga a dezertat El a fugit la ambasada S U A și a cerut azil politic, pe care Statele Unite s-au văzut obligate să i-1 acorde El a propus să colaboreze cu serviciile de informații americane Iar cunoștințele pe care le deținea acesta erau folositoare pentru procesul de negociere ce urma să se desfășoare218 Refuzul Statelor Unite de a-1 extrăda pe dezertorul chinez a afectat reluarea procesului de negociere de la Varșovia Prima întâlnire oficială din timpul administrației Nixon între chinezi și americani a avut loc la Ambasada R P C din Varșovia la 20 ianuarie 1970 La întâlnire au participat ambasadorul Statelor Unite în Polonia Walter Stoessel și Lei Yang - însărcinatul cu afaceri chinez219 Faptul că delegația chineză era condusă de însărcinatul cu afaceri era firesc pentru vremea respectivă Acest lucru se poate explica prin faptul că în timpul Revoluției Culturale toți ambasadorii au fost chemați în China pentru a participa la procesul revoluției Astfel că oficialul cu cel mai înalt rang diplomatic de partea chineză era însărcinatul cu afaceri, nu ambasadorul Procesul de negociere a suferit din cauza 211 Nancy Bemkopf Tucker, China Confidențial American Diplomate and sino-american relations 1945 - 1996 Ed Columbia University Press New York 2001, p 219 2l2Ibidcm p XVII 213 Ibidem pp 222-223 214 Yukinori Komine Secrecy in US Foreign Policy Nixon Kissinger and the Rapprochement with China Ed Ashgate Publishing, Hampshire 2008, p 22 215 Donald Anderson - a îndeplinit mai multe funcții, ca interpret pentru limba chineză, funcționar în Departamentul de Stat în timpul convorbirilor de la Varșovia 1966-1970, Ofițerpolitic în Oficiul de legătură înBeijing 1973-1975 216 Nancy Bemkopf Tucker, op cit , p 198 217 Ibidcm p 199 218Ibidem p 238 219 Henry Kissinger Wliite House Years Ed Phoenix Press London 2000, p 810 87 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1, 2011 acestui aspect Reprezentanții chinezi erau învățați de la centru să aibă ultimul cuvânt în convorbiri, de aceea la orice replică a ambasadorului american, reprezentantul chinez se obliga să-i răspundă Astfel, convorbirile durau adesea trei ore și mai mult, fără vreun rezultat220 Canalul de la Varșovia continua să existe, el era paravanul după care China și Statele Unite își desfășurau dialogul întrucât acesta era suspectat de infiltrare sovietică, Statele Unite au apelat și la alte canale de dialog mai puțin vizibile, dar mai eficiente din punct de vedere al colaborării S-a hotărât deschiderea altor canale de dialog cu R P C care să fie folosite succesiv Alegerea lor s-a făcut pe baza aproximării siguranței ce putea decurge din utilizarea acestor mediatori alternativi pe care i-am enumerat mai sus Intr-o încercare de ierarhizare a importanței canalelor alternative de dialog utilizate în acest context, aceasta ar arăta astfel: Canalul Pakistanez de dialog - fiind pe primul loc după importanță datorită frecvenței și consistenței mesajelor care l-au tranzitat, precum și datorită faptului că prin intermediul acestuia s-a convenit și organizat vizita secretă a lui Kissinger în China Cauzele pentru care China și Statele Unite au preferat să transmită mesaje prin Pakistan constau în neîncrederea pe care o aveau ei față de România De la bun început China a fost nesigură de statutul relațiilor sovieto-române In ciuda relațiilor cordiale pe care le avea cu România, China nu avea încredere în nici un satelit al Uniunii Sovietice La Beijing era fermă convingerea că toate statele-satelite erau controlate de Kremlin, inclusiv România în aparenta sa independență Această convingere a fost curând împărtășită și de S U A , deși la început Statele Unite credeau că chinezii preferă un intermediar comunist, de aceea au apelat mai întâi la România China însă a hotărât într-un mod mai practic îngrijorarea că informațiile care tranzitau canalul românesc puteau să „transpire” la Moscova, i-a determinat pe americani și chinezi să acționeze cu precauție în alegerea canalelor intermediare Vom prezenta în continuare modul de operare a acestui canal alternativ de dialog între China comunistă și S U A Președintele american menționase în discuția sa cu omologul său pakistanez că scopul Statelor Unite nu era de a izola China pe arena internațională, acest lucru s-a întâmplat cu ocazia vizitei lui Nixon în Pakistan în vara anului 1969 La sfârșitul acestei călătorii pe care Nixon a avut-o cu consilierul său pentru Securitate Națională, Kissinger s-a întâlnit cu ambasadorul Pakistanului la Washinghton, Agha Hilaly221, pentru crearea unui canal securizat de dialog cu China Comunistă La 21 august 1969 sosea la Washinghton un mesaj din Rawalpindi de la James W Spain, acreditat ca însărcinat cu Afaceri al S U A în Pakistan în 1969 Mesajul se referea la relațiile chino-americane și la posibilitatea medierii acestor mesaje de către Pakistan Spain scria în mesajul său că Pakistanul a căutat un mijloc de a transmite către chinezi mesajul lui Nixon Se părea că Yahya avea câteva opțiuni în găsirea modalității de a transmite rapid mesajul și aștepta reacția chinezilor Una din modalități se referea la apelarea ambasadorului R P Chineze din Pakistan, dar în acest caz mesajul trebuia să stea în așteptare câteva luni până a fi examinat de Zhou En-lai222 James W Spain menționa mai departe că din raportul lui Malik Nur Khan223 se observă că pakistanezii deja lansaseră mesajul către chinezi și așteptau răspuns Răspunsul ce urma să vină din partea chinezilor era puternic influențat de ultimele evenimente, conflictul de frontieră chino-sovietic S-a întâmplat ca în timpul acestor evenimente Nur Khan să se afle în China De aici el a dedus că Statele Unite nu mai erau cel mai mare dușman al R P C , chinezii fiind absorbiți de problemele pe care le aveau cu sovieticii224 In decembrie, ambasasorul pakistanez l-a informat pe Kissinger depre discuția dintre președintele Yahya cu ambasadorul R P Chineze din Pakistan despre discuția sa cu Nixon din august 1969 Președintele Pakistanului i-a spus atunci amasadorului chinez despre retragerea celor două distrugătoare 2211 Nancy Bemkopf Tucker, op cit p 200 221 Agha Hilaly - ambasadorul Pakistanului în Statele Unite ale Americii până la sfârșitul anului 1971 222Memorandum firom Lyndsey Grant and Hal Saunders of the National Security Council Staff to fire Presidenf s Assinstant for National Security AffairsfKissinger), Washington, august 21, 1969 în: Foreign Relation of U S 1969-1976, Voi ХѴП, U S Government Printing Office, Washington, 2006, p 69 223 Malik Nur Khan - Comandant Suprem al Forțelor Aeriene ale Pakistanului 1965-1969 și Guvernator al Pakistanului de Vest 1969-1970 224 Memorandum from Lyndsey Grant and Hal Saunders of the National Security Council Staff to the Presidenf s Assinstant for National Security AffairsfKissinger), Washington, august 21,1969 în: F R U S , Voi XVII, p 69 88 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1,2011 din Strâmtoare, mesajul său fiind concentrat pe dorința Statelor Unite de a reglementa relațiile cu China comunistă Repede după aceea, ambasadorul i-a adus la cunoștință lui Yahya Khan că mesajul a fost transmis și ca urmare au fost eliberați doi prizonieri americani După ce a adus aceste știri, ambasadorul pakistanez Hilaly a întrebat dacă mai este ceva de transmis înapoi chinezilor Kissinger a specificat că poate să transmită înapoi că S U A sunt sincere în dorința lor de apropiere față de China, adăugând că „ dacă chinezii vor să deschidem și alte canale mai securizate în afara celui de la Varșovia, americanii sunt gata să pună la dispoziție astfel de canale de dialog” Hilaly și Kissinger au convenit că partea americană va reveni și cu alte detalii cînd va fi stabilită data concretă a vizitei lui Zhou En-lai în Pakistan225 Ulterior, în cadrul unui memorandum nedatat către Nixon, Kissinger îl înștiința pe R Nixon că ambasadorul pakistanez a mai primit cîteva note personale din partea președintelui Yahya în care se specifica un lucru - că în apreciarea pakistanezilor - „chinezii par a dori reluarea convorbirilor de la Varșovia, la nivel de ambasadori fără a insista la precondiții”226 Un alt moment îl surprinde pe președintele Yahya Khan care a fost într-o vizită în China 10 și 15 noiembrie 1969, iar după ce s-a întors n-a anunțat Statele Unite că ar avea un mesaj de la chinezi pentru ei Abia după trei săptămâni, la 8 decembrie 1969 ambasadorul pakistanez Hilaly l-a contactat pe Hal Saunder (din Staff-ul lui Kissinger) și l-a anunțat că are un mesaj de la chinezi după vizita lui Yahya la Beijing Nu se știe de ce președintele pakistanez a avut nevoie de trei săptămâni pentru a anunța S U A despre mesajul din partea Chinei; ori chinezii au pus condiții când să fie făcut cunoscut mesajul, ori Yahya a procedat astfel din precauție Următorul episod îl prezintă întâlnirea lui Hilaly cu Kissinger la 22 februarie 1970, ambasadorul Pakistanului fiind invitat la Casa Albă în biroul Secretarului de Stat In data de 23 februarie Kissinger îl informa pe Nixon despre această întrevedere și din contextul mesajului, se desprindea faptul că chinezii nu mai considerau Vietnamul o problemă în normalizarea relațiilor chino-americane Kissinger a căutat să accentueze faptul că Hilaly trebuie să transmită că Statele Unite nu controlează presa democratică americană și că orice aluzii la China și la desfășurarea evenimentelor nu pot fi lesne înnăbușite de conducerea americană Probabil, aici Kissinger se referă la caricaturile și atacul partidului de opoziție care nu agrea apropierea administrației Nixon față de China Kissinger atenționează că atunci când dialogul se desfășoară pe canale formale, e greu de ținut în secret informația deoarece foarte multe persoane o cunosc De aceea Statele Unite pot garanta un canal direct la Casa Albă, astfel încât informația să fie cunoscută doar unui cerc restrâns de persoane, pentru a nu lăsa loc de interpretări care ar periclita substanța normalizării relațiilor chino-americane în desfășurare227 La data de 25 octombrie 1970 are loc întâlnirea dintre R Nixon, H Kissinger și președintele pakistanez Yahya Khan la Casa Albă, unde s-a discutat și despre subiectul relațiilor americano - chineze R Nixon a ținut să specifice că Statele Unite nu căutau un condominium alături de Uniunea Sovietică în Asia și spera ca acest lucru să fie adus la cunoștința chinezilor Președintele american a mai adaugat că S U A doreau întreprinderea unor pași concreți în direcția reluării contactelor bilaterale cu chinezii și manifestau dorința de a trimite ca delegați în China pe senatorii Dewey și Murphy228 La 5 decembrie 1970 la Departamentul de Stat al S U A a sosit o telegramă din partea lui J S Farland229, privind călătoria președintelui pakistanez Yahya la Beijing între 11 și 15 noiembrie în telegramă ambasadorul a transmis că Yahya a fost bine primit de oficialii chinezi și că, după cum a putut observa liderul pakistanez, atmosfera discuțiilor a fost amicală și predispunea spre discutarea calmă a relațiilor chino-americane230 în scrisoare se specifica faptul că, mesajul anterior a fost trimis corespunzător și a primit răspuns peste trei zile în urma mai multor deliberări Zhou En-lai accentua că 225From the Prcsidcnt's Assistant for the National Security Affairs (Kissinger) to President Nixon Washington Deceinber 23, 1969 In: F R U S Voi XVII p 153-154 226From the President s Assistant for the National Security Affairs (Kissinger) to President Nixon, Washington Undated In: F R U S Voi XVII p 155 227From the President’s Assistant for the National Security Affairs (Kissinger) to President Nixon Washington February 23, 1970 In: F R U S Voi XVII p 185-186 228 Notă editorială înF R U S Voi XVII 2006 p 240 229 JosephSimpson Farland-ambassador al S U A în Pakistan între 1969 și 1972 2311 98, Telegram from the Embassy in Pakistan to the Department of State Islamabad December 14, 1970 In: F R U S Voi XVff,p 247 89 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1, 2011 răspunsul nu este doar din partea lui ci și din partea președintelui Мао și a vice-președintelui Lin Biao Acest mesaj este foarte important pentru analiza noastră pe motivul că conține o sintagmă care poziționează relațiile chino-americane pe un nivel mai superior Ne referim în acest context aici la ce a declarat premierul Zhou En-lai: „Noi am primit mesaje din partea S U A și din alte surse în trecut, dar aceasta este prima dată când propunerea a venit de la Lider la Lider (from Head to Head) Statele Unite cunosc faptul că Pakistanul este prietenul Chinei și de aceea noi atribuim acestui mesaj o mare importanță” In după amiaza zilei de 27 aprilie 1971, la 3:45 p m a venit un mesaj de la ambasadorul Hilaly prin Hal Sauders, care cerea o întrevedere de 5 minute El menționa că mesajul nu poate aștepta întâlnirea a avut loc între orele 6:12 p m , iar Hilaly i-a înmânat lui Kissinger un aide-memoire de 2 pagini care reprezenta răspunsul lui Zhou En-lai la mesalul lui Nixon din 16 decembie 1970 (care a ajuns la chinezi la 5 ianuarie 1971)231 în mesaj se specifica că, dată fiind situația, n-a fost posibilă transmiterea mai devreme a răspunsului Acest mesaj era cu destinație directă de la Zhou En-lai către președintele Nixon, transmis prin intermediul lui Yahya Khan Premierul chinez mulțumea, ca de obicei, președintelui pakistanez pentru oficiile de transmitere a mesajelor și specifică următoarele: „dată fiind situația din prezent nu a fost posibilă transmiterea mai repede a răspunsului” Prim-Ministrul chinez menționa că China reafirmă dorința de a primi la Beijing un înalt reprezentant al Statelor Unite, poate Kissinger sau alt Secretar de Stat, sau însuși Nixon Iar, pentru modalitățile de procedură și alte detalii urmau să conteze pe bunele oficii ale președintelui Pakistanului232 La 5 mai canalul pakistanez a fost tranzitat de alte mesaje și ele confirmau că Yahya își îndeplinea misiunea cu sârguință Ambasadorul Hilaly l-a sunat pe data de 5 mai pe H Kissinger pentru a-1 anunța că mesajul din partea administrației americane către China a fost transmis în aceeași seară pe data de 28 aprilie președintelui pakistanez Acest mesaj a fost transmis mai departe ambasadorului chinez din Pakistan sâmbătă dimineața, la 1 mai Yahya Khan transmitea, prin ambasadorul său la Washington, că este posibil ca mesajul să ajungă a doua zi la Zhou En-lai La 7 mai a avut loc o întrevedere de trei ore între ambasadorul Farland în Pakistan și Kissinger, la Palm Springs Subiectul discuției îl constituia ultimul mesaj al lui Zhou En-lai prin care saluta trimiterea unui înalt oficial american în China De aceea Kissinger i-a menționat lui Farland că Nixon vrea să dea curs cererii chineze de a-1 trimite pe el să negocieze direct cu chinezii pe teritoriu neutru - Pakistan sau în China, după preferințele chinezilor Au fost discutate evoluția relațiilor dintre China Comunistă și Statele Unite în ultima perioadă Apoi s-a convenit amplasarea unei stații secrete de transmisii pentru uzul americanilor în Karachi, aceasta trebuind să fie operațională într-o săptămână Kissinger l-a rugat pe Farland să discute cu Yahya viitorul itinerariu al vizitei sale prin Islamabad și scenariile de desfășurare a evenimentelor H Kissinger i-a indicat lui Farland să discute cu Yahya Khan despre detaliile tehnice ale apropiatei sale călătorii233 în acest interval de timp, mesajele între China Comunistă și Statele Unite au tranzitat Pakistanul într-un ritm foarte ridicat La data de 10 mai 1971 președintele american trimitea un nou mesaj către liderii chinezi prin care aproba negocierile directe la nivel înalt între Statele Unite și China și îl delega pe Henry Kissinger ca trimis special în China R Nixon mai menționa că Secretarul său de Stat va fi pregătit pentru o întâlnire cu orice lider chinez, chiar și cu Zhou En-lai, preferabil pe teritoriu chinez, accesibil ca distanță de zbor de Pakistan pentru a păstra în secret vizita lui Kissinger în China Kissinger era autorizat să discute aspecte privind viitoarea vizită a președintelui american în China Vizita Secretarului de Stat trebuia să fie mai mult un schimb de vederi și opinii preliminare Urma ca detaliile de organizare să fie discutate prin bunele oficii ale președintelui pakistanez Era necesar, după părerea lui R Nixon, ca pentru păstrarea secretului deplin în privința vizitei lui H Kissinger în China să nu fie utilizat nici un canal în afara acelui pakistanez234 La 29 mai 1971, la Casa Albă, a venit alt mesaj de la Zhou En-lai pentru Nixon Mesajul a început prin a i se mulțumi în mod obișnuit președintelui Yahya pentru transmiterea rapidă a ultimelor mesaje din partea președintelui american Apoi se menționa că s-au studiat cu mare atenție mesajele lui Nixon din 29 231 Henry Kissinger, op cit , p 844 232 Message firom the Premier of P R C Chou En-lai toPresident Nixon, Beijing, April 21,1971 In: F R U S , Voi XVII, p 300 233 Mem From the President’s Assistant for National Security Affairs (Kissinger) to president Nixon, Washington, May 15, 1971 In: F R U S , Voi XVII, p 316-317 234 125, Message from the Government of the U S to Govememnt of the People’s Republic of China, Washington, May 10, 1971 In: F R U S , Voi XVII, p 318-319 90 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1,2011 aprilie, 17 mai și 22 mai, raportându-i-se lui Мао că președintele Nixon a acceptat propunerea de a vizita Beijingul și de a discuta de la lider la lider Imediat după sosirea mesajului din partea lui R Nixon pe data 25 mai, în ziua următoare, liderii chinezi decid să întrunească o sesiune în cadrul Politburo pentru a se consulta cum să răspundă mesajului provenit de la președintele american și să formuleze o strategie specifică pentru îmbunătățirea relațiilor cu americanii235 După consultarea din Politburo a fost trimis si mesajul către conducerea americană prin care oficialii chinezi salutau venirea în China a Secretarului de Stat Kissinger pentru a pregăti vizita președintelui american Premierul chinez solicita Secretarului de Stat să se decidă în privința datei vizitei sale între 19 și 20 iunie, pentru ca China să aibă timp pentru a pregăti locul vizitei Premierul chinez mai menționa că H Kissinger putea folosi un avion pakistanez sau, dacă e nevoie, China putea trimite un avion special In mesaj se mai specifica faptul că - partea chineză va garanta secretul total al întregii operațiuni, la cererea americanilor Privind celelalte detalii ale călătoriei lui Kissinger, președintele pakistanez preciza că Secretarul de Stat va sosi în Pakistan în ziua D, apoi după o scurtă ședere va pleca cu un Boeing pakistanez pe ruta nordică direct spre Beijing Timpul maxim de zbor se estima la 7 ore După terminarea întrevederii chino-americane, Kissinger urma să se întoarcă în Islamabad, pentru a continua cu itinerariul călătoriei programate la Washington Yahya mai adăuga că, dacă H Kissinger considera util, președintele poate asigura trimiterea și unui înalt oficial pakistanez pentru a-1 însoți pe Kissinger la Beijing236 însă americanii au fost prudenți; în opinia lor pakistanezii își îndepliniseră misiunea La data de 2 iunie 1971, ambasadorul Pakistanului Hilaly a adus la Washington un mesaj din partea chinezilor pe care R Nixon și H Kissinger îl așteptau Premierul chinez menționa în mesajul său că Secretarul de Stat american era așteptat la Beijing și că subiectul discuțiilor americano - chineze cu ocazia vizitei lui Kissinger îl va constitui „căile concrete de retragere a trupelor americane din Taiwan precum și din strâmtoarea Taiwanului” Kissinger a dedus că chinezii au renunțat la poziția lor inițială referitoare la Taiwan Poziția inițială a chinezilor se transpunea în precondiția ca forțele armate americane să fie retrase de pe teritoriul Taiwanului înainte de convorbirile americano-chineze propriu-zise237 La data de 4 iunie 1971, președintele american răspunde la scrisoarea premierului chinez din data de 2 iunie și se referea tot la vizita apropiată a lui H Kissinger în China In mesajul de la 4 iunie președintele american îi mulțumește premierului chinez pentru scrisoare, care a fost transmisă datorită bunelor oficii ale președintelui Pakistanului Prin această scrisoare R Nixon menționa că a examinat foarte atent mesajul din data de 29 mai și mai adăuga că Secretarul său de Stat va putea veni în China nu mai devreme de prima săptămână a lunii iulie, dat fiind timpul scurt alocat organizării acestei vizite R Nixon propunea ca vizita Secretarului de Stat să aibă loc în intervalul de timp 9-11 iulie Președintele american anunța partea chineză că delegația americană va zbura spre China cu o linie pakistaneză direct către aeroportul desemnat de partea chineză Henry Kissinger era autorizat să discute orice problemă în stadiu preliminar, aceste chestiuni urmau să fie discutate mai aprofundat cu ocazia vizitei președintelui american în China Președintele S U A aprecia că partea chineză era pregătită să mențină secretă vizita lui H Kissinger în China Republica Populară Chineză și Statele Unite au finalizat aranjamentele pentru vizita lui H Kissinger în China printr-o serie de mesaje transmise prin canalul de comunicare pakistanez Pentru a pune la punct ultimele detalii privind vizita ce urma să aibă loc, a avut loc întâlnirea din data de 21 iunie 1971 în intervalul de timp 6:07 - 6:45 p m Această întâlnire a avut loc la Casa Albă și au participat Kissinger, Winston, Lord și Ambasadorul Hilaly Cu această ocazie Hilaly i-a înmânat lui Kissinger două note Prima notă era datată cu 19 iunie și provenea din Islamabad, prin care președintele Pakistanului îl asigura pe Kissinger că toate aranjamentele privind călătoria sa au fost făcute In nota editorială se menționa că mesajul lui Nixon către Zhou En-lai a fost transmis cu succes de către Yahya iar chinezii au răspuns satisfăcător rugăminții lui Nixon de a schimba data venirii lui Kissinger la Beijing în intervalul 9 și 11 iulie 1971 Ca răspuns la aceasta, Nixon trimitea componența delegației care vizita Beijing-ul: Henry A Kissinger, William R Smyser, John H Holdridge, Winston Lord și doi agenți238 în legătură cu 235 Yafeng Xia Negotiating With The Enemy U S - China Talks during the Cold War, 1949-1972 Ed Indiana University Press Bloomington 2006, p 155 236Message from the Premier of P R C Chou En-lai to President Nixon Beijing, May 29, 1971 In: F R U S Voi XVII p 332-333 237 Fredrik Logevall Andrew Preston op cit , p 121 238 135 Editorial Note înF RU S Voi ХѴП p 346 91 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1, 2011 acceptarea la 11 iunie de către Zhou En-lai a datei de 9-11 iulie - americanii au auzit ulterior că schimbarea datei pentru vizita lui Kissinger a provocat unele inconveniente din partea chinezilor deoarece noua dată pentru vizită a lui Kissinger se suprapunea peste vizita programată a liderului Nord-Coreean Kim Il-Sung239 în contextul ultimelor schimburi de mesaje, președintele Yahya Khan era de părerea că chinezii au rezolvat problema privind suprapunerea vizitei lui Kissinger cu cea a liderului nord-coreean La nota aceasta era atașat mesajul lui Zhou En-lai din data de 11 iunie adresat lui R Nixon prin care partea chineză și-a exprimat acordul privind detaliile vizitei lui Kissinger în China Vizita în Pakistan a decurs exact după scenariu, președintele pakistanez Yahya a pus personal la punct detalii ale vizitei lui Kissinger în China, nepunând nici o întrebare privind întrevederea chino-americană la întoarcerea lui Kissinger Curtoazia sa a fost apreciată de americani După vizita lui Kiisnger în China, misiunea pakistanezilor a luat sfârșit Canalul Românesc de dialog - se prezintă a fi al doilea ca importanță Prezentăm pe scurt cum a funcționat acesta S U A doreau apropierea de China Comunistă, dar nu cu prețul fragilului echilibru ce exista în acel moment cu Uniunea Sovietică Cu alte cuvinte, nu doreau să incite U R S S la alte măsuri nechibzuite Administrația Nixon trebuia să apeleze la un intermediar care să aibă relații relativ bune și cu Uniunea Sovietică, și cu Republica Populară Chineză România era în viziunea americană relativ echidistantă față de influența sovietică prin autonomia ei, păstrând totuși relații cordiale cu U R S S In același timp, era în relații prietenești cu R P C 240 Astfel a început curtarea României de către americani S U A aveau nevoie de medierea României în dialogul cu China Comunistă, România avea nevoie de ridicarea restricțiilor comerciale, de acordarea „Clauzei Națiunii celei mai favorizate”, de credite, de acces la tehnologiile americane Afacerea se anunța profitabilă pentru ambii parteneri La 3 iunie 1969 se observă altă măsură a României pentru a-și continua misiunea de mediere a mesajelor Ambasadorul A Duma îi informează pe reprezentanții M A E Chinez despre intenția unor senatori americani de a vizita neoficial China241 Chinezii menționează următoarele: „Noi suntem pentru coexistență pașnică cu toate statele, inclusiv cu S U A , însă principiile acestei politici nu pot fi realizate cu un stat care ocupă un teritoriu chinez și duce o politică ostilă Chinei”242 Acest documente este deasemenea semnificativ pentru conținutul său, deoarece aici, pentru prima dată observăm în declarațiile oficialilor chinezi principiul coexistenței pașnice în raport cu Statele Unite Mai departe în document chinezii apreciază politica administrației lui Nixon în termenii caracteristici lor: „După părerea noastră, inițiativele americane în relațiile bilaterale cu China nu reprezintă o nouă politică, ci numai metode noi ale administrației Nixon care și-a dat seama că S U A nu au putut obține rezultate prin promovarea politicii de forță față de China”243 Aprecierea chinezilor despre politica lui Nixon era foarte aproape de adevăr Nixon a observat că „Politica Bâtei” aplicată de anteriorii președinți americani în sferele lor de influență nu au adus rezultate favorabile, iar războiul din Vietnam demonstra acest lucru Deși sunt minuscule schimbările în discursurile politice chineze, totuși, ele relevă disponibilitatea acestora de a începe dialogul cu S U A , nu însă și vizita unor politicieni pe teritoriul chinez In decursul vizitei președintelui R Nixon la București din vara anului 1969, este discutată posibilitatea intermedierii dialogului americano-chinez prin intermediul României Socialiste Liderul Comunist N Ceaușescu a acceptat ca România să-și asume un asemenea rol Din documentele existente, care se referă la vizita lui Nixon din 2 august 1969 la București, desprindem unele elemente noi, care nu au fost observate în documentele anterioare Ne referim la atitudinea S U A față de China Comunistă, și anume faptul că Statele Unite nu recunosc China Comunistă și împiedică intrarea acesteia în O N U nu datorită politicii sale interne, ci din cauza politicii RP Chineze față de vecinii săi244 Ceaușescu i-a 239 Henry Kissinger, op cit , p 860 2411 Lin Yong, Sino-Roinanian Relations 1950’s - 1960’s, Ed Academia Română, Insitutul Național pentru Studiul Totalitarismului, București, 2006, p 289 241 Telegramă a lui A Duma, ambasador al României la Beijing, către C Mănescu, Min Al Af Externe, privind informarea conducerii M A E al R P C dspre convocarea Congresului al X-lea al P C R și intenția unor senatori americani de a vizita China, 3 iunie, 1969, A M A E Fond, Telegrame, Pekin, Vol II, 1969, f 74-77 în: R I Budura op cit, p 921 242 Ibidem, pp 921-922 243 Ibidem, p 921 244 Memorandum of Conversation, Bucliarest, August 2, 1969, în Foreign Relations of the United States, 1969 - 1976, Voi XXIX, EastemEurope, Eastem Mediteranean (1969-1972), U S Govemment Printing Office, Washington, 2007, p 443 92 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1,2011 informat pe chinezi despre noua atitudine a americanilor și de convorbirile avute cu ocazia vizitei lui Nixon în România Astfel, subiectul discuției dintre Nixon și Ceaușescu de la 2 august 1969 a fost conștiincios transmis de către delegația românească, condusă de Maurer în timpul vizitei sale din 7 septembrie în drum spre Vietnam la funeraliile lui Ho Chi Minh Președintele Consiliului de Miniștri I Gh Maurer i-a relatat personal discuția lui Zhou En-lai245 Cu această ocazie, Maurer a arătat că Nixon s-a exprimat în legătură cu ascuțirea conflictului dintre China și Uniunea Sovietică, precizând că nu va înțelege să sprijine în vreun fel U R S S dacă aceasta ar avea vreo intenție de a interveni militar în China La 5 septembrie 1969, emite o declarație potrivit căreia S U A arătau că sunt profund îngrijorate de un război chino-sovietic și că acesta nu le este indiferent La 18 decembrie 1969 G Macovescu246 l-a apelat pe Kissinger ca să-i raporteze despre reacția chinezilor față de vizita lui Nixon la București In cadrul întâlnirii președintele american a întrebat despre relațiile sovieto - chineze și a menționat că România este mai în măsură să cunoască detaliile, observând îndeaproape care este situația, decât S U A care cunosc despre aceste relații din presă Delegația română a declarat că este încă departe perspectiva normalizării complete a relațiilor dintre Republica Populară Chineză și Uniunea Sovietică, deoarece ambele părți au rămas cu suspiciuni R Nixon a ținut să precizeze că Statele Unite n-ar dori ca Uniunea Sovietică să interpeteze eforturile de apropiere față de China drept o provocare contra lor, astfel precum nici politica americană față de România să fie percepută drept ostilă U R S S247 Macovescu a specificat că liderii chinezi au ascultat politicos și au adăugat că ei sunt interesați de a avea relații normale cu Vestul Kissinger a analizat minuțios mesajul și a dedus că China Comunistă ar avea în vedere aici două lucruri: că ei simt pregătiți pentru realuarea contactului; însă nu este necesară utilizarea canalului românesc pentru aceasta Kissinger considera că R P C atribuie o mai mare valoare canalului pakistanez decât celui românesc248 In ciuda relațiilor cordiale pe care le avea cu România, China nu avea încredere în nici un satelit al Uniunii Sovietice La Beijing era fermă convingerea că toate stateie-satelite erau controlate de Kremlin, inclusiv România în aparenta sa independență Această convingere a fost curând împărtășită și de S U A , deși la început Statele Unite credeau că chinezii preferă un intermediar comunist, de aceea au apelat mai întâi la România China însă a hotărât într-un mod mai practic Temerea că informațiile care tranzitau canalul românesc puteau să „transpire” la Moscova, i-au determinat pe americani și chinezi să acționeze cu precauție Prin acest lucru se explică de ce canalul românesc de dialog a fost utilizat doar de câteva ori în anul 1970 Prima dată, acest lucru s-a petrecut în prima jumătate a anului 1970, când Kissinger a trimis în a doua jumătate a lunii aprilie un mesaj pentru R P C , rugând China să aplice viza pentru senatorul Mike Mansfield ca să viziteze China Ulterior, pe 6 iunie a avut loc o convorbire telefonică dintre E Bodnăraș249 și Zhou En-lai despre inundațiile în România și asistența Chinei în cadrul convorbirii Bodnăraș a adus în discuție și relațiile chino-americane, la care Zhou En-lai a specificat că nu are nici un mesaj de transmis Statelor Unite250 Acesta era un lucru curios - deoarece în aceeași perioadă canalul pakistanez de dialog era tranzitat de mesaje în ambele direcții La aniversarea a 25 de ani de la înființarea O N U , unde erau prezente și delegațiile României și Pakistaului, R Nixon a profitat de această ocazie pentru a transmite Chinei mesaje prin cele două canale de dialog în discuții particulare cu Yahya Khan251, și N Ceaușescu, R Nixon a specificat în mesaje că relațiile chino-americane sunt esențiale pentru Statele Unite și că ei ar fi dispuși să trimită la Beijing emisari secreți pentru a conveni restabilirea relațiilor In discuția avută cu R Nixon, Ceaușescu a încercat 245 Stenogramă a convoibirii dintre delegația română alcătuită din I G11 Maurer și P Niculescu Mizil și delegația chineză alcătuită din Zhou En-lai și Li Xiannian 7-8 septembrie 1969, A N I C , Fond al PCR, Secția de Relații Externe, Dosar 72/1969, f 4-30, înR I Budura, op cit, p 945 246 Macovescu George - om politic și diplomat român, ministru plenipotențiar la Washington, Ministru adjunct și Ministru al Afacerilor Externe 1974- 1978 247 Memorandum of Conversation, Washington, December 18, 1969, în Foreign Relations of the United States, 1969 - 1976, Voi XXIX, Eastem Europe, Eastem Mediteranean (1969-1972), U S Government Printing Office, Washington, 2007, pp 472-473 248 Kissinger, op cit , p 191 249 Bodnăraș Emil - militar de carieră, om politic român, vicepreședinte al Consiliului de Stat între 1967-1976 2511 Lin Yong, op cit , p 300 251 KlianMuliaimnad Yahya-președinte al Pakistanului, 31 martie 1969 - 20 decembrie 1971 93 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1, 2011 să-și supraevalueze rolul de mediator El a declarat că România are relații cordiale și speciale cu R P C și că a discutat cu reprezentanții conducerii chineze subiecte precum relațiile dintre China și Statele Unite, dar și posibilitatea dmiterii R P C la O N U Ceaușescu a mai declarat că a primit chiar în acea dimineață un mesaj de la Zhou Enlai prin care acesta îi mulțumea pentru susținerea României în favoarea restabilirii locului Chinei Populare în O N U Zhou Enlai mai adăuga că este de părerea că Statele Unite vor face primii pași în această direcție, mai ales după evenimentele din Cambodja 252 Nicolae Ceaușescu a mai spus în acest context că rolul de mediator nu îi este cu totul străin și că el are la activ câteva succese, printre acestea el a menționat „România a fost și este activă în a-i convinge pe chinezi să normalizeze relațiile cu Iugoslavia și acum, după 15 ani acest lucru i-a reușit”253 In noiembrie, mesajele lui R Nixon pentru China au venit aproape concomitent din partea ambelor canale de dialog Deși România a avut, oportunitatea de a trimite mai repede mesajul său La 12 noiembrie, Ministrul Român de Comerț, Traian Burtică, a vizitat China, însă nu s-a trasnmis nici un mesaj cu această ocazie Ceaușescu trimitea o scrisoare pentru Мао Zedong o săptămână mai târziu prin Gh Rădulescu254 Motivele acestor întârzieri n-au fost precizate Discuția între Zhou En-lai și Gh Rădulescu s-a axat îndeosebi pe relațiile chino-americane Prim-ministrul chinez a spus cu ocazia întâlnirii cu delegația română că problema de bază a relațiilor încordate chino - americane constă în aceea că S U A: au ocupat militar Taiwan-ul și strâmtoarea Taiwan-ului Iar singura problemă între China și S U A este -Taiwan-ul255 Pe parcursul discuției însă au apărut probleme de interpretare Rădulescu a înțeles să transmită din partea Chinei următorul mesaj: „China va saluta trimiterea de către R Nixon a unui trimis special la Beijing pentru negocieri” Zhou En-lai a precizat că mesajul nu este în totalitate corect și că el a avut în vedere următoarele: „Că nu numai un trimis special poate veni, ci și însuși Nixon poate vizita Beijingul Dacă el poate vizita Bucureștiul și Belgradul, atunci poate vizita și Beijingul”256 La 11 ianuarie 1971 ambasadorul României în S U A , C Bogdan257 a citit scrisoarea lui Zhou Enlai lui Kissinger Iar Secretarul de Stat a decis transmiterea la 29 decembrie către ambasadorul român a aceluiași mesaj pe care l-a transmis anterior via Pakistan la 16 decembrie Mesajul transmis avea o singură diferență față de cel trimis Pakistanului - mesajul către canalul românesc nu a fost tipărit, ci oral Kissinger a relevat, totodată, preferința americanilor de a continua schimbul de mesaje prin canal pakistanez, motivând abil că diplomația autorităților române ar fi fost puse într-o situație delicată față de Moscova Pe de altă parte, Kissinger păstra tăcerea asupra posibilității unei vizite a președintelui S U A în China, menținând marele as al vizitei la cel mai înalt nivel pentru a-1 discuta personal cu ocazia deplasării sale secrete în capitala chineză258 Acest lucru indică încă o dată precauțiile luate de față de România și preferința față de Pakistan259 După vizita lui Kissinger la Beijing, care a avut loc între 9-11 iulie 1971, losiv Chivu, ambasadorul român la Beijing a fost convocat la 16 iulie la M A E Chinez Aici i s-a comunicat că Henry Kissinger a vizitat Beijingul pentru a discuta cu partea chineză despre problemele existente și pentru a pregăti vizita lui Nixon care va avea loc înainte de luna mai 1972 Ji Pengfei s-a scuzat că a informat România cu o anumită întârziere, explicând că a existat o înțelegere să fie menținut un secret total până la publicarea comunicatului In spiritul relațiilor prietenești, a ținut totuși ca această informație să fie transmisă separat, cu puțin timp înainte de comunicat, românilor, coreenilor, albanezilor și 252 Memorandum of Conversation, Washington October 26,1970, în Foreign Relations of the United States, 1969 - 1976, Voi XXIX, EastemEurope, Eastcrn Mcditcrrancant 1969-1972) U S Government Printing Office, Washington, 2007, p 492 253 Ibidem, p 493 254 Rădulescu Gheorghe - om politic român, memcru al Preziudiului Permanent din 1969 și vicepreședinte, al Consiliului de Miniștri (1963) 255 Raport întocmit de Gli Rădulescu, vicepreședinte al Cosniliului de Miniștri, adresat lui N Ceaușescu, Secretar General al P C R , referitor la vizitele delegației guvemamentaleromâne în RD Vietnam și R P Chineză la 15-26 noiembrie 1970, 12 decembrie 1970, A N I C , Fond CC al PCR, Secția Relații Externe, dosar 98/1970, f 6-35, în RI Budura, op cit , pp 1035-1036 256 Ibidem , p 1036 257 Bogdan Comeliu - ambasador al României în Statele Unite ale Americii din 1967 - 1978 258 1 Buzatu, Istoria Relațiilor României cu China din cele mai vechi timpuri până în zilele noastre Ed Meteor Press, București, 2004, p 184 259 Kissinger, op cit , p 703-704 94 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1,2011 vietnamezilor260 Acest gest arată clar rolul canalului de comunicare românesc în ierarhia preferințelor chineze și americane Deoarece Canalul Pakistanez nu numai că a știut toate detaliile de la bun început ci a și participat activ la organizarea vizitei secrete a Secretarului de Stat pentru Securitate România și-a manifestat susținerea publică a invitării în R P C a lui R Nixon La 21 iulie în „Scânteia” a apărut un amplu articol prin care România își argumenta și susținea poziția în favoarea acestei invitații și prin urmare a ameliorării relațiilor dintre China și S U A Ca urmare a acestui gest, conducerea chineză s-a grăbit să-i mulțumească părții române pentru acest gest prietenesc Li Lianqing, director adjunct la Direcția U R S S și Țările Est-Europene din M A E chinez menționa că este deosebit de prețios ajutorul acordat în acest sens de tovarășii români în actuala conjunctură Deoarece se cunoaște faptul că unii nu se bucură de vizita lui Nixon și atacă public sau pe căi ocolite conducerea chineză261 După vizita lui H Kissinger la Beijing, C Bogdan, ambasadorul român în S U A l-a felicitat pe acesta pentru vizita sa și a adăugat că probabil acum, când au fost stabilite contacte directe între S U A și Republica Populară Chineză, Administrația americană nu va mai fi interesată de părerile, impresiile și călătoriile delegațiilor române la Beijing Kissinger însă a precizat că din contra, ei contează în continuare pe informațiile venite de la București C Bogdan a răspuns că președintele Ceaușescu a accentuat că este nevoie de găsirea unor soluții constructive pentru Vietnam262 Aici practic lua sfârșit misiunea României de mediere a dialogului dintre Statele Unite și Republica Populară Chineză Canalul românesc mai era tranzitat de mesaje, doar că aceste mesaje erau doar ecouri ale acțiunilor de politică externă chineze și americane Este important faptul că acest canal a ajutat Statele Unite să înțeleagă care este atitudinea Chinei față de problemele apărute între R P C și Statele Unite Prin urmare nu este de neglijat rolul canalului românesc ca reper și indiciu pentru diplomația americană Canalul de dialog românesc alături de cel pakistanez au ajutat la reluarea contactelor chino-americane la nivel înalt Canalul alternativ de dialog diplomatic via București a funcționat în rol principal puțin timp, dar a constituit un factor important în demararea inițială a ameliorării relațiilor chino-americane, contribuind la un nou raport strategic de forțe în cadrul sistemului internațional din perioada Războiului Rece Canalul Francez de convorbiri este pe locul a treilea având ca puncte de interes major întâlnirile dintre Nixon și De Gaulle privind problema chineză, precum și evaluările și rapoartele ample ale ambasadorului francez de la Beijing - Etienne M Manachfîn decursul anului 1969) și a lui Jean Saintenyfîn decursul anului 1971) - o perioadă de timp nu parvenise nici un mesaj prin canalele pakistanez și românesc, deaceea, la 21 aprilie 1971 președintele Nixon i-a înmânat o scrisoare lui Jean Sainteny263 pentru a transmite o propunere chinezilor de a deschide un canal direct de comunicare în Paris Scrisoarea n-a mai fost trasmisă până la urmă deoarece canalul pakistanez a fost reactivat, mesajul inițial fiind oprit să ajungă până la destinație Canalul Norvegian de dialog se prezintă a fi după importanță pe al patrulea loc, datorită faptului că folosit ocazional pentru a evita erorile de transmitere a mesajelor Acesta a fost dirijat de către ambasadorul Norvegiei în Beijing Aalgaard Ole Canalul de dialog a fost operațional în 1971, când intervenise o pauză în traficul de mesaje care au tranzitat canalele de dialog pakistanez și românesc Eforturile conjugate chino - americane, prin mijlocirea canalelor de dialog au culminat cu vizita secretă a lui H Kissinger în China, vizită care s-a efectuat între 9 și 11 iulie 1971, în timpul acesteia au fost puse bazele apropierii chino-americane și pregătirea vizitei oficiale a lui Nixon în China, vizită despre care s-a anunțat public la 15 iulie și care a avut o mare importanță pentru întregul sistem internațional Convorbirile cu Zou Enlai și Kissinger au pregătit condițiile vizitei președintelui Nixon în China din 2611 Telegramă a Ambasadei României la Beijing către C Mănescu Ministru al Afacerilor Externe, privind vizita pe care o va face în R P Chineză Richard Nixon Președinte al S U A , 16 iulie 1971, A M A E , Fond Telegrame Pekin, voi II 1971, f 293-295, înR I Budura op cit , p 1091 261 Telegramă a Ambasadei României la Beijing către G Macovescu prim-adjunct al Ministrului Afacerilor Externe, privind mulțumirile exprimate de partea chineză României pentru susținerea publică a invitării în R P Chineză a lui R Nixon președintele S U A , 27 iulie 1971, A M A E , fond Telegrame Pekin, voi II f 338-339, înR 1 Budura op cit , p 1091-192 262 206, Memorandum of Conversation san Clemente California August 31, 1971, în Foreign Relation of U S China 1969-1972 Voi XVII p 509-510 263 Jean Sainteny - născut Jean Roger, om politic francez, susținător al politicii americane, expert pentru problemele cu Vietnamul 95 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1, 2011 februarie 1972 Oricare ar fi fost rezultatul, faptul că această vizită a avut loc a constituit un eveniment crucial Pentru liderul SUA, „națiunea care reprezenta dușmanul numărul unu”, o invitație de a vizita China ar fi fost de neimaginat cu câțiva ani înainte Această vizită a oferit prilejul unor ample convorbiri oficiale între liderii celor două țări, pe probleme internaționale și cele referitoare la relațiile reciproce Vizita președintelui american în China s-a finalizat cu încheierea unul comunicat comun Este adevărat că convorbirile dintre Nixon și Мао Zedong nu au depășit cu mult limita unei curtoazii formale, dar au ajutat la stabilirea unor baze pentru normalizarea completă a relațiilor dintre aceste două state Conform memoriilor lui R M Nixon, acesta îi propusese un toast Secretarului său de Stat cu ocazia trimiterii mesajului de răspuns la invitația oficială a lui H Kissinger la Beijing: „Henry, vreau să toastez nu pentru noi înșine sau pentru succesul nostru, sau pentru politica administrației noastre care a făcut posibilă trimiterea acestui mesaj Hai să bem pentru generațiile care vin, care vor avea o șansă mai bună de a trăi in pace pentru ca noi am făcut ceea ce am făcut”264 Președintele american avea dreptate; „deschiderea” Chinei a transformat lumea bipolară în una mai complexă, iar balanța terorii bazată pe amenințarea nucleară a pierdut din teren, făcând loc unei noi etape în perioada Războiului Rece Normalizarea relațiilor chino-americane a continuat pe tot parcusul anilor ’70 și s-au finalizat cu stabilirea relațiilor diplomatice între Republica Populară Chineză și Statele Unite în 1979 Odată ce S U A s-au deschis către China opțiunea cea mai bună a Uniunii Sovietice a devenit aceea de a căuta o detensionare a propriilor relații cu Statele Unite Bazându-se pe ideea că ar fi avut mai mult de oferit Statelor Unite decât China, ceea ce a dus în mod inevitabil la destindere Scopul inițial al Statelor Unite a fost atins Bibliografie: 1 Budura R I Relațiile Româno-Chineze 1880 - 1974 Documente, M A E și Arhiva Națională, București, 2005 2 Foreign Relations of the United States 1969 - 1976, Voi XVII, China 1969 - 1972, U S Government Printing Office, Washington, 2006 3 Foreign Relations of the United States, 1969 - 1976, Voi XXIX, Eastem Europe, Eastem Mediterranean (1969-1972), U S Government Printing Office, Washington, 2007 4 Fredrik Logevall, Andrew Preston Nixon in the World American Foreign Relations, 1969- 1977 New York: Ed Oxford University Press, 2008 5 Henry Kissinger White House Years London: Ed Phoenix Press, 2000 6 I Buzatu, Istoria Relațiilor României cu China din cele mai vechi timpuri până în zilele noastre, Ed Meteor Press, București, 2004 7 Liu Yong Sino-Romanian Relations 1950's - 1960's București: Ed Academia Română, Insitutul Național pentru Studiul Totalitarismului, 2006 8 Nancy Bemkopf Tucker China Confidențial, American Diplomats and sino-american relations 1945 - 1996 New York: Ed Columbia University Press, 2001 9 Richard M Nixon RN: The Memoirs of Richard Nixon New York: Ed Simon&Schuster Inc , 1978 10 Yafeng Xia Negotiating With The Enemy U S - China Talks during the Cold War, 1949-1972 Ed Indiana University Press, Bloomington, 2006 11 Yukinori Komine Secrecy in US Foreign Policy Nixon, Kissinger and the Rapprochement with China Ed Ashgate Publishing, Hampshire, 2008 Copyright© GLADARENCO-STOIAN Maia Ivan, 2011 264 Richard M Nixon RN: The Memoirs of Richard Nixon Ed Simon&Schuster Inc New York 1978, p 727 96 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1,2011 CONSIDERAȚII PRIVIND MANIFESTAREA POLITICILOR MEDIATICE Natalia BEREGOI РАЗМЫШЛЕНИЯ ОТНОСИТЕЛЬНО ПРОЯВЛЕНИЯ МЕДИЙНОЙ ПОЛИТИКИ Существование широкого консенсуса относительно того, что СМИ являются жизненно важными средством функционирования демократических систем, подчеркивает не что иное, как их политическую ценность Изучение феномена СМИ, исходя из существующей реальности, легло в основу предмета глубокого анализа медийной политики Учитывая при этом, что медийная политика находится на службе демократии, обоснование вмешательства в процесс регламентации достаточно комплексной медийной области является попыткой проанализировать как учеными-юристами, политологами, так и учеными, специализирующимися на медиа-исследованиях Необходимо подчеркнутъ, что медийная политика не является строго и до конца детерминированным процессом На протяжении десятилетии, было установлено, что последний является средством моделирования прессы и радиовещания Позже данный процесс был определен как подключение к телекоммуникационным сетям И это несмотря на то, что зачастую данный процесс сопровождается появлением новых информационных технологий, который не следует относитъ исключительно к технологическому процессу Известно, что технологическое развитие, экономические и культурно-социальные перспективы могут предоставитъ возможности политического реформирования Также процесс принятия решений по формулированию политики происходит на основе конкуренции интересов, которые пытаются навязать и включитъ в политическую повестку дня определенные ценности, задачи, собственные взгляды определения медийной политики Вышеизложенное распространяется на те аспекты и области проявления медийной политики, которые прямо или косвенно вовлечены в процесс развития плюрализма средств массовой информации Цель данной статьи - постараться определить и проанализировать основные области проявления медийной политики, исходя из ее всеобъемлющих, во многом неопределенных и неоднозначных особенностей CONSIDERATIONS OF MEDIA POLICY MANIFESTATION А broad consensus around the idea that the media are vital for the workings of democratic systems highlights their significance as a political value The study of the media on such a premise has formed the abject of extensive analysis of media policy Beyond the media ’s presumed service to democracy, the justification for regulatory intervention in the field of media nexus policy has become the attempt of more detailed analysis by legal scholars, political scientists and academics specializing in media studies It must be emphasized that media policy still isn ’t a well-defined process For decades, media policy has been mainly conceived as the policy that aims to shape the conduct of the mass media, essentially press and broadcasting Later it has been understood to be concerned with telecommunication networks Though it is often driven by technological innovation, it is never solely technologically determined It ’s known that technological change and economic and socio-culturalprospects may offer opportunities for policy reform, yet decision-making for the policy approach to take is shaped by a series of competing interests that seek to inscribe their values and objectives on the policy agenda and the way media policy is eventually conducted This is especially true for those facets and areas of manifestation of media policy that are concerned directly or indirectly with the development of media pluralism The purpose of this study is to delimit and analyze the main areas of manifestation of the media policy due to its broad, ambiguous and heterogeneous features In decursul ultimului deceniu al secolului al XX-lea și începutul secolului al XXI-lea, datorită creșterii influenței mass media asupra vieții politice, s-a schimbat atitudinea cercetătorilor față de rolul media în cadrul proceselor și fenomenelor naționale și internaționale In virtutea acestor schimbări s-a impus o nouă conștientizare a necesității și utilității formulării și investigării conceptului de politici mediatice Studii tangențiale au avut loc și în trecut, însă anume schimbările multiaspectuale din cadrul 97 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1, 2011 societăților, cu implicarea tot mai activă a factorului politic, pe de o parte, și a celui mediatic, pe de alta, a propulsionat un șir de cercetări anume în această perioadă Evoluția politicilor mediatice constată că inițial se manifestau ca politici care au scopul de a modela comportamentul media, presa și audiovizualul ca mijloace de comunicare în masă Aceasta s-a datorat capacității comunicaționale pe care îl au media, căci ele „au schimbat stilul și procedura de formare a organizațiilor statale, selectarea elitei guvernatoare și organizarea campaniilor politice”* 265 Această conștientizare a avut la bază faptul că deseori în timpul campaniilor electorale cetățenii nu se conduceau de programele electorale ale concurenților electorali, dar de imaginea candidatului creată de mijloacele de informare în masă Reieșind din rolul ce îl căpătase media de transmitere a informației, politicile mediatice se manifestau ca “politici comunicaționale în masă” Apoi, datorită creșterii rolului rețelelor telecomunicaționale în transmiterea mesajului către indivizi și între aceștia, politicile mediatice au început a se manifesta ca „politici telecomunicaționale” Actualmente, politicile mediatice includ ambele domenii de activitate Intru stabilirea unei frontiere între domeniile de manifestare, menționăm clasificarea dată de N Gamham266 Autorul consideră că politicile mediatice se manifestă în două domenii interconectate, ce se completează reciproc, dar nu se exclud reciproc Aceste două domenii reprezintă politicile mass media și politicile telecomunicaționale Politicile mass-media se focusează pe activitățile realizate pentru și cu presa, audiovizualul ca mijloace de comunicare în masă și ca instituții ce oscilează între sfera economică privată și sfera politică publică Intervenția politică este justificată în cazul lor de faptul că aceste media sunt obligate să poarte unele responsabilități sociale și să îndeplinească anumite obligații publice Politicile telecomunicaționale au fost determinate de rețelele de telecomunicații ce au dezvoltat comunicarea privată între indivizi Aici orice reglementare a mesajelor a fost și este considerată o violare nelegitimă asupra autonomiei și dreptului la viața privată a indivizilor și dreptului la libera exprimare Oricum situația s-a schimbat în ultima perioadă datorită fenomenului de convergență și acordarea rețelei Internet un „statut hibrid”267 înglobând ambele domenii interconectate, evident că politicile mediatice nu se manifestă izolat și solitar Ele sunt implementate și exercitate în cadrul unor sisteme politice și mediatice Sistemul mediatic al unui stat este într-o strânsă corelație cu sistemul său politic, fiind un subsistem al acestuia ce cuprinde totalitatea de relații, instituții mediatice Atât sistemul politic, cât și cel mediatic268 depind de natura regimului politic, formele de exercitare a puterii, contextul intern și internațional Acestea își vor pune amprenta asupra amplitudinii și eficienței politicilor mediatice Politicile mediatice diferă de la un sistem mediatic la altul privind conținutul, formele și mecanismele de realizare Acest fapt este în legătură directă cu obiectivele și sarcinile pe care și le propun actorii, de calitatea și funcționalitatea acțiunilor și situația internațională Rămâne cert faptul că politicile mediatice se pot manifesta doar în cadrul unui sistem, purtând toate caracteristicile acestuia In perioada Războiului Rece, caracterizată prin existența unui sistem politic mondial bipolar și sistemele mediatice erau clasificate sub aspectul bipolarității Această bipolaritate sistemică era clasificată în literatura de specialitate occidentală prin prisma caracteristicilor pozitive și negative, unde cele pozitive erau sistemele mediatice liberal și al responsabilității sociale, iar cele negative cel sovietic și autoritar269 Schimbările ce au avut loc la nivel internațional au scos în evidență necesitatea unei alte clasificări decât cea bipolară Situația politică de după perioada anilor ’90 ai secolului al XX-lea a condiționat apariția unei noi abordări de cercetare R Gunther și A Moughan clasifică sistemele mediatice după criteriile modificărilor la nivel micro și macro Din punct de vedere al impactului media asupra audienței, în special, formularea agendei și efectele media în campaniile electorale, precum și impactul media asupra sistemelor politice ei argumentează că „ceea ce este important pentru schimbarea relațiilor dintre media și Natalia BEREGOI- magistru în relații internaționale, doctorand la IISD al AȘM 265 Соловьев А Политология Москва: Аспект Пресс 2004, с 407 266 Gamham N The role of the public sphere in the infonnation society in regulating the global infonnation society London: Routledge, 2000, p 48 267 McQuail D„ Siune K Media policy: convergence concentration and commerce London: Sage Publications 1998 p 338 268 Булуктаев Ю Политический режим и посткоммунистическая трансформация: теория, методология, практика Казахстан, 2008, с 225 269 Siebert F Four theories of the press Urbana: University of Illinois Press 1956, p 9 98 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1,2011 politicile democratice este interacțiunea dintre dezvoltările la nivel micro și macro”270 Perspectiva unei comunicări efective între media și sistemul politic depinde în mare măsură de stabilitatea celui din urmă In cadrul tranziției de la autoritarism la democrație pentru influențarea atitudinii și comportamentului publicului se ține cont de o serie de variabile așa ca cultura politică, codul electoral, legalitatea istorică, sistemul de partide In procesul cercetărilor academice ale sistemelor mediatice, au reprezentat o piatră de temelie cercetările lui D Hallin și P Mancini Lucrarea fundamentală a acestora include analiza sistemică comparativă a 18 state din Europa și America de Nord prin prisma relațiilor dintre variabilele sistemelor politice și mediatice Aceste variabile includ dezvoltarea pieții media, gradul de corelație dintre sistemele politic și mediatic, cultura jurnalistică, nivele de intervenție a statului în politicile mediatice Reieșind din diferențele variabilelor autorii identifică 3 modele de sisteme mediatice în dependență de sistemul politic existent271 Sistemul mediaticpolarizat caracterizează statele cu o democratizare târzie în Europa de Sud In astfel de state (Greci a, Bulgaria), rolul primordial în exercitarea politicilor mediatice revine organelor de conducere, iar profesionalismul media este scăzut Sistemul mediatic democratic caracterizează statele cu un proces de democratizare timpuriu(Germania) Sistemul mediatic este marcat de o tradiție a statului de a interveni prin asigurarea pluralismului extern, dar există un echilibru între rolul statului și media în formularea și implementarea politicilor mediatice Sistemul mediatic liberal caracterizează majoritatea sistemelor politice de democratizare timpurie cu un rol liberal al statului, pluralism intern al media și un sistem mediatic dominat de cererea pieței(Marea Britanie, Irlanda) Cu alte cuvinte, media este autonomă, profesionalismul media este înalt și politicile mediatice pot fi influențate doar de cererea pieței Deși D Halini și P Mancini au evidențiat că modelele lor au apărut dintr-o necesitate empirică a unui grup relativ omogen de state, ei au sugerat că aceste modele pot fi folosite în dezvoltarea unei abordări mai complexe Alte cercetări, precum ale J Linz și A Stepan menționează despre interdependența sistemelor politic și mediatic, însă autorii evocă o relație de subordonare între acestea, prin care sistemul politic este dominant Intru stabilirea unei relații de egalitate, cercetătorii propun o serie de acțiuni pentru a asigura funcționarea eficientă a media, și anume 272: a) separarea puterilor și responsabilităților, ceea ce nu neagă interdependența; b) existența unei societăți civile capabile în monitorizarea acțiunilor statului; și c) funcționarea efectivă a legilor care vor proteja libertatea media Este înțeles faptul că toate aceste acțiuni nu vor fi realizate integral Experiența țărilor vest europene sugerează că o separare a societății politice de cea civilă, sau de cea economică poate fi greu de realizat, dacă nu imposibil Din cauza imposibilității de satisfacere a tuturor condițiilor, rolul media ca o contrabalanță a actorilor politici se află într-o luptă continuă prin care se obțin valori democratice Cu alte cuvinte, ceea ce avem în realitate este total diferit de teoria constituțională și intenția politică Politicile mediatice nu se manifestă izolat, ci și într-o strânsă corelație cu celelalte politici statale, se întrepătrund și se completează reciproc Sistemul de politici mediatice este un sistem echilibrat, constituit din ansamblul instituțiilor politice și mediatice ce administrează fluxul informațional și mijloacele de comunicare, scopul căruia este formarea unei opinii publice despre careva preocupare a societății273 Astfel că sistemul de politici mediatice reprezintă o simbioză de resurse administrative și informaționale acumulate de puterea politică pentru realizarea funcțiilor fundamentale Acesta nu modifică atitudinea publicului față de careva evenimente sau procese, dar insuflă acestuia un comportament sau îl influențează să acționeze în direcția dorită Manifestarea politicile mediatice se realizează prin intermediul instrumentelor determinate de obiectivele și scopurile acestora Instrumentele politicilor mediatice sunt normele legale și regulamentele care sunt configurate și implementate în câmpul de manifestare a media (tipul de proprietate, licențiere, funcționarea serviciului public, distribuirea resurselor bugetare) Instrumente ale politicilor mediatice pot fi 2711 Guntlier R„ Mouglian A The media and the democratic and nondcmocratic regimes In: Democracy and the media A comparative perspective Cambridge: University Press 2000, p 14 271 Hallin D„ Mancini P Comparing media Systems: tliree models of media and polihcs Cambridge: University Press, 2004 342 P7y 272 Linz J„ Stepan A Problems of democratic transition and consolidation: Southern Europe, South America and post-communist Europe Jolins Hopkins University Press, 1996, p 251 273 Алексаньян H Трансформация роли средств массовой информации в современном российском обществе В: Философские науки 2009, №1, с 74 99 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1, 2011 și o serie de intervenții publice, așa ca acțiuni și programe de susține, promovare sau respingere, cât și proiecte de monitorizare a media realizate de autoritățile mandatate, toate acestea desemnate pentru a aduce ulterior modificări normative și comportamentale Câmpul de manifestare a politicilor mediatice este mai vast decât cel de reglementare media In timp ce reglementarea se referă la adoptarea normelor legale pentru a guverna media, conceptul de politici mediatice cuprinde întreg ansamblu de actori implicați în procesele ce duc la adoptarea instrumentelor obligatorii și opționale, cât și formularea și implementarea acestor politici Formularea poate fi formală cât și neformală, ca lobby sau susținere din partea diferitelor grupuri de interese Distingerea procesului decizional neformal este mai dificilă, deoarece majoritatea deciziilor sunt luate mai mult la cine neoficiale, convorbiri private, decât în birouri sau în timpul ședințelor Reglementarea se focusează pe activitatea instrumentelor deseori cu efect juridic care sunt configurate în realizarea politicilor stabilite și reprezintă instrumentul prin care statul supraveghează, controlează sau limitează activitățile actorilor nestatali în corespundere cu politicile sale274 Cu alte cuvinte, reglementarea constă în implementarea instrumentelor pentru a interveni în piețele și sistemele mediatice prin cote, restricții de proprietate, norme competiționale Organele de reglementare pot fi mai mult sau mai puțin independente de stat, însă cu toate acestea sunt responsabile de realizarea obiectivelor politicilor mediatice ale statului275 M Gambaro distinge două abordări ale proceselor de reglementare și realizare a politicilor mediatice276 în prima guvernul definește în prealabil acțiunile companiilor De regulă sunt foarte detaliate, acoperă aspectele tehnice și comportamentale și iau în considerare toate excepțiile In abordarea ex ante costurile de reglementare sunt mari, deoarece guvernul trebuie să colecteze o mulțime de informații, de multe ori private, dar cheltuielile de executare sunt mici In cea de a doua abordare, este o intervenție ex post, unde guvernul stabilește doar câteva principii generale și lasă instituțiile să-și stabilească conduita In acest caz costurile de producere a normelor sunt scăzute, dar implementarea este costisitoare, deoarece în fiecare caz este necesar să se colecteze mai multe informații și cuprinzătoare pentru a face o analiză juridică și economică Experiența unor state demonstrează că nu există un model ideal ce ar putea fi preluat de statele aflate în perioada de tranziție Intervențiile ex post care funcționează în Marea Britanie și cea ex ante în Germania caracterizează tradițiile statelor în domeniul juridic In statele postcomuniste, în care a existat reglementarea ex ante, societățile nu sunt pregătite pentru a acționa având doar unele principii generale, [maturitatea societății ar putea condiționa o direcționare greșită a priorităților în cazul când va lipsi o reglementare detaliată Insă și o reglementare severă ar putea condiționa imposibilitatea manifestării libertății acțiunilor Aceste abordări și modele de reglementare includ în mare partea media tradițională, căci datorită dezvoltării tehnologice rapide unele „media noi sunt lipsite de reglementări sau reglementarea devine posterioară implementării noilor tehnologii”277 Aici se pot înscrie portalurile web care difuzează conținut mediatic, cum ar fi Youtube, Google Videos, cât și rețelele de socializare Facebook, Twitter, ș a devenite recent un mijloc de comunicare în masă Manifestarea politicilor mediatice este interdependentă de caracterul abordărilor și tipul modelelor de reglementare Dat fiind faptul că deseori reglementarea nu înglobează totalitatea aspectelor politicilor mediatice, a apărut necesitatea implementării unei noi forme de reglementare, cea de autoreglementare Aceasta a apărut ca soluție în cazurile nereglementate de instrumentele juridice la nivel național și internațional Practica de autoreglementare demonstrează posibilitatea actorilor de a participa independent în procesul de reglementare, odată ce acești actori sunt subiecți ai codurilor, legilor aprobate ca răspuns al unor preocupări ale politicilor mediatice Autoreglementarea a fost definită ca „o serie de practici, norme comune, coduri de conduită și acorduri stabilite în bază de voluntariat de către actorii economici, sociali, 274 AbramsonB Media policy after regulation? In: International Journal of Cultural Studies voi 4,2001, p 302 275 FreedmanD The politics of media policy Cambridge: Polity Press, 2008, p 14 276 Gambaro M Media policy: an economic contribution Working Paper Milano: UNIMI, 2008, p 8 277 MiddletonK , TragerR , ChamberlainB Legislația comunicării publice București: Polirom, 2002, p 230 100 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1,2011 ONG-uri și alte grupuri cu scopul de a reglementa și organiza activitățile lor”278 Prin asociațiile reprezentative, alte organisme și organe create în acest scop, mass-media reglementează funcționarea acestora, stabilește norme și standarde de conduită și se angajează să activeze în ambele procese de formulare și implementare a politicilor279 Prin promovarea standardelor proprii, autoreglementarea contribuie la creșterea și menținerea credibilității media In același timp, autoreglementarea protejează drepturile jurnaliștilor de a fi independenți contribuind la avansarea tranziției de la media din proprietatea statului la cele publice, monitorizate de către societatea civilă In viziunea noastră, forma îmbunătățită de reglementare este cea de coreglementare (sau autoreglementarea reglementată) ce este bazată pe un sistem mixt de responsabilitate, împărtășit de organele statale și non-statale Aceasta reprezintă un aliaj dintre reglementare și autoreglementare, având o varietate de forme în urmărirea obiectivelor politicilor In procesul de coreglementare participă majoritatea actorilor politicilor mediatice, creând-se condiții pentru ca gradul de influență a unuia să nu depășească limita acceptată de ceilalți Dacă reglementarea reprezintă aplicarea normelor elaborate prin procesele guvernamentale, guvernarea mediatică este un fenomen nou apărut care reflectă modificările la nivel supra- sau subnațional Altfel spus, guvernarea reprezintă o totalitate de mecanisme, atât formale, cât și informate, naționale și supranaționale, centralizate și dispersate ce au scop să organizeze sistemele mediatice în conformitate cu rezoluțiile dezbaterilor politicilor mediatice280 Ținând cont că politicile mediatice sunt formulate la diferite nivele, cum ar fi: subnațional, național, european, internațional, conceptul de guvernare exprimă faptul că statele ar putea să nu mai fie actori predominanți Statul realizează și implementează politicile alături de alți actori, cum ar fi: formațiuni ca Uniunea Europeană sau organizații internaționale ca Organizația Mondială a Comerțului, Uniunea Europeană de Radioteleviziune281 Pe lângă procesul de reglementare, manifestarea politicilor mediatice are loc și prin intermediul altor acțiuni, fapte care să demonstreze existența, activitatea, necesitatea, influența și rolul acestora în societate Cercetând realitatea empirică, S Braman a înaintat o serie de legități în manifestarea politicilor mediatice282: 1 Politicile mediatice sunt acele politici care afectează discursul public despre problemele sociale ce necesită soluții sociale 2 Politicile mediatice includ legi și reglementări ale acelor chestiuni care au impact direct sau indirect asupra publicului 3 Politicile mediatice au de a face cu acele probleme care afectează identitatea, structura, hotarele și schimbarea societății în interesul autorităților de la guvernare Cu toate acestea, politicile mediatice se manifestă nu doar în sfera socială, ci și în cea economică a țării In statele democratice cu o economie de piață dezvoltată politicile mediatice sunt direcționate spre crearea condițiilor cetățenilor de a avea acces la mijloacele de informare în masă, ce sunt caracterizate prin diversitate de opinii Statul își rezervă responsabilitatea de creare a condițiilor de funcționare pe piață a unui număr maxim de întreprinderi mediatice care ar trebui să contribuie la funcționarea cu succes a instituțiilor democratice In acest scop sunt elaborate măsuri de asigurare a diversității conținutului și formelor de proprietate media Cercetătorii M Raboy, S Proulx și P Dahlgren consideră că politicile mediatice sunt determinate atât de cererea pieții, cât și de cererea socială283 Cererea pieții influențează direct conținutul politicilor mediatice, căci nu poate fi negată latura economică a acestora In calitate de industrie, media are un obiectiv de comercializare a produsului propriu întru obținerea venitului comercial Cererea socială 278 European Coimnission Action plan: Siinplifying and improving the regulatory environment COM(2002) 278 final, p ll [on-line]: (vizitat la 10 12 2010) 279 Puppis M Media govemance: A new concept for the analysis of media policy and rcgulation 2010, p 141 2811 FreedmanD The politics of media policy Cambridge: Polity Press, 2008, p 14 281 Sarikakis C Media and Communications policy: a definition (vizitatla 10 11 2010) 282 Braman S Where has media policy gone? Defining the field in the twenty-first century in: Communication law and policy Lawrence Eribaum Associates Inc Voi 9 Nr 2,2004, p 179 283 Raboy M„ Proulx S , Dahlgren P Tire Dilemma of Social Demand Shaping Media Policy in New Civic Context In: Tire International Journal for Communication Studies, Sage Publications 2003, voi 65(4-5), p 327 101 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1, 2011 reprezintă o trăsătură specifică de realizare a politicilor mediatice Atitudinea publicului față de politicile mediatice poate schimba radical conținutul acestora Insă, politicile mediatice în sfera economică poartă un caracter dualist Pe de o parte politicile au un caracter pozitiv căci în multe state sunt elaborate și utilizate măsuri direcționate în susținerea pluralismului și concurenței Formele acestor măsuri pot fi diferite, fiind reflectate într-o serie de legi în susținerea, protejarea și dezvoltarea acestora Altul este cel negativ, de limitare a activităților media Statul stabilește o serie de limitări în deținerea în proprietate concomitentă a diferitor media sau poate determina tirajul unor publicații periodice Insă, aceste acțiuni protejează principiile concurenței și contribuie la continuarea activităților unor instituții mediatice slabe din punct de vedere economic284 Manifestarea politicilor mediatice poate lua și o formă latentă In viziunea lui R Merton, forma latentă a politicilor apare atunci când intervin unele efecte secundare neprevăzute285 Această formă se dezvoltă atunci când interacționează politicile diferitor actori cu putere decizională și produc în combinație rezultate diferite de cele scontate Apariția acesteia se datorează intervenției instanțelor de judecată, atunci când deciziile acestora devin complementare sau obligatorii pentru reglementarea activităților actorilor politicilor mediatice Prognozarea apariției politicilor mediatice latente poate fi efectuată în etapa stabilirii agendei, în care pot fi prevăzute sau specificate efectele secundare Iar pentru a crea vizibilitate formei latente de manifestare a politicilor mediatice este nevoie de determinarea prealabilă a conținutului, formelor, metodelor de implementare și obiectivelor politicilor mediatice Politicile mediatice se manifestă în deosebi întru respectarea principiilor de pluralism mediatic, libertate și independență a instituțiilor mediatice față de organele de conducere Aceste principii sunt corelate și interdependente, deși sunt temele cercetărilor și discuțiilor diferitor cercetători și organizații internaționale Instituțiile Uniunii Europene(UE) și-au centrat discuțiile și reglementările asupra pluralismului mediatic, iar Consiliul Europei(CoE), OSCE asupra libertății și independenței media In viziunea lui L Hitchens „pluralismul mediatic reprezintă o structură complexă a mediului mediatic”286 Iar D Freedman consideră că pluralismul este asociat cu un context politic variat în care media activează287 Pluralismul denotă o eterogenitate la un anumit nivel și poate include orice aspect al activităților media B Klimkiewicz distinge trei nivele ale câmpului de manifestare a pluralismului mediatic macro, mediu și micro288, unde nivelului macro îi corespunde multitudinea caracteristicilor sistemului mediatic, celui mediu - instituțiilor mediatice și celui micro - conținutului mediatic în viziunea lui K Karppinen există 3 modele de pluralism: liberal, deliberativ și radical289 Autorul motivează că politicile mediatice contemporane și dezbaterile privind pluralismul mediatic continuă să se bazeze pe valorile fundamentale ale liberalismului politic așa ca libertate, dezvoltare, divizarea puterii și autoguvernare Pluralismul poate fi înțeles ca o piață de idei unde fiecare individ are dreptul la alegere Modelul deliberativ este determinat de tratarea pluralismului ca existența unei multitudini de opinii, valori, interese, instituții, ignorând relațiile inegale dintre aceștia Astfel, pluralismul mediatic poate deveni un mijloc de îmbunătățire a calității deliberărilor publice și îmbunătățirii feedback-ului între diverși actori Pluralismul radical reprezintă o alternativă a primelor modele și critică idealizările inutile centrându-se pe contestările continui din cadrul relațiilor de putere ale structurilor hegemoni ce Libertatea și independența media este centrată pe libertatea editorială față de influențele guvernamentale și respingerea intervenției statului în activitățile media Aceste prevederi fiind reglementate la nivel național și internațional asigură instituțiile media în a-și realiza sarcinile în conformitate cu principiile de independență și libertate, fiind constrânse doar de anumite restricții legale Căpătând un rol esențial, aceste principii au devenit un indice de determinare a sistemului mediatic, prin 284 Вартанова E Медиаэкономика зарубежных стран Москва: Аспект Пресс 2003, с 134 285 Merton R А Paradigm for tlie Study of tlie Sociology of Knowledge In: Tire Language of Social Research 1955 p 122 286 Hitchens L Broadcasting Pluralism and Diversity: A Comparative Study of Policy and Regulation In: Media Culture Society yol 32 no 3 2010 p 454 287 Freedman D The politics of media policy Cambridge: Polity Press, 2008, p 72 288 Klimkiewicz B Media Pluralism and Enlargement: The Limits and Potențial for Media Policy Cliange In: D Ward The European Union and tlie Culture Industries: Regulation and tlie Public Interest London: Ashgate 2008, p 82 289 Karppinen K Retliinking Media Pluralism A Critique of Theories and Policy Discourses Disscrtation University of Helsinki Department of Social Research 2010, p 44 102 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1,2011 intermediul unor aspecte ale libertății și independenței media, cum ar fi analiza concentrării media, formele de proprietate, finanțare și reglementare Un alt aspect al manifestării politicilor mediatice în viziunea unor cercetători (D Freedman, M Raboy, S Proulx și P Dahlgren) reprezintă apartenența la politicile publice D Freedman consideră că datorită rolului și importanței economice, ca o componentă a politicilor publice, politicile mediatice au caracteristici definitorii, manifestându-se în cadrul unui ciclu politic Ciclul politic reprezintă o etapizare în realizarea unei politici publice O Jones a desemnat 5 etape ale ciclului politicilor: stabilirea agendei, formularea politicii, luarea deciziilor, implementarea politicii și evaluarea politicii 290 La elaborarea politicilor mediatice atât actorii statali, cât și cei non-statali contribuie interdependent la stabilirea agendei politice și modelarea principiilor și normelorcare guvernează activitățile acestora Diverși actori, asemenea organelor guvernamentale, ministerelor, autoritățile de reglementare independente, corporații private, societatea civilă (ce activează în domeniul drepturilor omului și a libertății mass-media), asociații mass-media, sindicatele și indivizii încearcă să lase amprente asupra discursului politic și stabilirii agendei politicilor mediatice Diferitele interese ale acestora devin subiecte de negociere, renegociere,conflicte, conciliere și interacțiuni instituționale In mod evident, nu există o corelație între numărul actorilor implicați în formularea politicilor și luarea de decizii Varietatea participanților în stabilirea agendei politicilor mediatice nu reprezintă un indice al complexității Anumiți actori posedă resurse financiare enorme care pot substanțial crește abilitatea acestora de a deveni o pârghie importantă în formarea politicilor Interesele unor corporații private pot exercita o influență covârșitoare asupra procesului de luare a deciziilor Marea majoritate au centre de expertizare care le permit să influențeze politicile guvernului în baza rezultatelor cercetărilor efectuate Cercetările științifice au devenit treptat o condiție preliminară pentru dezvoltarea politicilor mediatice și funcționarii guvernamentali deseori se bazează pe rezultatele acestora efectuate în exterior din cauza lipsei resurselor și timpului pentru a-și realiza propriile cercetări Unele companii mediatice au resurse și capacități de realizare și promovare a rezultatelor cercetării care sunt propuse autorităților împreună cu eventualele scenarii de implementare a politicilor Și societatea civilă înaintează propriile opinii și sugestii privind stabilirea agendei politicilor mediatice Dar nu de fiecare dată acestea se bucură de succesul de a influența guvernul, chiar dacă uneori folosesc metode de consultări cu cetățenii ca modalitate de informare a guvernului despre atitudinile cetățenilor despre realizarea politicilor291 Aceștia mai organizează consultări publice pentru ca cetățenii să descopere că eforturile lor de a oferi un feedback și de a participa în procesul de elaborare a politicilor au fost ignorate sau nu au avut nici un impact asupra deciziilor guvernamentale Implementarea politicilor mediatice constituie un proces complicat Aceasta este ghidată de propriile valori și interese ale actorilor care influențează rezultatele politicilor Intre aceștia apar deseori conflicte instituționale Diferențele în abordare și practică administrativă, împreună cu diverse agende instituționale pot crea tensionări între actori, împiedicând colaborarea și subminând implementarea Deseori lipsa de transparență a procesului decizional condiționează o orientare vagă în implementare Un nou guvern poate modifica metodele de implementare a politicilor mediatice, păstrând aceleași reglementări în vigoare In majoritatea statelor democratice există o mulțime de organe și organisme desemnate în implementarea deciziilor politice cu referire la mass-media Aceste organe au atribuții să aplice normele legislative și să supravegheze sau să monitorizeze activitatea unor actori ai politicilor mediatice Deseori aceste organe au jurisdicție diferită în dependență de câmpul de manifestare De asemenea, există o serie de entități care implementează coduri de conduită sau standarde etice în bază de autoreglementare Aceste entități de obicei autoreglementează activitatea media tradiționale Asociațiile de editori, jurnaliști și alți profesioniști din mass-media, de asemenea implementează coduri voluntare ce reglementează activitățile membrilor lor In ciclul politicilor mediatice un rol esențial îl are și procedura de evaluare pentru determinarea eficacității politicilor mediatice implementate și pentru stabilirea contextului pentru viitorul proces de adoptare a deciziilor Procesul de evaluare constă în aprecierea practică a fiecărei politici, atât din punctul 2911 Howlett M Studiul politicilor publice: cicluri și subsisteme ale politicilor Chișinău: Epigraf 2004, p 20 291 Freedman D The politics of media policy Cambridge: Polity Press, 2008, p 92 І03 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1, 2011 de vedere al obiectivelor, cât și al mijloacelor folosite Evaluarea politicilor mediatice implică un cerc larg de actori, incluzând funcționari, politicieni, precum și organizații neguvemamentale, cetățeni Datorită naturii circulare a ciclului politicilor mediatice, după faza de evaluare, odată ce nu au fost obținute rezultatele scontate, orice altă fază poate fi reconsiderată Aceasta înseamnă că problematica poate fi pusă iarăși pe agendă, formulată sau poate fi implementată în continuare în același mod Și fenomenul globalizării aduce modificări în câmpul de manifestare a politicilor mediatice atât timp cât globalizarea nu poate fi realizată fără participarea media Termenul de politici mediatice globale a început a fi utilizat pentru a desemna pluralitatea de procese formale sau neformale, unde actorii cu diferite grade de putere și autonomie intervin în jurisdicțiile politicilor pentru a modela piața mediatică internațională292 L Edwards a analizat relațiile dintre mass-media în statele democratice, autoritare și totalitare și a concluzionat că mass-media este de mult timp un factor major în relațiile internaționale El scrie că „există o legătură clară între guvern, mass-media și opinia publică în modelarea politicii externe”293 în opinia autorului media și intemetul joacă de mult timp un rol important în politica mondială Luând în considerare viziunile lui L Edwards, dorim să menționăm că nu toate instituțiile mediatice prin activitățile lor influențează politica mondială și contribuie la promovarea globalizării O contribuție semnificativă revine media comerciale, în comparație cu cele statale sau în serviciul public Primele difuzează deseori conținut obținut din schimb de programe, de obicei cele care prezintă interes pentru public, neținându-se cont de influențe pe care le au Astfel, în unele țări est-europene au fost difuzate programe realizate de statele sud-americane, în corespundere cu caracteristicile geografice, modificând modelul de comportament al grupului-țintă Datorită neintervenției statului în activitățile media comercială, cu excepție monitorizarea conținutului contrar standardelor de difuzare (pornografie, incitare la violență, ș a ) acestea deseori sunt pasive în formularea și implementarea politicilor mediatice ale statului, atât la nivel național, cât și internațional Nu putem subestima și rolul corporațiilor transnaționale mediatice în determinarea manifestării politicilor mediatice la nivel internațional Datorită spațiului vast de activitate și acoperire teritorială acestea elaborează agenda evenimentelor transmise spre public, astfel mărindu-și rolul în determinarea vectorului politicilor mediatice la nivel național, regional sau internațional Acestea pot institui și o formă de mediacrație, în cazul când reușesc să submineze influența sferei politice294 Este cunoscut faptul că politicile mediatice sunt influențate și de unele organizații mondiale precum Uniunea Internațională a Telecomunicațiilor (UIT), Organizația Mondială a Comerțului (OMC), Organizația Națiunilor Unite pentru Educație, Știință și Cultură (UNESCO) La nivel regional, politicile mediatice sunt determinate de prevederile regulamentare ale Uniunii Europene și Consiliului Europei Deși, UE nu are competențe specifice de reglementare a sectorului comunicațiilor conform Tratatului privind funcționarea Uniunii Europene295, aceasta are puteri extinse pentru a facilita schimburile comerciale transfrontaliere de bunuri și servicii In final la cele expuse mai sus putem concluziona că politicile mediatice ca un domeniu interdisciplinar, au capacitatea de a se manifesta corelativ cu alte domenii Conținutul vast și ambiguu al politicilor mediatice au condiționat existența unei mulțimi de accepții privind câmpul lor de manifestare Atribuindu-le diferite dimensiuni, asemenea celor economice, sociale și culturale devine complicată delimitarea sferelor de acțiune ale politicilor mediatice Insă, fiind un domeniu nou de cercetare, suntem de părere că studierea continuă a acestora va dezvălui noi abordări, dimensiuni și forme de manifestare M media policy Luton: University Press 2002, p 150 293 L USA: Tire Catliolic University of American Press, 2001, p 142 294 Бодрунова С Медиакратия: атлантические подходы к определению термина Материалы между народной научной конференции „Медиафилософия Границы дисциплины”, 2009, с 93 295 Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene (Maastricht) în: Jurnalul Oficial al UE C 191 din 29 07 1992 (vizitat la 10 05 2010) 104 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1,2011 Bibiliografie: 1 Abramson B Media policv after regulation? In: International Journal of Cultural Studies voi 4, 2001, p 301-326 2 Braman S Where has media policy gone? Defining the field in the twenty-first century In: Communication law and policy Lawrence Erlbaum Associates Inc 2004, Voi 9, Nr 2, p 153-182 3 Edwards L Mediapolitik: how the mass media have transformed world politics USA: The Catholic University of American Press, 2001 364 p 4 European Commission Action plan: Simplifying and improving the regulatory environment COM(2002) 278 final 19 p (vizitat la 10 12 2010) 5 Freedman D The politics of media policy Cambridge: Polity Press, 2008 265 p 6 Gambaro M Media policy: an economic contribution Working Paper Milano: UNIMI, 2008 14 p 7 Gamham N The role of the public sphere in the information society in regulating the global infonnation society London: Routledge, 2000 355 p 8 Gunther R , Moughan A The media and the democratic and nondemocratic regimes In: Democracy and the media A comparative perspective Cambridge: University Press, 2000, p 1-28 9 Hallin D , Mancini P Comparing media Systems: thrcc models of media and politics Cambridge: University Press, 2004 342 p 10 Hitchens L Broadcasting Pluralism and Diversity: A Comparative Study of Policy and Regulation In: Media Culture Society 2010, voi 32, no 3, p 451-471 11 Karppinen K Rethinking Media Pluralism A Critique of Theories and Policy Discourses Dissertation University of Helsinki Department of Social Research, 2010 228 p 12 Klimkiewicz B Media Pluralism and Enlargement: The Limits and Potențial for Media Policy Change In: D Ward The European Union and the Culture Industries: Regulation and the Public Interest London: Ashgate, 2008, p 81-104 13 Linz J , Stepan A Problems of democratic transition and consolidation: Southern Europe, South America and post-communist Europe Jolms Hopkins University Press, 1996 504 p 14 McQuail D , Siune K Media policy: convergence, concentration and commerce London: Sage Publications, 1998 435 р 15 Merton R A Paradigm for the Study of the Sociology of Knowledge In: The Language of Social Research, 1955 498 р 16 Middleton K , Trager R , Chamberlain B Legislația comunicării publice București: Polirom, 2002 248 p 17 Puppis M Media govemance: A new concept for the analysis of media policy and regulation, 2010 405 p 18 Raboy M Global media policy in the new millennium Luton: University Press, 2002 282 p 19 Raboy M , Proulx S , Dahlgren P The Dilemma of Social Demand Shaping Media Policy in New Civic Context In: The International Journal for Communication Studies, Sage Publications, voi 65(4-5), 2003, p 323-329 20 Sarikakis C Media and Communications policy: a definition 21 Siebert F Four theories of the press Urbana: University of Illinois Press, 1956 168 p 22 Howlett M Studiul politicilor publice: cicluri și subsisteme ale politicilor Chișinău: Epigraf, 2004 265 p 23 Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene (Maastricht) în: Jurnalul Oficial al UE C 191 din 29 07 1992 (vizitat la 10 05 2010) 24 Алексаньян H Трансформация роли средств массовой информации в современном российском обществе В: Философские науки, 2009 №1, с 70-77 25 Бодрунова С Медиакратия: атлантические подходы к определению термина В: Материалы международной научной конференции „Медиафилософия Границы дисциплины”, 2009, с 92-105 26 Булуктаев Ю Политический режим и посткоммунистическая трансформация: теория, методология, практика Казахстан, 2008 383 с 27 Вартанова Е Медиаэкономика зарубежных стран Москва: Аспект Пресс, 2003 335 с 28 Соловьев А Политология Москва: Аспект Пресс, 2004 560 с CopyrightONatalia BEREGOI, 2011 105 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1, 2011 PROBLEMELE PROCESULUI DE CREARE A NORMELOR DE DREPT INTERNAȚIONAL: TENDINȚE NOI Nelea GRIMAILO* ПРОБЛЕМЫ СОЗДАНИЯ НОРМ МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА: НОВЫЕ ТЕНДЕНЦИИ Правотворчество - основное, начальное звено механизма международно-правового регулирования Процесс международного нормотворчества существенно отличается от нормотворчества во внутригосударственной сфере Участие субъекта международного права в правотворческом процессе -проявление его правосубъектности В современных условиях широкое участие в создании норм принимают различные субъекты международного права Процесс международного нормотворчества с их участием существенно не отличается от традиционных случаев создания международного права Основную ролъ в процессе международного нормотворчества играет государство В международном праве «законодателъ» коллективен: его нормы являются результатом деятельности многих субъектов, каждый из которых самостоятельно оценивает объективную реальность Важным фактором дальнейшего развития международного нормотворчества стало использование нормативных возможностей международных организаций Как правило, международная организация лучше ориентирована в вопросе необходимости разработки той или иной конвенции Согласование волъ государств (или иных субъектов права) по-прежнему остается основой создания норм международного права Наряду с этим возрастает количество международно-правовых норм, создаваемых международными организациями отличными от тех, которые создаются традиционным способом Создание такого механизма в лице международных организаций системы ООН, а также региональных организаций позволило существенно восполнитъ многочисленные пробелы в данной области, активизировать процесс нормотворчества, сделав его непрерывным Ныне международным организациям принадлежит основная ролъ в координации усилий государств в разработке важнейших международных документов Благодаря их деятельности значительное развитие получила кодификация международного права, являющаяся одним из средств изменения и обновления международного права PROBLEMS OF CREATION OF NORMS OF INTERNATIONAL LAW: NEW TRENDS The creation of law is an essential phase of the mechanism of internațional juridical settlement The process of internațional creation of rules differs from the same "intrastate" process The contribution of the subject of internațional law in the process of International "legiferation" is an expres sion of its juridical individuality Different subjects of internațional law play an active part in the process of rule creation The elaboration of the internațional law 's rules doesn I dijfer from the tradițional cases of law 's rules creation The Statesplcy the main role in theprocess of creating the law rules In the internațional law "legislature" is a whole community, the rules are the re suit of its work on several topics, each ofwhich independently assesses the objective reality An important factor in the fiirther development of the internațional legal norms became normative exploit of potențial internațional organizations As a rule, the internațional organization is better targeted on the necessity of elaboration a Convention Coordination of some requirements of States (or other subjects of internațional law) remains as well the creation of the rules of internațional law Apartfrom this it increases the number of internațional legal rules created by internațional organizations by a distinctive method The creation of such a mechanism in the form o f internațional organizations in the UN-ECE, allowed the essential coverage of numerous gaps, as well as activated the process of creating rules of law, making it continuously The main role in coordinating the attempts of States in the development of the most important internațional documents belongs to the internațional associations Due to their activity the codification of internațional law has considerable progressed work which is one of the way of modification and renovation of internațional law *Nelea GRIMAILO - doctorand, BSD al ASM, magistru în drept 106 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1,2011 Dreptul internațional este un produs al interacțiunii pe arena internațională a diferitor comunități unitare și neomogene din punct de vedere social Această interacțiune se exercită ca fiind una a statelor care sunt creatoarele propriu-zise a dreptului internațional Crearea dreptului este o verigă inițială și fundamentală a mecanismului de reglementare juridică internațională De acest proces, în special la etapa evidențierii necesității de reglementare juridică, definirea caracterului și conținutului ei, depind într-o măsură considerabilă calitatea normei, fundamentarea ei, corespunderea scopurilor sociale de bază, gradul influenței ei asupra comportamentului subiectelor reglementării juridice și, respectiv, eficiența ei296 In sistemul juridic internațional sunt utilizate toate metodele cunoscute de creare a dreptului In condițiile actuale participă activ la crearea normelor de drept internațional și organizațiile internaționale interguvemamentale, popoarele și națiunile care luptă pentru independență, entitățile cu caracter statal contestat Parametrii de bază ale participării organizațiilor internaționale în procesul convențional de creare a dreptului s-au perfectat în Convenția de la Viena privind dreptul tratatelor între statele și organizațiile internaționale sau între organizațiile internaționale din 1986 Convenția de la Viena a unificat statutul statelor și cel al organizațiilor internaționale în procesul de încheiere al tratatelor La crearea normelor de drept internațional participă o multitudine de subiecte, fiecare dintre care își apără propria poziție, evaluând de sine stătător realitatea obiectivă Astfel, primii pași în vederea stabilirii metodei de creare a dreptului, negocierile inițiale sunt legate de căutarea compromisurilor și cedările reciproc avantajoase In plan teoretic crearea dreptului poate fi examinată ca un sistem închis, elementele căruia sunt: cunoașterea, elaborarea și rezultatul Procesul de creare a dreptului începe cu studierea necesităților în ce privește reglementarea juridică, cunoașterea relațiilor internaționale, care propun a fi reglementate prin norme juridice Etapa a doua a activității de creare a dreptului este amănunțit reglementată de către dreptul internațional prin stabilirea procedurilor corespunzătoare de creare a dreptului, care reglementează ordinea adoptării actului juridic297 în rezultatul acestei activități apare norma juridică perfectată în actul juridic respectiv Fiecare act juridic reprezintă un sistem complex ce se află în corelație și interacțiune cu alte norme juridice și documente Cu aceasta se încheie procesul de creare a dreptului Apoi începe procesul de „asimilare” a dreptului Un element important al mecanismului de creare a dreptului este activitatea de cercetare a realității sociale In procesul de cunoaștere este necesar de a evidenția factorii sociali ce au importanță pentru acest domeniu al relațiilor internaționale, de a-i determina corect pe acei dintre ei care au însemnătate prioritară din punct de vedere al perspectivelor dezvoltării intereselor statelor și ale comunității internaționale în general Procesul de creare a normelor de drept și, în special, al normelor de drept internațional, este determinat de factori obiectivi și subiectivi Factorul obiectiv este impulsul social de creare al normei, iar cel subiectiv - conștientizarea necesității sau oportunității de adoptare a normei juridice și nemijlocit crearea dreptului298 Normele de drept internațional sunt create în cadrul cât a relațiilor internaționale directe prin negocieri la diferit nivel, atât și în cadrul relațiilor dintre organizațiile internaționale interguvemamentale In condițiile existenței statelor suverane tipul dominant al relațiilor internaționale rămâne a fi relațiile directe bilaterale sau multilaterale între state Cu toate acestea în anii postbelici s-a intensificat tendința de stabilire a relațiilor interstatale prin intermediul organizațiilor internaționale, care în limitele competenței sale acordă sprijin și ajutor statelor în formarea normelor noi de drept internațional299 Specificul creării normelor dreptului internațional ca proces de formare a dreptului se exprimă prin faptul că normele sunt întotdeauna rezultatul acordului de voință sau a exprimării acordului de voință300 Ele se creează de cel puțin două părți care nu se supun juridic unul altuia, fiind egali în drepturi In unele cazuri normele dreptului internațional sunt rezultatul activității creatorilor săi, care tind spre elaborarea 296 Черниченко С В Международное право: современные теоретические проблемы М, 1993, с 12 297 ЛукашукИ И Нормы международного права М: Снарк, 1997, с 62 298 Черниченко С В Теория международного права, т 1 М : НИМИ 1999, с 17 299 Мингазов Л Х Эффективность норм международного права Казань: КГУ, 1999, с 102 3"" Черниченко С В Теория международного права, т 1 М : НИМП, 1999, с 21 107 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1, 2011 normelor corespunzătoare, în alte cazuri apar instantaneu, în procesul creării normelor juridice internaționale cutumiare Un astfel de proces interesează prin aceea că la baza lui stă recunoașterea relațiilor sociale apărute de facto, în mod individual, stihinic ca având calitatea de drept Studiind procesul de creare a cutumei internaționale nu trebuie confundate noțiunile „instantaneu” (stihinic) și „inconștient”301 Tendința creării cutumei poate fi destul de conștientizată, însă recunoașterea unei sau altei reguli drept normă cutumiară „se coace” mai încet sau mai rapid, dar nu se fixează momentan într-o formă clară de către toate părțile ce tind spre atingerea acestui rezultat La etapa timpurie de dezvoltare a civilizației, precum și în perioada cataclismelor sociale din cauza lipsei normelor juridice locul acestora îl ocupă conștiința juridică Cu alte cuvinte, situațiile concrete în acea perioadă se soluționau la necesitate de către guvernele statelor, reieșind de închipuirile acestora despre legalitate și echitate Cu toate acestea așa decizii aveau forță juridică, erau obligatorii și se asigurau prin măsurile coercitive din partea statului In aceste cazuri raporturile juridice apăreau în lipsa normei juridice, mai precis - relațiile între state de fapt erau privite ca raporturi juridice deja apărute sau existente Aici se atribuie activitatea organelor judecătorești, care aplică dreptul și care, fie într-o anumită măsură acoperă lacunele dreptului, precizând și concretizând normele dreptului comun, fie poartă un caracter pur de creare a dreptului, formând norme juridice pe baza protecției relațiilor de fapt302 Repetarea raporturilor create în procesul comunicării interstatale poate aduce la recunoașterea caracterului lor juridic obligatoriu și, respectiv, la formarea normelor juridice internaționale cutumiare In prezent în domeniul relațiilor interstatale acest proces ocupă un loc mult mai însemnat decât în trecut Hotărârile organelor judecătorești internaționale joacă aici nu ultimul rol Dacă luăm practica Curții internaționale de Justiție, atunci ea dovedește faptul că hotărârile sale se bazează pe norme convenționale și cutumele deja formate Insă gradul concretizării unor cutume în hotărârea Curții internaționale de Justiție este atât de înalt, încât poate impulsiona crearea unor noi norme cutumiare, fie să fixeze pentru prima dată apariția unei norme cutumiare noi, care este, pe de o parte, elementul cutumei internaționale deja existente, iar, pe de altă parte, o normă independentă303 în principiu, crearea normelor noi care concretizează norme cu caracter mai general deja existente este o etapă tipică (caracteristică) și necesară a procesului de creare a dreptului In domeniul relațiilor interstatale pe aceasta se bazează întreaga practică de adoptare a actelor subordonate legii, care dezvoltă și detalizează legea Insă norma nouă formulată de instanța judecătorească internațională pe baza uneia deja existentă, poate fi examinată doar ca interpretarea ultimei aplicată unei situații concrete în privința căreia este adoptată hotărârea (fiind obligatorie doar pe cauza dată și pentru părțile litigiului) până când noua normă nu va primi recunoaștere largă în calitate de normă juridică, pentru a fi unanim recunoscută304 Studiind procesul formării normelor dreptului internațional este necesar de acordat o atenție deosebită particularităților exprimării de voință In literatura de specialitate s-a atras atenție asupra faptului că voința clasei dominante sau a grupului social dominant ca atare exprimată sub orice formă și voința lor încadrată în norma juridică nu este unul și același lucru: ultima are o independență relativă Voința grupului social dominant nu întotdeauna se întruchipează în normă juridică, iar întruchipându-se în ea este corectată de diferiți factori sociali Așa, în normele de drept deseori se oglindesc cedările pe care grupul sau clasa socială dominantă sunt nevoite să le facă altor grupuri sociale Dacă vorbim despre norma de drept internațional exprimând într-o oarecare măsură voința grupurilor sociale dominante a diferitor state și purtând amprenta compromisurilor, atunci aici deosebirile dintre voințele grupurilor respective și întruchipările lor finale în norma juridică sunt evidente305 Conform concepției elaborate de Tunkin G I procesul de elaborare a normelor de drept internațional se prezintă ca o coordonare a voințelor statelor, rezultatul căreia și este apariția normei convenționale sau cutumiare respective Cu alte cuvinte, statele care exprimă voința grupurilor sociale 3111 Даниленко Г М Обычай в современном международном праве М: Наука 1988, с 17-20 3112 Явич Л С Общая теория права Л, 1976, с 77-78 3113 Тункин Г И Теория международного права М: Международные отношения, 1970, с 208 3114 Черниченко С В Теория международного права, т 1 М:НИМП, 1999, с 24 3115 Черниченко С В Теория международного права, т 1 М:НИМП, 1999, с 26-27 108 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1,2011 determinate creează pe calea coordonării acestor voințe reguli obligatorii recunoscute de ele care reglementează relațiile internaționale306 Rolul principal în procesul creării normelor de drept internațional, inclusiv în faza inițială a acestuia, îl joacă statele In dreptul internațional „legiuitorul” este unul colectiv, normele lui sunt rezultatul activității mai multor subiecte, fiecare din care evaluează independent realitatea obiectivă Un factor important în dezvoltarea ulterioară a procesului de creare a normelor juridice internaționale a devenit utilizarea posibilităților normative ale organizațiilor internaționale De regulă, organizația internațională este mai bine orientată în ce privește necesitatea elaborării unei sau altei convenții, ce, după părerea lui Moravețki V , este rezultatul unui studiu continuu în domeniul ce se referă la competența ei307 Consultările în cadrul organizației internaționale între statele membre permit o mai bună studiere în plan politic a conținutului viitorului acord, evidențierea necesităților comune și concordarea intereselor, evaluarea corectă a problemelor din punctul de vedere al soluționării acestora, și, în legătură cu aceasta, efectuarea la momentul oportun a unei alegeri corecte a conținutului și limitelor de acțiune a tratatului pentru încheierea căruia trebuie începute lucrările de pregătire Trecerea de la cunoaștere la elaborare nu este un proces unic și liniar, ci prezintă în sine un proces complex Cunoștințele obținute în rezultatul studierii realității sociale se supun unei evaluări de către subiectele dreptului internațional Pe această bază se formează poziția juridică internațională care este indiciul practic al nivelului de cunoaștere a legităților dezvoltării sociale Formarea poziției juridice internaționale demonstrează faptul că cunoașterea realității obține formă normativă după ce se adoptă decizia de a se trece de la cunoaștere la realitate Poziția elaborată a statelor care de regulă se consemnează în documentele respective, devine o forță ce dă naștere inițiativei de creare a normei juridice și/sau care duc la contacte cu alte state308 Cunoașterea și evaluarea realității sociale determină selectarea din multitudinea situațiilor vitale a acelor factori care necesită reglementare Cu aceasta este legată alegerea subiectului pentru procesul de „legiferare”, ce este deosebit de important pentru dreptul internațional Determinarea temei pentru reglementare juridică internațională are particularitățile sale In domeniul dreptului internațional aceasta nu este prerogativa unui anumit stat Dreptul internațional nu stabilește careva prioritate de interese ale unui stat asupra intereselor altora De aceea în calitate de obiect al reglementării juridice internaționale apare doar acea realitate care este semnificativă pe arena internațională din punct de vedere social, adică prezintă interes pentru alte state și pentru funcționarea sistemului internațional în general Existența unui interes comun (pentru cel puțin două state) apare drept o premiză necesară de elaborare a normei juridice internaționale Stabilirea domeniului de reglementare juridică se află într-o legătură strânsă cu problema codificării și a dezvoltării progresive a dreptului internațional Determinarea instituțiilor sau ramurilor care ar fi necesar de codificat, scrie Movcean A P , influențează esențial rolului codificării contemporane309 Interdependența crescândă și integritatea lumii contemporane, apariția problemelor globale și, mai întâi, grija pentru menținerea păcii și securității internaționale impun statele să acorde o atenție din ce în ce mai mare dezvoltării progresive și codificării dreptului internațional In aspect practic, aceasta este problema dezvoltării dreptului internațional pe baza unor viziuni mai evoluate privind valorile umane In literatura juridică se face delimitarea acestor două fenomene precum creare și formarea dreptului La formarea dreptului se referă întregul proces de creare a normei juridice ce include etapa de pregătire a creării normei și activitatea propriu-zisă de creare a dreptului O astfel de divizare reflectă esența creării normei juridice, care constă în coordonarea voințelor statelor referitor la stabilirea unei sau altei reguli în calitate de normă a dreptului internațional Bobrov R L , analizând procesul de formare a normelor juridice internaționale, a remarcat că ele se creează prin acordul statelor, din exprimarea dublă a voinței: 1 exprimarea voinței în ce privește soluționarea normativă a problemei respective, și 2 consfințirea în norma respectivă a voinței lor „materiale” coordonate310 3116 Тункин Г И Теория международного права М: Международные отношения, 1970, с 236-243 3117 Моравецкий В Функции международных организаций М, 1970, с 176 3118 Крылов Н Б Правотворческая деятельность международных организаций М, 1988, с 72 3119 Мовчан А П Кодификация и прогрессивное развитие международного права М, 1972, с 45 3111 Бобров Р Л Основные проблемы теории международного права М, 1968, с 272 109 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1, 2011 Un criteriu de delimitare a procesului de creare a normelor juridice de cel de formare a dreptului este studierea conținutul acordului de voință al statelor In primul caz vorba este, după părerea autorului, despre „voința normativă statală” ce conține cerința spre o reglementare juridică internațională ulterioară (inclusiv deseori și proiectul ultimei); în al doilea - despre coordonarea voințelor statelor, rezultatul căreia este norma juridică internațională Astfel, procesul formării dreptului internațional este alcătuit din două etape principale La prima etapă pe baza cunoașterii și evaluării factorilor sociali se formează poziția juridică internațională a statelor, se cristalizează voința lor ce reflectă tendința spre reglementarea relațiilor internaționale Este firesc, că la această etapă nu este vorba de normă juridică internațională propriu-zisă La etapa a doua are loc activitatea de elaborare a normei juridice După însemnătate această etapă reprezintă în sine o etapă decisivă, constitutivă a creării a normei de drept Ea începe atunci când necesitățile dezvoltării sociale sunt determinate deja, s-a format voința și pe această bază în procesul de creare a dreptului se includ organele competente abilitate să creeze acte juridice normative Etapa activității de creare propriu-zisă (elaborare) a normelor se compune din două părți: coordonarea voințelor statelor privind conținutul regulilor de conduită și recunoașterea acestor reguli în calitate de normă juridică obligatorie Dreptul internațional contemporan se deosebește prin specificul procesului de creare a dreptului Aceasta este remarcat și în literatura juridică Momentele noi în crearea normelor internaționale se caracterizează prin formarea bazei juridice, instituționalizarea procesului de creare a normelor, modificarea procedurilor de formare a normelor cutumiare și convenționale, dezvoltarea procesului de codificare, influența asupra acestui proces a normelor nejuridice, actelor organizațiilor internaționale etc Căutarea noilor forme ale dreptului internațional reflectă necesitățile apărute de reglementare a domeniilor anterior necunoscute ale vieții sociale Exprimarea acestei tendințe este apariția unui număr mare de norme tehnico-juridice, formulate în acte juridice specifice, ce ar permite reacționarea operativă la inovațiile științei și tehnicii Anume de pe aceste poziții necesită a fi privite regulamentele instituțiilor specializate ale O N U , ca fiind o etapă nouă în dezvoltarea dreptului internațional, ca un izvor nou al lui311 Un moment nou și foarte important în procesul de creare a normelor de drept internațional este faptul că procesul de creare a normelor a devenit democratic, la el participă toate statele doritoare O modificare esențială în acest domeniu constă în aceea că normele dreptului internațional se creează acum cu participarea tuturor statelor în condiții egale, în timp ce în dreptul internațional clasic ele se creau doar de statele „civilizate”312 In prezent necătînd la importanța statelor, o trăsătură specifică a procesului de creare a dreptului internațional poate fi numită rolul crescând a organizațiilor internaționale în acest proces313 După esența sa organizațiile internaționale sunt fenomene de ordin derivat In virtutea acestui fapt, spre deosebire de state, care sunt subiecte originare ale dreptului internațional, organizațiile internaționale dispun în sens juridic de anumite particularități Organizațiile internaționale reprezintă mijlocul specific de lărgire și aprofundare a relațiilor interstatale314 Coordonarea voințelor statelor (sau altor subiecte de drept internațional) la fel rămâne temeiul creării normelor de drept internațional Insă pe lângă aceasta crește numărul de norme juridice internaționale create de organizații internaționale prin metode deosebite de cea tradițională Și în acest caz are loc coordonarea voințelor statelor, însă norma ce obligă statele se creează, de regulă, prin votul majoritar și, respectiv, poate deveni obligatorie pentru state fără participarea voinței lor și chiar împotriva ei315 Această idee a primit o dezvoltare ulterioară în unele lucrări științifice în domeniu Astfel, Neșataeva T N consideră că organizațiile internaționale din sistemul O N U au influențat puternic dezvoltarea izvoarelor dreptului internațional public în două sensuri: în primul rând, odată cu participarea lor activă la 311 Нешатаева T H Международные организации и право Новые тенденции в международно-правовом регулировании, М 1998, с 46 312 Тункин Г И , Международное право: наследство XX века В: Российский ежегодник международного права, СПб, 1992’ с 192 313 Шибаева Б А , Международные организации в системе международно-правового регулирования международных отношений В: СЕМП, 1980, с 78 314 Усенко Е Т О системе международного права В: Государство и право 1988, №4, с 63 315 Тункин Г И Право и сила в международной системе М: Международные отношения, 1983, с 3 ПО Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1,2011 procesul examinat a apărut un tip nou de izvoare - regulamentele organizațiilor internaționale; în al doilea rând, au introdus momente noi în metodologia reglementării juridice, care astăzi include nu doar elementele metodei de conciliere, dar și metodele și elementele caracteristice ale procesului legislativ316 Modificările esențiale în crearea normelor de drept internațional sunt legate de instituționalizarea acestuia Rămânerea în urmă a reglementărilor normative internaționale în mare parte se explica prin lipsa unui mecanism de creare a normelor de drept care ar funcționa pe bază organizatorică permanentă317 Crearea unui asemenea mecanism sub forma organizațiilor internaționale din sistemul O N U și a organizațiilor regionale a permis să compenseze esențial numeroasele lacune, să activeze procesul de creare a normelor de drept, să-l facă continuu Actualmente organizațiilor internaționale le aparține rolul principal în coordonarea eforturilor statelor în elaborarea celor mai importante documente internaționale Datorită activității lor o dezvoltare considerabilă a obținut codificarea dreptului internațional, care este unul din mijloacele de modificare și înnoire a dreptului internațional Importantă în procesele de creare a normelor este creșterea esențială a rolului proceselor prealabile sau ajutătoare (accesorii), adică a proceselor ce preced coordonarea voințelor statelor Se are în vedere activitatea numeroaselor comisii de experți, de exemplu, Comisia de Drept Internațional, adoptarea rezoluțiilor organizațiilor internaționale, lucrările desfășurate de organizațiile nonguvemamentale, cum ar fi Institutul de Drept Internațional, Asociația Dreptului Internațional etc 318 Datorită tuturor acestora a crescut numărul normelor juridice internaționale adoptate S-au modificat și metodele formării normelor cutumiare și convenționale Juriștii au atras atenția la schimbările în procesul formării normelor cutumiare In special, se remarcă apariția metodelor noi de creare a lor care se deosebesc prin dinamism Nu puțin nou este introdus și în procesul de creare a normelor convenționale De exemplu, pregătirea tratatelor universale este instituționalizată, adică se efectuează, de regulă, în cadrul organizațiilor internaționale Modificările introduse în procesul de creare a normelor de drept internațional în ultimele decenii nu ar însemna că acesta nu necesită o perfecționare ulterioară O problemă importantă și actuală a perfecționării procesului de creare a normelor de drept internațional este problema modificării, revizuirii, actualizării normelor învechite ale tratatelor internaționale, aducerea lor în concordanță cu condițiile schimbătoare ale vieții internaționale319 Această problemă reprezintă o parte a unei probleme mai majore - cea a corelației dinamismului vieții internaționale și a stabilității dreptului Condițiile schimbătoare ale colaborării interstatale în domeniul tehnico-științific, apariția noilor date științifice, dinamismul în dezvoltarea direcțiilor aparte ale relațiilor internaționale (economice, de exemplu), interesele unor state aparte și a comunității internaționale în general necesită o modificare și înnoire operativă a bazei normative Insă este cunoscut că dreptul este un fenomen destul de stabil Normele juridice, cu excepția celor temporare, trebuie să fie stabile, această stabilitate fiind un garant al păstrării relațiilor create Cu toate acestea, în virtutea dinamismului colaborării internaționale, actele normative pentru a-și păstra forța sunt supuse revizuirii, modificării, actualizării în corespundere cu necesitățile schimbătoare ale vieții internaționale Astfel, adaptarea tratatelor internaționale la condițiile schimbate - este o latură a problemei generale a perfecționării pr-ocesului de creare a normelor de drept internațional Unul din mijloacele de înnoire a dreptului internațional este codificarea prin intermediul căreia normele, instituțiile și ramurile concrete se reconstruiesc în corespundere cu scopurile și principiile sistemului dreptului internațional în general Bibliografie: 1 Бобров Р Л Основные проблемы теории международного права М, 1968 2 Даниленко Г М Обычай в современном международном праве М: Наука, 1988 316 Нешатаева Т Н Влияние межправительственных организаций системы ООН на развитие международного права М, 1993 с 34 317 ЛукашукИ И Международное право Общая часть М, 1996, с 167 318 Нешатаева Т Н Влияние межправительственных организаций системы ООН на развитие международного права М, 1993, с 35 319 Миронов Н В Международное право: нормы и их юридическая сила М 1980, с 15 111 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1, 2011 3 Крылов Н Б , Правотворческая деятельность международных организаций М, 1988 4 Лукащук ИИ Международное право Общая часть М, 1996 5 Лукащук ИИ Нормы международного права М: Спарк, 1997 6 Мингазов Л Х Эффективность норм международного права Казань: КГУ, 1999 7 Миронов Н В Международное право: нормы и их юридическая сила М, 1980 8 Мовчан А П Кодификация и прогрессивное развитие международного права М, 1972 9 Моравецкий В Функции международных организаций М, 1970 10 Нешатаева Т Н Влияние межправительственных организаций системы ООН на развитие международного права М, 1993 11 Нешатаева Т Н Международные организации и право Новые тенденции в международноправовом регулировании М, 1998 12 Тункин Г И Международное право: наследство XX века В: Российский ежегодник международного права, СПб, 1992 13 Тункин Г И Право и сила в международной системе М: Международные отношения, 1983 14 Тункин Г И Теория международного права М: Международные отношения, 1970 15 Усенко Е Т О системе международного права В: Государство и право, 1988, №4 16 Черниченко С В Международное право: современные теоретические проблемы, М, 1993 17 Черниченко С В , Теория международного права, т 1 М: НИМИ, 1999 18 Шибаева Б А Международные организации в системе международно-правового регулирования международных отношений В: СЕМИ, 1980 19 Явич Л С Общая теория права Л, 1976 CopyrightONelea GRIMAILO, 2011 112 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1,2011 ГАРМОНИЗАЦИЯ ЭНЕРГЕТИЧЕСКОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА С ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВОМ ЕС - ОСНОВА ОБЕСПЕЧЕНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ СТРАНЫ Оляна КИНДЫБАЛЮК* ARMONIZAREA LEGISLAȚIEI ENERGETICE А REPUBLICII MOLDOVA CU LEGISLAȚIA UE CA BAZĂ A ASIGURĂRII SECURITĂȚII NAȚIONALE In studiu e prezentată rațiunea armonizării legislației Republicii Moldova cu legislația UE, din punct de vedere al bazei de asigurare a securității naționale Pornind de la aceea, că securitatea națională concentrează în interiorul său componenta multilaterală, care indusă, înainte de toate, asupra multivectorialității constituirii bazei sale, accentul asupra componentei energetice nu ridică semne de întrebare Mai degrabă invers, problema energetică prezintă o importanță strategică pentru țările, dezvoltarea economică a cărora, în condițiile lipsei permanente a stabilității prețurilor la resursele energetice, depinde de import De aici ți abordarea diferențiată a problemei energetice In condițiile reale, nu e complicat de presupus logica comportării unor asfel de state pe arena internațională Luând în considerare importanța geopolitică a factorului energetic în lumea contemporană, ele, în esență, aflându-se între necesitatea ți obligativitatea rezolvării problemei energetice ți, gândind în categoriile securității naționale (interesul național, amenințarea securității ți sistemul de asigurare a ei), permanent sunt în căutarea noilor forme ți metode de soluționare a problemei In această privință Republica Moldova, fiind, în sistemul mondial, un actor energetic dependent ți energodeficitar, nu cedează deloc în privința acestui indicator altor state Prioritățile ți direcțiile politicii energetice externe a statului sunt strâns legate de piața energetică a Uniunii Europene Intr-un stil pur juridic ne referim la armonizarea legislației energetice a Moldovei cu legislația Uniunii în acest domeniu Unica chestie ce ne poate îngrijora în această privință - e dependența reală a însăți UE de importul purtătorilor energetici, care în viitor doar va crețte, ajungând la indicatori alarmanți Conform calculelor propuse, consumul importurilor de gaz în Uniune în anul 2030 poate crețte de la 57% la 84%, a petrolului - de la 82% la 93% In această privință e logic de a aborda problematica rațiunii aderării Moldovei la piața energetică a Europei, care, ți fără de aceasta, e sensibilă, cât ți a armonizării legislației în domeniu Insă, din start, nu întâmplător am remarcat, că țările, nelinițtite de propriul statut energodeficitar, destul de des apelează la o abordare diferențiată a problemei energetice HARMONIZATION OF ENERGY LEGISLATION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA WITH THE LEGISLATION OF EU ON THIS TOPIC - BASIS OF STATE SECURITY The article is an analysis of expediency ofharmonization of energy legislation of the Republic of Moldova with the EU legislation in terms of basic național security Based on the fact that național security concentrates inside itself predominantly a multifaceted component, pointingprimarily on the versatile coherence of its framework, the emphasis on the energy component doesn't cause any doubts On the contrary the energy issue represents a strategic importance for the States which economic development in the conditions of constant instability of the world prices for energy carriers completely depends on their import This explains the existence of the differentiated approach to energy issues In real conditions logic of behavior of such States in the internațional arena is not complex to de understood Considering a geopolitical importance of energy factor in the modem world, they, as a matter offact, being between the need and necessity to resolve the energy issue and, thinking in terms of național security (național interest, the security threat and its system) analyze their energy vulnerability through the prism of direct threat to * CHINDÎBALIUC Oleana - magistru în relații internaționale, cercetător științific, doctorand Institutul de Istorie Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei (КИНДЫБАЛЮК Оляна Игоревна - магистр международных отношений, научный сотрудник, аспирант Института истории, государства и права АН Молдовы) 113 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1, 2011 their securit)! In this regard, the Republic of Moldova, being a volatile and energy deficit actor of world system, doesn't concede to other States on the given indicator Priorities and directions of externai energy policy of the state are closely related to the EU energy market In a purely legal manner it is a question ofharmonization of energy legislation of the Republic of Moldova with the Union legislation in this field The only thing that could guard us on this point is a real dependence of the EU on import of energy carriers that will increase, reaching the alarming figures According to the presented calculations, consumption of gas by the Union in 2030 can increase from 57 %to 84%, oii -from 82 % to 93 % Thereupon it would be lawful to wonder about the advisability of Moldova ’s accession to the energy market of already energetically vulnerable Europe and legislation harmonization, consequently However initially we have not casually noticed that the States disturbed by their energy deficit status very often resort to differentiated approaches on the energy issue Национальная безопасность государства, развиваясь в границах структурных преобразований современной мирополитической жизни320, концентрирует внутри себя преимущественно многоплановую компоненту, указывающую, прежде всего, на разностороннюю слаженность ее основы В содержательном отношении имеется в виду устойчивый набор ее системообразующих сфер, организационно сосуществующих и придающих ей целостный характер Приоритетное место в их рядах отводится энергетической сфере, акцент на которой, по мнению Лихачева А Е жизненно важен для нормального, устойчивого функционирования экономики любого государства321 Дополняя автора в его убедительных воззрениях, не возможно не отметить важность энергетического вопроса для государств, экономическое развитие которых в условиях постоянной нестабильности мировых цен на энергоносители полностью зависит от их импорта Отсюда и дифференцированный подход к энергетическому вопросу, роль и место которого несложно объяснить с позиции национальной безопасности, тесно связанной с реальным существованием государства и гарантией его неуязвимости на международной арене Разумеется, речь идет о мирополитическом значении энергетического фактора, точнее его обратной силе, заключающейся в том, что энергетическая незащищенность была, есть и будет одной из потенциально результирующих угроз жизнеспособности государства В реальных условиях отнюдь несложной представляется логика поведения таких государств на международной арене Учитывая геополитическое значение энергетического фактора в современном мире, они, по сути, находясь между потребностью и необходимостью разрешения энергетического вопроса, мысля в этой связи категориями национальной безопасности (национальный интерес, угроза безопасности и система ее обеспечения)322 рассматривают свою энергетическую уязвимость как прямую угрозу безопасности страны В этом отношении, Республика Молдова, будучи энергозависимым и энергодефицитным актором мировой системы, нисколько не уступающая другим государствам по данному показателю, вынуждена разностороннее подходить к вопросу собственного энергообеспечения Приоритеты и направления внешней энергетической политики государства тесно связаны с энергетическим рынком Евросоюза В чисто юридическом ключе речь идет о гармонизации энергетического законодательства Молдовы с законодательством Союза в этой области, точнее его соответствии стандартам Союза Единственное, возможно, что могло бы насторожить нас в данном вопросе - это реально зависимое положение самого ЕС от импорта энергоносителей, которое в будущем, согласно прогнозам, будет неуклонно возрастать, достигая настораживающих показателей Так если ссылаться на представленные Союзом расчетам, в целом, импорт 3211 Anoush Ehteshami, Sven Belirendt Perspective: Geopolitical Transformations and the Shifting Energy Markets In: The Energy Vision Update World Economic Forum in partnership with Cambridge Energy Research Associates “The New Energy Security Paradigm” Spring 2006, p 21 - 23 321 Кузьмин Э Л , Каграманов A K Глобальная энергетическая безопасность и трубопроводный транспорт Политико-правовой аспект М : Научная книга, 2009, с 26 322Логунов А Б Региональная и национальная безопасность: Учебное пособие 2-е изд , перераб и доп М : ИНФРА-М, 20І1, с 16 114 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1,2011 энергоресурсов Евросоюзом к 2030 г может возрасти с нынешних 50 до 65% общего энергопотребления, в свою очередь, потребление газа с 57% до 84%, нефти - с 82% до 93%323 В этой связи правомерно было бы задаться вопросом о целесообразности присоединения страны к энергетическому рынку и без того несамодостаточного с энергетической точки зрения, актора международных отношений Однако изначально нами не случайно было отмечено, что государства, обеспокоенные своим энергодефицитным статусом нередко прибегают к дифференцированному подходу обеспечения собственной безопасности Кроме того, допустимо предположить, что энергетически хрупкому, но не слабому, с геополитической точки зрения, Евросоюзу, занимающему должный вес в международной системе, удастся найти рычаги по «смягчению» собственной энергоуязвимости Тем более что такая перспектива и возможности у Союза имеются Им не раз отмечалось, что соседние страны играют и продолжают играть жизненно важную роль в его существовании Во многом такой подход, как отмечает Пашковская И Г , обосновывает действия ЕС по вовлечению окружающих стран в его внутренний энергетический рынок324 В этом контексте относительно Молдовы, можно предположить, что заинтересованность Союза в Юго-Восточной Европе, находящейся благодаря своему географическому положению на пересечении основных энергетических путей, будет только возрастать Рассматривая естественное тяготение Молдовы к региональному энергетическому рынку Союза, сквозь призму имплементации положений энергетического законодательства Союза в национально-правовую систему государства, следовало бы в теоретическом ключе, остановится и осветить техническую сторону данного процесса Актуальность вопроса имплементации (в широком понимании этого термина) для которого характерны существенные правовые особенности - это не только вопрос соответствия национально-правовой базы предписаниям международного права, а масштабная техникоюридическая работа государства по реализации его установок в принципиально своеобразной и практически малоизученной правовой материи - энергетической Такое, по сути, «техническое» видение проблемы содержится в определении известного юриста, специалиста в области международного права Аметистова Э М , согласно которому «имплементация удачно включает в себя весь многообразный процесс осуществления целей международных норм государствами»325 326 Раскрывая суть сказанного, другой российский ученый, специализирующийся на исследовании данной проблемы, Рыхтикова Л Ю , считает, что внутригосударственная имплементация включает в себя деятельность государственных органов по воплощению в жизнь предписаний 326 международного права Перемещая существо анализа в практическую плоскость, следует говорить о ревизии действующего законодательства государства в области энергетики, его правовой, регулятивной и институциональной основы, а также ее соотношении с общепризнанными принципами и нормами международного права Этот объективный процесс предопределяет место государства в системе международных энергетических отношений, будущее его внутренней и внешней политики, поскольку имплементация сама по себе подразумевает in sensu strictiori взаимосвязь между первой и второй В этом свете обращает на себя внимание роль государства, обладающего двусубъектностью, которая объясняет и проясняет степень взаимосогласованности национального законодательства в области энергетики с нормами международного права Здесь энергетика, будучи природой регулируемых отношений и государство, выступая в роли субъекта таких отношений, определяют границы действия норм и принципов международного права 323 Communication “An Energy policy for Europe” СОМ (2007) 1 FINAL OF 10 01,2007, SEC (2007) 12 [on-line] (Дата посещения: 09 05 2011) 324 Пашковская И Г Энергетическая политика Европейского союза в отношении России и новых независимых государств: монография М : Проспект, 2010, с 22 325 См : Аметистов Э М Международное право и труд Факторы имплементации международных норм о труде М: Междунар Отношения, с 7 - 9 326 См : Рыхтикова Л Ю Конституционно-правовые основы имплементации норм международного права в Российской Федерации М : Грааль 2004, с 80 115 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1, 2011 Когда речь идет о присоединении государства к определенному энергетическому рынку, вопрос согласования и соответствия энергетического законодательства с нормами и принципам международного права - вопрос для которого характерен значительный «налёг» сложности и своеобразия Последние вытекают из самой специфики рынка, который по своей природе нацелен на то, чтобы сосредотачивать в себе не одно, а несколько государств, а точнее субъектов права И этот факт, как правило, делает поступательное развитие энергетического рынка очень сложным, поскольку уравновешивать интересы и возможности целой группы государств гораздо сложнее, нежели двух или трёх Многосубъектность указывает на зависимость государств друг от друга, отражает комплексное согласование воль и обязательств, которые они принимают на себя, будучи инкорпорированными в энергетическую систему рынка Функционирование рынка предусматривает такое согласование от всех субъектов (государств), выступающих правоприменителями норм и принципов права, и участвующих в создании правил поведения на рынке Наглядным примером может служить Энергетическое сообщество Юго-Восточной Европы , созданное по инициативе Европейского союза, с целью апробирования методологии распространения внутреннего энергетического законодательства Евросоюза на соседние страны32 , одни из которых богаты природными энергетическим ресурсами, а другие занимают стратегическое географическое положение Нужно понимать, что государства определенного энергетического пространства признавая за согласованными правилами поведения статус юридически обязательных, который можно получить исключительно на условиях взаимного доверия между государствами-участниками процесса унификации превращают их в нормы международного права Таким образом, государства, участвующие в создании энергетического рынка, где отношения субъектов устанавливаются и регулируются согласно нормам международного права, не только помогают разрешить вопрос собственного энергосбережения, равнозначный вопросу энергобезопасности, но создают эти нормы, путем согласования «Согласование воль, - отмечает Ковалев А А , -основывается на подлинной взаимности, которая начинается с обоюдности интересов взаимодействующих друг с другом государств Такая взаимность интересов, - подчеркивает ученый, выражается в общности целей, в согласовании воль при принятии международноправовых норм, регулирующих торгово-экономические отношения Результатом согласования воль - является, по существу, международно-правовая норма, соглашение, воплощающее взвешенный баланс интересов участвующих сторон»327 328 Настоящее суждение видится нам вполне закономерным и естественным Сосредотачивая внимание на анализе его концептуального содержания, отметим, что оно, по сути, имеет «свой» замысел, особость которого заключается в функциональном характере норм Международноправовая норма, сосредотачивая в рамках своей внутренней структуры юридические предписания императивного характера, является выражением существующей и заведомо бесспорной взаимозависимости государств в разрешении глобальных проблем Вопрос обеспечения энергетической безопасности, будучи заведомо глобальной проблемой современности, представляет особый интерес для государств, не располагающих достаточными энергетическими ресурсами, способными гарантировать и обеспечивать их Члены Договора об Энергетическом Сообществе ЕС-ЮВЕ: Сербия, Черногория, Хорватия, Босния, БЮР Македония, Албания, МООНК (Косово), по отношению к которым применяется только законодательство ЕС в отношении внутренних рынков электроэнергии и газа 328 См : Ковалев А А Международное экономическое право и правовое регулирование международной экономической деятельности Учебное пособие М : Научная книга 2007, с 48 ’ 116 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1,2011 развитие и благосостояние Отсюда явствуют сложные внешне - и внутриполитические условия их существования И это очевидно, поскольку вопрос энергообеспеченности это далеко не только экономическое развитие страны, сопряженное с ростом потребления энергии, но и её общая внешняя политика, фокусом которой является защита национальных интересов Очевидным препятствием на этом пути следует считать зависимость от импорта энергоносителей, которую не всегда удаётся преодолеть без трений и обострения отношений между странами Чаще всего это сопровождается нарушением договоренностей в сфере торговли и снабжения топливными ресурсами и как показал пример «газовой войны», развернувшейся между Москвой и Киевом в 2009 г реально отразиться на других странах, кровно зависящих от энергоресурсов329 Так, Республика Молдова, реально интегрированная в мировую экономическую систему и остро ощущающая свой энергоресурсный недостаток, во всех смыслах заинтересована в вопросе собственной энергообеспеченности Учитывая, что государству приходиться импортировать более двух трети используемой электроэнергии330, большая часть которой вырабатывается на газе и от того её стоимость напрямую зависит от цены, по которой государство его получает от российского «Газпрома»331, приоритетность разрешения данного вопроса в немалой степени, возможно, даже -в определяющей не вызывает особых сомнений Раскрывая в этом контексте скобки, следовало бы отметить, что импорт энергетических ресурсов Республикой Молдова включает такие его виды как природный газ, нефтепродукты, уголь и электрическую энергию При этом основная часть природного газа и нефтяных остатков импортируются из России, уголь - из Украины и Румынии В свою очередь одна треть электроэнергии Молдовы поставляется из Украины Так, в 2008 г импорт электроэнергии из этой страны составил 70%332 333 В балансе энергетики страны наблюдается преобладание импорта природного газа Так, если ссылаться на данные общего количества поставок первичной энергии по энергоресурсам за 2000-2005 гг на правый берег Днестра, то следовало бы особо выделить импорт природного газа, который составил 49% Согласно Энергетической Стратегии Республики Молдова до 2020 г утвержденной Постановлением правительства № 958 от 21 08 2007, на протяжении 1990-2005 гг для государства были характерны значительные перемены в объеме и структуре потребления энергетических ресурсов В связи с трудным экономическим положением оно снизилось с 10,4 млн тонн, эквивалентных нефти в 1990 г до 1,74 млн тонн в 2001 г Отметим, что, уже начиная с 2001 г наблюдается его постепенное увеличение, которое в 2005 г составило около 2,52 млн тонн Во все возрастающей степени положение страны на энергетическом рынке осложняется слаборазвитой энергетической инфраструктурой, представленной электростанциями и линиями электропередач При этом нужно учитывать тот факт, что оборудование крупнейших электростанций - Молдавской ГРЭС (2,5 млн кВт, одна из крупнейших в регионе) и Дубоссарской ГЭС (48000 кВт), расположенных в Приднестровье, сильно изношено И это при том, что Молдове приходиться импортировать около трех четвертей электроэнергии, а расходы на энергоносители составляют более трети ВВП страны33 Анализируя энергетическую ситуацию в стране, молдавские эксперты, отмечают достаточно скромные показатели нефтяных запасов, с трудом приближающиеся к отметке 15 329 Лыкошина Л С Энергетическая безопасность Польши В: Энергетический фактор в экономике и политике стран Восточной Европы: Сб науч тр М : РАН ИНИОН, 2010, с 77 3311 Татьяна Шикирлийская «Европейские ресурсы» для энергетики В: Кишинёвский обозреватель URL: (Дата посещения: 07 12 2010) 331 Павел Шилов Евросоюз планирует расширить Энергетическое сообщество за счёт Украины и Молдовы В: Деловая газета, 28 ноября 2010 URL: (Дата посещения: 17 01 2011) 332 Florentina Harbo Moldova: А Status Quo of EU Instituțional Relations IFRI-BRUXELLES, Mardi 2010, p 19 333 Материалы для консультаций по проблемам окружающей среды и безопасности в Кишиневе-Киеве-Минске «Анализ проблем и взаимосвязей окружающей среды и безопасности в Восточной Европе: Беларусь-Молдова-Укаина» ENVSEC, 2006, с 42 117 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1, 2011 мили барр и полное отсутствие источников природного газа Не иначе как Молдову, по их 334 мнению, характеризует полная зависимость от импорта энергоресурсов Однако данный прогноз представляется нам не вполне бесспорным Во-первых, всегда нужно исходить из того, что прогнозные оценки носят достаточно обусловленный и приблизительный характер Во-вторых, определенная концентрация природного газа на территории государства все-таки имеется Так, согласно подсчетам, разведанные запасы природного газа сконцентрированы в Викторовке районе Кантемир, приблизительный суммарный запас которых, по некоторым данным, составляют 346 млрд, м3; около 2-3 милл тонн нефти сосредоточено в селе Валень Катульского района Тот факт, что государство не богато энергетическими ресурсами, вовсе не исключает необходимости соответствующего регулирования правоотношений, складывающихся в этой области Напротив это в очередной раз указывает на то, что процесс интернационализации молдавского законодательства в энергетической сфере должен сопровождаться проведением скрупулёзной и серьезной научной и нормотворческой работы В настоящий момент Молдова, будучи участницей международных соглашений в энергетической сфере, имплементирующей предписания энергетического законодательства Европейского союза, находится на пути стремительных преобразований, оказывающих серьезное влияние на молдавскую правовую систему И это важно, поскольку «нормы, содержащиеся в международном договоре, обладают преимуществами писаного права (jus scriptum) и в силу этого представляют собой незаменимый 335 инструмент международно-правового регулирования Прежде чем перейти к рассмотрению вопроса «вливания» энергетического законодательства Союза в молдавское законодательство, превращающиеся впоследствии в составной элемент его правовой системы, остановимся подробно на специфике законодательства Союза Создание внутреннего энергетического рынка Европейского союза334 335 336 началось с разработки пакета документов, ставших впоследствии основой нормативно-правовых актов, называемых aquis communautaire Так, в 1996 г Советом и Парламентом Европейского союза был принят акт о либерализации рынка электроэнергии, а точнее Директива 96/92/ЕС337 Она, по сути, явилась первым правовым актом, запустившим процесс введения норм конкуренции, но, оставляя при этом право решения многих вопросов за государствами-членами В 1998 г последовало принятие акта о либерализации рынка газа - Директивы 98/ЗО/ЕС338, основные положения которой предусматривали полное открытие газового рынка для всех коммерческих потребителей с 1 января 2004 г и для всех потребителей - с 1 января 2005 г Как отмечается в литературе по специальности, именно принятие данных директив предусматривало открытие электроэнергетических и газовых рынков с помощью постепенного внедрения конкуренции 334 Из-за отсутствия энергоресурсов Молдавия останется в сфере влияния России URL: (Дата посещения: 25 01 2011) Отметим, что на момент открытия первого в Молдове нефтеперерабатывающего завода (16 июля 2005 г ), построенного компанией AS Petrol Moldova на юге страны в г Комрат, суммарный состав месторождений нефти и природного газа Валенского месторождения составил примерно 560 тыс т После внедрении современных технологий общий объем ее добычи, как мы видим, увеличился, составив по оценкам экспертов «Редеко-Молдова», 2-3 млн т нефти 335 Лукагпук И И Нормы международного права в международной нормативной системе М : Издательство Спарк, 1997’с 274 336 Клемин А В Европейский энергетический рынок (старые цели и уже не новые методы) В: Актуальные проблемы экономики и права Казань 2009, №2 (10), с 178 - 191; Павлов В А Основные термины в электроэнергетике: правовые определения В: Журнал российского права 2008, №7, с 56 - 65; Селиверстов С С Реформа газового рынка в ЕС: Энергетика и право: правовой режим природных ресурсов В: Московский журнал международного права: Энергетика и право: правовой режим природных ресурсов Специальный выпуск - М : Международные отношения, 2005, с 57 - 65 337 Directive 96/92/ЕС of the European Parliament and of the Council of 19 December 1996 conceming conunon rules for the internai market in electricity In: Official Journal L 027, 30 01 1997, p 0020 - 0029; Eising R Policy Leaming in Embedded Negotiations: ExplainingEU Electricity LiberalizationII International Organization Voi 56, Noi Winter2002, p 85 - 120 338 Directive 98/30/EC of the European Parliament and of the Council of 22 June 1998 conceming common rules for the internai market in natural gas In: Official Journal 21 07 1998 118 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1,2011 Такой подход к рынку в принципе поднял на высокий уровень производительность энергетического сектора и конкуренцию в европейской экономике Достижением требуемого результата явилось то, что уже к сентябрю 2000 г большинство государств - членов внедрили директивы по электроэнергетике и газу По словам Громогласовой Е С « единый внутренний энергетический рынок Союза представляет сферу, в которой методы европейского регулирования развиваются весьма интенсивно»339 * 341 342 Об этом свидетельствуют созданные по инициативе Европейской комиссии в 1996 г Европейский форум регулирования электроэнергии (The European Electricity Regulațion Forum) известный ещё как Флорентийский форум и Европейский форум регулирования газа в 1998 г (The European Gas Regulation Forum), именуемый Мадридским форумом Сосредотачиваясь на Директиве 1996 г о либерализации рынка электроэнергии, отметим ее несостоятельность, заключавшуюся, прежде всего в предоставлении достаточно большой свободы выбора, что в свою очередь открывало большие возможности перед государствами по не соблюдению реформ в энергетике Фактически директива не смогла завершить формирование 340 внутреннего энергетического рынка, заполучив полностью его преимущества В целях заполнения на тот момент определенного правового вакуума было принято решение о разработки необходимых мер по созданию поля конкуренции между поставщиками Правовой основой создания такого поля выступили Директива 2003/54/ЕС341 от 26 июня 2003 г об общих правилах для внутренних рынков электроэнергии, заменившая Директиву 96/92/ЕС и Регламент (ЕС) No 1228/2003 о «Трансграничной торговле электроэнергией»34 О существенном отличии директивы 2003/54/ЕС, заменившей директиву 96/92/ЕС говорит обязательство создать независимый национальный регулятор Директива 2003/54/ЕС предусматривала открытие рынка и устанавливала равные права, фиксируя при этом окончательные сроки их предоставления - для всех иностранных потребителей электроэнергии - 1 июля 2004 г и для всех внутригосударственных потребителей -1 июля 2007 Однако когда речь касается таких секторов как электроэнергетика, можно лишь с некоторой долей условности говорить об обеспечении активной, однородной конкуренции на рынке Основным императивом условности выступают крупные вложения, процедура на получение которых, как показывает практика, длится достаточно долго Анализ положений директивы не исключает разрешения данного вопроса, однако для этого требовалось заново реформировать структуру рынка, например, провести разделение активов, а в этом, по сути, и заключался существенный минус директивы - отражая, как об этом говорилось вначале раздела, различные мнения государств-членов, она не затрагивала данного вопроса В энергетической плоскости директива 2003/54/ЕС содержит положения об обязательстве государств-членов урегулировать режим доступа для третьих лиц, отменяя при этом возможность доступа третьей стороны по договоренности, предусмотренной директивой 1996 г Обзор нормативно-правовой базы Евросоюза в сфере энергетики свидетельствует о серьезных шагах, предпринятых Союзом в целях ее усовершенствования В данном контексте уместно коснуться вопроса ее полноценности, которая на сегодняшний день в силу определенных обстоятельств не является достаточно состоятельной (правомерной), позволяющей Союзу самостоятельно реализовывать свою внешнюю энергетическую политику И данный вопрос является одним из самых дискуссионных в рамках Союза, поскольку энергетическая политика является объективной реальностью не в силу действия норм его первичного права, а в силу существующего и функционирующего «декларативного права» Директивы, по сути, служат 339 Громогласова Е С Сетевое управление в интегрированных секторах энергетической политики в «Транснациональное политическое пространство: новые реальности международного развития» / Отв ред - М В Стрежнева М : ИМЭМО РАН 2010 с 189 - 198 3411 Сообщение Комиссии: Завершение формирования внутреннего энергетического рынка Commission Communication: Completing the internai energy market COM 2001/125 341 Directive 2003/54/EC the European Parliament and of the Council of 26 June 2003 conceming common rules for the internai market in electricity and repealing Directive 96/92/EC In: Official Journal L 176/37,15 7 2003, p 37 - 56 342 Regulation (ЕС) No 1228/2003 of the European Parliament and of the Council of 26 June 2003 on conditions for access to tlie network for cross-border exchanges in electricity In: Official Journal L 176, 15 7 2003, p 1 - 10 119 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1, 2011 инструментом достижения определенной уверенности в энергетическом вопросе В качестве основной посылки выдвигаемой гипотезы отметим следующее, поскольку Договор о Европейском союзе и Договор, учреждающий Европейское сообщество (первичное право Евросоюза) не относят энергетику к исключительной компетенции Европейского сообщества, Еврокомиссия не наделена достаточными полномочиями, чтобы проводить единую энергетическую политику внутри Союза Констатацию существующей реальности, точнее, ее слабую сторону, подтверждает и тот факт, что Лиссабонский договор, предоставивший Евросоюзу фактически больше возможностей для артикуляции своих интересов в различных областях, вплоть до энергетической343 и, наделивший его правосубъектностью, позволившей при определенных условиях выступать стороной в международных соглашениях, так и не внес существенных изменений в данный вопрос Примечательным и обнадеживающим в этом контексте является то, что энергетическая политика Союза, определяемая Европарламентом и Советом на основе обычной законодательной процедуры, не ущемляет, исходя из положений Договора, «права государств-членов предпринимать необходимые меры по обеспечению поставок энергоресурсов» Это предоставляет последним возможность действовать в достаточной мере самостоятельно на энергетическом рынке, но фактически не предоставляет такого права Союзу, поскольку, будучи ответственным за определение и имплементацию программ по данному вопросу, его компетенция пересекается с компетенцией национальных правительств, с которой необходимо считаться Перенося существо дискуссии из теоретической плоскости, сопровождавшейся формулированием базовой основы для дальнейшего анализа означенной проблематики, в русло ее аппликативного применения, перейдем к рассмотрению вопроса гармонизации законодательства Молдовы в области энергетики согласно стандартами «энергетического законодательства» Европейского союза Имплементация положений последнего, подразумевающая, как уже ранее подчёркивалось, добровольное включение его предписаний в правовую систему государства, развивается весьма поступательно О степени взаимодействия двух систем права свидетельствуют качественные изменения последних лет К ним по праву можно отнести вхождение молдавского государства в зону «Европейской политики добрососедства» (ЕПД), ратификацию в декабре 1994 г Договора к Энергетической хартии и Протокола к Энергетической хартии по вопросам энергетической эффективности и соответствующим экологическим аспектам По мнению профессора Конопляника А А участие государства в процессе ЕПД подразумевает углубленное сотрудничество в вопросах энергетики на основе Национальных планов деятельности, а также возможное частичное применение в будущем энергетической политики и законодательных норм ЕС344 Если понимать под «углубленным сотрудничеством» комплексное средоточие систем права на составляющих приоритетах их взаимодействия, ориентированных на достижение общности энергетических законодательств, их осязаемое сближение, то следование схеме «воплощения» данного сотрудничества говорит о глубине их формулирования Как отмечает в этой связи профессор Белковец Л П «правовое сближение является важным фактором совершенствования национальных правовых систем»345 В этом смысле обращает на себя 343Вместо введения: почему Центральная и Восточная Европа В: Сборник материалов «Мир 2020: российская и центрально-восточноевропейская перспективы» / Науч рук - В Г Барановский М : ИМЭМО РАН, 2010, с 9 Страны, входящие в зону «Политики добрососедства ЕС» - страны СНГ (Армения, Азербайджан, Беларусь, Грузия, Молдова, Украина, которые являются участниками программы «Восточное партнерство ЕС»), страны Северной Африки (Алжир, Египет, Израиль, Иордания, Ливан, Ливия, Марокко, Палестинская Автономия, Сирия, Тунис) 344 Выступление Конопляника А А с докладом «Изменения в энергетическом законодательстве ЕС: ключевые аспекты взаимоотношений России и ЕС в сфере энергетики и практические аспекты укрепления режимов транзита через третьи страны» в ходе Круглого стола «Изменения в энергетическом законодательстве ЕС: Практические сценарии по укреплению энергетического партнерства России и ЕС», Москва, ИМЭМО РАН, 26 февраля 2010 г URL: (Дата посещения: 11 11 2010) 345 Цит : Белковец Л П Конвергенция законодательств в геополитических рамках Европейского союза В: Международное публичное и частное право 2010, №2 (53), с 29 120 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1,2011 внимание основная идея энергетической безопасности Молдовы, предусматривающая интеграцию энергетического комплекса страны в европейскую энергосистему Вопрос ее реализации - вопрос временного характера, требующий разработки и внедрения нормативно-правовых актов, регламентирующих деятельность поставщиков и потребителей на энергетическом рынке (технические кодексы электросетей и газовых сетей, Кодекс измерений природного газа) Все они должны непременно соответствовать принципам правовой системы Европейского союза и отвечать ее стандартам В этом контексте План действий ЕС-Молдова на 2005-2008 гг , утвержденный 22 февраля 2005 г явившийся всего лишь декларативной основой двусторонних отношений, предусматривал (параграфы 62 - 66): а) формулирование Молдовой актуализированной энергетической политики, отвечающей критериям энергетической политики ЕС Данный принцип предусматривает подготовку обновленного документа в области энергетической политики с указанием источников финансирования и сроков выполнения, а также развитие возможностей мониторинга и прогнозирования изменений, имеющих место в энергетическом секторе; Ь) постепенное приближение молдавского законодательства к принципам внутренних рынков электроэнергетики и природного газа ЕС, путем разработки, на основе опыта, приобретенного Республикой Молдова в рамках Инициативы регионального энергетического рынка Юго-Восточной Европы («Афинский меморандум») - перечня мероприятий по постепенному приближению к принципам внутренних рынков электроэнергетики и природного газа ЕС, с указанием сроков выполнения и приведением финансового плана Данные изменения касаются дальнейшего развития Национального агентства по регулированию в энергетике (НАРЭ), а точнее придание ему статуса независимости и участия молдавской стороны в мероприятиях энергетической направленности, проводимых Евросоюзом; с) развитие законодательства в области электросетей, основные положения которого касаются сокращения сетевых потерь (в частности, в электро- и теплосетях); d) достижение прозрачности, надежности и безопасности сети по транзиту природного газа, включающей реабилитацию и модернизацию сети, определение и начало осуществления мер по реформированию сети природного газа (транзита), а также установку дополнительных измерительных приборов на газопроводах, проходящих через пункты пересечения границы Приоритетное место отведено повышению эффективности энергетики и использованию регенерируемых источников энергии Так, предусматривается разработка Плана мероприятий по повышению энергетической эффективности, более полному использованию регенерируемых источников энергии и укреплению соответствующих учреждений, а также осуществление мер по снижению цен в данной области Вышеупомянутый План должен подкрепляться специальным финансовым планом, количественными показателями и сроками исполнения Тот факт, что план действий, будучи всего лишь политическим документом, не имеющим обязательной юридической силы, устанавливал стратегические цели сотрудничества между двумя 346 заинтересованными сторонами процесса , включал положения, касающиеся энергетического сектора, декларативно подчеркнул заинтересованность страны в последовательной интеграции в европейское энергетическое пространство В этом ракурсе справедливо говорить о таких свершившихся фактах как то, что на сегодня Молдова является подписавшей Стороной Энергетической Хартии, Договаривающейся Стороной (далее ДС) ДЭХ, Протокола к Энергетической Хартии по вопросам энергетической эффективности и соответствующим экологическим аспектам, а также подписавшей Стороной Поправки к связанным с торговлей положениям ДЭХ Отметим, что важным следствием ст 2 ДЭХ, является цель Договора, заключающаяся в установлении правовых рамок для оказания содействия долгосрочному сотрудничеству в области энергетики на основе взаимодополняемости и взаимной выгоды, в соответствии с целями и принципами Энергетической Хартии Отметим, что участие Молдовы в ДЭХ определялось специально разработанными переходными мерами, действие которых распространялось исключительно на страны с экономикой переходного периода (ст 32 ДЭХ) Срок действия этих мер был приостановлен 30 июня 2001 г Согласно ст 32 ДЭХ, ДС имела право обратиться с просьбой о временном * 346 План действий Европейский Союз - Республика Молдова: Справочник Кишинёв: Gunivas 2006, с 7 121 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1, 2011 приостановлении определенных обязательств по Договору Большая часть этих мер относилась к законам о конкуренции, обеспечивающие прозрачные правила для всех участников энергетического рынка стран и обязательства в отношении открытости Положения о переходных мерах не отменяли действие ст 6(6)ДЭХ, согласно которой каждая ДС обязана обеспечивать в рамках своей юрисдикции принятие и исполнение таких законов, которые необходимы и целесообразны для решения проблем одностороннего и совместного антиконкурентного поведения в Хозяйственной Деятельности в Энергетическом Секторе347 348 Однако, поскольку положения ДЭХ по конкуренции были новшеством для некоторых ДС, специально для них, ст 32 оговаривала временное приостановление в полном объеме Так, Закон Республики Молдова «Об ограничении монополистической деятельности и развитии конкуренции» от 29 января 1992 г , ориентированный на соблюдение условий деятельности 348 рыночной экономики , ограничиваемый организационными и юридическими основами развития конкуренции, предусматривал меры по предупреждению, лимитированию и ограничению монопольной деятельности, но не оговаривал конкретных мер антиконкурентного поведения в энергетическом секторе, а также не покрывал полностью требования ст 6 В связи, с чем в 1995 г в Парламент на рассмотрение была направлена Государственная Программа демонополизации экономики, проекты Закона «О конкуренции», «Об энергетике» Последний проект закона включал вопросы демонополизации энергетического сектора и развитие в его рамках здоровой конкуренции Проблема обеспечения конкуренции на рынке оказалась вопросом первостепенной важности и сложности для государства, энергетический рынок которого только начинался зарождаться Период 1997 - 2001 гг был тяжелым для энергетического сектора, оказавшегося в тесках серьезных структурных преобразований Тот «заряд» сложностей, который нес в себе процесс реструктуризации на протяжении обозримого периода, предусматривал трансформацию прежнего энергетического «уклада», функционировавшего вплоть до 1991 г , когда энергосистема Молдовы являлась частью системы бывшего СССР, в новый, когда она только начинала действовать параллельно с украинской системой Это еще раз подтверждало сложность обеспечения функционирования энергетического сектора в условиях зарождающейся рыночной экономики Для вышеупомянутого периода было характерно создание основных операторов рынка, предприятий транспортировки электроэнергии, центрального диспетчерата, предприятий распределения и поставки электроэнергии, а также предприятий распределения и поставки природного газа, постоянно действующего органа публичного управления со статусом юридического лица, не подчиняющегося другим публичным и частным органам, каким является Национальное агентство по регулированию в энергетике (НАРЭ) и т д349 Возвращаясь к вопросу гармонизации законодательства в соответствии с законодательством Союза, отметим те дополнительные трудности интеграции Молдовы в европейское энергопространство, окаймленное правовыми рамками ДЭХ, которые возникли на пути имплементации ст 20(3) ДЭХ, согласно которой каждая ДС обязана назначать один или несколько справочных пунктов, куда можно обращаться с просьбами о предоставлении информации, касающейся законов, нормативных актов, судебных решений и административных постановлений В соответствии с положениями данной статьи, государство должно безотлагательно сообщать о таком назначении в Секретариат, который предоставляет эти сведения по соответствующей просьбе Согласно ст 20 (1) к числу вышеупомянутых нормативно-правовых актов следует относить законы, нормативные акты, судебные решения и административные постановления общего применения, затрагивающие торговлю Энергетическими Материалами и Продуктами, которые в соответствии со ст 29(2)(а), относятся к мерам, на которые 347 Договор к Энергетической Хартии и связанные с ним документы Op cit р 52 348 Legea Republicii Moldova „Privind limitarea activității monopoliste și dezvoltarea concurenței” în: Moldova Suverană 16 aprilie 1992 349 RAPORT despre activitatea Agenției Naționale pentru Reglementare în Energetică în anul 2009 Chișinău 2010, p 3 - 4 URL: (Дата посещения: 21 01 2011) 122 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1,2011 распространяется действие положений ГАТТ и соответствующих связанных с ним Документов об открытости; 20(2) законы, нормативные акты, судебные решения и административные постановления общего применения, принимаемые любой Договаривающейся Стороной, а также действующие соглашения между Договаривающимися Сторонами, которые затрагивают другие вопросы, охватываемые настоящим Договором, подлежащие безотлагательной публикации таким образом, чтобы другие ДС и Инвесторы имели возможность ознакомиться с ними Положения настоящего пункта не требуют от какой-либо Договаривающейся Стороны разглашения конфиденциальной информации, которая могла бы помешать обеспечению соблюдения законов или иным образом нанести ущерб государственным интересам или же затронуть законные коммерческие интересы какого-либо Инвестора Отметим, что на момент гармонизации требований вышеизложенных положений договора, Молдова не располагала официальными справочными пунктами, выступающими источником информации законов, нормативных актов, судебных решений и административных постановлений Немаловажным в этой связи являлось отсутствие в части судебных решений административных постановлений, а также практики их публикации Таким образом, вхождение Молдовы в энергетическое пространство Евросоюза через ДЭХ, посредством имплементации его положений, можно квалифицировать как один из этапов сближения молдавского законодательства с энергетическим законодательством Союза В этом контексте важно подчеркнуть, что речь идет не о декларативном приближении молдавской правовой системы к стандартам энергетического законодательства Евросоюза, а, как это будет справедливо отметить, её соответствии международным требованиям Добавим, что Молдова, будучи членом Конференции по Энергетической Хартии, на регулярной основе участвовала в сессиях по рассмотрению новых документов и проектов, посвященных проблемам энергетики, обсуждала политические вопросы, влияющие на энергетическое сотрудничество между подписавшими сторонами Договора Однако, что касается понимания стандартов, правил, сертификации, а также аккредитации в энергетической системе ЕС, следует отметить, что здесь технологические стандарты управления местной энергетической системой, не смогли стать эквивалентом стандартов, используемых в ЕС В правовом ракурсе это в очередной раз указывало на то, что государству необходимо сосредоточиться на адаптации своей энергетической системы к стандартам UCTE350 Это в принципе является одной из целей Энергетической Стратегии страны, рассчитанной до 2020 г Результатом таких усилий должно стать подписание совместного меморандума, а также разработка ряда требований по интеграции страны в UCTE Добавим, что данный вопрос отдельно рассматривается в программе «Восточное Партнерство», участницей которой является Молдова Между тем, необходимо отметить, что уже в 2006 г Молдова подписала с Украиной соглашение о совместном вступлении в (UCTE)351 Это явилось основой синхронизации энергосистем двух стран с европейской энергетической системой Напомним, что страны стали кандидатами на вступление в UCTE в середине мая 2006 г Не исключено, что интеграция страны в данный Союз явится катализатором по внедрению профильных трансграничных проектов, финансируемых иностранными инвесторами Следующим этапом интеграции Молдовы в региональный энергорынок следует считать членство страны в Энергетическом сообществе для Юго-Восточной Европы Можно совершенно 3511 Для справки: UCTE (Union for the Co-ordination of Transmission of Electricity) (Союз по координации передачи электроэнергии) - энергообъединение европейских стран, основная задача которого - упростить сотрудничество энергопоставщиков в целях обеспечения энергетической стабильности в Европе и развития энергетического взаимоподключения UCTE включает энергосистемы таких стран как Австрия, Албания Бельгия, Болгария, Босния и Герцеговина, Венгрия, Германия, Голландия, Греция, Западная Дания, Испания, Италия, Люксембург, Македония, Польша, Португалия, и Черногория, Румыния, Словения, Словакия, Франция, Хорватия, Швейцария, Чехия Великобритания и Ирландия связаны между собой и с UCTE подводными кабельными линиями постоянного тока 351 Для справки: С подписанием соглашения перед Молдовой встал вопрос о разрешении проблемы, связанной с Кучурганской электростанцией Напомним, что электростанция, будучи частью единой энергосистемы республики и Украины, приостановила ноябре 2005 г поставки энергии на правый берег Днестра после того, как ее администрация потребовала повысить цену на энергопоставки в Молдову 123 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1, 2011 по-разному подходить к рассмотрению данного процесса, критикуя или, напротив, квалифицируя его как нечто объективное, требующее своего реального воплощения на практике В качестве основной такой посылки приведем позицию Язева В А , который усматривает в идеи интеграции в сообщество целенаправленное действие Евросоюза специально внедрить в национальные правовые системы сопредельных государств свод собственных нормативно-правовых актов Все это, по мнению президента Российского газового общества, проводится посредством создания международных организаций, центральная роль в которых отводится Еврокомиссиям и преследует одну лишь цель - модернизировать трансграничный энергетический рынок Ярким примером такого объективного воплощения следует считать Энергетическое сообщество для Юго-Восточной Европы352 В этом контексте отметим решение Совета министров 2010 г о полноправном членстве Молдовы в Энергетическом сообществе Основная цель последнего ясно выражена в ст 2 Договора, учреждающего сообщество - создать единый рынок электроэнергии и газа353, а точнее общее пространство по регулированию энергетического рынка в территориальных границах Евросоюза и Юго-Восточной Европы354 Добавим, что до этого Молдова, согласно решению принятого в Скопье в ноябре 2006 г , участвовала в сообществе в качестве наблюдателя Однако после издания Указа Президента РМ № 2190 от 3 апреля 2009 г и подписания 29 апреля 2009 г Меморандума об окончании ведения переговоров между РМ, с одной стороны, и Европейским союзом с другой, были инициированы переговоры о присоединении Молдовы к Энергетическому сообществу Анализ мер, предпринятых Молдовой, будучи наблюдателем в сообществе, позволяет отметить решение об урегулировании споров в энергетике на основе правовых положений Договора о примирении между НАРЭ и компанией «Red Union Fenosa» Принятое 20 июня 2008 г , оно предусматривало разработку мер организаторского характера, которые позволили избежать возникновения дополнительных противоречий между сторонами относительно толкования некоторых положений новой Методологии расчета тарифов на электроэнергию В этой связи считается, что членство страны в Энергетическом сообществе ускорит проведение реформ в энергетическом секторе, ускорив тем самым взаимовыгодное с Евросоюзом расширение энергетического рынка на основе установленных общих правил В этом контексте не следует рассматривать вхождение Молдовы в европейское энергетическое пространство исключительно сквозь узкий растр, воспринимая его расширение исключительно как стремление Союза « зависимость, которого от импорта энергоносителей, согласно прогнозам, будет постепенно возрастать и составит по сравнению с нынешними 50% все 70%355, расширить за счет Молдовы границы своего регионального энергопространства, тем самым обеспечив себе энергетическую безопасность Не иначе как вхождение Молдовы в сообщество обеспечит Евросоюзу, который и так нуждается в новых источниках энергии, доступ к электросетям и газотранспортным маршрутам государства В этом контексте не следует забывать, что Молдова относится к категории стран, которые не обладают собственными энергетическими ресурсами, но являются важным звеном их транзита Необходимость развития межграничных транспортных сетей, предусмотренных в положениях Договора о создании Энергетического сообщества, рассчитаны на то, чтобы энергетическая система региона была в состоянии удовлетворять потребности каждого государства сообщества Между тем, необходимо, следуя букве договора расширять национальные сети по транспортировке электроэнергии, нефти и природного газа, взаимосвязанные с европейскими Это в конечном итоге поможет укрепить и расширить внутренние сети и мощности и, следовательно, облегчить присоединение к сети UCTE С 352 Язев В А Необходим новый подход Назрела необходимость создания Мирового энергетического кодекса В: Независимая газета М„ 2009,11 ноября 353 Art 2 of the Treaty establishing the Energy Community In: Official Journal of the European Union 20 7 2006 L 198/19 354 Energy Policies of IEA Countries - Greece 2006 Review Country Review (Book) In: OECD/IEA, 2006, p 33-34 Вместе с Республикой Молдова статус наблюдателя в Энергетическом сообществе получили Украина, Норвегия и Турция 355 Цит Пашсковская И Г Энергетическая политика Европейского союза в отношении России и новых независимых государств М: Проспект, 2010, с 4 124 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1,2011 некоторой долей условности можно расценивать расширение данного пространства как возможность Молдовы позаботиться о своей собственной энергетической безопасности на основе взаимодополняемости и взаимной выгоды Отсюда и такой разный подход к проблеме членства в сообществе, поскольку для некоторых государств оно сопряжено с вопросом собственной энергобезопасности, давящей на государство «своим весом» и, имеющим существенную особенность в любой момент «сковать» государство своей неразрешенностью Возвращаясь к вопросу о председательстве Молдовы с 1 января 2011 г в Энергетическом сообществе, необходимо остановится на составляющей его части Во многом данное решение развеяло миф о полноценной несостоятельности нормативно-правовой базы Молдовы в области энергетики В юридическом плане под этим следовало понимать, ссылаясь на предписания Энергетической стратегии на 2020 г , присоединение к региональному рынку энергетических ресурсов и гармонизацию законодательства с acquis communautaire в области энергетики356 357 358 на уровне Парламента и Правительства С правовой точки зрения участие Молдовы на полноправной основе в сообществе следует расценивать как результирующий этап адаптации национального законодательства к профильным правовым нормам Европейского союза, включая их соответствие положениям европейских директив в газовой сфере, а также завершение процесса ратификации Соглашения Энергетического сообщества Дополняя сказанное, следует говорить о применении Молдовой коммунитарного acquis, принятии законов о природном газе и электрической энергии, а также установлении Графика внедрения общеевропейского законодательства в данной области Речь идет о тринадцати законодательных документах сообщества относящихся к сфере электроэнергии, природного газа, защиты окружающей среды и надежности поставок В этой связи, особо необходимо остановится на положениях данных законов Будучи альфой и омегой реализации предписаний Союза, они, с точки зрения гармонизации законодательств, имеющих конечной целью создание правовой основы для эффективного функционирования рынка электроэнергии и природного газа, предусматривают подробные процедуры организации их деятельности, оговаривают положения по предмету регулируемых вопросов Априори данные законы, устанавливая практику контроля, создают необходимую основу для применения Директив Союза по созданию интегрированного энергетического рынка В этом контексте процедура гармонизации национального законодательства с принципами правовой системы Европейского союза предусматривала рассмотрение парламентом двух законопроектов - об электрической энергии и природном газе Так в целях создания правовой основы для эффективного функционирования рынка природного газа и осуществления деятельности в секторе природного газа в условиях доступности, наличия, надежности, бесперебойности, конкурентности, прозрачности и с соблюдением норм качества, безопасности и охраны окружающей среды (ст 1), был принят Закон о природном газе №123-ХѴШ от 23 12 2009 В юридическом плане речь шла о создании необходимой основы для применения Директивы 2003/5 5/ЕС Европейского Парламента и Совета от 26 июня 2003 г об общих правилах 357 внутреннего рынка природного газа В свою очередь закон об электроэнергии №124-ХѴШ от 23 12 2009 предусматривающий создание правовой основы для применения Директивы 2003/54/ЕС Европейского Парламента и Совета от 26 июня 2003 года об общих правилах внутреннего рынка электроэнергии, отменяющей Директиву 96/92/ЕС оговаривает вопрос создания правовой основы эффективного функционирования, регулирования рынка электроэнергии, его поэтапную либерализацию, 358 осуществление деятельности в электроэнергетическом секторе Принятие данного закона, сопряженного с автоматической отменой Закона об электроэнергии от 1998 г , является свидетельством того, что положения предыдущего закона de jure так и не были гармонизированы должным образом с Договором Энергетического сообщества 356 Strategia Energetică а Republicii Moldova până în anul 2020 aprobată prin Hotărârea Guvernului nr 958 din 21 august 2007 357Legea Nr 123 din 23 12 2009 cu privire la gazele naturale în: Monitorul Oficial 12 02 2010 Nr 23-24, art 31 358Legea Nr 124 din 23 12 2009 cu privire la energia electrică în: Monitorul Oficial 12 02 2010 Nr 23-24, art 33 125 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1, 2011 и acquis communautaire в области энергетики В свою очередь действующий Закон государства об электроэнергетики, будучи проводником положений Директивы 2003/54/ЕС от 26 июня 2003 г во внутригосударственное законодательство Молдовы, регулирует аспекты, которые частично отражены во вторичном законодательстве Толкование положений закона позволяет выделить такие его сферы как разделение оператора передающей сети, строительство новых производственных установок с повышенным потенциалом производства электроэнергетики Однако что касается технической составляющей вышеоговоренных положений, тесно связанных с установлением определенных стандартов действия генерирующихся мощностей, следует отметить, что по этому вопросу у Молдовы имеются большие трудности В пользу обоснованности данного утверждения, выступают сегодняшние показатели их работоспособности, а точнее тот факт, что имеющиеся генерирующие мощности, которые по установленным данным должны покрывать спрос на 120%, т е превышать его на 20%, в действительности обеспечивают потребление только на 23-25% Иными словами состояние существующих местных электростанций, позволяет квалифицировать состояние внутреннего рынка Молдовы как не способное полностью удовлетворить потребности населения Причем сохранение данного состояния выглядит вполне вероятным, в связи с чем, возникают трудности по гармонизации ст З Директивы 2003/54/СЕ относительно обязательств по оказанию коммунальных услуг и защите потребителя В рассматриваемом контексте можно допустить, что возобновление строительства электростанции в Унгенах, предусматривающее экспорт электроэнергии, которое по определенным причинам было приостановлено, а также строительство новых электростанций и модернизация старых поможет восполнить недостающие мощности, однако, отсутствие инвестиций в данную отрасль, не позволяет рассчитывать на существенные изменения Выстраивая анализ в плоскости Энергетической стратегии государства до 2020 г , следуя п 82 ее положений, отметим, что трансформация Республики Молдова в путь транзита электрической энергии и энергетических ресурсов в Европейский союз должна привести к привлечению долгосрочных иностранных инвестиций в существующую инфраструктуру энергетических сетей и поддержит модернизацию этих сетей Однако данный прогноз верен в долгосрочной перспективе, а в обозримой, положение усложняет отсутствие капиталовложений в модернизацию ТЭЦ, Этому обстоятельству сопутствует тот факт, что производимая ими электроэнергия вдвое дороже, поступающей с Кучурганской ГЭС, а также импортируемой Это, по сути, подтверждает выдвинутое вначале предположение о сложности достижения необходимого соответствия законодательств Относительно использования Кучурганской ГЭС в качестве внутреннего поставщика на рынке Молдовы, имеются определенные сомнения, связанные с компанией которой она принадлежит Будучи собственностью российской «Интер РАО ЕЭС», возможность ее подчинения предписаниям местного законодательства, представляется маловероятной Перед нами тот факт, когда в процессе выстраивания энергетических правоотношений большой интерес для государства может представлять нормотворческая и правоприменительная практика стран Европейского союза Имеется в виду использование правового механизма, ориентированного на увязку потребления нефти, газа, угля для энергопроизводства в зависимости от уровня энергосберегающих технологий, наличия конкурентных начал между электроэнергетическими компаниями, а также последних с компаниями, производящими другие виды энергии Этой проблеме придается особое значение в Директивах ЕС по электричеству Так, ст 3 в качестве цели нового регулирования энергетического хозяйства выделяет создание ориентированного на конкуренцию, устойчивого и в соответствии с экологическими аспектами 359 продолжительно действующего энергетического рынка Естественно, механизм реализации целей законодательства - прерогатива каждого государства, основанная на специфике его электроэнергетического сектора’ ’ Если под этим 359Directive2003/54/EC of the European Parliament and the Council of 26 June 2003 conceming common rules for the internai market in electricity and repealing Directive 96/92/EC In: Official Journal of the European Union L 176/37 3611 Новикова C H Международное сотрудничество в области электроэнергетики между электроэнергетическим советом СНГ и международными организациями, крупными интернациональными компаниями В: Право и І26 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1,2011 углом зрения взглянуть на концепцию либерализации рынка электроэнергии* 361, то нельзя не упомянуть о сложности ее реализации, связанной с серьезными финансовыми затратами В этой связи целесообразно отметить, что примерно в 82% странах ЕС решение о необходимости имплементации Директивы 2003/54/СЕ было полностью или частично проигнорировано Заметим, что отмена перекрестного субсидирования и переход к установлению дифференцированных тарифов по уровням напряжения на электричество, поставляемую конечным потребителям, а также механизм перехода от одного поставщика к другому, предусматривающий выбор потребителями поставщиков электроэнергии, которое соответствует условиям свободного рынка и, характеризует, по сути, главное содержание и основные черты концепции либерализации, как показала действительность, достаточно сложно реализовать на практике В данном контексте уместно коснуться положений настоящего Закона об электроэнергии, в частности ст З об основных принципах регулирования деятельности в электроэнергетическом секторе , которая содержит основные принципы либерализованного рынка, а именно оговаривает четкое разделение действующих электрораспределительных сетей, в том числе государственных Северных и Северо-Западных сетей Молдовы, на два юридических лица: 1 ) распределителя электроэнергии; 2 ) ее поставщика Обращает на себя внимание тот факт, что компания RED Union Fenosa уже располагает двумя такими лицензиями - на поставку и распределение электроэнергии, что указывает на реальные предпосылки реализации положений о либерализации Однако дополнительные сложности либерализации энергетического рынка создают положения об обязательствах по оказанию коммунальных услуг, которые не четко оговорены в первичном и вторичном законодательстве Союза Так, анализируя опыт европейских стран, нельзя не отметить, что наиболее пострадавшей стороной либерализации выступают бытовые потребители и мелкие предприятия362, в то время как выигрышной стороной оказываются крупные потребители В этом контексте необходимо, чтобы тарифы на электроэнергию для промышленных предприятий были ниже, поскольку при таких условиях экономическая деятельность неминуемо стимулируется и растет Вместе с тем, стоимость поставки электроэнергии для крупных потребителей, получается выше, чем для населения Очевидно, либерализация энергетического рынка Молдовы, которую планируется реализовать до 1 января 2015 г , явится не только серьезным шагом гармонизации молдавского законодательства с европейской правовой системой, но и определенным потрясением Идея энергетической интеграции Молдовы в европейское пространство, как одно из основных направлений гармонизации законодательств с учетом накопленного опыта и на основе международных стандартов находит свое выражение через подписание соглашений о сотрудничестве В связи с этим формирование правовой базы, обеспечивающей постепенную реализацию этой идеи, заслуживает особого внимания Одним из таких соглашений можно считать подписание 4 февраля 2011 г между Правительством Молдовы и Европейским банком политика М : Nota Bene 2006, №6, с 103 -117; №7, с 53 - 67 361 Art l din Legea Nr 124 din 23 12 2009 cu privire la energia electrică în: Monitorul Oficial 12 02 2010 Nr 23-24, art 33 (2) Основными принципами организации и регулирования деятельности в электроэнергетическом секторе являются: a) обеспечение третьим лицам, как физическим, так и юридическим, недискриминационного и регулируемого доступа к электросетям, в том числе по основанным на затратах, прозрачным и предсказуемым тарифам; b) создание оптимальных условий для обеспечения независимости, в первую очередь с точки зрения принятия решений, оператора передающей сети и системы, операторов распределительных сетей от поставщиков или производителей электроэнергии; c) продвижение и обеспечение конкуренции на рынке электроэнергии; d) обеспечение благоприятных условий для осуществления необходимых инвестиций в электроэнергетической системе, в том числе для расширения передающих и распределительных электросетей; 362 Отметим, что положения ст 52 действующего закона об электроэнергии предусматривают открытие рынка электроэнергии в следующие сроки: a) для небытовых потребителей - в период до 1 января 2013 года; b) для бытовых потребителей - в период до 1 января 2015 года 127 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1, 2011 реконструкции и развития Меморандума о взаимодействии относительно плана действий по обеспечению энергетической эффективности, которое позволит государству, как предполагается, внедрить европейскую директиву по энергетической эффективности зданий Считается, что под приближением государства к европейским стандартом и условиям достижения энергетической эффективности, выраженного в совместно подписанном Плане действий, следует подразумевать создание соответствующей институциональной, законодательной и нормативной базы необходимой для обеспечения эффективности энергетической системы Молдовы Давая оценку степени сближения национального законодательства с законодательством Союза, нельзя обойти стороной и такой важный вопрос как участие страны в различных интеграционных процессах Интеграционная модель выстраивания взаимоотношений, отражающая на характере их развития, несет в себе «свой» заряд сложности и противоречивости В основу их осмысления заложена установка на сотрудничество, в интересующем нас контексте, речь идет об энергетическом сотрудничестве, выступающим изначальным мотивом поэтапного сближения законодательств Четкая мотивация - извлечь пользу от участия в интеграционных процессах, гармонизировав тем самым юридические и технические стандарты с европейскими правовыми и регулятивными нормами Таким образом, участие Молдовы в «Восточном партнерстве» как одна из идей вхождения страны в региональный энергорынок Союза предоставляет возможность интегрироваться в единую энергосистему Европы UCTE, став при этом надежным энергетическим пространством по оси «Восток-Запад» Напомним, что данный вопрос рассматривался в 2006 г , когда Украина и Молдова подали заявку на включение своих электросетей в данный Союз, однако вся сложность его разрешения (помимо несостоятельности сетей) в том, что синхронизировав свои электросети с электросетями Евросоюза, по логике Молдова и Украина должны будут полностью отключиться от Единой энергосистемы, географически охватывающей практически все пространство бывшего СССР, нарушив, таким образом, функционирование единого механизма работы электросетей на всем отрезке от Клайпеды до Одессы363 Будучи участником ряда рабочих программ по гармонизации юридических и технических стандартов, Молдова содействует созданию функционирующего интегрированного энергетического рынка в соответствии с европейскими и международными юридическими и регулятивными нормами, что приводит к укреплению надежности и безопасности поставок энергии, расширяет существующую инфраструктуру, заменяя устаревшие и опасные инфраструктуры по производству энергии на экологически благоприятные инфраструктуры В свете меняющихся реалий, ориентацию государства на внешний энергетический рынок можно определить не только как стремление государства, гипотетически отстаивающего свои национальные интересы, способствовать формированию европейского энергетического пространства, но и как одну из основ обеспечения его национальной безопасности продиктованной энергетической несамодостаточностью В качестве форсирующей силы выступают энергоресурсы, возведенные в ранг - блага, предоставляющего в «анархичном» международном окружении определенные гарантии неуязвимости и прочности Акцент на гармонизации законодательства в энергетической области - не более чем прагматика государства, связанная с удовлетворением зависимости от импорта сырья К тому же при определенных условиях для государства - это дополнительная возможность повысить свой статус как государства транзитера энергоресурсов, а также гарантия на диверсификацию источников и маршрутов их транспортировки 363 Павловский И Электроэнергетика и Восточное партнерство Балтийский аспект В: Россия и Восточное партнерство ЕС: вызов или новая платформа для сотрудничества? Сборник докладов международной конференции, Санкт-Петербург, декабрь 2009 г - СПб : Издательство Левша Санкт-Петербург 2010, с 111 128 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1,2011 Список литературы: 1 Аметистов Э М Международное право и труд: Факторы имплементации международных норм о труде М : Междунар отношения, 1984 272 с 2 Афоничкина Н В Теоретические аспекты реализации права в свете взаимодействия международного и внутригосударственного права: Автореф дисс канд юрид наук Казань, 2008 23 с/ 3 Бабосов Е М Основы идеологии современного государства Минск: Амалфея, 2004 351 с 4 Бекяшев К А , Василевич ТА Сотрудничество государств в энергетической сфере в рамках международных организаций В: Право: теория и практика М : Тезарус 2008, №3 (104), с 12 -17 5 Белицкая А К 70-летию со дня рождения А Г Быкова (из интервью Анатолия Григорьевича Быкова) В: Энергетическое право 2008, №1, с 2 - 9 6 Белковец Л П Конвергенция законодательств в геополитических рамках Европейского союза В: Международное публичное и частное право 2010, №2(53), с 29 - 31 7 Биткова Т Г Энергетика Румынии в контексте общеевропейского развития В: Энергетический фактор в экономике и политике стран Восточной Европы: Сб науч тр М : РАН ИНИОН, 2010, с 120- 138 8 Блинкова Е С Энергетическая хартия как акт международного энергетического права В: Внешнеторговое право № 2 (3) М : Юрист, 2004 с 27 - 30 9 Боровская О В , Фоменко О В Европейская энергетическая хартия: проблемы правовой защиты государства и инвесторов В: Современное право М : Новый Индекс 2005, №8, с 9 -13 10 Боровская О В , Фоменко О В Правовое регулирование транзита энергоресурсов в ракурсе современной энергетической ситуации В: Современное право М , Новый Индекс 2005, № 7, с 2-8 11 Вальде Т, Конопляник А Договор к Энергетической хартии и его роль в мировой энергетике В: Нефть, газ и право 2008, №6, с 56-61 12 Василевич ТА Международно-правовые проблемы сотрудничества в сфере обеспечения энергетической безопасности: Автореф дисс канд юрид наук М , 2008 28 с 13 Василевич ТА Роль договора к Энергетической Хартии в системе обеспечения международной энергетической безопасности В: Актуальные проблемы российского права М : Изд-во МГЮА 2008, №3 (8), с 500-506 14 Вместо введения: почему Центральная и Восточная Европа В: Сборник материалов «Мир 2020: российская и центрально-восточноевропейская перспективы» / Науч рук - ВТ Барановский М : ИМЭМО РАН, 2010, с 8-9 15 Внешние связи стран Прикаспия в условиях глобального кризиса и интересы России / Отв ред -Г И Чуфрин М : ИМЭМО РАН, 2010 131 с 16 Володин О Н Договор к Энергетической Хартии - движущие мотивы В: Современные проблемы развития международного и конституционного права Сборник материалов международной научно-практической конференции, посвященной памяти профессора Д И Фельдмана Казань: Центр инновационных технологий 2008, с 63 - 67 17 Володин О Н Идея «сплочения ЕС» в договоре к европейской Энергетической хартии 1994 г В: Международно-правовые чтения Воронеж: Издательско-полиграф центр Воронеж, гос ун-та, 2008, Выл 6, с 182 - 186 18 Володин О Н Расширение внешнеполитических полномочий ЕС - одна из идей единой европейской энергетической политики В: Закон и право - М : ЮНИТИ-ДАНА 2008, №2, с 15 - 19 19 Гавердовский А С Имплементация норм международного права К : Вища шк Головное изд-во, 1980 320 с 20 Гаврилов В В Теории трансформации и имплементации норм международного права в отечественной правовой доктрине В: Московский журнал международного права 2001, № 2, с 39 -61 21 Глобализация и развитие законодательства: Очерки / Отв ред ЮА Тихомиров, А С Пиголкин М : Городец, 2004 464с 22 Глоссарий юридических терминов Тематический доклад ERRA, 2004 с 85 - 106 23 Гриб И Газовый император Россия и новый миропорядок М : ИД «Коммерсантъ»: Эксмо, 2009 288 с 24 Договор к Энергетической Хартии и связанные с ним документы Брюссель: Секретариат Энергетической Хартии 2004 260 с 129 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1, 2011 25 Договор к Энергетической Хартии: путь к инвестициям и торговле для Востока и Запада (под ред Т Вальде - англ изд и А Конопляника - рус изд ) М : Междунар отношения, 2002 632 с 26 Занковский С С Развитие направления «Энергетическое право» в Институте государства и права РАН В: Энергетическое право 2008, №1, с 39 - 40 27 Занковский С С Энергетическая безопасность России: правовые вопросы В: Энергетическое право 2006, №2, с 64-68 28 Клемин А В Европейский энергетический рынок (старые цели и уже не новые методы) В: Актуальные проблемы экономики и права Казань 2009, №2 (10), с 178 -191 29 Клемин А В Об экономическом плюрализме, либерализации энергетики и Европейской Энергетической Хартии В: Актуальные проблемы экономики и права Казань 2008, № 4 (8), с 228 -241 30 Ковалев А А Международное экономическое право и правовое регулирование международной экономической деятельности Учебное пособие М : Научная книга, 2007 432 с 31 Короткий Т Р Имплементация международно-правовых норм в области охраны морской среды URL: (Дата посещения: 26 11 2010) 32 Кризисные явления в мировой экономике и политике (Мировое развитие Выпуск 6) Отв ред -Ф Г Войтоловский и А В Кузнецов М : ИМЭМО РАН, 2010 268 с 33 Кузин А И Договор к энергетической хартии (ДЭХ) 1994 г В: Международное право 2004, №1 (17), с 163- 170 34 Кузьмин Э Л , Каграманов А К Глобальная энергетическая безопасность и трубопроводный транспорт Политико-правовой аспект М : Научная книга, 2009 255 с 35 Лахно П Г Программа спецкурса «Энергетическое право и политика в XXI веке» В: Энергетическое право 2008, №1, с 43 - 51 36 Логунов А Б Региональная и национальная безопасность: Учебное пособие 2-е изд , перераб и доп М : ИНФРА-М, 2011 448 с 37 Лукашук ИИ Нормы международного права в международной нормативной системе М : Издательство Спарк, 1997 322 с 38 Лунев С И , Широков Г К Трансформация мировой системы и крупнейшие страны Евразии М : Academia, 2001 304 с 39 Лыкошина Л С Энергетическая безопасность Польши В: Энергетический фактор в экономике и политике стран Восточной Европы Сб науч тр М : РАН ИНИОН, 2010, с 77 - 99 40 Малеев Ю Н Стратегия и тактика новой энергетической дипломатии В: Международное право -International Law М : Изд-во РУДН 2007, №3 (31), с 67 - 91 41 Материалы для консультаций по проблемам окружающей среды и безопасности в Кишиневе-Киеве-Минске «Анализ проблем и взаимосвязей окружающей среды и безопасности в Восточной Европе: Беларусь-Молдова-Укаина» ENVSEC, 2006 61 с 42 Мир 2020: российская и центрально-восточноевропейская перспективы / Науч рук В Г Барановский М : ИМЭМО РАН, 2010 195 с 43 Моисеев Е Г Международно-правовые основы сотрудничества государств-участников СНГ в энергетической сфере В: Российский ежегодник международного права, 2003, с 232 - 240 44 Мюллерсон Р А Соотношение международного и национального права М : Междунар отношения, 1982 45 Новикова С Н Международное сотрудничество в области электроэнергетики между электроэнергетическим советом СНГ и международными организациями, крупными интернациональными компаниями В: Право и политика М : Nota Bene 2006, №6, с 103 - 117; №7, с 53 -67 46 Павел Шилов Евросоюз планирует расширить Энергетическое сообщество за счёт Украины и Молдовы В: Деловая газета, 28 ноября 2010 URL: (Дата посещения: 17 01 2011) 47 Павлов В А Основные термины в электроэнергетике: правовые определения В: Журнал российского права 2008, №7, с 56-65 48 Павловский И Электроэнергетика и Восточное партнерство Балтийский аспект В: Россия и Восточное партнерство ЕС: вызов или новая платформа для сотрудничества? Сборник докладов международной конференции, Санкт-Петербург, декабрь 2009 г СПб : Издательство Левша Санкт-Петербург 2010, с 110 - 114 49 Пашковская И Г Энергетическая политика Европейского союза в отношении России и новых независимых государств: монография М : Проспект, 2010 168 с 130 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1,2011 50 План действий Европейский Союз - Республика Молдова: Справочник Кишинев: Gunivas, 2006 88 с 51 Россия и Восточное партнерство ЕС: вызов или новая платформа для сотрудничества? Сборник докладов международной конференции, Санкт-Петербург, декабрь 2009 г СПб : Издательство Левша Санкт-Петербург, 2010 124 с 52 Рыхтикова Л Ю Конституционно-правовые основы имплементации норм международного права в Российской Федерации М : Грааль, 2004 88 с 53 Садыгов А И Принцип государственного суверенитета над энергетическими ресурсами В: Юридические науки 2007, №6 (28), с 79 - 88 54 Селиверстов С С Реформа газового рынка в ЕС: Энергетика и право: правовой режим природных ресурсов В: Московский журнал международного права: Энергетика и право: правовой режим природных ресурсов Специальный выпуск М : Междунар отношения, 2005, с 57 - 65 55 Скурко Е В ВТО: введение в правовую систему Под ред В М Шумилова М : Финансы и статистика, 2003 96 с 56 Смирнов Д Л К вопросу о понятиях «международное энергетическое право» и «энергетическое право ЕС» В: Московский журнал международного права 2010, №1, с 148 - 160 57 Смирнов Д Л Правовая основа «общей политики» ЕС в энергетической сфере В: Московский журнал международного права М : Междунар отношения 2006, №1, с 145-152 58 Современные проблемы развития Материалы теоретического семинара в ИМЭМО РАН Отв ред - Д И Н ВТ Хорос М : ИМЭМО РАН, 2010 284 с 59 Сулейменов М К Нефтяное право Республики Казахстан В: Энергетическое право 2007, №2, с 4 -9 60 Транснациональное политическое пространство: новые реальности международного развития / Отв ред - М В Стрежнева М : ИМЭМО РАН, 2010 266 с 61 Шахназаров Г X Грядущий миропорядок О тенденциях и перспективах международных отношений М : Политиздат, 1981 447 с 62 Шилова Н Ратификация договора к Энергетической хартии и проблемы развития российского законодательства В: Юридический мир 2004, № 8 - 9, с 89 - 93 63 Шилова Н Л Международно-правовые аспекты обеспечения энергетической безопасности В: Московский журнал международного права 2008, №3, с 61 - 77 64 Эжиев И Б Геополитика Каспийского региона М : ИПЦ «Андалус», 2007 208 с 65 Энергетический фактор в экономике и политике стран Восточной Европы: Сб науч тр / РАН ИНИОН Центр науч -информ исслед глоб и регион, проблем Отдел Вост Европы Отв ред Ю И Игрицкий М , 2010 180 с (Сер : Проблемы обществ, трансформации в странах Вост Европы и России) 66 Язев В А Необходим новый подход Назрела необходимость создания Мирового энергетического кодекса В: Независимая газета М , 2009, 11 ноября 67 Anoush Ehteshami, Sven Behrendt Perspective: Geopolitical Transformations and the Shifting Energy Markets In: The Energy Vision Update World Economic Forum in partnership with Cambridge Energy Research Associates ‘The New Energy Security Paradigm" Spring 2006 40p 68 Chen Jianfu Implementation of Law as a Politico-Legal Battle in China In: China Perspectives September-October 2002, № 43, p 26-39 69 Communication “An Energy policy for Europe'’ COM (2007) 1 FINAL OF 10 01,2007, SEC (2007) 12 [on-line] (Дата посещения: 09 05 2011) 70 Directive 96/92/EC of the European Parliament and of the Council of 19 December 1996 conceming common rules for the internai market in electricity In: Official Journal L 027, 30 01 1997, p 0020 - 0029 71 Directive 98/30/EC of the European Parliament and of the Council of 22 June 1998 conceming common rules for the internai market in natural gas In: Official Journal 21 07 1998 72 Directive 2003/54/EC the European Parliament and of the Council of 26 June 2003 conceming common rules for the internai market in electricity and repealing Directive 96/92/EC In: Official Journal L 176/37, 15 7 2003 73 Eising R Policy Leaming in Embedded Negotiations: Explaining EU Electricity Liberalization II International Organization Voi 56, Noi Winter 2002, p 85 - 120 74 Energy Policies of IEA Countries - Greece 2006 Review Country Review (Book) OECD/IEA 2006 168 P- 131 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1, 2011 75 Florentina Harbo Moldova: A Status Quo of EU Instituțional Relations In: IFRI-BRUXELLES, March, 2010 35 р 76 Hotărârea Guvernului Nr 958 din 21 08 2007 cu privire la Strategia energetică a Republicii Moldova până în anul 2020 în: Monitorul Oficial 07 09 2007, Nr 141-145, art Nr: 1012 77 Implementation of law in the People's Republic of China Ed by Jianfu Chen, Yuwen Li, Jan Michel Otto Netherlands: Kluwer Law Internațional, 2002 370 p 78 Jean-Sylvestre Mongrenier Rusia amenință oare Occidentul? Traducere din franceză de Alexandru Șiclovan Chișinău: Cartier (F E -P ”Tipogr Centrală'’) 216 p 79 Legea Republicii Moldova „Privind limitarea activității monopoliste și dezvoltarea concurenței” In: Moldova Suverană, 16 aprilie 1992 80 Vergiliu Mihailescu Securitatea energetică a Republicii Moldova în contextul aderării la Comunitatea Energetică Fundația Soros-Moldova Chișinău: ”Bons Offices”, 2010 64 p 81 Oleg Serebrian Despre geopolitică Chișinău: Cartier, 2009 176 p 82 RAPORT despre activitatea Agenției Naționale pentru Reglementare în Energetică în anul 2009 Chișinău 2010 55 p URL: (Дата посещения: 21 01 2011) 83 Legea cu privire la energia electrică Nr 137-XIV din 17 09 98 în: Monitorul Oficial Nr 111-113/681 din 17 12 1998 84 Legea Nr 123 din 23/12/2009 cu privire la gazele naturale în: Monitorul Oficial 12 02 2010, Nr 23-24, art 31 85 Legea Nr 124 din 23 12 2009 cu privire la energia electrică în: Monitorul Oficial 12 02 2010 Nr 23-24, art 33 86 Regulation (ЕС) No 1228/2003 of the European Parliament and of the Council of 26 June 2003 on conditions for access to the network for cross-border exchanges in electricity In: Official Journal L 176, 15 7 2003, p 1 -10 87 Sasha Muller-Kraenner Energy Security: re-measuring the world London, Sterling, VA: Earthscan, 2008 208 p 88 Strategia Energetică a Republicii Moldova până în anul 2020 aprobată prin Hotărârea Guvernului nr 958 din 21 august 2007 89 The Making of Strategy: Rulers, States, and War Ed By Murray W , Macgregor Knox and Alvin Bemstein Cambridge University Press, 1994 645 p 90 The Treaty establishing the Energy Community In: Official Journal of the European Union 20 07 2006 91 Tratatul de constituire a Comunității Energiei, 2005 URL: org/pls/portal/docs/36298 PDF (Дата посещения: 07 02 2011) Copyright© Oleana CHINDÎBALIUC, 2011 132 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1,2011 COMUNICĂRI ȘTIINȚIFICE МЕТОДОЛОГИЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ СОДРУЖЕСТВА НЕЗАВИСИМЫХ ГОСУДАРСТВ Евгений МОИСЕЕНКО* METODOLOGIA ASIGURĂRII SECURITĂȚII ECONOMICE A COMUNITĂȚII STATELOR INDEPENDENTE In acest articol autorul studiază problematica privind securitatea economică a Comunității Statelor Independente Se analizează abordarea conceptuală a problemei, esența, conținutul, structura, elementele de bază, cât și practica asigurării securității economice a CSI în condițiile evoluției proceselor de globalizare, integrare și reorganizare a sistemului economic și al societății Procesele de edificare a bazelor conceptuale și de determinare a spațiului securității naționale în cadrul statelor membre a CSI se analizează în baza exemplelor din practic Belarus, Kazahstanului, Moldovei, Ucrainei, Rusiei, Tadjikistamdui METHODOLOGY OF MAINTENANCE OF ECONOMIC SECURITY OF THE COMMONWEALTH OF INDEPENDENT STATES In this article the author studies problems of economic security of a regional union of States (i e CIS) Conceptual approaches, essence, structure, main elements of the regional security are analyzed in the conditions of globalization, integration and transformation of economy and society Processes to create conceptual basis and area of the național security in member-states of the CIS are studied on the examples of Belarus, Moldova, Ukraine, Russia and Tajikistan Распад в 1991г СССР поставил перед бывшими союзными республиками неотложную и беспрецедентную по масштабам задачу радикального переустройства политических, экономических, социальных отношений на обширном евроазиатском пространстве Содружество Независимых Государств возникло как ответ на этот вызов Анализ позволяет выделить совокупность основных, характерных черт периода становления государственности в странах Развитие трансформационных процессов происходило в национальных структурах, а ранее являвшихся частями единого народнохозяйственного комплекса Рыночные реформы проводились в государствах, построенных на административноплановых, социалистических принципах функционирования экономики В процессе реформирования осуществлялось коренное изменение общественных, политических, экономических, социальных основ государственного устройства В новых условиях выявилась неэффективность значительной части прежних производственно-технологических кооперационных связей и поставок продукции по фиксированным ценам и тарифам В результате трансформации экономики произошёл резкий спад объёмов производства и потребления, стремительный рост инфляции, потеря предприятиями оборотных средств МОИСЕЕНКО Евгений Григорьевич - кандидат экономических наук, доцент, профессор кафедры экономики Московского государственного университета экономики, статистики и информатики (Минский филиал), г Минск 133 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1, 2011 Отсутствие внутренней конвертируемости национальных валют привело к широкому использованию во взаимных расчётах бартерных и зачётных схем, посредников, что в свою очередь повлекло удорожание продукции Введение вновь возникшими государствами тарифных и нетарифных ограничений, таможенных пошлин, налогов, сборов, квот, лицензий, таможенных процедур и правил сделало более выгодной торговлю с третьими странами В результате внутренние рынки открылись для широкого доступа конкурентоспособных товаров и услуг из дальнего зарубежья Чётко обозначились различия в подходах к формированию национального законодательства Влияние стран Запада, международных финансово-экономических организаций было направлено на размежевание бывших союзных республик Вышеназванные обстоятельства способствовали ухудшению социально-экономического положения и дальнейшей эскалации дезинтеграционных тенденций в экономике стран бывшего Советского Союза Ситуация усугублялась неподготовленностью государств к включению в мирохозяйственные отношения Под воздействием мирового рынка сформировалась система угроз национальной безопасности - развивающийся экономический кризис, значительное снижение конкурентоспособности, эффективности национальных экономик, сырьевая специализация, неэквивалентный внешнеторговый обмен, потеря рынков сбыта, резкое снижение жизненного уровня, развитие процессов депопуляции Обострились противоречия в системе национальных интересов В этих условиях было принято решение о развитии сотрудничества в рамках нового регионального объединения Начало формированию концептуально - методологических основ обеспечения безопасности СНГ было положено в 1991г с подписания руководителями государств, образовавшихся на постсоветском пространстве, Соглашения о создании Содружества Независимых Государств, протокола к указанному Соглашению, Алма - Атинской декларации Состоялось правовое закрепление новой геополитической реальности - Содружества Независимых Государств Указано, что Содружество не является ни государством, ни надгосударственным образованием В основу СНГ были положены принципы, основанные на целях и принципах Устава Организации Объединенных Наций, Хельсинского Заключительного акта, других документов Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе К сфере совместной деятельности отнесено обеспечение международного мира и безопасности, участие в создании всеобъемлющей международной системы безопасности, координация внешнеполитической деятельности, сотрудничество в формировании и развитии оборонной политики, общего экономического пространства, общеевропейского и евразийского рынков Решено, что взаимодействие в рамках Содружества должно осуществляться через координирующие институты, формируемые на паритетной основе На заседании Совета глав государств-участников в г Минске в 1993 г был принят Устав Содружества Независимых Государств Сформулированы общие цели СНГ - сотрудничество в обеспечении международного мира и безопасности; взаимодействие в политической, экономической, экологической, гуманитарной, культурной, правовой областях и др Определены принципы строительства СНГ - признание территориальной целостности государств, невмешательство во внутренние и внешние дела друг друга, верховенство международного права, разрешение споров мирными средствами, объединение усилий и учета интересов друг друга и Содружества в целом, расширение интеграционных процессов и др В состав институционального механизма вошли Совет глав государств и Совет глав правительств, Совет министров иностранных дел, Исполнительный комитет, Экономический совет, Совет министров обороны, Совет командующих пограничными войсками, Экономический суд На отраслевые органы (советы, комитеты, комиссии) возложена реализация взаимодействия по вопросам политических, экономических, торговых, военных, социальных отношений Размежевание бывших республик Союза ССР происходило в рамках международного права, без катастрофических политических, экономических, социальных потрясений Содружество Независимых Государств стало приобретать реальные контуры региональной международной 134 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1,2011 организации В тоже время взаимодействие в сфере национальных интересов носило характер, как сотрудничества, так и конфликта Решение о прекращении существования СССР и создании СНГ не было подкреплено договорённостями по проблемам раздела собственности, территориальным спорам, реализации института правопреемства В силу этих обстоятельств Содружество Независимых Государств представляло собой аморфное образование Страны формировали собственные позиции в сфере безопасности По мере становления СНГ в государствах-участниках (Беларусь, Казахстан, Молдова, Украина, Россия, Таджикистан) происходили процессы создания концептуальных основ и пространства национальной безопасности Подходы к обеспечению национальной безопасности в Содружестве были идентичны и формировались в рамках концепций защищённости и «мягкой безопасности» Содержание национальной безопасности определялось как состояние защищенности жизненно важных интересов личности, общества и государства от угроз В качестве основных сфер национальной безопасности выделялись внешняя и внутренняя, а также политическая, военная, экономическая, социальная, информационная, экологическая Объектами национальной безопасности являлись - гражданин - его права и свободы; общество - его духовные и материальные ценности; государство - его конституционный порядок, суверенитет, территориальная целостность и неприкосновенность границ Субъекты национальной безопасности - государство, осуществляющее свои полномочия через органы законодательной, исполнительной и судебной ветвей власти, общественные и иные организации, граждане Национальные интересы отражали фундаментальные политические, экономические, материальные, интеллектуальные, духовные, социальные ценности и потребности личности, общества, государства Угрозы - совокупность условий и факторов, создающих опасность жизненно важным интересам личности, общества и государства В качестве основных принципов обеспечения безопасности определены - соблюдение законности, обеспечение баланса жизненно важных интересов личности, общества и государства, принятие своевременных и адекватных действий по отражению угроз, единство и взаимосвязь видов безопасности, контроль за деятельностью в сфере безопасности, интеграция с международными системами безопасности Систему национальной безопасности формировали органы законодательной, исполнительной и судебной властей, государственные, общественные, иные организации и объединения, граждане, принимающие участие в обеспечении безопасности в соответствии с законом, а также законодательство, регламентирующее отношения в сфере безопасности Для реализации целей и интересов, отражения угроз государствами создавались политические, военные, экономические, институциональные инструменты Обеспечение национальной безопасности достигалось последовательно реализуемой единой государственной политикой и состояло в достижении и поддержании необходимого уровня защищённости национальных интересов, выявлении и прогнозировании динамики угроз, осуществлении комплекса оперативных и долговременных политических, экономических, военных, правовых, специальных мер по их предупреждению и нейтрализации, мобилизации сил и средств в случаях возникновения непосредственной угрозы национальным интересам, безотлагательного, принятия решений и действий по защите национальных интересов, локализации и ликвидации последствий Изучение целей и приоритетов, закреплённых государствами-участниками СНГ в концептуальных, нормативных правовых документах, формирующих сферу национальной безопасности, свидетельствует о недостаточной проработке установок на развитие политических, экономических отношений в формате Содружества Независимых Государств Вопросы обеспечения региональной безопасности в военной сфере начали разрабатываться с подписания Договора о коллективной безопасности СНГ (1992г ) В договоре прописан механизм обеспечения безопасности на региональном уровне, который предусматривал проведение совместных консультаций по вопросам, затрагивающим национальные интересы; мониторинг угроз безопасности, территориальной целостности и суверенитету одного или нескольких государств; координацию действий и принятие мер по нейтрализации, возникших угроз В Концепции предотвращения и урегулирования конфликтов на территории государств-135 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1, 2011 участников СНГ (1996г ) была прописана структура деятельности при возникновении, урегулировании, предотвращении конфликта, постконфликтное построение мира В соответствии с Уставом Организации Договора о коллективной безопасности (2002г ) государства-участники учредили международную региональную Организацию Договора о коллективной безопасности Целями её является укрепление международной и региональной безопасности и стабильности, защита коллективными действиями от военной угрозы В модельном законе «О безопасности», принятом на Межпарламентском Комитете Беларуси, Казахстана, Кыргызстана, России, Таджикистана в 1999г , были выделены основные категории - понятие, субъекты, объекты, силы, региональные интересы, угрозы, принципы, функции, инструменты Указано, что обеспечение безопасности является главным условием развития государств-участников СНГ Развитие концептуальных подходов к обеспечению безопасности получило расширительное толкование в рамках концепции «мягкой» безопасности и концепции защищённости В качестве субъектов региональной безопасности СНГ определены суверенные государства-участники, которые, взаимодействуя в рамках международного права, реализуют функции региональной безопасности через органы законодательной, исполнительной, судебной ветвей власти и обеспечивают защиту национальных и региональных интересов от угроз Модельный закон направлен в парламенты для использования в национальных законодательствах Для достижения целей экономического развития Содружества в 2000г была принята Программа действий по развитию СНГ на период до 2005г , разработан План мероприятий по её реализации В документах сформулированы региональные приоритеты и мероприятия по их реализации Основные усилия планировалось сосредоточить на развитии экономического пространства, инновационной сферы, формировании нормативно-правовой базы, разработки концепций и стратегий развития, проведении аналитических и прогнозных исследований, создании информационных баз данных На повестку дня был вынесен вопрос о вступлении в ВТО, развитии сотрудничества с другими международными организациями Однако, Программа и План не отвечали реальным возможностям государств-участников Содружества В этой связи большинство пунктов остались не выполненными В результате СНГ продолжало оставаться объединением с противоречиями в межнациональных интересах, отсутствием координации по реагированию на вызовы и угрозы, ответственности за выполнение принятых обязательств Развитие событий на пространстве СНГ и в мире требовало системных действий В этой связи решением Совета глав государств Содружества Независимых Государств в 2007г была одобрена Концепция дальнейшего развития СНГ, призванная адаптировать эту международную организацию к современным реалиям и представляющая собой совокупность согласованных взглядов на цели, приоритеты, механизмы развития Содружества В концепции указано, что Содружество Независимых Государств - это форма сотрудничества равноправных независимых государств, признанная международным сообществом региональная межгосударственная организация, играющая значительную роль в обеспечении безопасности, стабильности, взаимодействия на пространстве двенадцати суверенных государств Было констатировано, что развитие процессов глобализации, появление новых рисков, угроз, вызовов способствует повышению значения регионального сотрудничества и интеграции как фактора обеспечения стабильности и безопасности в современном мире Идеологическую основу Концепции составляло понимание того, что экономическое развитие и торгово-экономическое взаимодействие государств - участников СНГ является необходимым условием их устойчивого, безопасного развития Основной целью Содружества признано формирование в долгосрочной перспективе интегрированного экономического и политического объединения заинтересованных стран, обеспечивающего эффективное развитие каждого его участника В сфере региональных интересов основные усилия были направлены на обеспечение эффективной диалоговой площадки, подготовку к новым этапам углубленного сотрудничества, достижение максимальной эффективности в совместном решении проблем 136 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1,2011 В международных отношениях и сфере безопасности в качестве приоритетов выделены -поддержание социально-экономической стабильности и международной безопасности, регулярный обмен мнениями по ключевым вопросам мировой политики, противодействие традиционным и новым угрозам и вызовам, налаживание взаимовыгодного сотрудничества с другими региональными организациями В экономической сфере - обеспечение интеграции в мировое хозяйство, разработка согласованной линии по использованию энергетических ресурсов, повышение национальной конкурентоспособности, уровня жизни и благосостояния граждан, вхождение во Всемирную торговую организацию Для реализации Концепции решением Совета глав государств был утверждён План основных мероприятий В экономической сфере запланировано разработать и утвердить Стратегию развития СНГ на долгосрочный период Завершить нормативно-правовое оформление создания зоны свободной торговли, таможенного союза и принять практические меры по их созданию Реализовать Концепцию формирования общего электроэнергетического рынка и комплекс мероприятий по продвижению на внутренний рынок и внешний рынки конкурентоспособной продукции В политической сфере будет продолжена практика консультаций, получит развитие взаимодействие между государствами в сфере безопасности и внешней политики Во исполнение решений Межгоссовета ЕврАзЭС в ноябре 2009г были введены в действие Договор о таможенном кодексе Таможенного союза, пакеты документов о едином таможеннотарифном регулировании и едином нетарифном регулировании Таможенного союза Республики Беларусь, Республики Казахстан, Российской Федерации В декабре 2010 г Республикой Беларусь, Республикой Казахстан, Российской Федерацией был подписан, а затем ратифицирован пакет документов о создании Единого экономического пространства Принятие этих документов направлено на активизацию развития интеграционных процессов на пространстве СНГ в формате заинтересованных государств и предусматривает экономические и иные выгоды странам, их подписавшим Новый этап в формировании концептуальных основ обеспечения национальной и региональной безопасности СНГ начался в 2009 году В этот период была разработана и утверждена Указом Президента России Д Медведевым Стратегия национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года Концептуальные основы Стратегии базируются на фундаментальной взаимосвязи и взаимозависимости с Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года и формируются в рамках концепций самоутверждения и «мягкой безопасности» Состояние национальной безопасности ставится в прямую зависимость от экономического потенциала страны В качестве основного направления обеспечения национальной безопасности определены стратегические национальные приоритеты Реализация национальных интересов будет строиться на распространении политического, экономического, гуманитарного влияния на территориальное пространство СНГ и становлении России в качестве регионального центра в Содружестве Развитие отношений двустороннего и многостороннего сотрудничества в рамках Содружества Независимых Государств определено в качестве приоритетного инструмента внешней политики России Основными национальными приоритетами Российской Федерации на долгосрочную перспективу определены в политической сфере - превращение в мировую державу, активное участие в развитии многополярной модели мироустройства, равноправное участие в международных мероприятиях по обеспечению стратегической стабильности, осуществление стратегического сдерживания; в экономической сфере - обеспечение устойчивого роста, повышение национальной конкурентоспособности, развитие инновационной системы, рост инвестиций в человеческий капитал В качестве основных тенденций мирового развития, в пределах которых будет выстраиваться деятельность по обеспечению безопасности выделены - рост влияния фактора безопасности на международные отношения, несостоятельность существующей глобальной и региональной архитектуры безопасности, появление и укрепление новых центров экономического 137 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1, 2011 роста и политического влияния, развитие процессов глобализации и интеграции, рост уязвимости всех членов международного сообщества перед лицом новых вызовов и угроз, увеличение последствий мировых финансово-экономических кризисов, ориентация международной политики на обеспечение доступа к источникам энергетических ресурсов Список литературы: 1 Моисеенко Е Г Региональная экономическая безопасность: теория, методология, моделирование Монография Мн : Академия управления при Президенте Республики Беларусь, 2003 331 с 2 Моисеенко Е Г Формирование системы международной региональной экономической безопасности Монография Мн : Институт национальной безопасности Республики Беларусь, 2006 278 с Copyright© Evghenii MOISEENCO, 2011 138 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1,2011 INFLUENȚA MODELULUI FRANCEZ ASUPRA ORGANIZĂRII CORPULUI DE AVOCATI ÎN ROMÂNIA* 9 lon-Ciprian STOIAN** ВЛИЯНИЕ ФРАНЦУЗСКОЙ МОДЕЛИ ПРАВОВОЙ СИСТЕМЫ НА СОЗДАНИЕ ИНСТИТУТА АДВОКАТУРЫ В РУМЫНИИ Применение французской модели правовой системы означало фактическое введение основных положений французского права Косвенно это указывало на то, что румынские выпускники права университетов Франции так или иначе попадали под влияние этой системы Данная статья отражает общие вопросы французской модели правовой системы, а также содержит ряд отличительных черт, которые выделяют данную систему права из общей категории правовых систем, раскрывает причины, приведшие к ее возникновению и дальнейшему становлению Принятие французской модели правовой системы было произведено на основе прямого копирования, т е дословного перевода с французского языка на румынский язык положений данной модели Однако следует отметить, что это был не единственный способ перенятия, поскольку ролъ румынских выпускников, была одной из первостепенных в данном процессе Представленное исследование является сравнительной характеристикой Овух систем права -французской и румынской, касающихся адвокатов THE EFFECT OF THE FRENCH LEGAL SYSTEM ON THE ESTABLISHMENT OF ADVOCACY INSTITUTE IN ROMANIA Application of the French model of legal system meant an actual introduction of substantive provisions of the French law Indirectly it specified that the Romanian law graduates of universities of France somehow got under the influence of this system This article reflects the general questions of the French model of the legal system, and also contains a number of distinctive features that distinguish this system of law from the general category of legal systems, reveals the reasons that led to its emergence andfurther formation The adoption of the French model of the legal system has been made on the basis of direct copying, i e , literal translation from French into Romanian language provisions of the model However, it should be noted that this was not the only way to takeover, since the role of Romanian graduates, was one of the priorities in this process The present study is a comparative characteristic of the two systems of law - the French and Romanian, conceming lawyers Procesul de modernizare al statului român, inițiat în a doua jumătate a secolului al XIX-lea, a însemnat o perioadă de prefacere instituțională realizată într-un ritm alert, utilizându-se forme preluate din Europa Occidentală întrucât se avea în vedere și reforma juridică a Principatelor Române se impunea organizarea și reglementarea unui Corp de avocați care să facă față cerințelor unui sistem juridic modem Perioada de reforme și de adoptare a acestor noi legi s-a desfășurat într-un timp în care întreaga Europă era obsedată de codificare Pentru a înțelege mai bine contextul, menționăm că în cazul Codului Civil, elaborat la inițiativa lui Al I Cuza, lucrările duraseră 40 de zile, probabil timpul necesar traducerii din limba franceză Codul era aprobat pe 26 noiembrie 1864, iar pe 4 decembrie 1864 era promulgat, urmând să intre în vigoare din 1 ianuarie 186 5364 Tot în 4 decembrie fusese publicată în Monitorul Oficial legea cu privire la înființarea Corpului de avocați, ce urma să intre în vigoare din 1 ianuarie 1865 Un traseu * Articolul a fost elaborat ca urmare a comunicării susținute Conferința Națională a Doctoranzilor în Istorie Bam-Marc Hunedoara 16-19 septembrie 2010, organizată de Universitatea Babeș-Bolyai, Cluj-Napoca ** lon-Ciprian STOIAN-doctorand în cadrul Facultății de Istorie, Universitatea Al I Cuza Iași România 364 V D Zlătescu I Moroianu-Zlătescu Le Droit Roumanin dans le systeme romano-gennanique En: Revue Internationale du Droit Compare, voi 43, no 4, Octobre-Decembre p 829-836 139 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1, 2011 asemănător cunoscuseră și alte legi, precum cele referitoare la organizarea învățământului și a magistraturii365 Principele Al I Cuza relua, în fond, modelul dat de Napoleon Bonaparte care reînființase Facultățile de Drept366 și barourile de avocați pentru a produce juriștii necesari aplicării Codului său Civil Acest aspect a generat în epocă apariția așa-zisei teorii a „formelor fără fond” In articolul de față avem în vedere studiul unei asemenea forme, preluată după modelul francez și implementată în spațiul românesc Este vorba despre înființarea și reglementarea activității Corpului de avocați români Din punct de vedere istoriografie acest domeniu a mai fost cercetat Inițial s-a pornit de la o serie de articole disparate, apărute în publicațiile juridice de la sfârșitul secolului al ХІХ-lea, referitoare la Corpul avocaților și la barouri, au urmat primele volume dedicate începutului avocaturii, apărute în perioada interbelică, iar în perioada contemporană s-au înregistrat de asemenea unele cercetări științifice In toate aceste lucări se menționează frecvent preluarea și implementarea modelului francez în, pe atunci, Principatele Unite Dar, am remarcat că, în ciuda acestor demersuri a rămas necercetat de o manieră sistematică un aspect interesant, anume până la ce nivel se mersese în preluarea acestui model și, mai ales, cum a fost el receptat în mediul juridic românesc Acest lucru am încercat să îl facem în paginile următoare pentru a exemplifica difuziunea dreptului francez în România Menționăm aici un aspect referitor la sorgintea legii cu privire la avocați din 1864 Conform unor documente descoperite în Arhiva din Iași, un decan al Baroului Iași afirma că acea lege ar fi fost preluată după modelul genovez367 Revenind la analiza propusă, vom reda acum actele normative ce reglementau reînființarea Corpului de avocați și a barourilor în Franța Astfel, până în 1869, au funcționat următoarele reglementări privind activitatea avocaților și disciplina baroului: legea din 22 ventose anul 12 (13 martie 1804), privind reînființarea tablourilor de avocați, decretul din 14 decembrie 1810 conținând reglementarea exercitării profesiei de avocat și disciplina baroului, ordonanța regală din 22 noiembrie 1822, ce modifica unele prevederi din decretul napoleonian, circulara din 6 ianuarie 1823, privind redactarea tablourilor de avocați și ordonanța regală din 27 august 1830, ce recunoștea avocaților dreptul de a-și alege consiliul de disciplină și decanul, precum și dreptul de a pleda fără autorizație în fața oricărei instanțe din regat Alte prevederi, precum ordonanța din 30 martie - laprilie 1833, reglementând exercițiul profesiei de avocat în fața Curții de Pairi, nu au avut reverberații asupra sistemului românesc, întrucât era vorba de instituții specific franceze Vom prezenta în continuare ceea ce considerăm ca fiind puncte comune între reglementările românești și cele franceze In acest studiu nu am inclus reglementările franceze din 1822, întrucât acestea, impuse pentru a înlocui decretul napoleonian anterior, nu a rezistat după anul 1830 In fapt, în contextul juridic de după 1830, s-a revenit la modelul napoleonian, modificat în unele puncte368 în fapt, principiile de organizare ale baroului francez, așa cum a fost el după 1830, au rămas în vigoare până astăzi, atât în Franța cât și în statele ce au adoptat modelul juric francez In cazul particular românesc, influența franceză a fost atât directă, prin preluarea Codului Civil Francez precum și a altor legi, cât și indirect, prin modul de interpretare a legilor, a practicii juridice și de 365 Deși nu vom insista aici asupra chestiunii referitoare la legătura existentă între învățământul juridic și avocatură și magistratură menționăm că și acest aspect prelua organizarea existentă în Franța Asupra concepției napoleoniene privind sistemul de predare a Dreptului JulienBonnecase Qu’est-ce qu’une faculte de droit ? Complement de la monographie Introduction â Fetude du droit Paris Sirey 1926, p 99; J Gatti-Montain Le systeme d’enseignement du droit en France, Lyon Presses Universitaires de Lyon 1987 366 L Liaid L’enseignement superieur enFrance 1789-1893, Paris Armând Colin 1894, tom2, p 1 367 DJAN Iași Fond Baroul Avocaților Iași, dosar 153/1871, f 5 în Italia abia la 8 iunie 1874, legea cu nr 1938 avea să unifice condițiile cu privire la avocați și procurori Până atunci rezistaseră normele juridice existente din perioada anterioară unirii statelor italiene în orice caz, influența franceză asupra sistemului de drept italian se manifesta și asupra structurilor barourilor italiene cf Paolo Alvazzi del Frate Les origines de l'Ordre des Avocats en Italie :L'influence du modele francais pendant la Restauration în Les Stiuctures du Barreau et du notariat en Europe, de l'Ancien regime â nos jours coord Jean-Louis Halperin Presses Universitaires du Lyon 1996, p 113-123 Probabil juriștii români au preferat să se inspire din legea genoveză inspirată la rândul ei de modelul francez, întrucât controlul Statului era mai puțin exercitat decât în cazul francez Se observă însă că nu s-a făcut nici o referire reluarea legilor cu privire la avocați existente în Moldova și Țara Românească înainte de 1864 De altminteri, studiul asupra legilor, articol cu articol, arată, mai degrabă, o apropiere față de textul francez decât cel italian Nu putem explica în stadiul actual al cercetării, motivele pentru care se considera acea lege de sorginte genoveză 368 în fapt ceea ce era interzis avocaților în decretele napoleoniene, cum ar fi dreptul de a-și publica pledoariile, contestarea, printr-un articol, unei sentințe date de un judecător, etc fusese reconsiderat și era permis, dar sub rezerva utilizării unui ton decent și cuviincios, fără a aduce atingere vreunei părți sau instituțiilor Statului 140 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1,2011 constituire a dreptului pozitiv, influență posibilă datorită juriștilor români ce absolviseră cursuri de Drept la universități franceze Deși unele prevederi specifice reglementărilor existente în Franța nu se regăsesc în legile românești, ele apar însă în regulamentul baroului Iași, iar altele s-au impus în practică, precum ținuta avocatului și dreptul de a pleda cu capul acoperit ca și obligația de a se descoperi la citirea sentinței In prezentul material vom expune toate aceste reglementări conținute în decretul napoleonian care se regăsesc în practica juridică românească deși nu au fost reglementate în scris sau în legi In cercetarea noastră am avut în vedere legile românești cu referire la avocați, în vigoare în a doua jumătate a secolului al XIX-lea Pe acestea, alături de regulamentul intern al baroului din Iași, le-am comparat cu legile franceze ce au servit ca model Astfel, motivul pentru care am comparat cu decretul emis de Napoleon și legea din 1830, cu legile românești referitoare la avocatură din 1864 și 188 4369, respectiv regulamentul baroului Iași, a fost că, la momentul redactării lor, acelea erau modelele din care se puteau inspira Cu atât mai mult, ca urmare a cercetării noastre, am observat că partea românească a utilizat Dicționarul Juridic Dalloz, ediția din 1847, ce trata, printre altele, reglementările amintite mai sus In plus, avocații ieșeni care au propus forma regulamentului baroului, făcuseră studii de Drept la universități franceze, spre jumătatea secolului al XIX-lea, când erau în vigoare aceleași reglementări In cercetarea noastră am avut în vedere următoarele direcții: admiterea în barou, cu diviziunile referitoare la tabloul de avocați și la stagiatură, consiliul de disciplină și decanul dar și diverse dispoziții generale sau tranzistorii Sursele cercetării au fost, pentru cazul francez, Dicționarul Juridic Dalloz, ediția din 1847370, precum și unele lucrări speciale referitoare la instituția baroului în Franța, iar pentru cazul românesc am utilizat, în absența unei bibliografii de specialitate, Monitorul Oficial, pentru textele legilor Corpului de Avocați din 6 decembrie 1864371 și cea din 6 iunie 1884372 precum și documente din arhiva baroului Iași pentru a surprinde detaliile necesare ilustrării acestui studiu de caz Din punct de vedere al reglementărilor referitoare la avocați situația era următoarea In cazul francez, valul de schimbări adus de Revoluția din 1789, desființase barourile precum și profesia de avocat, așa cum existase ea în timpul Vechiului Regim Ele au fost reînființate, prin decrete, de către Napoleon Bonaparte, la începutul secolului al XIX-lea Cel care lucrase efectiv la redactarea respectivelor decrete fusese fostul coleg de consulat, J J R de Cambaceres In cazul românesc, pînă la Legea de înființare a Corpului de avocați, din 1864, nu existase instituția baroului Normele juridice anterioare, referitoare la avocați și la activitatea lor, nu au mai fost luate în considerare, exceptând unele aspecte de detaliu pe care le vom explica în text Menționăm aici un caz aparte redat de primul articol din legea din 1864, ce prevedea condițiile cerute pentru admiterea în barou: cetățenia română, documente care să ateste studiul dreptului, fără să se facă o distincție între diversele diplome Este o prevedere ce nu apare în nici una din legile franceze ale vremii Se asigura continuarea tradiției conform căreia doar pământenii puteau exercita profesiunea de avocat In articolul doi erau enumerate cazurile celor ce nu puteau fi avocați: faliții nereabilitați, cei condamnați pentru: furt, înșelăcine, abuz de încredere, mărturie mincinoasă, calomnie, atentat la bunele moravuri, mituire, iar acest aspect, deși apare în textele franceze, fusese prevăzut și în legile anterioare românești referitoare la avocați In continuare, în această primă parte, vom avea în vedere aspectele legate de compunerea tabloului de avocați de pe lângă fiecare Curte de Apel, precum și cele referitoare la stagiatură In cazul francez, ca urmare a reorganizării sistemului juridic și a sistemului de învățământ, decretul napoleonian din decembrie 1810, instruia, prin articolele sale cu privire la condițiile admiterii în barou, la înscrierea în tabloul de avocați și la perioada de stagiatură Puteau fi înscriși în barou, ca stagiari, absolvenții facultăților de Drept In fiecare oraș nu putea fi decât un singur tablou și un singur ordin al avocaților pe lângă curțile imperiale sau tribunalele de primă instanță (art 3) Astfel, puteau fi înscriși în barou cei care deja practicau avocatura conform legii anterioare (art 5) Tablourile de avocați erau reconstituite anual, cu modificările de rigoare și se cerea să fie supuse aprobării Ministrului de Justiție; apoi ele erau depuse la grefe (art 6) Pentru 369 Monitorul Oficial 8/20 iunie 1884 p 1050-1051 3711M D Dalloz Aîne A Dalloz Jurisprudence generale Repertoire methodique et alpliabetique de Legislation de doctrine et de jurisprudence en inatiere de Droit Civil Comercial Criminel Administrării, de Droit des Gens et de Droit Public Tom V Paris: Rue de Lille no 19,1847, p 465 371 Publicată în Monitorul Oficial Partea 1 nr 0 din 04 12 1864, pentru Corpul de Avocați 372 Monitorul Oficial 6 06 1884 141 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1, 2011 înscrierea noilor avocați în tablou, se cerea un jurământ și efectuarea a trei ani de stagiu (art 12) Stagiul presupunea frecventarea ședințelor curților sau tribunalului și era probat de un certificat eliberat de procuror sau de consiliul de disciplină (art 15) Avocații puteau să pledeze, în timpul stagiului, în cazurile ce le erau încredințate (art 16) Profesia de avocat era declarată incompatibilă cu toate funcții din organizarea judiciară, exceptând pe cea de supleant, cu funcțiile de prefect și subprefect, cu cea de grefier, notar și martor, cu cea de agent contabil, cu orice formă de negoț și cu cea de agent de afaceri (art 18) In cazul românesc, al Legii de înființare a Corpului de avocați, din decembrie 1864, se preluau prevederile după modelul francez Astfel, avocații dintr-un județ urmau a fi înscriși într-un tablou, retipărit anual Aceste tabouri erau depuse la grefele curților sau tribunalelor și erau afișate în sălile de audiențe ale instanțelor de judecată (art 3) Avocații nu se puteau înscrie decât în tabloul unui singur județ dar puteau pleda în fața oricărei curți sau tribunal din alt județ (art 4) La înscrierea în tablou avocații primeau o carte de avocatură, ce-i putea fi retrasă când, din motive legale, el pierdea dreptul de avocat (art 5) Cei care nu exercitaseră profesiunea de avocat și erau înscriși prima dată în tablou, trebuiau sa facă un stagiu de doi ani în care urmăreau ședințele curților și tribunalelor și participau la conferințele avocaților (art 22) După trecerea acestui termen consiliul hotăra, în scris, dacă admitea în tablou su decidea continuarea stagiului încă un an (art 23) In perioada stagiului avocații puteau pleda în cazurile ce le erau încredințate și erau supuși obligațiilor avocațiilor înscriși în tablou (art 24) Din punct de vedere practic, regulamentul baroului Iași ilustrează modul în care se desfășura această procedură Cerea de admitere printre stagiari era înaintată decanului, împreună cu actele probatorii cerute de lege (art 1) Cererea era discutată în Consiliul de disciplină, de obicei procesul verbal al ședinței și rezoluția consiliului fiind notate pe aceeași pagină (art 2) Stagiul, cu o durată de doi ani, era îndeplinit prin frecventarea ședințelor Curții de Apel sau a Tribunalelor, precum și a conferințelor avocaților (art 3) îndeplinirea condițiilor impuse stagiarului se constata prin certificate eliberate semestrial de Președintele Tribunalului sau Curților frecventate de stagiar (art 4) Vechimea avocaților admiși de Consiliul de Examinare Iași se considera din data de 10 iulie 1868 în cazul celor ce nu aduceau documentele necesare probării unei alte vechimi (art 5) Tabelul era format în funcție de vechimea probată sau prezumată, iar acolo unde vechimea era egală se considera ordinea alfabetică (art 6) Orice cerere de înscriere în Barou se adresa Decanului, care o supunea atenției Consiliului (art 7) Avocatul admis depunea în fața Consiliului, oral și în scris o promisiune solemnă de a observa următoarele îndatoriri: de a nu consilia sau susține o parte care nu i-ar părea justă sau echitabilă, afară dacă s-ar trata de apărarea unui acusat în materie penală, de a nu întrebuința, cu știință, pentru a susține cauzele ce îi voru fi încredințate, nici un mijloc contrariu adevărului sau onoarei și de a nu căuta se înșele pe judecători, prin nici un artificiu s-au expunere falsă a faptelor sau a legii; de a se abține de orice pledare ofensatoare și de a nu propune nici un fapt în contra onoarei s-au a reputației părților dacă nu va fi indispensabilă cauzei cu care ar fi însărcinat; de a nu încuraja nici începerea, nici durata vreunui proces din vreun motiv de pasiune s-au interes (art 8) Pe lângă această promisiune avocatul mai depunea și un jurământ înaintea Curții de Apel E vorba de jurământul cerut în articolul 109 al Legii de Organizare Judecătorească Abia după depunerea acestui jurământ se considera avocatul ca înscris în barou El aducea decanului un atestat de depunere al jurământului eliberat de Primul Președinte al curții de Apel (art 9) După îndeplinirea acestor formalități i se elibera o carte de avocatură (art 10) Avocații suspendați sau șterși din tablou erau anunțați prin publicare în Monitorul oficial astfel că nu puteau practica în alt județ (art 11) Practica arată ca atunci când un avocat pleda în fața unei instanțe din alt județ Instanța respectivă cerea informații despre respectivul avocat Baroului de origine Avocații numiți în funcții de magistratură nu pierdeau calitatea de avocat, dar în perioada exercitării funcției de magistrat nu puteau pleda ca avocați și nici nu puteau lua parte la alegerea membrilor Consiliului sau decanului ori la conferințele și adunările avocaților (art 12) Referitor la Consiliul de Disciplină al Baroului, pentru cazul francez, articolul 19 stabilea că, pentru alegerea consiliului de disciplină, decanul convoca adunarea generală, se alegeau prin sufragiu un număr dublu de membri decât era necesar, iar lista era trimisă Procurorului Curții Imperiale de Apel care alegea pe cei ce urmau să facă parte din consiliu Conform articolului 21, Procurorul Curții Imperiale de Apel numea dintre membrii consiliului un decan, Aceste prevederi au fost modificate după 1830, când avocații au primit dreptul de a-și alege singuri Consiliul de Disciplină și Decanul (le batonnier) Prin 142 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1,2011 articolul 22, Consiliile erau reînnoite la fiecare an judiciar Prin articolul 23, Consiliile erau însărcinate să vegheze la conservarea onoarei și demnității ordinului, la păstrarea principiilor de probitate și delicatețe ce stau la baza stării lor precum și la morala și conduita tinerilor avocați care își fac stagiul Prevederile articolului 24 permiteau Consiliului ca, în caz de comportament neadecvat din partea stagiarului, să prelungească cu un an durata stagiului și chiar să refuze admiterea în barou Consiliul sau decanul putea încredința avocaților stagiari cazuri de apărare ex oficiia, iar aceștia erau obligați să le accepte, ca parte a practicii Prin prevederile articolului 25, Consiliul putea să avertizeze, cenzureze, să interzică temporar dar nu mai mult de un an sau chiar să excludă din barou un avocat Conform articolului 28 pedeapsa disciplinară nu se putea aplica decât după ce avocatul inculpat fusese audiat, ori chemase de cel puțin două ori avocatul inculpat la interval de opt zile Conform articolului 29 avocatul pedepsit disciplinar putea face apel la justiție dacă credea de cuviință Acolo unde erau mai puțin de 20 de avocați funcția de Consiliu să revină tribunalului (art 32) In cazul românesc, partea referitoare la Consiliul de disciplină constituia cel mai important capitol, ce cuprinde 16 articole și reglementa disciplina internă a baroului Se poate explica acest lucru ca urmare a faptului că era vorba de o instituție nouă, iar legiuitorul încerca să delimiteze cât se putea de clar regulile de ordine internă pentru a preveni eventuale derapaje Conform articolului 6, Consiliile de disciplină puteau fi înființate în capitalele de județ, acolo unde erau mai mult de 10 avocați Când numărul lor era mai mic de 10 tribunalul urma să îndeplinească misiunea consiliului Acolo unde erau cel puțin 10 avocați numărul membrilor consiliului era de trei Pentru București și Iași numărul consilierilor era de șapte Era vorba însă de barouri mari, cu peste 100 de membri fiecare Mai târziu, Bucureștiul, fiind capitala, a ajuns pe la 1900 la aproximativ 1000 de avocați Articolul 7 prevedea că membrii Consiliului de Disciplină să fie aleși dintre avocați și de către avocați, cu vot secret și majoritate absolută, sau majoritate relativă la a doua votare Decanul baroului era ales în același mod Numele celor membrilor aleși și al decanului se comunica Ministerului Justiției Prin articolul 8 alegerile se stabileau la fiecare doi ani Alegerile se făceau prin convocarea Procurorului General de pe lângă Curtea de Apel a fiecărui județ care, de altfel, prezida adunarea Articolul 9 stătută că erau eligibili doar avocații ce aveau 30 de ani împliniți, și cel puțin trei ani de practică în avocatură Prin articolul 11 se stabileau atribuțiile Consiliului de Disciplină, acestea erau: formarea tablourilor de avocați și pronunțarea asupra cererilor de înscriere; aplicarea legilor și regulamentelor referitoare la Corpul de avocați; supravegherea onoarei și intereselor acestui Corp și aplicarea pedepselor disciplinare Prin articolul 12 se stabilea că, decanii, iar acolo unde nu erau consilii de disciplină, președinții de tribunale, puteau convoca adunarea generală pentru a delibera asupra intereselor comune ale corpului, a face regulamentele speciale, a hotărâ contribuțiile și alte dări Regulamentele intrau în vigoare doar după abrobarea lor de către Ministerul de Justiție Articolul 13 prevedea următoarele pedepse disciplinare: imputarea, interzicerea temporară și ștergerea din tablou Prin articolul 15 se stipula că aplicarea pedepselor disciplinare nu ridica tribunalelor dreptul de a pedepsi greșelile comise de avocați în timpul audiențelor Ministerul public sau părțile civile puteau intenta procese pentru pedepsirea delictelor ori crimelor comise de avocați Conform articolului 16, pedepsele disciplinare nu se puteau aplica decât după ce avocatul inculpat era ascultat, sau îi era trimis un termen de opt zile pentru a fi ascultat Prin articolul 18 se stabilea că toate pedepsele aplicate de consiliu sau de tribunale trebuiau motivate în scris, iar o copie era trimisă avocatului condamnat Articolul 19 prevedea ca în termen de trei zile de la data lor o copie după decizie era trimisă Ministerului de Justiție și Procurorului General In apărarea sa avocatul inculpat avea prevederea articolului 20, conform căreia în termen de 10 zile putea să pledeze pentru a se disculpa în fața curții Pentru a reglementa rapid în aceste chestiuni articolul 21 hotăra că instanța să judece de urgență, în ședință secretă după ce asculta pe avocat, pe procuror și, acolo unde era cazul, pe reprezentantul consiliului de disciplină Sentința se pronunța în ședință publică fără alt recurs Separat de textul legii, unele aspecte ale ordinii interne a baroului se reglementau prin regulament Am ales Regulamentul Baroului Iași373 în capitolul despre Decan și Consiliul de disciplină se stabilea 373 Am făcut această alegere întrucât toate fostele ținuturi ale Principatului Moldovei, inclusiv Cahul Ismail și Bolgrad l-au preluat De altfel, influența franceză se poate observa cu lejeritate în acest caz, iar, mai târziu în contextul de după legea cu privire la avocați din 1907, regulamentul baroului din Iași, alături de cel bucureștean au servit drept model pentru regulamentele 143 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1, 2011 alegerea decanului și a membrilor consiliului de disciplină, ce se făcea o dată la doi ani, pentru prima duminică a lunii iunie (art 13) Procurorul Curții de Apel convoca ordinul avocaților cu trei zile înainte de ziua fixată pentru alegere (art 14) In ziua hotărâtă se făcea apelul nominal și se constata numărul celor prezenți Se trecea apoi la alegeri In cazul în care nu se întrunea cvorumul necesar alegerile erau amânate cu una sau două săptămâni iar alegerile se făceau cu cei prezenți (art 15) Odată alegerile încheiate procurorul proclama numele celor aleși și le înnainta Ministerului de Justiție (art 16) In cazul în care locul de decan sau consilier devenea vacant alegerile erau reluate conform legii pentru avocați (art 17) Consiliul de Disciplină al baroului Iași, ce avea șapte membri, nu se putea reuni în ședință dacă nu erau prezenți cel puțin patru membri (art 18) In lipsa decanului locul său era ținut de membrul consiliului ce întrunise cele mai multe voturi la alegerea generală Când erau doi cu același număr de voturi cel mai în vârstă ținea locul Decanului (art 19) Orice sentință de penalitate necesita subscrierea a cinci membri ai Consiliului, toate celelalte decizii se luau cu patru voturi cel puțin Atunci când se lua o decizie cu patru voturi, era trecută în procesul verbal al ședinței și diferita opinie exprimată de consilierul care se opusese (art 20) Abaterile disciplinare comise de Decan sau de consilieri se judecau în interiorul Consiliului (art 21) Consiliul, fiind obligat să supravegheze la onoarea și demnitatea ordinului, Decanul, consilierii sau orice alt avocat al ordinului putea și avea obligația de a face cunoscut consiliului în scris orice abatere făcută de un avocat ce ar fi degradat sau desconsiderat profesia (art 22) Am avut în vedere în cercetarea noastră și reglementările referitoare la drepturile și îndatoririle avocaților In cazul francez, conform articolului 33, din decretul napoleonian menționat mai sus, ordinul avocaților nu se putea reuni decât la convocarea decanului și pentru alegerea decanului și a membrilor consiliului de disciplină Prin articolul 35 se prevedea că avocații vor pleda în picioare și acoperiri Ei purtau încălțămintea specifică gradului de licențiat sau de doctor Ei se vor ridica în picioare și vor asculta cu capul descoperit sentința De asemenea, vor trebui să îndeplinească funcția de înlocuitori de judecători sau de ofițeri ai ministerului public, dacă 1-i se va cere, și nu vor putea refuza fără un motiv întemeiat Conform articolului 37 avocații puteau exercita liber profesiunea lor pentru apărarea injustiție și pentru adevăr Se vor abține de la injurii sau ofense față de părți și apărătorii lor, nu vor trunchia prezentarea dovezilor și se vor abține de la orice faptă în contra onoarei și demnității fie a părților fie a ordinului de avocați Pedepsele disciplinare nu ridică tribunalelor dreptul de a urmări în justiție pe avocații care acționează împotriva legilor Prin articolul 41 se hotăra ca, dacă în materie civilă o parte nu reușește să găsească un apărător, tribunalul îi va desemna un avocat din oficiu Articolul 42 prevedea că avocatul, numit din oficiu pentru a apăra, nu putea refuza fără a avea un motiv întemeiat In regulamentul baroului Iași, la partea referitoare la obligațiile avocaților se menționau că faptele contrarii bunelor moravuri s-au condamnate de morala publică atrăgeau aplicarea unei din pedepse disciplinare (art 24 ) Acestea erau mustrarea, ridicarea temporară a deptului de a pledas sau radierea din Barou Avocatul care, desemnat din oficiu pentru a pleda o cauză, refuza fără un motiv întemeiat putea fi sancționat disciplinar (art 25) Avocatul trebuia să se servească în pledoaria sa de limba și tonul bunei cuviințe, el avea înaintea magistraților o atitudine demnă și respectuoasă în același timp (art 26) Avocatul ce susținea o teorie sau o interpretare de lege contrarie aceleia ce va fi fost susținută într-un curs public, printr-o scriere s-au pledare a sa anterioară publicată fără a menționa aceasta și fără a arăta motivele pentru care abandonaseră acea teorie sau interpretare se expunea condamnării la o pedeapsă disciplinară (art 27) Nu era permis unui avocat a se plânge în public în termeni necuviincioși contra judecătorului ce va fi condamnat pe clientul său, contra procurorului care va fi dat concluzii contrare cererei sale O asemenea urmare putea expune pe avocat unei pedepse disciplinare (art 28) Avocaților le mai erau impuse următoarele îndatoriri: de a nu schimba sensul și fondul pledărilor lor orale când le publică sau le depuneau în scris la grefă De a nu critica sentințele ori hotărârile judecătorești prin publicare decât în modul cel mai cuviincios De a se respecta reciproc când pledau și a nu aduce colegului său nici o ofensă sau injurie Lipsa la una sau mai multe din aceste îndatoriri putea atrage aplicarea unei pedepse disciplinare prescrisă de lege (art 29) De asemenea, erau expuși la aplicarea barourilor din toată țara Cu privire la aspecte ale organizării Ordinului avocaților în districutul Isinail-Bolgrad v Ion-Ciprian Stoian, Câteva considerații referitoare la Tabloul Ordinului avocaților Districtului Isinail-Bolgrad 1878-1879, în Analele UAIC, Secțiunea Istorie, sub tipar 144 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1,2011 unei pedepse disciplinarii, independent de alte pedepse penale și daune de interese: avocatul care fără motive legale refiisa a da clientului său actele ce i se încredințaseră; acela care, primind de la clientul său taxa necesară pentru a apela sau pentru a face resurs în Casație și nu va făcea acel apel sau recurs și lăsa să treacă termenul fără a mijloci împrejurări independente de voința sa; acela care comunica, divulga sau preda adversarului său, sau unei persoane interpuse, actele ce i se vor fi arătat sau încredințat de clientul său, căruia îi va aduce prin aceasta o pagubă morală sau materială; acela care după ce a pledat în favoarea clientului său pleda, tot în cursul aceluiași proces, în favoarea fostului său adversar (art 30) Erau expuși pedepselor disciplinare și acei avocați care nu plăteau contribuțiile specificate în regulamentul financiar (art 31) Capitolul 5 Despre conferințe Conferințele avocaților urmau să se desfășoare de două ori pe lună în perioada octombrie iulie Acolo urmau să se dezbată chestiunile de drept considerate interesante Scopul lor era științific și instructivfart 32) Decanul, sau locțiitorul său, prezidau ședințele, tot decanul era cel ce hotăra chestiunile de drept ce urmau să se dezbată (art 33) Oratorii vorbeau în ordinea înscrierii, iar buna desfășurare a ședinței era încredințată președintelui (art 34) Decanul numea lunar patru stagiari ce făceau oficiul de secretari ai ședinței Acești secretari urmau să redacteze procesul verbal al ședinței (art 35) In lipsa stagiarilor erau desemnați cei mai tineri avocați înscriși în barou (art 36) Până în prezent nu am găsit un exemplar al vreunei astfel de conferințe Vom menționa acum diverse alte dispoziții, precum dispozițiile tranzistorii și generale ce se refereau la modalitatea de implementare a legii Conform articolului 25 urmau să continue practicare avocaturii toți aceia care, fie ca aveau sa nu titlurile de știință cerute, practicau deja avocatura Erau excluși acei ce nu erau români sau naturalizați români și cei amintiți în articolul 2 Articolul 26 prevedea ca Ministerul de Justiție să numească trei consilii de examinare pentru Iași, București și Craiova compuse din cinci, iar al treilea din trei membri Membrii erau numiți dintre avocații ce aveau titluri de doctori sau licențiați și practicaseră cel puțin doi ani Conform articolului 27, în termen de o lună de la promulgarea legii toți avocații urmau să trimită Ministerului de Justiție numele, gradul, data de la care exercită și județul unde exercită Cei care nu trimiteau aceste date urmau să se supună procedurii de înscriere cum era ea descrisă în lege Ministerul urma să clasifice aceste liste și să le trimită Consiliilor de examinare, împreună cu observațiile ce le credea necesare Conform articolului 29, Consiliile urmau să examineze titlurile și actele trimise sau pe care le cereau apoi formau tablourile de avocați pe județe Tablourile urmau să fie trimise Ministerului de Justiție care înnainta listele la curțile sau tribunalele fiecărui județ Prin articolul 30, conținând dispoziția finală, se anulau legile, decretele, ordonanțele și regulamentele până atunci în vigoare cu privire la avocați Prin prevederile sale, Legea din 1864, ce reglementa activitatea avocaților a însemnat un pas înainte în procesul de modernizare a insituțiilor juridice ale statului In continuare, legea din 1884 ce reorganiza Corpul avocaților, conform primului articol al noii legi, menținea în toate dispozițiunile ei Legea din 6 Decembrie 1864, pentru constituirea Corpului de Avocați Articolul 2 prevedea ca diplomele de studiul dreptului, eliberate de facultățile din străinătate nu puteau servi de bază pentru înscrierea în Corpul Advocaților decât dacă erau recunoscute de Facultățile de Drept din Iași sau din București, conform art 273 din Legea Instrucțiunii Publice de la 25 Novembrie 1864 Această recunoaștere se va făcea în mod gratuit Prin articolul 3, înscrierile în tablou făcute după 1 Iunie 1884, în contra disposițiilor art 1 și 2 din legea de la 6 Decembrie 1864 și a celei de față, erau declarate nule Asemenea, orice avocat care, figurând în tablourile existente, se constata că era străin sau că în mod definitiv a fost condamnat pentru vreuna din faptele prevăzute de art 2 din legea de la 6 Decembrie 1864, era șters definitiv din tablou Orice advocat înscris în vreunul din tablouri avea dreptul de a cere anularea unor asemenea înscrieri și radierea celor înscriși, la Curtea de Apel, în resortul căreia se află județul unde se făcuse înscrierea Ministerul public denunța de asemenea Curții înscrierile făcute contra prescrierilor de mai sus, ori de câte ori avea cunoștință de ele Acțiunea, atât din partea advocaților, cât și din partea Ministeriului Public, pentru ambele cazuri prevăzute în înscrierile de mai sus, nu se prescria prin nici o trecere de timp Procedura în această materie era gratuită Articolul 4 dispunea ca, în cazul în care înscrierea ar fi recunoscută ca fiind făcută contra legii și ar fi declarată nulă, membrii consiliului de disciplină sau ai tribunalului care au luat parte la dânsa, puteau fi condamnați la o amendă de la 300 la 2000 de lei, la interdicția dreptului de a pleda pe termen de o lună până la un an, la pierderea calității de membru al consiliului de disciplină, precum și la pierderea dreptului de a ocupa funcțiuni 145 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1, 2011 publice de la 6 luni până la 2 ani Prin articolul 5 se considerau ca bine înscriși și se bucurau de toate drepturile ce rezultau din legea de la 6 Decembrie 1864, toți acei care, până la 1 Iunie 1884, se figurau în vreunul din tablourile de avocați, sau posedau un certificat autentic de înscriere din partea vreunui consiliu de disciplină sau a tribunalului care-i ține locul Avocații înscriși într-un tablou puteau obține înscrierea lor în tabloul altui județ Ei nu aveau nevoie pentru aceasta decât să prezinte consiliului de disciplină respectiv un certificat constatator al înscrierii lor într-un tablou oarecare Prin articolul 6 toate disposițiunile contrare legii erau și rămâneau abrogate Această lege venea să completeze lacunele legii anterioare, lacune observate după o practică de douăzeci de ani Legile cu privire la organizarea Corpului de avocați, cumulate cu prevederile din legile cu privire la instrucțiunea publică dar și organizarea magistraturii, elaborate în perioada de reforme a domniei lui Al I Cuza, au asigurat un număr suficient de profesioniști, pregătiți la instituții de învățământ superior, ce acționau într-un cadru bine delimitat, fapt ce a asigurat bazele dezvoltării cadrului juridic al României în a doua jumătate a secolului al ХІХ-lea și începutul secolului al XX-lea In plus, celor ce precticau avocatura, le era deschis, după o perioadă de practică, accesul la funcții în magistratură dar și în cariera politică De altfel, cei mai mulți parlamentari ai perioadei menționate, proveneau din rândul avocaților, fapt ce asigura profesioniști cu pregătire juridică și capacitate oratorică, importante în procesul elaborării legilor In încheiere, putem afirma că, instituția baroului, formă adoptată după modelul francez, a fost introdusă cu succes în mediul juridic românesc și a permis ameliorarea sistemului juridic de la sfârșitul secolului al ХІХ-lea, atingându-se astfel efectele scontate de legiuitor Copyright© lon-Ciprian STOIAN, 2011 146 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1,2011 ABORDAREA CONSTITUȚIONALĂ A SPĂLĂRII BANILOR ȘI FINANȚĂRII TERORISMULUI - UN BLOCAJ NAȚIONAL AL ASUMĂRII ANGAJAMENTELOR INTERNAȚIONALE ALE REPUBLICII MOLDOVA Ivan LNGLREAN КОНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЙ ПОДХОД К ОТМЫВАНИЮ ДЕНЕГ И ФИНАНСИРОВАНИЮ ТЕРРОРИЗМА - НАЦИОНАЛЬНОЕ БЛОКИРОВАНИЕ ПО ВЫПОЛНЕНИЮ МЕЖДУНАРОДНЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ РЕСПУБЛИКОЙ МОЛДОВА В последнее десятилетие выделяется масштабное развитие экономической деятельности в высокоразвитых государствах Европы, Америки и Азии Международные экономические отношения сталкиваются с беспрецедентным динамизмом, интегрируются новые государства и экономические системы Данное усиленное экономическое развитие постоянно исследует территорию экономики, которое инициирует, развивает и завершает внушительное количество случаев теневого бизнеса, составляющих феномен преступного бизнеса Мошенничество причиняет ущерб экономике в целом, вызывает огромные финансовые потери, ослабляет социальную стабильность и демократические структуры, приводит к потере доверия в экономической системе, коррумпирует и компрометирует экономические и социальные учреждения государства Финансовый продукт, полученный в результате нелегального бизнеса, контролируемого организованными преступными группами, является впечатлительным Грязный приток денег, находящийся в обращении практически открыто, является кислородом, дающим силу правонарушителям, которые находятся близко или даже внутри структур государственной власти, гарантирующие и покрывающие преступную деятельность Такое положение дел способствует тому, что власти не разглашают настоящие размеры преступности, только как при поворотных ситуациях Каждая новая власть обеспокоена тем, чтобы указать и доказать насколько коррумпированной была предыдущая власть, в то же время отказываясь признавать, что аспекты преступности в теневом бизнесе и организованной преступности будут продолжаться и усиливаться, иногда на более высоком уровне Исследования преступности в области незаконного бизнеса указывают на тот факт, что значительные средства, вытекающие из незаконного бизнеса, инжектированы в политические и административные организмы и структуры, в целях их удержания у власти и гарантирования преступным группировкам успех во множестве грязного бизнеса инициированного им Таким образом, можно сказать, что данные преступные сооружения строятся и развиваются в большинстве случаях в интересах и с участием государственных властей, а их генезис следует искать в периметре интересов власти CONSTITUȚIONAL APPROACH ТО MONEY LAUNDERING AND FINANCING OF TERRORISM -A NATIONAL LOCK FOR ASSUMING INTERNATIONAL COMMITMENTS BY THE REPUBLIC OF MOLDOVA In the last decade are pointed out wide economic activities taking place in highly developed States in Europe, America and Asia International economic relations disclose unprecedented dynamism, integrating new States and economic systems This amplification of economic relations leads to an endless process of initiating, developing and completing an impressive number of informai affcrires, which outlines the phenomenon of economic crime Fraud adversely affects the economy as a whole, causing huge financial losses, weakening social stability and democratic structures, causes loss of confidence in the economic system, corrupt and undermine economic and social institutions of the state Financial product resulting from illegal businesses run by organized crime groups is Ivan UNGUREAN - magistru în drept public, jurist 147 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1, 2011 impressive Dirty money can be seen as some kind of “oxygen ” empowering the offenders connected somehow or even activating within state stnictures, which guarantee and cover criminal activities This fact determines the authorities not to reveal the true dimensions of crime than in crucial moments Each newly instituted government is keen to declare and demonstrate that the previous govemment was corrupt, refiising to accept that the shadow aspects of economic crime and organized crime will extend and intensify, sometimes at much higher rates Studie s in business crime disclose that significant illicit funds obtained developing iile gal businesses are directed to political and administrative bodies and stnictures for them to maintain their powers in order to guarantee success for several illegal affaires initiated by criminal groups Therefore, it can be said that these criminal entities are built and growing in majority in the interest and with the support from certain state authorities and thus their genesis must be sought within the limitations of power interests In ultimul deceniu se evidențiază o amploarea a activităților economice ce se desfășoară în statele puternic dezvoltate din Europa, America și Asia Relațiile economice internaționale cunosc un dinamism fără precedent, fiind integrate noi state și sisteme economice Această amplificare economică, tatonează nesfârșit teritoriul economiei care inițiază, dezvoltă și finalizează un număr impresionant de afaceri tenebre, care alcătuiesc fenomenul de criminalitate a afacerilor Frauda lezează economia în ansamblul ei, cauzează imense pierderi financiare, slăbește stabilitatea socială și structurile democratice, determină pierderea încrederii în sistemul economic, corupe și compromite instituțiile economice și sociale ale statului Produsul financiar rezultat din afacerile ilegale derulate de grupările crimei organizate are dimensiuni impresionante Banii murdari care circulă, practic la vedere, constituie oxigenul care dă forță infractorilor aflați foarte aproape sau chiar în intimitatea structurilor de putere a statului, ce le garantează și acoperă activitățile infracționale Această stare de fapt face ca autoritățile să nu dezvăluie adevăratele dimensiuni ale criminalității decât în momente de răscruce Fiecare nouă guvernare este preocupată să spună și să demonstreze cât de coruptă a fost guvernarea anterioară, refuzând să accepte că aspectele criminalității afacerilor tenebre și cele ale crimei organizate se vor prelungi și intensifica, uneori la cote mult mai ridicate Studiile în domeniul criminalității afacerilor ilicite demonstrează faptul că importante fonduri rezultate din afacerile ilegale sunt injectate în organisme și structuri politice și administrative, pentru ca acestea să se mențină la putere și să poată garanta grupărilor criminale succesul în multitudinea afacerilor murdare pe care le inițiază Scopul primordial a acestor grupări este de a face inoperante, ineficiente și de a paraliza structurile abilitate ale statului, să lupte împotriva lor Odată declanșată ofensiva reală contra unor componente sau segmente ale criminalității afacerilor tenebre (evaziunea fiscală, contrabanda, corupția, traficul de ființe umane, droguri etc ) se ivesc la lumină aspecte deosebite, unele cutremurătoare prin caracterul și dimensiunea acestora ca exemplu, în Italia, abia în anii 1985-1996, după investigații și anchete complexe s-au conturat adevăratele dimensiuni și adevărata față a organizațiilor mafiote, despre care autoritățile nu au vorbit timp de 30-40 de ani In Germania și celelalte state ale Europei Occidentale abia acum se vorbește despre rolul crimei organizate în migrația clandestină a cetățenilor turci, arabi, români, sârbi, moldoveni, ucraineni etc , după ce mai bine de 20 de ani, în numele dreptului cetățenilor la libera circulație, autoritățile au simulat acest fenomen In România, începând cu anul 1990, s-au desăvârșit afaceri ilegale de proporții privind distrugerea flotei comerciale și a celei de pescuit oceanic, fraude cifrate la sute de milioane de dolari săvârșite la Banca „Dacia Felix”, Credit Bank, Bankcoop, Bancorex, privatizarea frauduloasă a unor societăți comerciale, traficul de droguri și substanțe radioactive, contrabanda cu produse petroliere, alcool și cafea, prostituție, trafic ilegal cu opere de artă, etc Fenomen răspândit și în Republica Moldova, care la 20 iulie 2010 organele de forță au reținut o grupare criminală care a introdus în țară 1,8 kg de Uraniu 238, precum și la 28 octombrie 2010 a fost deconspirată funcționarea unei scheme de spălare de bani din fondurile unor persoane fizice sau juridice din Statele Unite ale Americii, estimată la circa 200 mii dolari SUA, etc Aceste afaceri ilegale nu se pot iniția, derula și finaliza fără existența unui parteneriat transnațional, între grupările autohtone și cele care acționează pe teritoriul altor state 148 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1,2011 De aceea, se poate afirma că aceste edificii criminale se construiesc și se dezvoltă în imensa lor majoritate din interesul și cu sprijinul autorităților statale, astfel geneza lor trebuie căutată în perimetrul intereselor de putere Preocupată de problema criminalității afacerilor ilicite, Republica Moldova a analizat cauzalitatea și efectele acesteia, implementând măsuri concrete și pragmatice pentru limitarea ei Diversitatea relațiilor sociale, cuplată cu particularitățile economico-sociale derivând din stadiile de dezvoltare ale țărilor europene și celorlalte state, au făcut posibilă ajustarea cadrului național legislativ și instituțional al Republicii Moldova la standardele internaționale privind combaterea fenomenului spălării banilor și finanțării terorismului In acest context, Parlamentul Republici Moldova a adoptat Legea nr 190 din 26 iulie 2007 cu privire la prevenirea și combaterea spălării banilor și finanțării terorismului (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr 141-145, art 597), prin care s-a instituit măsuri de prevenire și de combatere a spălării banilor și a finanțării terorismului având ca scop apărarea drepturilor și intereselor legitime ale persoanelor fizice, juridice și ale statului, precum și a determinat domeniul de aplicare a legii Prevenirea și combaterea spălării banilor și finanțării terorismului se realizează în conformitate cu actele normative naționale în vigoare, precum și în conformitate cu angajamentele asumate prin ratificarea de către Republica Moldova a tratatelor internaționale în domeniu ex: Convenția Consiliului Europei privind spălarea banilor, depistarea, sechestrarea și confiscarea veniturilor provenite din activitatea infracțională și finanțarea terorismului, ratificată prin Legea nr 165 din 13 iulie 2007(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr 117-126, art 532), Convenția privind spălarea banilor, depistarea, sechestrarea și confiscarea veniturilor provenite din activitatea infracțională, ratificată prin Legea nr 914 din 15 martie 2002(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr 43-45, art 281) La data de 27 mai 2008, datorită progreselor obținute la capitolul prevenirii și combaterii spălării banilor și finanțării terorismului, prin ajustarea cadrului normativ intern la instrumentele europene și internaționale, Republica Moldova reprezentată de Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Corupției a fost eligibilă și admisă ca membru cu drepturi egale în Grupul Egmont, uniunea serviciilor similare a 120 state membre, care permite schimbul operativ de informații referitor la identificarea tranzacțiilor suspecte de spălarea banilor și finanțarea terorismului, inclusiv îmbunătățirea programelor naționale de combatere a spălării banilor, creșterea capacității de acțiune a instituțiilor membre și a competenței personalului de a întreprinde măsurile necesare în scopul reprimării acestor fenomene negative Potrivit Hotărârii Curții Constituționale nr 27 din 25 noiembrie 2010 pentru controlul constituționalității unor prevederi din Legea nr 1104-XV din 06 iunie 2002 cu privire la Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice și Corupției și Legea nr 190-XVI din 26 iulie 2007 cu privire la prevenirea și combaterea spălării banilor și finanțării terorismului (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr 247-251, art 28), se declară drept neconstituționale prevederile art 7 alin (1) lit h) „să suspende operațiunile persoanelor juridice, precum și ale persoanelor fizice subiecte ale activității de întreprinzător, pe conturi în bănci și în alte instituții financiare și să sechestreze mijloacele bănești, bunurile materiale, datoriile debitoare și alte active ale acestor persoane în cazul depistării unor fapte de activitate economică ilicită, neonorării obligațiilor față de buget sau să sisteze executarea operațiunilor financiare limitate sau suspecte” și lit n) „să sechestreze și/ori să ridice de la persoanele juridice, precum și de la persoanele fizice subiecte ale activității de întreprinzător, bunurile materiale, inclusiv mijloacele de transport, în cazul lipsei la momentul transportării, păstrării ori comercializării, a documentelor ce confirmă proveniența lor legală sau a păstrării de bunuri neînregistrate în documentele contabile sau păstrării lor în locuri nedeclarate autorității fiscale” din Legea nr 1104-XV din 06 iunie 2002 cu privire la Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice și Corupției și prevederile art 8 alin (1) „entitățile raportoare sunt obligate să informeze imediat Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice și Corupției despre orice activitate sau tranzacție suspectă, în curs de pregătire, de realizare sau deja realizată Datele privind tranzacția suspectă sunt reflectate într-un formular special, care se remite Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice și Corupției în cel mult 24 de ore” și alin (2) „tranzacțiile realizate sau în proces de realizare printr-o operațiune cu o valoare ce depășește 500 de mii de lei, precum și cele realizate prin mai multe operațiuni, în decursul a 30 de zile calendaristice, în valoarea menționată, sunt 149 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1, 2011 reflectate în formularul special, care se remite Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice și Corupției cel târziu la data de 15 a lunii imediat următoare lunii de gestiune” din Legea nr 190-XVI din 26 iulie 2007 cu privire la prevenirea și combaterea spălării banilor și finanțării terorismului Totodată, la 5 noiembrie 2010 judecătorii Curții Constituționale al Republicii Moldova, Victor PUȘCAȘ și Elena SAFALERU, în temeiul art 27 alin (5) din Legea nr 317 din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtea Constituțională și art 67 din Codul jurisdicției constituționale nr 502 din 16 iunie 1995, au expus opinie separată la hotărârea Curții Constituționale menționată mai sus, considerând aceasta ca fiind nefondată, opinie pe care o împărtășesc Prin Hotărârea sa, Curtea și-a depășit vădit competența, deoarece potrivit atribuțiilor sale statuate în Constituția Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr 1, art 1) și legislația în domeniu, Curtea Constituțională are obligația de a controla constituționalitatea normelor legale contestate, dar nu de a verifica dacă acestea corespund cu normele altor legi Analizând și apreciind prevederile contestate în raport cu Legea privind activitatea operativă de investigații și Codul de procedură penală, Curtea a creat un precedent periculos, care poate aduce atingere intereselor securității statului, bunăstării economice a Republicii Moldova Mai mult, Curtea și-a asumat una din atribuțiile statuate la art 66 lit c) din Constituție, care aparține Parlamentului Republicii Moldova de interpretare a legilor și asigurarea unității reglementărilor legislative pe întreg teritoriul țării Ministerul Afacerilor Externe și Integrării Europene al Republicii Moldova, la data de 8 decembrie 2010 a fost sesizat în regim de urgență de către Consiliul Europei, prin intermediul MONEYVAL(Comitetul de experți pentru evaluarea măsurilor de combatere a spălării banilor și finanțării terorismului) cu privire la Hotărârea Curții Constituționale nr 27 din 25 noiembrie 2010, care își exprimă îngrijorarea profundă de aceste evoluții Mai mult, aceste circumstanțe face imposibilă colaborarea și implementarea în continuare de către Republica Moldova a recomandărilor MONEYVAL și FATF(Grupul de Acțiune Financiar Internațional) privind combaterea spălării banilor și finanțării terorismului, precum și exprimă respingerea obligațiilor sale cu privire la standardele globale în combaterea spălării banilor și finanțării terorismului, monitorizate de către Consiliul Europei și Comitetul MONEYVAL In conformitate cu Hotărârea Parlamentului nr 377 din 18 noiembrie 2004 cu privire la modul de remitere a proiectelor de legi spre expertizare la Consiliul Europei și de implementare a recomandărilor acestuia (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr 233, art 1012), proiectul de Lege cu privire la prevenirea și combaterea spălării banilor și finanțării terorismului a fost expertizat de Consiliul Europei fiind apreciat drept compatibil cu standardele internaționale în domeniu, inclusiv cu Directiva 2005/60 a Parlamentului European și a Consiliului European, din 26 octombrie 2005 privind prevenirea utilizării sistemului financiar în scopul spălării banilor și finanțării terorismului, precum și Recomandările Grupului de Acțiune Financiară Internațional Expertiza respectivă conținea anumite recomandări privind includerea uni prag pentru tranzacțiile ocazionale, precum și revizuirea conceptului identificării sporite a clientului, cu suplinirea de reguli speciale pentru tranzacțiile bancare corespondente și fără prezența personală ș a , propuneri care au fost incorporate la definitivarea proiectului respectiv Potrivit, art 13 alin (2) din Convenția privind spălarea, descoperirea, sechestrarea și confiscarea produselor infracțiunii și finanțarea terorismului, adoptată în anul 2005 la Varșovia, art 22 și art 24 din Directiva nr 60/2005 a Parlamentului European și a Consiliului Uniunii Europene privind prevenirea utilizării sistemului financiar în scopul spălării banilor și finanțării terorismului și Recomandarea 13-a FAFT (Grupul de Acțiune Financiară Internațională), dacă o instituție financiară suspectează sau are motive de a suspecta că mijloacele financiare provin dintr-o activitate criminală sau sunt legate de finanțarea terorismului, ea trebuie să fie obligată prin lege sau regulament să raporteze prompt suspiciunile sale Art 29 din Directiva 2005/60 prevede că, tranzacțiile suspecte trebuie raportate Unității de Informații Financiare (UIF), care servește drept centru național de primire, analiză și comunicare către autoritățile competente a rapoartelor privind tranzacțiile suspecte și a altor informații privind posibile fenomene de spălare a banilor sau de finanțare a terorismului Mai mult, art 18 din Directiva menționată mai sus 150 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1,2011 prevede că, utilizarea plăților semnificative în numerar este foarte vulnerabilă la fenomenul spălării banilor și finanțării terorismului Prin urmare, în acele state membre care permit efectuarea plăților în numerar peste pragul stabilit, toate persoanele fizice sau juridice care tranzacționează bunuri cu titlu profesional trebuie să fie reglementate de prezenta directivă, atunci când acceptă astfel de plăți în numerar De asemenea, normele statuate în Recomandarea 13-a FAFT stabilesc că, țările sunt puternic încurajate să adopte acte normative, pentru ca toate tranzacțiile suspecte, inclusiv tentativele de tranzacții, trebuie raportate, indiferent de suma tranzacției Țările, în vederea prevenirii raportării unei tranzacții suspecte de către instituțiile financiare, persoanele care spală bani pot încercă, între altele, să declare că tranzacția lor privește aspecte legate de impozitare, de aceea tranzacțiile suspecte trebuie raportate de către instituțiile financiare, indiferent dacă exista impresia că implică și probleme de impozitare In același context, art 22 din Legea instituțiilor financiare nr 550-ХПІ din 21 iulie 1995 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr 110-113, art 334) prevede că, informațiile cu privire la secretul comercial și secretul bancar pot fi aduse la cunoștință Băncii Naționale, inspectorilor ei, experților contabili și contabililor autorizați externi acceptați de ea, organelor judiciare și de urmărire penală, oficiilor de executare ale Departamentului de executare, în limita necesară executării documentului executoriu, Curții de Conturi, Serviciului de Informații și Securitate al Republicii Moldova, Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice și Corupției, organelor fiscale respective, după cum prevede legislația, precum și în cazul în care protecția intereselor băncii în cadrul unor acțiuni în justiție necesită dezvăluirea secretului comercial și secretului bancar Art 23 din Legea menționată mai sus statuează că, instituția financiară trebuie să aducă la cunoștința autorităților competente faptele cunoscute ei care denotă că banii sau alte valori provin din activități criminale, în modul stabilit de legislație Acordarea unor astfel de informații nu este considerată încălcare a prevederilor art 22 din Legea instituțiilor financiare nr 550-Xmdin21 iulie 1995 Prin Hotărârea Curții Constituționale nr 27 din 25 noiembrie 2010, Curtea a concluzionat că activitatea și limitele de competență ale serviciului de prevenire și spălare a banilor nu sunt reglementate de legislația în vigoare, poziție total nefondată, deoarece statutul acesteia, ca subdiviziune a Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice și Corupției, este reglementată prin Legea nr 1104-XV din 06 iunie 2002 cu privire la Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice și Corupției De asemenea, este nefondată și opinia Curții, referitor la art 7 alin (1) lit h) și n) din Legea nr 1104-XV din 6 iunie 2002, deoarece potrivit art 5 din Legea nr 1104-XV din 6 iunie 2002 și art 11 al Legii nr 190-XVI din 26 iulie 2007, Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice și Corupției este învestit cu competența de a preîntâmpina, depista, cerceta și curma contravențiile și infracțiunile economico-financiare și fiscale, de a contracara corupția și protecționismul, de a preveni și combate spălarea banilor și finanțarea terorismului, în acest scop având sarcina de a colecta, analiza și prelucra informațiile privind tranzacțiile și alte activități suspecte, de a întreprinde măsuri operative de investigație, conform legislației în vigoare, de a sesiza organele competente despre cauzele și condițiile care favorizează comiterea acțiunilor ilicite, pentru luarea măsurilor stabilite de legislație etc Măsurile statuate la art 7 alin (1) lit h) și lit n) din Legea nr l 104-XV din 06 iunie 2002, puse în sarcina Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice și Corupției, pot fi efectuate doar cu respectarea prevederilor Legii nr 122 din 14 martie 2002 privind Codul de procedură penală al Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr 104-110, art 447), Legii nr 190-XVI din 26 iulie 2007 cu privire la prevenirea și combaterea spălării banilor și finanțării terorismului și a Legii nr 550-ХШ din 21 iulie 1995 cu privire la instituțiile financiare Potrivit art 269 din Codul de procedură penală, organul de urmărire penală al Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice și Corupției efectuează urmărirea penală în privința infracțiunilor prevăzute la art 236-261', 279, 324-326, 330-336 din Codul penal, iar în privința infracțiunilor prevăzute la art 191, 195, 327-329 din Codul penal, numai în cazurile în care prejudiciul respectiv a fost cauzat în exclusivitate autorităților și instituțiilor publice, întreprinderilor de stat sau bugetului public național In această ordine de idei, art 202 din Legea menționată mai sus prevede că, organul de urmărire penală din oficiu sau instanța de judecată, la cererea părților, poate lua în cursul procesului penal măsuri asigurătorii pentru repararea prejudiciului cauzat de infracțiune, precum și pentru garantarea executării 151 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1, 2011 pedepsei amenzii Astfel, măsurile asigurătorii pentru repararea prejudiciului constau în sechestrarea bunurilor mobile și imobile în conformitate cu art 203-210 din Codul de procedură penală Astfel, art 205 din Legea menționată mai sus statuează că, punerea sub sechestru a bunurilor se aplică în baza ordonanței organului de urmărire penală, cu autorizația judecătorului de instrucție sau, după caz, a încheierii instanței de judecată Procurorul, din oficiu sau la cererea părții civile, înaintează judecătorului de instrucție demers, însoțit de ordonanța organului de urmărire penală privind punerea bunurilor sub sechestru Judecătorul de instrucție, prin rezoluție, sancționează punerea bunurilor sub sechestru, iar instanța de judecată decide asupra cererilor părții civile ori ale altei părți Mai mult, art 302 alin (2) din Codul de procedură penală prevede posibilitatea contestării actului de aplicarea a sechestrului, unde hotărârea judecătorului de instrucție referitoare la autorizarea măsurii punerii bunurilor sub sechestru, poate fi atacată cu recurs de către părți în instanța ierarhic superioară în termen de 3 zile Punerea sub sechestru constă în indisponibilizarea bunurilor mobile și imobile care aparțin bănuitului, învinuitului, inculpatului, precum și ale părții civilmente responsabile, în cazurile prevăzute de lege, indiferent de natura bunurilor și de faptul la cine se află acestea, doar în cadrul unui proces penal, cu respectarea strictă a drepturilor și garanțiilor procesuale Prin urmare, nu pot fi calificate acțiunile Centrului ca fiind contrar normelor constituționale și instrumentelor internaționale de protecție a drepturilor omului, în contextul în care acestea sunt proporționale interesului unei societăți democratice, securității naționale, siguranței publice și urmăresc apărarea drepturilor și libertăților cetățenilor Astfel, Curtea a statuat că dispozițiile art 1 din Protocolul nr 1 trebuie examinate prin raportarea la un criteriu, propriu jurisprudenței naționale, anume acel al proporționalității care trebuie să existe între scopul urmărit și mijloacele lui de realizare Deci, trebuie să existe într-adevăr, necesitatea asigurării unui „just echilibru” între exigențele intereselor generale ale comunității și imperativele de apărare a drepturilor fundamentale ale individului, reflectate pe însăși structura art 1 din Protocolul nr 1 și se concretizează în necesitatea existenței unui raport rezonabil de proporționalitate între mijloacele folosite și dreptul urmărit Este relevant și jurisprudența Curții Europene pentru Drepturile Omului unde în Hotărârea nr 7256/1975 din 10 decembrie 1976, DR nr 8, X c/Belgique, a statuat că blocarea conturilor unei persoane, urmare a instituirii unui sechestru dispus în cadrul soluționării diverselor litigii, nu constituie o privare de proprietate In acest sens, la aplicarea dispozițiilor art 1 din Protocolul nr 1, Curtea a decis că deposedarea temporară de un bun, în situația în care autoritățile aeroportuare dispun sechestrarea unui avion la bordul căruia fuseseră descoperite droguri și impunerea drept garanție a unei sume de bani pentru restituirea aeronavei nu constituie o privare de proprietate Curtea, în Hotărârea nr 10653/1983 din 6 mai 1985, X c/Suede, DR nr 42, a constatat interdicția impusă unui debitor de a lua cu sine anumite disponibilități bănești atunci când iese din țară și sechestrarea operată asupra acestor sume în avion înainte de decolare, constituie o reglementare a folosinței bunurilor, în sensul Convenției, și este conformă interesului general, pentru asigurarea plății impozitelor Prin urmare, Curtea a decis că dreptul statului de a recupera creanțe fiscale neplătite corespunde unui interes general, deoarece privește asigurarea obținerii de venituri care urmează a fi folosite în interesul întregii societăți Guvernul Republicii Moldova, fiind în situația imposibilității asumării angajamentelor internaționale din cauza Hotărârii Curții Constituționale respective, a adoptat în regim de urgență Hotărârea de Guvern nr 1131 din 15 decembrie 2010 cu privire la unele măsuri de intensificare a activității de prevenire și combatere a spălării banilor și finanțării terorismului (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr 247-251, art 1246), prin care asigură în continuare implementarea angajamentelor asumate de Republica Moldova prin ratificarea Convenției Consiliului Europei cu privire la spălarea, descoperirea, sechestrarea și confiscarea produselor infracțiunii și finanțarea terorismului, a celor 40 de recomandări și 9 recomandări speciale ale FATF (Financial Action Task Force), a recomandărilor MONEYVAL și a altor organizații internaționale de profil, și în vederea intensificării luptei cu fenomenele spălării banilor, finanțării terorismului, precum și protejării sistemului financiar autohton, bancar și nebancar, de riscurile pe care le implică aceste fenomene pentru securitatea economico-financiară a statului Totodată, hotărăște ca entitățile raportoare, în sensul art 4 din Legea nr 190-XVI din 26 iulie 2007 cu privire la prevenirea și combaterea spălării banilor și finanțării terorismului sunt obligate să informeze 152 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1,2011 imediat Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice și Corupției despre orice activitate sau tranzacție suspectă, în curs de pregătire, de realizare sau deja realizată Datele privind tranzacția suspectă vor fi reflectate într-un formular special, care va fi remis Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice și Corupției în cel mult 24 de ore Tranzacțiile realizate sau în proces de realizare printr-o operațiune cu o valoare ce depășește 500 de mii de lei, precum și cele realizate prin mai multe operațiuni, în decursul a 30 de zile calendaristice, în valoarea menționată, vor fi reflectate de către entitățile raportoare în formularul special, care urmează a fi remis Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice și Corupției cel târziu la data de 15 a lunii imediat următoare lunii de gestiune Mai mult, Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice și Corupției în exercitarea atribuțiilor și obligațiilor, se împuternicește cu dreptul de a suspenda operațiunile persoanelor juridice, precum și ale persoanelor fizice subiecte ale activității de întreprinzător, pe conturi în bănci și în alte instituții financiare și să sechestreze mijloacele bănești, bunurile materiale, datoriile debitoare și alte active ale acestor persoane în cazul depistării unor fapte de activitate economică ilicită, neonorării obligațiilor față de buget sau să sisteze executarea operațiunilor financiare limitate sau suspecte, de a sechestra și/ori de a ridica de la persoanele juridice, precum și de la persoanele fizice subiecte ale activității de întreprinzător, bunurile materiale, inclusiv mijloacele de transport, în cazul lipsei, la momentul transportării, păstrării ori comercializării, a documentelor ce confirmă proveniența lor legală sau păstrării de bunuri neînregistrate în documentele contabile sau păstrării lor în locuri nedeclarate autorității fiscale Controlul asupra executării prezentei hotărâri se pune în sarcina directorului Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice și Corupției, care va prezenta lunar Guvernului rapoarte privind mersul realizării prezentei hotărâri Situația creată, ridică anumite circumstanțe de drept, și anume legitimitatea Hotărârii respective și obligativitatea entităților raportoare de a executa acest act normativ Potrivit art 71 din Codul jurisdicției constituționale nr 502 din 16 iunie 1995 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr 53-54, art 597), hotărârea și avizul Curții Constituționale sunt definitive și nu pot fi atacate De asemenea, art 19 lit b) din Legea nr 317 din 18 iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului și ale altor autorități ale administrației publice centrale și locale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr 208-210, art 783) prevede că, acțiunea actului normativ încetează dacă acesta este declarat neconstituțional sau ilegal prin hotărâre definitivă a instanței competente Concluzionând prin prisma normei legale, constatăm că acțiunea Hotărârii de Guvern nr 1131 din 15 decembrie 2010 urmează să înceteze, deoarece prin Hotărârea Curții Constituționale nr 27 din 25 noiembrie 2010 au fost declarate drept neconstituționale normele legale similare celor statuate în Hotărârea respectivă Prin urmare, Hotărârea Curții Constituționale nr 27 din 25 noiembrie 2010, ireversibil marchează negativ imaginea Republicii Moldova pe plan internațional, care ar putea fi concepută ca o perpetuare a crizei politice, economice și sociale Republica Moldova este pasibilă de a fi considerată ca stat necooperant în domeniul prevenirii și combaterii spălării banilor și finanțării terorismului, care implicit va conduce la repercusiuni negative sub aspect politic, includerea Republicii Moldova în lista „neagră”, alături de țările, Bangladesh, Honduras, Nigeria, Pakistan etc , ceea ce va înseamnă că teoretic și practic statul nu luptă contra fenomenelor de spălarea banilor și finanțarea terorismului; sub aspect economic, lipsa investițiilor străine în Republica Moldova din sectorul privat, dar și de la organizațiile internaționale ex: Fondul Monetar Internațional, Banca Mondială, Consiliul Europei, Uniunea Europeană etc , care au avut o implicare directă, inclusiv materială în dezvoltarea și ajustarea la standardele internaționale a cadrului legal autohton în domeniul prevenirii și combaterii spălării banilor și finanțării terorismului, inclusiv și alte domenii; sub aspect social, tratarea cu precauție sporită de către comunitatea internațională, a tuturor tranzacțiilor desfășurate cu implicarea persoanelor fizice și a agenților economici din Republica Moldova Bibliografie: 1 Opinie separată la Hotărârea Curții Constituționale nr 27 din 25 noiembrie 2010 153 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1, 2011 2 Convenția privind spălarea, descoperirea, sechestrarea și confiscarea produselor infracțiunii și finanțarea terorismului, adoptată în anul 2005 la Varșovia și Directiva nr 60/2005 a Parlamentului European și a Consiliului Uniunii Europene privind prevenirea utilizării sistemului financiar în scopul spălării banilor și finanțării terorismului 3 Cele 40 de recomandări FAFT (Grupul de Acțiune Financiară Internațională) 4 Codul de procedură penală al Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr 104-110, art 447) 5 Codul jurisdicției constituționale nr 502 din 16 iunie 1995 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr 53-54, art 597) și Legea nr 317 din 18 iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului și ale altor autorități ale administrației publice centrale și locale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr 208-210, art 783) 6 Legea nr 190 din 26 iulie 2007 cu privire la prevenirea și combaterea spălării banilor și finanțării terorismului (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr 141-145, art 597) 7 Hotărârea Curții Constituționale nr 27 din 25 noiembrie 2010 pentru controlul constituționalității unor prevederi din Legea nr 1104-XV din 06 iunie 2002 cu privire la Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice și Corupției și Legea nr 190-XVI din 26 iulie 2007 cu privire la prevenirea și combaterea spălării banilor și finanțării terorismului (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr 247-251, art 28) 8 Scrisoarea Consiliului Europei nr F-67075 din 8 decembrie 2010 9 Hotărârea de Guvern nr 1131 din 15 decembrie 2010 cu privire la unele măsuri de intensificare a activității de prevenire și combatere a spălării banilor și finanțării terorismului (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr 247-251, art 1246) 10 Jurisprudența Curții Europene, Hotărârea nr 10653/1983 din 6 mai 1985, X c/Suede, DRnr 42 11 Jurisprudența Curții Europene, Hotărârea nr 7256/1975 din 10 decembrie 1976, DR nr 8, X c/Belgique Copyright© Ivan UNGUREAN, 2011 154 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1,2011 TRIBUNA DISCUȚIONALĂ OPERAȚIA IAȘI-CHIȘINĂU ȘI UNELE INTERPRETĂRI ACTUALE ALE EI Sergiu NAZARIA* Vladimir POLIVȚEV * ЯССКО-КИШИНЕВСКАЯ ОПЕРАЦИЯ И НЕКОТОРЫЕ СОВРЕМЕННЫЕ ИНТЕРПРЕТАЦИИ 20 августа советскими армиями была начата Ясско-Кишииевская операция, оказавшаяся совершенно неожиданной для германского командования и завершившаяся полным разгромом фашистских войск Ни И Антонеску, ни его хозяева в Берлине абсолютно не чувствовали настроений румынского народа и правящей элиты накануне советского наступления Они были уверены, что Румыния будет активно продолжатъ борьбу на стороне фашистской Германии С точки зрения национальных интересов Румынии, исходя из создавшегося геостратегического положения, её выход из войны на стороне Гитлера был реалистическим шагом, единственно правильным в тех условиях, сохранившим румынскую государственность, восстановившим её территориальную целостность за счёт возврата Трансильвании и обеспечившим её интересы Одновременно это спасло Румынию от больших разрушений и жертв мирного населения Этот акт спас жизнь многим тысячам советских и румынских солдат и открыл почти без сопротивления путъ Советской Армии на Балканы и в Венгрию Более того, до конца войны румынская армия воевала, и хорошо воевала, на стороне антигитлеровской коалиции Оказание сопротивления Красной Армии вовсе не означало бы остановку наступления, а литъ возможную её задержку, хотя и это крайне маловероятно Даже пленение 16 дивизий вермахта произошло не по причине выхода румын из войны, а потому, что немцы просто не успевали быстрее отходитъ перед стремительно наступавшими, полностью моторизованными и превосходящими их во всех отношениях советскими войсками Имело бы место разрушение Румынии, десятки тысяч убитых и, в действительности, уничтожение в огромных масштабах или полное пленение румынской армии Качественное и количественное превосходство Красной Армии над румыно-германскими войсками было настолько подавляющим, что, после прорыва обороны на Днестре и в районе Ясс, ничто не могло остановитъ советское наступления до того момента, пока, израсходовав все ресурсы, оно не истощилось бы само THE JASSY-KISHI \ Е V OPERATION AND ITS MODERN INTERPRETATIONS On August, 20th the Soviet armies began the Jassy-Kishinev operation which was absolutely unexpectedfor German command and ended with a fiill defeat ofNazi troops Neither Antonesku, nor his owners in Berlin didn't feel the moods of the Romanian people and of the ruling elite on the eve of the Soviet attack They were confident that Romanici will actively continue thefight on the side ofNazi Germany From the point of view of național interests of Romanici, proceedingfrom the created geostrategic position, its withdrawal from the war on Hitler's side was a realistic step, uniquely correct in those conditions that kept the Romanian statehood, restored its territorial by the retum of Transylvarria and which had provided its interests Simultaneously this had saved Romanici from the big destructions and casualties of civilians This act has saved the life to many thousands o f Soviet and Romanian soldiers and has opened almost without resistance a way to the Soviet Army to the Balkans and Hungary Moreover, ti 11 the end of war the Romanian army was well fighting on the side of the anti-Hitler coalition To resist the Red Army did not mean to stop the attack, but only its possible delay, although it was extremely improbable To resist the Red Army did not mean to stop the attack, but only its possible delay, although it was extremely improbable Even the capture of 16 divisions of Wehrmacht did not happen due to exit of Romanians from the war, but because the Germans simply hadn't time to depart faster before promptly coming of the Soviet armies * Sergiu NAZARIA - doctor în istorie, doctor habilitat în politologic, conferențiar universitar Vladimir POLIVȚEV - doctor în istorie, conferențiar 155 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1, 2011 completely motorized and surpassing them in all respects Qualitative and quantitative superiority of the Red Army over the Romanian-German troops were such suppressing that, that, after the break of defence on the Dniester and in Jassy, nothing could stop the Soviet o fensive to the moment when, the last having exhausted all resources, wouldn't be exhausted După o ofensivă masivă a celor patru Fronturi ucrainene din iama-primăvara anului 1944, din aprilie până în august, pe sectorul de sud al Frontului Răsăritean s-a stabilit o pauză relativă, cu toate că luptele de o importanță locală au continuat1 La 20 august armatele sovietice sub comanda generalilor Tolbuhin și Malinovskii încep operațiunea lași-Chișinău2, care a fost pentru comandamentul german absolut neașteptată și s-a soldat cu zdrobirea totală a trupelor fasciste și eliberarea Moldovei In ziua de 24 august 1944 a fost eliberată capitala republicii - or Chișinău Primul a intrat în oraș batalionul căpitanului Belskii și Drapelul Victoriei a fost inaugurat pe cupola primăriei In rezultatul acestei operații au fost încercuite armatele a 3-a și a 4-a române și armata a 6-a germană Aceasta din urmă, după catastrofa de la Stalingrad, fiind restabilită și primind de la Hitler denumirea de „Armata răzbunării”, din nou a fost încercuită și distrusă In prizonierat au nimerit circa 208 mii de militari germani și români Fostul comandant al grupării germane de pe flancul de sud al frontului sovieto-german, general -colonelul Hans Frisner, mărturisea în legătură cu aceasta: „Se crea impresia că inamicul era totalmente preocupat de operațiunile contra grupurilor de armate «Centru» și «Nord» In corespundere cu aceasta, deplasările trupelor inamicului deconspirate de către aviația noastră au fost inițial interpretate în calitate de transfer de forțe spre nord Rezultatele activității serviciului nostru de cercetare aerian erau în general foarte neînsemnate până în ultimele zile din ajunul ofensivei Aceasta se lămurea, probabil, prin faptul că rușii efectuau deplasarea trupelor în taină și doar noaptea Deoarece rușii știau să-și mascheze iscusit astfel de acțiuni, serviciul nostru de cercetare a putut să ne comunice informațiile necesare, de asemenea, cu mare întârziere Probabil, din aceste cauze, comandamentul suprem al trupelor terestre atât de mult timp nu reacționa la pericolul unei ofensive masive rusești pe sectorul de front al grupului meu de armate”3 „De astă dată considerentele politice erau mai importante decât cele militare: liderul sovietic ținea cont de planurile balcanice ale lui Churchill”4 înțelegând că Germania a pierdut definitiv războiul și va trage după sine în mormânt și România, cercurile ei guvernante în alianță cu comuniștii la 23 august au înlăturat regimul lui Antonescu și i-au declarat Germaniei război5 Vorbind despre pierderea autorității guvernului fascist în interiorul țării, generalul Tippelskirch scrie: „Regimul totalitar, care se menținea numai datorită victoriilor armatelor germane și achizițiilor teritoriale care au urmat în rezultatul acestora, și-a pierdut orice popularitate”6 E necesar să menționăm că în ajunul ofensivei sovietice nici I Antonescu, nici stăpânii lui de la Berlin deloc nu simțeau dispozițiile poporului român și a elitei guvernatoare Ei erau convinși că România va continua activ lupta de partea Germaniei fasciste In legătură cu aceasta Frisner menționa în memoriile sale: „Transmițându-mi comandamentul grupului de armate «Ucraina de Sud» și instructându-mă, Hitler a spus că «referitor la situația politică din România puteți fi absolut liniștit Mareșalul Antonescu sincer îmi este fidel, iar poporul român și armata română îl urmează uniți ca un singur om»”7 Keitel cu încredere i-a 1 Vezi: Ștefanescu A V 1944 Bătălia de la Târgu Frumos în: Magazin Istoric 2006, nr 10 2 Vezi: История второй мировой войны Т 9 М„ 1978, с 97-133; История военного искусства М„ 1984, с 287-299; Loghin L Al doilea război mondial Acțiuni militare, politice și diplomatice Cronologie București, 1984, p 378; Duțu A , Retegan M„ Ștefan M România în al doilea război mondial în: Magazin Istoric, 1991, nr 8, p 42; Scafeș C Luptele pentru apărarea Moldovei în: Dosarele istoriei, 1999, nr 7, p 51-52; ComeanuC Un alt 23 august 1944 Cum s-a ajuns la „Stalingradul de pe Dunăre” în: Dosarele istoriei 2004, Nr 9, p 37-38; Ștelănescu A V Reih-ul în cleștele Aliaților (iunie 1944 - mai 1945) în: Dosarele istoriei 2005, nr 5, p 33-34 3 Фриснер Г Проигранные сражения М„ 1966, с 67 4Боффа Дж История Советского Союза Т 2 М„ 1990, с 183 5 Vezi: Duțu А, Retegan М„ Ștefan М România în al doilea război mondial în: Magazin Istoric, 1991, nr 8, p 42; Din istoria necunoscută a unei lovituri de stat - actul de la 23 august 1944 în: Magazin Istoric, 1994, nr 8; Lazăr T D în ceas de răscruce, românii l-au ales pe rege în: Magazin Istoric, 2007, nr 8 6 Типпельскирх К История второй мировой войны М„ 1956, с 462 7 Ignorând rapoartele siguranței despre dispozițiile categorice de protest ale populației, aproape cu aceleași expresii îi caracteriza Fuhremlui situația politică internă a României și Ion Antonescu în timpul întâlnirii lor de la 5 august 1944: „Chiar în condițiile situației [militare] extrem de critice, starea morală a țării rămâne în continuare bună Țara ca un singur om mă urmează Nici un 156 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1,2011 declarat lui Frisner că România „este legată de noi pe viață și pe moarte” „Iar trimisul german Killinger, -continuă fostul comandant al grupului de armate «Ucraina de Sud», - cum s-a depistat mai târziu, regulat îl informa pe șeful său Ribbentrop despre una și aceeași: «In România e liniște Regele Mihai este cel mai sigur garant al temeiniciei alianței României cu Germania»”* 8 In acea situație, cele expuse mai sus, o dată în plus confirmă lipsa sentimentului realismului la liderii naziști ai Germaniei și României In rezultatul operațiunii, Armata Roșie a distrus complet gruparea germano-română care apăra sectorul de sud al frontului sovieto-german „Sincer vorbind, - mărturisește Frisner, - încercuirea armatei a 6-a deveniseră un fapt împlinit 16 divizii germane au fost completamente nimicite Aceasta a fost o pierdere irecuperabilă în situația noastră complicată”9 Iar în total, în 1944 pe frontul sovieto-german au fost lichidate sau luate în prizonierat 126 de divizii și 25 de brigăzi, distruse 361 de divizii și 27 brigăzi ale Germaniei fasciste și sateliților ei Pierderile inamicului în acest an au constituit 65% din numărul total al trupelor dușmane, nimicite, capturate sau zdrobite pe frontul sovieto-german în operațiile de ofensivă a Armatei Roșii în 1941 - 194510 Din punct de vedere al intereselor naționale ale României, reieșind din situația geostrategică creată, trecerea României de partea Națiunilor Unite a fost un pas corect, unicul posibil în acele condiții Alăturându-se coaliției antifasciste, ea și-a păstrat în acele grele condiții statalitatea, și-a restabilit integritatea teritorială din contul reîntoarcerii Transilvaniei11, și-a apărat interesul național, salvându-se de mari distrugeri Astfel, a fost salvată viața multor mii de soldați sovietici și români și excluse pierderile în rândurile populației pașnice Reușita operației lași-Chișinău, intrată în istorie drept Canae ale sec al XX-lea, a deschis trupelor sovietice calea spre Balcani și în Ungaria Participarea României în război de partea coaliției antifasciste, fără îndoială, a apropiat biruința asupra Germaniei naziste In septembrie 1944 blocul fascist este părăsit de Finlanda și Bulgaria și numai Ungaria mai rămâne în cadrul lui Ba mai mult, până la finele războiului armata română a luptat, și a luptat bine, de partea coaliției antihitleriste Drept mărturie a acestui fapt a constituit-o și decorarea regelui Mihai I cu ordinul „Victoriei” («Победа»)12 Aceste ofițer sau soldat nicicând n-o să mă trădeze” După cum se știe, peste 18 zile chiar și regimentul de pază a „conducătorului” a trecut de partea răsculaților Vezi: Проэктор Д М Фашизм: путь к агрессии и гибели М„ 1985, с 471-473 8 Фриснер Г Проигранные сражения, с 41, 63; vezi, de asemenea: Hillgruber A Hitler, regele Carol și mareșalul Antonescu Relațiile gennano-române (1938-1944) București, 1994, p 252 9 Фриснер Г Проигранные сражения, с 77, 88 Eliberând teritoriul României, Armata Roșie a pierdut 47 mii morți, 171 mii răniți, 2000 de tunuri și mitraliere, peste 2200 de tancuri, 528 de avioane // 111 История Великой Отечественной войны Советского Союза 1941-1945 гг Т 4 М„ 1965, с 503 11 Mai detaliat despre soluționarea problemei transilvănene vezi: Pokivailova T A 1944 Transilvania pe masa comisiei Litvinov în: Magazin Istoric, 1998, nr 1; Șandru V Conexiunea moscovită a problemei transilvănene în: Magazin Istoric, 2000, nr 8, 9; Pokivailova T A Stalin rezolvă personal problemele României în: Magazin Istoric, 2003, nr 9; Stîkalin A 1945 Cum a rămas Maramureșul românesc? în: Magazin Istoric, 2006, nr 9,10 12 Foarte convingător elucidează esența evenimentelor de la 23 august 1944 din România istoricii români Miliail lonescu, Florin Constantiniu, și de asemenea, participantul acelor evenimente glorioase generalul P Nicolescu-Mizil Pe poziții total antagoniste se află unul din cei mai cunoscuți reprezentanți ai aripii naționaliste a istoriografiei românești Gheorghe Buzatu, care afirmă că evenimentele de la 23 august au constituit un act de trădare România fiind ocupată de Armata Sovietică, lipsită de o parte din teritoriul său național, pieizându-și libertatea și fiind comunizată Vezi: lonescu M E Un eveniment necesar, oportun și național, în: Magazin Istoric, 2004, nr 8, p 7, 9; Constantiniu FI Despre 23 august ’44, după 60 de ani în: Dosarele istoriei 2004, nr 8; Constantiniu FI „Nu înbeneficiul Rusiei singure” August 1944: criza diplomației antonesciene în: Dosarele istoriei 2002, nr 6; Nicolescu-Mizil P Un pas spre nonnalitate în: Dosarele istoriei 2004, nr 9; Buzatu Gh 23 august 1944: Metamorfozele unei lovituri de stat în: Dosarele istoriei, 1999, nr 1; Buzatu Gh , Mîță C Holocaustul brun sau roșu în: Historia Revistă de istorie, 2003, nr 7; Buzatu Gh Fără ură și fără părtinire în: Magazin istoric, 2004, nr 8; Buzatu Gir ion Antonescu n-a respins armistițiul, ci planul complotiștilor în: Historia Revistă de istorie, 2004, nr 9, p 10-11 Despre aceste evenimente vezi, de asemenea: Marinescu Gir H 23 august 1944 - 9 mai 1945 Antiaeriana română la datorie, în: Magazin Istoric, 1991, nr 8; Hlihor C Ocuparea României de către Armata Roșie Premise, etape, consecințe în: Revista istorică Academia Română, 1994, nr 9-10; Danielopol D G România la finalul celui de-al doilea război mondial în Europa în: Magazin Istoric, 1995, nr 1; România la final de război mondial în Europa: Documente inedite în: Magazin Istoric, 1995, nr 2-6; Pandea A Aliații Reih-ului pe Frontul de Est în: Dosarele istoriei, 1999, nr 7, p 10; Otu P O campanie uitată? (23 august 1944 - 12 mai 1945) în: Dosarele istoriei 2005, nr 5, p 54-58; Scurtu I Urmările actului pripit de la 23 august: România este păcălită de sovietici și se află în stare de război cu Marile Puteri în: Historia Revistă de istorie, 2004, nr 10, p 14,16 în istoriografia naționalistă românească „a la Buzatu” este foarte răspândit mitul despre un comportament neprietenos și chiar dușmănos al trapelor sovietice față de armata română și popor pe teritoriul României după 23 august și chiar după semnarea armistițiului în particular, cititorului insistent i se insuflă teza despre comportamentul „ne gentilom” al militarilor sovietici, care, 157 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1, 2011 concluzii se răsfrâng pe deplin și asupra armatei bulgare, care pe 8-9 septembrie 1944 a întâmpinat frățește trupele sovietice și în curând a declanșat operațiuni militare contra Wehrmachtului13 Despre atitudinea pozitivă a soldaților români față de URSS scrie și mareșalul E von Manstein, fapt care în opinia lui constituia o restricție serioasă în procesul folosirii trupelor române pe Frontul de Est: „Acest mare respect pe care-1 aveau românii față de ruși” In afară de aceasta, menționează Manstein, „gândul despre necesitatea înaintării continue în adâncul groaznicei Rusii nu trezea un entuziasm deosebit la mulți români”14 Toate acestea, fără îndoială, stimulau trecerea armatei române de partea foștilor ei dușmani, pe care Hitler și Antonescu i-au impus românilor artificial, și au contribuit apropierea victoriei asupra Germaniei fasciste cu pierderi mai mici „Uniunea Sovietică, - menționează K Tippelskirch, - și-a atins scopul politic, care consta în tendința de a se instala în peninsula Balcanică înaintea puterilor occidentale Acum ea putea să-și realizeze aici transformările politice, deschizându-și totodată calea pentru înaintarea în interiorul Europei de Sud-Esf’15 In problema alegerii momentului trecerii României de partea coaliției antihitleriste în istoriografia românească însă există și altă opinie Astfel, Gh Buzatu, după cum am menționat deja, își permite o afirmație absurdă și neargumentată precum că „rezistența armatei române” îl „indispunea pe Stalin în așa măsură, încât era dispus să contramandeze ofensiva fronturilor 2 și 3 ucrainene”16 De parcă cu scopul confirmării acestei versiuni, Ioan Chiper scrie că „directiva comandamentului sovietic din 2 august 1944 privind operația lași-Chișinău nu-și propunea, de fapt, depășirea liniei Focșani-nămoloasa, iar succesele operației, din 20-22 august, chiar dacă importante, nu prefigurau câtuși de puțin o scoatere imediată, pe cale militară, a României din război”17 Natural, toate acestea nu au nimic comun cu realitatea România nu mai putea continua războiul contra URSS de partea Germaniei hitleriste Dacă nu era 23 august, țara s-ar fi confruntat cu o catastrofă totală Chiar și în 1941 trupele române nu prezentau un adversar serios pentru Armata Roșie, iar în 1944, cu atât mai mult Domnii Buzatu și Chiper, cum se mai spune, după bătălie flutură ghioaga - pierzând războiul în realitate, îl câștigă pe paginile operelor lor „istorice” Pentru a confirma cele spuse vom prezenta unele fapte legate de pregătirea operației lași-Chișinău Astfel, la 2 august Cartierul general le-a trimis Fronturilor 2 și 3 Ucrainene directiva pomenită de dl I Chiper In ea erau trasate scopurile și sarcinile concrete ale acestor fronturi Ele trebuiau să spargă apărarea inamicului din raioanele mai la nord-vest de Iași și din cele mai la sud de Bender și, desfășurând ofensiva cică se comportau „ca pe un teritoriu ocupat”, despre jefuirea populației pașnice de către soldații Armatei Roșii și despre captivarea masivă a tmpelor române, care după 23 august încetară rezistența Partea sovietică este, de asemenea învinuită pentru continuarea vertiginoasă a ofensivei în adâncul țării Vezi de exemplu: Hlihor C Ocuparea României de către Armata Roșie Premise, etape, consecințe în: Revista istorică Academia Română 1994, nr 9-10 Natural, la război se întâmplă excese, și ele desigur, au avut loc și pe teritoriul României Acestea erau însă niște excepții și dacă soldații beau vin deseori împușcând în butoaie, acesta nu era cel mai rău lucm în orice caz, cele expuse nu pot fi nici pe departe comparate cu crimele în masă ale fasciștilor români de pe teritoriile sovietice ocupate Iar faptul că Armata Roșie, care înainta spre Vest și Sud-Vest lua în prizonierat noii să „ăiați” nu trezește dubii în mințile oamenilor capabili să gândească în mod reăist (militari profesioniști sau istorici care descriu și analizează mersul operațiunilor militare) și care au măcar cea mă mică încliipăre despre război Este absolut clar că altfel mei nu putea fi în primă rând, până la semnarea fonnăă a armistițiului românii erau considerați dușmani în ă doilea rând, oricare formațiuni militare ramase în spatele anualei în ofensivă și necontrolate de comandamentul ei sunt dezannate și internate - ăte variante în principiu nu există în ă treilea, comandamentul sovietic nu putea nutri mare încredere față de dușmană de ieri, de aceea rmica soluție corectă era captivarea forțelor lă annate în ă patrăea rând, dacă româmi nu-și doreau prizomerat nu vroiau „excese” etc ei trebăau din timp să accepte propunerea sovietică de la 12 aprilie 1944 despre armistițiu Și ătimă moment: m orice caz, ofensiva sovietică nu se putea desfășura altfel, decât vertiginos Oare Armato Roșie trebăa să „facă o pauză” și să le permită nemților să se retragă orgamzat pentru a crea o liăe fortificată de apărare pe un hotar nou?! Adevără e că în istoriografia română mcă din timpurile ceaușiste din lucrare m lucrare circăă o teză absolut nefondată precum că trecerea Româmei de partea coăiției antihitleriste a redus termenii războiăă mmimum cu 6 luă Iar din asta se face concluzia că acest fapt obiectiv a săvat Gennama de bombardamentele atomice Manafu A F D Roosevelt pregătea bomba atomică pentru scurtarea războiăă în: Historia Revistă de istorie 2004, nr 10; vezi, de asemenea: Constontinescu Ș Se duc nemții, vin sovieticii în: Historia Revistă de istorie 2005, nr 5, p 71-72 etc 13 La 18 septembrie armata băgară a trecut m subordmea operativă a Frontăă 3 Ucrainean 14 Манштейн Э Утерянные победы Смоленск 1999, с 230 15 Типпельскирх К История второй мировой войны, с 465 16 Scurtu I Buzatu Gh Istoria românilor în secolă XX (1918-1948) București 1999, p 427 17 Cliiper I Conjunctura semnării anăstițiăă de la Moscova în: Revista istorică Acadeiăa Română 1994, nr 9-10, p 895 158 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1,2011 în direcțiile raionului Huși, Vaslui, Fălciu, să încercuiască și să nimicească forțele principale ale grupului de armate „Ucraina de Sud”, nepermițându-le retragerea spre Focșani și Bârlad După aceasta, în corespundere cu indicațiile de mai departe ale comandamentului suprem, ele aveau sarcina să înainteze în adâncul României pentru scoaterea ei din război18 După cum vedem, în planurile comandamentului sovietic nu-i nici aluzie la o posibilă stopare a ofensivei la un anumit hotar din Estul României Aceasta-i una din scornirile lui Buzatu & K° Dar erau capabile armatele sovietice să atingă sarcinile puse în fața lor? Evident, în condițiile raportului cantitativ și calitativ dintre forțele grupării sovietice și cele ale „axei”, acest lucru nu trezea nici un fel de îndoieli Așadar, în forță vie superioritatea era de 1,4:1, în tancuri și artilerie autopropulsată - 4,7:1, în tunuri și aruncătoare de mine - 2,1:1, în avioane - 2,7:119 Forțele și mijloacele sale fronturile le masau în direcțiile hotărâtoare, unde au fost concentrate de la 67 până la 72% din infanterie, 61% din artilerie, 85% din blindate și practic întreaga aviație Datorită acestui fapt pe sectoarele de spargere a frontului a fost creată o superioritate distrugătoare asupra inamicului: în oameni - de 4-8 ori, în artilerie - de 6-11 ori, în tancuri și autopropulsate - de 6 ori20 Aceasta permitea accelerarea permanentă a forței loviturilor și realizarea unor ritmuri înalte a înaintării In ajunul ofensivei trupele au primit câteva seturi de muniții și alimentare cu toate cele necesare21 Intensificarea presingului era asigurată, de asemenea, și de structura operativă adâncă a fronturilor In eșalonul întâi al Frontului al 2-lea Ucrainean se aflau cinci armate de infanterie (38 de divizii), în eșalonul de desfășurare a succesului - o armată de tancuri, două corpuri de armată separate de tancuri și un corp de armată de cavalerie, iar în eșalonul doi și în rezervă - o armată de infanterie și două corpuri de armată separate de infanterie (13 divizii) Densitatea artileriei pe sectoarele de spargere constituia 240-280 de tunuri la un kilometru de front Durata acțiunii artileriei era de la 1— până la 1— ore Susținerea atacului infanteriei și a tancurilor se planifica cu unul sau două valuri de foc în combinație cu concentrarea consecutivă a focului Trupele de tancuri și cele mecanizate, după introducere în spărtură, trebuiau să înainteze vertiginos în direcțiile indicate, să preîntâmpine apropierea rezervelor inamicului și să încheie încercuirea forțelor lui principale După aceasta ele aveau sarcina să înainteze în adâncul României și în a opta - a noua zi să ocupe Porțile Focșanilor22 Aceasta deschidea perspectiva nu numai a scoaterii României din război, dar și a ieșirii armatelor sovietice spre hotarele Bulgariei, Iugoslaviei și în câmpia Panoniei - în spatele grupării carpatiene a inamicului In așa fel, nu putea fi nici vorbă despre o oarecare „contramandare” a ofensivei pe „linia Focșani-Nămoloasa-Brăila” din cauza „rezistenței armatei române”23 Deci, afirmația precum că aceasta îl „indispunea pe Stalin” este o invenție a fabulistului Buzatu 18 История второй мировой войны Т 9, с 99,100 19 Освободительная миссия Советских Вооружённых Сил во второй мировой войне М„ 1974, с 145,148 31 История второй мировой войны Т 9, с 100 31 Ibid , р 102 33 Ibid , р 101 33 Invențiile precum că în а doua etapă a operației lași-Cliișinău trapele române, în caz de primeau ordin, erau în stare să oprească ofensiva Anualei Roșii pe „linia de apărare Focșani-Nămoloasa-Brăila” sunt adresate unui cititor neinfonnat în vara anului 1944 cele mai capabile de luptă 22 de divizii române (de infanterie, cavalerie și câte una de pușcași de munte și tancuri) și 5 brigăzi (de pușcași de munte și câte una de infanterie și cavalerie) țineau apărarea pe sectorul de sud al frontului sovieto-gennan în fața Fronturilor 2 și 3 Ucrainene Ele erau concentrate în componența anualei a 4-a (14 divizii și 4 brigăzi) și anuala a 3-a (7 divizii și o brigadă), iar o divizie se afla în rezerva grupului de anuale „Ucraina de Sud” Chiar din prima zi a ofensivei sovietice în annata a 4-a au fost totalmente distruse aproape cinci divizii, iar în annata a 3-a s-au „destrămat total” divizia a 4-a de pușcași de munte și divizia 21 de infanterie Către finele celei de-a treia zi de luptă în annata a 4-a au fost distruse circa 11 divizii, iar annata a 3-a în componența a 4 divizii și o brigadă a fost încercuită și în ziua ruinătoare (adică la 23 august) s-a predat în total, odată cu înfrângerea grupului de annate „Ucraina de Sud” au fost distruse 20 din 22 de divizii române Cele două rămase și resturile celorlalte distruse în dezordine se retrăgeau spre Vest și Sud-Vest în raioanele interne ale României se mai aflau încă 385 de mii de militari, și anume 7 divizii, unități de asigurare și unele subunități separate Forțe relativ capabile de luptă se aflau în componența armatei l-a, dislocate în raioanele vestice ale țării (129661 soldați și ofițeri) Ea păzea hotarul româno-maghiar, aflat într-o stare permanentă de tensiune Chiar dacă Statul major român s-ar fi hotărât să transfere diviziile ei în Est ele nu reușeau să ajungă în locul de destinație din cauza dominației totale în aer a aviației sovietice Astfel, pentru ocuparea fortificațiilor de 80 de kilometri ale așa-ziselor „Porți de la Focșani” dintre Carpați și Dunăre, comandamentul român, elementar, nu dispunea de forțe Plus la toate soldații și ofițerii români erau sub aspect moral-psihologic ftânți și tot mai des se predau 159 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1, 2011 Un alt istoric de aceeași orientare, de asemenea, pomenit de mai multe ori, Hlihor, afirmă categoric că „ziua de 23 august 1944 n-a fost momentul oportun din punct de vedere politico-diplornațic, dar mai ales militar” Cu un alineat mai sus acest autor încearcă să convingă cititorul (dar fără argumente) că armata română putea opri ofensiva sovietică și încheia armistițiul ceva mai târziu și în baza unor condiții mai favorabile României: „In competiție cu aliații săi pentru Berlin, Uniunea Sovietică n-avea interes să fie oprită pe Carpați Arestarea mareșalului și a primului său colaborator a anulat posibilitatea de a negocia în momentul oportun, pe care noi îl considerăm a fi tocmai oprirea ofensivei sovietice declanșate la 20 august 1944”24 Citind toate acestea, te întrebi fără voie, ce-i mai mult aici - prostie, naivitate sau neprofesionalism? In primul rând, în august 1944 „competiția pentru Berlin” dintre URSS și anglo-americani nu începuse, deoarece pentru aceasta și până la aceasta era nevoie de rezolvat multe alte probleme In al doilea, afirmația precum că „Uniunea Sovietică n-avea interes să fie oprită pe Carpați” este formal corectă Formal, deoarece aceasta este completamente altă direcție decât cea a Berlinului - spre Viena Apoi, ea presupune că românii erau capabili să „oprească ofensiva sovietică declanșată la 20 august 1944”, dar aceasta nu era așa Opunerea rezistenței Armatei Roșii deloc n-ar fi însemnat oprirea ofensivei, ci doar o posibilă reținere a ei, cu toate că și asta nu s-ar fi întâmplat Chiar și captivarea celor 16 divizii ale werhmachtului s-a întâmplat nu din cauza ieșirii românilor din război, ci deoarece nemții pur și simplu nu dovedeau să se retragă mai repede din fața trupelor sovietice, totalmente motorizate, care aveau o superioritate în toate domeniile și înaintau vertiginos S-ar fi întâmplat doar distrugerea României, zeci de mii de victime și de fapt nimicirea în proporții mari sau capturarea totală a armatei române Cu românii s-ar fi întâmplat același lucru care a avut loc cu polonezii în septembrie 1939 Superioritatea calitativă și numerică a Armatei Sovietice asupra forțelor româno-germane era colosală și, după spargerea din primele ore a apărării lor pe Nistru și la Iași, nimic nu mai putea opri ofensiva sovietică, până la momentul când din cauza epuizării resurselor ea nu se oprea de la sine Anume așa se întâmpla întotdeauna (în 1943-1945) și aceasta este o lege obiectivă a războiului, cum sunt independente de voința dlor Buzatu și Hlihor, legile fizicii Mai jos însă Hlihor se combate singur pe sine, citând argumentul lui Lucrețiu Pătrășcanu la ședința guvernului din 14 septembrie 1944 Acesta menționa că pentru a obține condiții mai favorabile, „România [trebuia să] încheie armistițiul în baza propunerilor [sovietice] din aprilie” „Pentru scoaterea României din război cel mai bun moment istoric”, continuă Pătrășcanu, era în martie când „trupele rusești făcuseră spărtura de la Uman, dar nu trecuseră Bugul și România ar fi putut atunci discuta condițiile armistițiului”25 Așadar, însuși dl Hlihor, posibil fără a conștientiza aceasta, confirmă concluzia noastră din nota de mai sus că cel mai favorabil moment pentru ieșirea României din război era acceptarea condițiilor sovietice de la 12 aprilie 1944 Atunci n-ar fi fost nici 23 august, nici capturarea în prizonierat a trupelor române, iar Armata Roșie ar fi traversat teritoriul României fără confruntare cu armata ei Mai repetăm odată însă, în situația real creată, 23 august a fost varianta cea mai optimală atât pentru România, cât și pentru ceilalți Și n-ar trebui unii istorici români, dacă se consideră astfel, să inventeze bicicleta și să construiască castele din aer CopyrightOSergiu NAZARIA, Vladimir POLIVȚEV, 2011 Comandamentul sovietic a direcțional în scopul lichidării grupării germane încercuite cea mai mică parte a forțelor sale (34 de divizii), iar forțele principale ale Fronturilor 2 și 3 Ucrainene (peste 50 de divizii) au fost îndreptate pentru continuarea ofensivei în adâncul României Forța de șoc a celor din ofensivă - armata a 6-ea de tancuri în ziua de 27 august a frânt rezistența rămășițelor celor trei divizii și o brigadă germane în raionul Focșanilor și s-a îndreptat fulgerător spre Ploiești și București După lichidarea între 27 și 29 august a diviziilor germane încercuite au început să se elibereze și restul forțelor fronturilor sovietice și acest nou raport de forțe nu le lăsa nici o speranță reacționarilor români - părtași ai continuării războiului de partea Germaniei hitleriste Vezi: Антосяк A B В боях за свободу Румынии М„ 1974 , с 64-65, 73, 78-79, 94-95, 96-97, 98, 101, 113, 114-115, 116, 118-119; Антосяк А В Ясско-Кишинёвская операция и победа восстания 23 августа 1944 года в Румынии В: История СССР 1986, июль-август, № 4, с 44, 46-47, 50-51; Лебедев Н И Крах фашизма в Румынии М„ 1983, с 338, 390,398,402;Мюллер-ГиллебрандБ Сухопутная армия Германии Т 3: Война на два фронта М„ 1958, с 183 24 Hlihor С Ocuparea României de către Armata Roșie Premise, etape, consecințe în: Revista istorică Academia Română, 1994, nr 9-10, p 860 25 Ibid 160 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 1,2011 BIBLIOTECA SPECIALIZATĂ «СОВРЕМЕННЫЕ ПРОБЛЕМЫ МИРОВОЙ ЭНЕРГЕТИКИ» і ;• proporționalitatea ca instrument de conciliere între exigențele constituționale; > proporționalitatea ca condiție a respectării a unei exigențe constituționale; > proporționalitatea ca exigență constituțională autonomă Recursul la controlul proporționalității de către jurisdicțiile constituționale străine nu reprezintă ceva nou, mai bine zis este ceva ce a fost dat uitării, și face trimitere la surse anterioare chiar creării acestor jurisdicții Această permanență poate fi observată și în sistemul romano-germanic5 și în Common law Obiectivul prezentului articol este efectuarea unui studiu comparat privind locul și rolul principiului proporționalității în ordinea juridică a unor state și reflectarea acestuia în jurisdicția constituțională a lor 6 Elementele caracteristice controlului proporționalității Caracterizând elementele ce sunt specifice controlului proporționalității, menționăm că există 4 aspecte ce îl determină: 1) Intervenția puterii publice trebuie să urmărească un scop legitim de interes comun 2) Intervenția trebuie să fie adecvată pentru urmărirea acestui scop, susceptibilă de a-1 realiza, sau cel puțin să contribuie la realizarea acestuia 3) Intervenția trebuie să fie necesară, indispensabilă pentru contribuirea la realizarea scopului Deseori acest aspect se mai numește „intervenție minimală” Trebuie de fiecare dată să se caute instrumentul de intervenție cel mai slab, suficient pentru atingerea scopului In cazul în care același efect poate fi atins printr-un instrument mai puțin agravant, anume acesta trebuie să fie aplicat 1 Xavier Pliilippe Le contrele de proportionnalite dans les jurisprudences constitutionnelle et administrative francaiscs Paris: Aix-en-Provence Economica PUAM 1990, p 8 2 Avem în vedere corelația dintre infracțiunea comisă și pedeapsa impusă 3 Avem în vedere corelația dintre voturile obținute și numărul mandatelor în Parlament 4 B Martliieu et M Verpeaux Contentieux constitutionnel des droits fondamentaux L G D J 2002, p 484 et etc 5 Referindu-ne la sistemul romano-germanic, preferăm să nu facem clasificare în drept roman, german, scandinav, dar să utilizăm termenul clasic, dat fiind că problema abordată nu diferă în mare parte de la un sistem la altul 6 La baza acestui studiu, în mare parte, au stat materialele celei dea XXV-a mese rotunde cu caracter internațional „Le juge constitutionnel et la proportionnalite”, lucrările căreia s-au desfășurat la Aix-en-Provence, în incinta Instutut Louis Favoreu - GERJC - Universite Paul Cezanne, Aix-Marseille III, la 4-5 septembrie 2009 Cu unii din participanți autorul a avut posibilitate să întrețină discuții, în cadrul cărora au fost abordate diverse chestiuni ce reflectă locul și rolul principiului proporționalității în jurisdicțiile naționale și internaționale, opinii și idei care sunt abordate în articolul în cauză 6 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 4) Intervenția trebuie să fie proporțională într-un sens îngust: trebuie menținută o relație adecvată între gravitatea intervenției și importanța scopului In cazul în care scopul urmărit este de o importanță minoră, intervenția nu trebuie să fie de o gravitate specială In cazul în care scopul este important, instrumentul intervenției poate fi destul de grav Trebuie de comparat importanța scopului legitim și gradul de intervenție Obligatoriu este ca intervenția să fie „tolerabilă” pentru individ Aceste 4 aspecte ale principiului proporționalității, dezvoltate de jurisprudența constituțională au fost acceptate de diverse jurisdicții și aprobate de doctrină Ferm este că ele se referă la toate ramurile de drept Fiind un principiu de drept, proporționalitatea poate fi analizată ca un rezultat al combinării a trei elemente: situația faptei care cere o intervenție, decizia adoptată și finalitatea sa Ca principiu inerent al funcționării juridice a statului, proporționalitatea exprimă necesara adecvare a măsurilor juridice situațiilor faptei căreia acestea sunt destinate și stabilește o relație apreciată de întreaga comunitate ca justă și legitimă, deci echilibrată, adecvată, între decizia juridică adoptată și realitatea socială 7 Acest echilibru, această proporționalitate, vizează în ultima instanță, obiectivul reglementării stabilite, impunând o atitudine rezonabilă din partea oricărei autorități ce posedă competențe normative 8 Conținutul principiului proporționalității variază în dependență de conceptele filozofice care apar în raport cu cel al justiției, totodată un element comun ar putea fi rezonabilitatea intervenției normative Intr-o asemenea apropiere, principiul proporționalității este o constantă a dreptului în general și a normativității în special, și nu are nevoie de o consacrare explicită într-o ordine juridică pentru a face resimțită pe deplin prezența sa 9 Drept argument putem aduce cazul principiului proporționalității în domeniul protecției drepturilor fundamentale, unde acesta implică necesitatea garanțiilor asigurate de stat la o posibilitate abstractă recunoscută de ordinea juridică, oricărui titular de drept subiectiv la finalitatea urmărită de fiecare individ, a cunoaște realizarea efectivă a acestei posibilități în context social fără careva obstacol Proporționalitatea impune deci, o relație justă și rezonabilă între mijloacele utilizate de către stat și scopul pentru care ele sunt utilizate Pentru orice jurist este tentant să facă o apologie a principiului proporționalității și, astfel, „de a lua parte la realizarea binelui și corectitudinii El presupune ordinea și stabilitatea El reclamă puterii publice obiectivitate și liniște El reamintește, pe scurt, că Themis și servitorii săi sunt sortiți să mențină balanța preciziei în mână” 10 în opinia aceluiași autor „proporționalitatea astfel face să se audă dacă este altceva decât sensul realului, al dreptului și al justiției?” 1 Controlul proporționalității în sistemul romano-germanic Franța In dreptul constituțional francez nu există un principiu general al proporționalității care să fie impus prin careva texte sau să fie decise din acestea 12 Unele dispoziții impun în principiu, fie necesitatea, fie proporționalitatea unor măsuri Articolul 8 al Declarației dispune că pedeapsa stabilită trebuie să fie „în mod strict și evident necesară”, articolul 9 prevede că libertatea unei persoane nu trebuie, înainte de declararea culpei sale, să fie îngreunată printr-o „rigoare care nu ar fi necesară” și articolul 17 prevede orice privare de proprietate din exigențele unei necesități publice constatate în mod legal 13 Articolul 74 al 7 Elena Tănăsescu Rapport roumain XXV-e table ronde internaționale „Le juge constitutionnel et la proportionnalite” Rapport nationaux (Documents provisoires) Aix-en-Provence 4-5 septembre 2009, p 199 8 Idem 9 Idem Acest punct de vedere este susținut de mai mulți autori A se vedea de exemplu: Dumitru Big Restrângerea exercițiului libertăților politice Hamangiu 2008 București, p 39 și unu 111 F Delperee Le principe de proportionnalite en droit public En: Rapports belges au Хеше Congres internațional de droit compare Bruxelles: Bruylant, 1978, p 503 11 Idem 12 V Goesel-Le Bilian, Universite Lyon II Rapport francais XXV-e table ronde internaționale „Le juge constitutionnel et la proportionnalite I Rapport nationaux (Documents provisoires) Aix-en-Provence 4-5 septembre 2009, p 101 13 La Declaration des droits de ГНоішпе et du Citoyen http://fr wikipedia org/wiki/D%C3%A9claration des droits de l%27homme et du citoven de 1789 (citat la 01 04 2010) 7 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 Constituției franceze, cel ce a fost supus revizuirii la 28 03 2003,14 dispune că statutul COM (collectivites d'outre-mef) poate prevedea condițiile în care „măsurile justificate prin necesitățile locale” pot fi adoptate de către aceste colectivități în interesul populației sale, în special în domeniul de acces la muncă In timp ce articolul 5 al Cartei mediului din 2004 prevede că măsurile provizorii aplicate în baza principiului precauției trebuie să fie proporțional 15 Printre dispozițiile care au făcut obiectul examinării de către Consiliul Constituțional, ce se referă la controlul proporționalității, evidențiem în special cele din 197916 și 1980 17 Este vorba despre dreptul la grevă A propos, Preambulul Constituției din 1946 menționa că acesta „este exercitat în cadrul legilor care-1 reglementează”, cazul în care acest control apare pentru prima dată într-o formă explicită, limitările aduse acestui drept înainte să fie necesare la supravegherea imperativelor antagoniste puse în aplicare: continuitatea serviciului public în primul caz, protecția sănătății și a securității publice în cel de-al doilea 18 Prin urmare, acest control va fi exercitat în diverse recuperări, fără ca acestea să mai fie legate la un text: este de acum înainte totalitatea restricțiilor aduse diferitor drepturi și libertăți de valoare constituțională care trebuie să fie o măsură bazată pe principiul proporționalității și pus în relație cu obiectivul recăutat de legislator Chiar dacă avem ca bază un criteriu general - putem de fiecare dată să facem trimitere la articolele 4, 5 și/sau 16 al Declarației din 178919 - control ce reiese din revizuirea constituțională din 23 О7 2ОО8 20 Ultima impune condiția ca proiectele de legi să facă obiectul unui studiu de impact: o analiză prealabilă a proporționalității va trebui operat de puterea executivă,21 a cărei absență sau insuficiență să poată fi sancționată de Consiliul Constituțional22 Pentru a consolida controlul de fond exercitat în raport cu legile de către Consiliu, această nouă condiție a reexaminării proiectelor de lege va trebui, în principiu, să faciliteze exercitarea lui 14 Loi constitutionnelle n°2003-276 du 28 marș 2003 relative â l'organisation decentralisee de la Republique http://www legifrance gouv fr/affichTexteArticle do;isessionid=85FE98FD9470841A076820045C1360C0 tpdiol2v 2? cidTexte=JORFTEXT000000571356&idArticle=LEGIARTI000006527587&dateTexte=20100412&categorieLien=id# LEGIARTI000006527587 (citat la 01 04 2010) 15 Text adopte n° 301„Petite loi» Assemblee Naționale Constitution du 4 octobre 1958 Douzieme Legislatura Session ordinaire de 2003-2004 lerjuin 2004 Projet de Loi Constitutionnelle adopte par l'assemblee naționale en premiere lectura, relatif â la Charte de l'environnement http://www assemblee-nationale fr/12/ta/ta0301 ,asp (citat la 01 04 2010) 16 Decizia nr 79-105 DC din 25 07 1979 Legea privind modificarea dispozițiilor legii nr 74-696 din 07 08 1974 referitor la continuitatea serviciului public al radioului și al televiziunii în caz de încetare a muncii Rec , p 33 17 Decizia nr 80-117 DC din 22 07 1980 Legea privind protecția și controlul în materie nuclear Rec , p 42 18 Deliberările din cadul Consiliului, agitate în urma primei decizii adoptate, indică influența determinantă a dreptului administrativ în apariția acestui control Raportul dlui L Gros menționează în special ce ține de legislație, jurisprudența administrativă, și face trimitere la ediția a 7-a a Marilor decizii: unicele limitări care pot fi aduse dreptului la grevă sunt indispensabile pentru supravegherea ordinei publice, această considerație esențială fiind considerată conformă intenției constituantului (1958-1983, Dalloz, 2009, p 306) 19 Articolul 4 al Declarației prevede că „libertatea constă în a putea face tot ceea ce nu dăunează altuia”, articolul 5 că „legea nu are dreptul să interzică decât acțiunile vătămătoare societății” și articolul 16 că „orice societate care nu asigură garanția drepturilor și nu statornicește separarea puterilor este lipsită de constituție” http://www dadalos org/rom/menschenrechte/grundkurs 2/Materialien/dokument 4 htm (citat la 01 04 2010) 211V Goesel-Le Bilian op cit , p 102 21 Articolul 39 alineatul 3 al Constituției în noua sa redacție în urma revizuirii din 23 07 2008, prevede că depunerea a proiectelor de lege va trebui să corespundă condițiilor fixate de o lege organică Cum a propus Consiliul de Stat, legea organică din 15 04 2009, pune în aplicare exigența să fie obiectul unui studiu al impactului, pentru acestea sunt termenii chiar a raportorului proiectului de revizuire în cadrul Asambleei Naționale - de recăutat dacă noua dispoziție legislativă propusă este „bine utilă, cât va costa și dacă nu există alte mijloace pentru a atinge aceleași obiective” Articolul său 8 dispune că „documentele sale definesc obiectivele urmărite de proiectul de lege, identifică opțiunile posibile în afara intervenției regulilor de drept noi și expune motivele recursului la o nouă legislație”; ele expun cu precizie „evaluarea consecințelor economice, financiare, sociale și de mediu, precum și costurile și beneficiile financiare așteptate” pentru diferiți interesați Aceste dispoziții sunt aplicabile proiectelor de legi depuse începând cu 01 09 2009 22 Referirea poate fi făcută de către Președintele asambleei interesate sau de către Prim ministru în caz de dezacord dintre Conferința președinților și Guvern 8 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 Germania Primele menționări privind recursul la controlul proporționalității în Germania se referă la perioada dreptului scris Destul de devreme, jurisdicțiile prusace și germane, iar apoi doctrina, au pus baza unei dezvoltări substanțiale a unui „principiu al proporționalității”, descris fără a menționa că el este impus autorităților publice în exercitarea puterii lor polițienești Legea fundamentală din 1949 i-a permis să preia o nouă dimensiune, prin care protecția drepturilor fundamentale constituie un element central al textului constituțional și se impune în mod logic autorităților publice în procesul de punere în aplicare a acestor drepturi Principiul proporționalității are o importanță primordială pentru dreptul constituțional german, principiu ce se impune drept garant în aplicarea drepturilor fundamentale Dat fiind că nu era un principiu scris, acesta a fost dezvoltat de jurisprudența Curții Constituționale Federale, ultima conferindu-i valoare constituțională în 1965 23 în decizia sa în raport cu adoptarea legii ce modifica procedura penală, ea a atenționat că judecătorul nu trebuie „să piardă din vedere scopul detenției provizorii”, precizând că „nici gravitatea infracțiunii, nici culpabilitatea, nici chiar luarea în considerație a emoțiilor prezente în opinia publică, care estimează intolerabil că un criminal rămâne în libertate, nu trebuie să justifice detenția provizorie” In principiu, ea l-a repreluat, anterior acesta fiind abandonat în jurisprudență, din motiv că acest principiu putea deveni unul din cele mai invocate de către solicitanți, în așa mod devenind un principiu general 24 Acest principiu este unul „normativ”, este direct aplicabil în raporturile dintre stat și individ, reglementează orice intervenție a puterii publice ce ar putea fi o tentativă la libertatea și proprietatea individului In plus, acest principiu se aplică nivelului organizațional al statului, rapoartelor dintre Federație și statele-membre {Lander) sau dintre Land și colectivitățile locale In pofida caracterului său general, acest principiu joacă un rol important în unele domenii de drept, cum ar fi dreptul penal și dreptul securității (drept polițienesc, drept procesual penal) sau, în mod mai general, în materie ce reglementează drepturile personalității 25 Acest principiu este unul normativ, el face parte din principiul constituțional al statului de drept, principiu primordial al dreptului constituțional german, deci proporționalitatea partajează normativitatea cu acest ultim principiu Constituția germană nu indică proporționalitatea în textul său, dar se referă la principiul statului de drept în articolul 28 al l și exprimă mai multe elemente constitutive ale acestuia Deci, Constituția nu este complet „mută” în raport cu proporționalitatea, stabilind explicit criteriile unui stat de drept bazat pe proporționalitate Mai mult, el rezultă din sistemul drepturilor fundamentale - libertatea individului este principiul general ce are la baza sa demnitatea umană (art 1 al l), iar restricțiile impuse acestei libertăți sunt o excepție Acest sistem stabilește un raport echilibrat între libertate și restricție, care se impune prin proporționalitate Putem spune că Constituția este explicativă în raport cu proporționalitatea, dar n-o menționează în mod direct Principiul proporționalității în dreptul german a devenit un simbol dat fiind legătura sa cu statul de drept și drepturile fundamentale El depășește doar câmpul de aplicare, referința la el poate fi în egală măsură făcută la punerea în aplicare a principiului egalității sau în rapoartele dintre entități 26 Această omniprezență a principiului proporționalității în jurisprudența constituțională va deveni o sursă de inspirație pentru alte jurisdicții naționale sau supranaționale Meritul cel mai mare al jurisprudenței rămâne între timp în viziunea noastră, posibilitatea de a recurge la principiul proporționalității, precum și accesul la el în formă clară și explicită Această operă pedagogică a putut să aibă un efect de contaminare în timp ce alte jurisdicții se inspirase de același demers fără a spune aceasta 23 V M Fromont Le principe de proportionnalite AJDA 1995, nr special, p 156 24 A Dittman Le recours constitutionnel en droit allemand Les cahiers du Conseil constitutionnel nr 10, p 7-8 25 Rainer Amold Universite de Regensburg Rapport allemand XXV-e table ronde internaționale „Le juge constitutionnel et la proportionnalite” I Rapport nationaux (Documents provisoires) Aix-en-Provence 4-5 septembre 2009, p 43 26 Despre necesitatea aplicării acestui principiu prin analogie în dreptul internațional în cadrul principiului „egalității suverane a statelor”, autorul pentru prima dată atenționează în monografia „Suveranitatea și dreptul internațional: probleme teoretice și practice actuale” (autori: V Gamurari, N Osmochescu) Chișinău: CEP USM, 2007 258 p 9 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 Belgia Deși Belgia, într-o oarecare măsură, poate fi considerată ca nou venită în „echipa” Curților Constituționale,27 controlul constituțional a intrat destul de repede în jurisprudența Curții Șa fel ca și în Germania, textul constituțional nu conține prevederi directe și explicite referitor principiul proporționalității, dar numeroase acte28 29 integrează ideea sau geneza Utilizarea combinației de norme constituționale și convenționale (în special Convenția europeană privind protecția Drepturilor omului din 1950) impune și mai tare această prezență a principiului proporționalității, care își face apariția mai mult în cadrul protecției drepturilor fundamentale decât în cadrul relațiilor intercomunitare Principiul proporționalității este considerat de Curte ca un principiu general care poate prelua aspecte specifice în domeniul de aplicare unde acesta este cerut Originalitatea Belgiei, reieșind din unele criterii obiective, face ca funcționarea Curții să fi fost concentrată asupra respectării competențelor dintre comunități, regiuni și stat, apoi odată cu reforma constituțională din 1988, articolele 10, 11 și 24 care garantează principiul egalității și non-discriminării, printre care drepturile și libertățile în materie de învățământ: legăturile dintre principiul egalității și controlul proporționalității sunt înguste, chiar dacă există anumite diferențe Aceasta a constituit un teren propriu pentru dezvoltarea controlului proporționalității sub toate formele In general, la fel ca și în Germania, aplicarea lui astăzi este foarte frecventă, la bază fiind aceleași argumente, precum și aceeași dinamică Peninsula Iberică: Spania și Portugalia1 Fără a dori minimalizarea diferenței dintre aceste două țări, controlul proporționalității efectuat de către Curțile Constituționale din Spania și Portugalia prezintă asemănări care ne permit să le clasăm în grupul țărilor romano-germanice care n-au consacrat explicit principiul proporționalității în textele constituționale, dar care destul de frecvent au recurs la controlul proporționalității Curțile Constituționale s-au fondat la început pe o interpretare a dispozițiilor Constituției30 și combinarea între ele sau cu convențiile internaționale pentru a construi o jurisprudență unde controlul proporționalității ocupă un loc bine determinat Invocarea încălcării principiului proporționalității sau a unui regim ce implică examinarea unor exigențe de proporționalitate este un argument mai degrabă invocat de către părți Spania și Portugalia au integrat proporționalitatea în contenciosul drepturilor și libertăților la fel ca și în mijloacele de control privind competențele entităților autonome România Doctrina31 și practica constituțională românească, în opinia dnei Elena Tănăsescu32 puțin invocă principiul proporționalității, fie în calitate de principiu general de drept, fie ca principiu constituțional Astfel, Constituția României se referă explicit la proporționalitate doar la domeniul restricției de a exercita careva drepturi și libertăți fundamentale (art 5333), ea justifică o oarecare apropiere relativistă sau 27 Belgia a schimbat numele în jurisdicție constituțională în mai 2007 Anterioara Curte de Arbitraj a devenit Curte Constituțională în urma reformei constituționale din 7 mai 2007 28 In special articolele 10 și 11 privind egalitatea și dicriminarea care au fondat competența Curții începând cu 1988 29 Materialele sunt preluate din biblioteca ILF - GERJC - Universite Paul Cezanne Aix-Marseille III 311 A se vedea de exemplu Tribunalul constituțional spaniol 4 mai 1998, aff 93/98, Boletin oficial des Estado 137, 9 juin 1998, 3-7/11 interpretarea articolului 23-2 al Constituției spaniole A se vedea la fel Tribunalul constituțional portughez, 10 februarie 2004, aff 88/04, Diaro da Republica, seria II din 16 aprilie 2004, p 5962-5967, interpretarea articolelor 67 (protecția familiei) și 63 (dreptul la securitate socială) a Constituției portugheze 31 Printre lucrările apărute recent evidențiem: Marius Andreescu Principiul proporționalității în dreptul constituțional București: C H Beck 2007 32 Elena Tănăsescu op cit , p 197 33 (1) Exercițiul unor drepturi sau al unor libertăți poate fi restrâns numai prin lege si numai daca se impune, după caz, pentru: apararea securității naționale, a ordinii, a sanatatii ori a moralei publice, a drepturilor si a libertăților cetățenilor; desfasurarea instrucției penale; prevenirea consecințelor unei calamitati naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav (2) Restrângerea poate fi dispusa numai daca este necesara într-o societate democratica Măsură trebuie sa fie proporționala cu situația care a determinat-o sa fie aplicata în mod nediscriminatoriu si fara a aduce atingere existentei dreptului sau a libertății 10 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 flexibilă a statului în raport cu protecția juridică a drepturilor și a libertăților cetățenilor Putem regăsi proporționalitatea în materie de contribuție financiară a cetățenilor (art 5634), sau în dispozițiile care lasă o oarecare maijă de manevră legiuitorului pentru a preciza detaliile regimului juridic al unor drepturi fundamentale (libertatea de circulație, dreptul la educație, dreptul la informație, dreptul la proprietate etc ) In materie fiscală, proporționalitatea este, mai degrabă considerată ca o simplă aplicare a principiului general al legalității De aici, orice referință sau careva eventuale analize a proporționalității referitor la plata de impozite, a imparțialității sau a discreționalității autorităților, în raport cu contribuabilii, sunt sublimate în analiza legalității materiale și procesuale fiscale 35 După cum susține dl Ioan Condor în lucrarea „Constituția României - comentariu pe articole” „ între scop și mijloace trebuie să existe un raport de proporționalitate” 36 Pentru ceea ce ține de regimul general al drepturilor și libertăților fundamentale, proporționalitatea este completamente emasculată prin interpretarea normelor constituționale, în principiu în doctrină a fost menționată diferența conceptuală care ar exista între restricții (de natură procedurală) făcute posibile prin art 53 al Constituției și limite (de natură materială, vizând conținutul chiar a drepturilor și a libertăților), care sunt prevăzute de fiecare articol din Constituție, ceea ce justifică o abordare diferită în materie din partea judecătorului constituțional 37 Elveția In Elveția exigența proporționalității face parte din principiile tradiționale care reglementează activitatea statului Statutul constituțional al acestuia nu trezește dubii în dreptul elvețian, atât la nivel federal, cât și cantonai Constituția federală din 18 aprilie 1999, în vigoare din 01 ianuarie 2000, ca și majoritatea constituțiilor cantoanelor, care după mai mult de treizeci de ani, au suferit o reviziune totală,38 reflectă în maniera sa această complementaritate, conferind un rol de rang constituțional principiului proporționalității Acesta își găsește o consacrare explicită prin două referințe, care traduce rădăcinile istorice ale principiului și extinde aplicarea sa totalității domeniilor dreptului Proporționalitatea o întâlnim pentru prima dată în art 5 al 2 al Constituției federale Plasată în capitolul consacrat dispozițiilor generale ale Constituției, această clauză enunță principiile activității statului de drept, cele ce sunt dezvoltate mai detaliat în domeniile dreptului constituțional, dreptului administrativ și a dreptului fiscal: de partea proporționalității găsim aici legalitatea, interesul public, respectarea cu bună credință a dreptului internațional, principii, care până nu demult făceau parte din dreptul constituțional nescris Drept exemplu poate servi ATF 96 I 242 Politische Gemeinde Bctchs, adoptat în 1970, în care Tribunalul federal relevă că principiul proporționalității rezultă direct din Constituție și că el este aplicabil la fel pentru elaborarea și pentru aplicarea regulilor de drept 39 Principiul proporționalității figurează la fel în art 36 al 3 al Constituției federale, unde apare ca condiție explicită de restricție a drepturilor fundamentale în raport cu exigențele față de legalitate, a motivului legitim (protecția unui interes public sau a unui drept fundamental) și al respectării esenței drepturilor fundamentale Fiind un principiu constituțional, proporționalitatea consacrată în art 5 al 2 al Constituției, posedă un domeniu de aplicare generală Ea guvernează în principiu, totalitatea activităților statului - în special activitatea legislativă și executivă, acestea reflectă drepturile fundamentale - și ea se aplică la fel organelor 34 (1) Cetățenii au obligația sa contribuie, prin impozite si prin taxe, la cheltuielile publice (2) Sistemul legal de impuneri trebuie sa asigure așezarea justa a sarcinilor fiscale (3) Orice alte prestării sunt interzise în afara celor stabilite prin lege în situații excepționale 35 Elena Tănăsescu op cit , p 199 36 Ioan Muraru & Simina Tănăsescu (coord ) Constituția României - comentariu pe articole București: C H Beck 2008 p 558 37 Elena Tănăsescu Op cit , p 199 38 A se vedea de exemplu art 5 al 2 și art 13 al 2 al Constituției cantonului Bâle-Ville din 23 martie 2005; art 4 și art 38 al 3 al Constituției cantonului Fribourg din 16 mai 2004; art 7 al 2 și art 38 al 2 al Constituției cantonului Vaud din 14 aprilie 2003; art 7 al l și art 21 al l al Constituției cantonului Schaffhouse din 17 iunie 2002 39 Michel Hottelier Rapport suisse XXV-e table ronde internaționale „Le juge constitutionnel et la proportionnalite” I Rapport nationaux (Documents provisoires) Aix-en-Provence 4-5 septembre 2009, p 213 11 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 federale și cantonale 40 Referința care se face în art 36 al 3 al Constituției federale atenționează, un pic într-o manieră a unei lex spesialis, importanța care revine proporționalității în materie de restricție a drepturilor ce protejează individul, principiile legalității și al interesului public, menționate în art 5 al Constituției federale Aceste principii sunt, printre altele, dotate cu aceeași valoare ca și drepturile fundamentale 41 In cele din urmă, principiul proporționalității găsește în egală măsură o concentrare în plan legislativ în toate domeniile care necesită, într-o manieră de reamintire și de o concretizare, necesitatea unei aplicări modulate și măsurate a legii Aceasta se referă în special la dreptul penal, la dreptul polițienesc, la dreptul ce reglementează statutul străinilor Controlul proporționalității în statele Common Law Dacă Germania este considerată ca unul din leagănele controlului proporționalității în statele sistemului romano-germanic, statele din sistemul Common Law în egală măsură și de mai mult timp, recurg la controlul proporționalității în jurisprudența lor Dificultatea provine între timp de la diferența de apel Dacă astăzi invocarea unui „principie ofproportionality” este binevenit în jurisprudență, trebuie să atenționăm că controlul proporționalității și-a făcut apariția prin intermediul „principie of reasonableness” (principiul „caracterului rezonabil” al deciziei sau al acțiunii) care în esență este apropiat proporționalității Marea Britanie și SUA au recurs în mod tradițional la acest principiu fondat pe o idee foarte simplă: o decizie, care nu ar fi, nu poate da loc efectelor irezonabile, disproporționate sau fără măsuri comune în raport cu ceea ce un stat de drept așteaptă Filozofia Common Law favorizează evident o asemenea apropiere, deoarece îi revine judecătorului prin aplicarea doctrinei „precedentului judiciar”, să aprecieze corectitudinea fondării aplicării unei reguli în contextul în care este supusă și în necesitatea de a se convinge că regula nu produce efecte imprevăzute sau nedorite (distinguish a case) Marea Britanie*2 Lipsit de controlul formal al constituționalității, Marea Britanie nu ar trebui să figureze în acest studiu Totuși, jurisdicțiile britanice au protejat foarte devreme ideea chiar a unei limitări a acțiunii autorităților publice, recurgând la controlul proporționalității Prin intermediul „principie of reasonableness”*3 judecătorii au apărat principiul Wednesbury, care constituie o formă de limitare a puterii discreționare a autorităților publice 44 Acest principiu general este destul de vechi în jurisprudență:45 el poseda la origine o dublă semnificație pentru judecător: criteriile care fondează rezultatul unei decizii nu pot fi iraționali (justificabili); o decizie nu poate lăsa loc unor consecințe în lipsa unor măsuri comune cu acele pe care caută să le realizeze (rezonabile) Acest principiu, dezvoltat de Consiliul Privat Regat*6 se regăsește astăzi în practica numeroaselor jurisdicții inspirate de modelul Common Law, India, Canada, Australia, Africa de Sud, care l-au adoptat și l-au dezvoltat Marea Britanie între timp a evoluat și făcu un loc - participarea la acordurile europene obligă - principiului proporționalității propriu zis 47 Dacă manifestările acestui control al proporționalității sunt mai clasice, ele mai mult completează decât revoluționează recursul la un asemenea control: controlul proporționalității a lărgit domeniul lui principie of reasonableness, oferindu-i un caracter mai precis și mai sistematic Dacă ideea controlului rămâne aceeași, atunci conținutul său este mai sofisticat 40 Idem 41 Idem 42 Materialele în baza cărora a fost efectuată practica Marii Britanii a fost oferită de profesorul Xavier Philippe Directeur Instutut Louis Favoreu - GERJC - Universite Paul Cezanne, Aix-Marseille III 43 Termenul principiul raționalității este prea îngust pentru a descrie ceea ce reprezintă în sensul deplin reasonableness 44 Acest principiu dezvoltat de Lordul Green în 1948 în speța Wednesbury fusese dezvoltat și sintetizat în 1983 de Lordul Diplock în Council for Civil Services Union v Minister of Civil Service 1 AC 768 (cunoscut ca speța GCHQ) în această decizie Lordul Diplock invocă în mod direct posibilitatea unui viitor pasaj la un conrol al proporționalității 45 Roberts v Hopwood (1925) A C 578, Prescott v Birmingham Corporation (1954) l ALR 187 46 Privy Council, Dharmarajen Sabapathee v The State (1999) 1 W L R 1836; Privy Council, Lee Ngin Kiat v Public Prosecutor (1993) 2 S L R 551; Privy Council, A G of Hong-Kong v Lee Kwong-Kut (1993) 3 A E R 93 47 Regatul Unit, Camera Lorzilor, 21-03-2002, Regina c Shayler, United Kingdom House of Lords 11; 2002 2 Weekly Law Reports 754 12 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 NK448 Curtea Supremă americană în egală măsură a dezvoltat o jurisprudență bogată referitor la controlul proporționalității Chiar dacă termenii uneori diferă, ideea caracterului rezonabil al măsurii49 apoi exigența respectării unei reguli de proporționalitate sunt parte integrală a controlului jurisdicțional exercitat de Curte Controlul proporționalității ocupă aici în egală măsură un loc non-neglijabil, ținând cont de rolul exercitat de puterile judiciare în Statele Unite Respectarea normelor constituționale de către autoritățile publice impune Curtea să exercite un control asupra exercitării puterii discreționare de către autorități Curtea Supremă americană în așa fel, nu doar face să fie respectat principiul proporționalității acolo unde el constituie o condiție a validității actului sau acțiunii, dar în egală măsură l-a integrat cu regularitate în tehnicile sale de control 50 în așa fel, respectarea termenului nu apare ca o condiție strict necesară Republica Sud-Africană Revenită în cercul democrațiilor acum 15 ani, Africa de Sud nu prevede un loc expres proporționalității în cadrul sistemului său constituțional nou Noțiunea generală de proporționalitate reprezintă în principiu, ideea unei măsuri, a unui echilibru, a unor puncte și contrapuncte pe care noul regim caută să-l simbolizeze, debarasându-se în așa fel de regimul apartheid-hri pentru care disproporția era un mijloc de guvernare în multe cazuri Proporționalitatea reprezintă un aliat natural în revenirea la statul de drept și la democrație In acest context, constituirea Curții Constituționale a permis acordarea proporționalității a unei forme clare în contextul de tranziție pentru a asigura o funcționare cotidiană a sistemului juridic sud-african, în cadrul protecției drepturilor fundamentale, punerea lor în aplicare etc Reprezentând un sistem juridic mixt, Africa de Sud a fost o perioadă îndelungată influențată de Common Law, și în mod natural de conceptele și metodele proprii dreptului făcut de judecător (judge made law) In cadrul acestui sistem figurează principie of reasonableness, termen ce nu poate fi tradus mot-â-mot Acest principiu permite judecătorului să verifice coerența elementelor unei decizii și totodată veridicitatea motivelor faptei și a dreptului, adică legalitatea scopului unei decizii Acest principiu întotdeauna a ocupat un loc preponderent în controlul acțiunii administrative și continue să aibă un rol ineglijabil 51 Remarcăm că principie of reasonableness include proporționalitatea, ba chiar mai mult - o depășește Aceasta reiese din mai multe procese, inclusiv recente, care consideră că verificarea proporționalității deciziei este un aspect de principiu, dar că ultimul nu se limitează și poate include o analiză subiectivă a deciziei In alți termeni decizia poate apărea proporțională, dar să fie irezonabilă: aceasta poate fi înțeles dintr-un punct de vedere semantic și cadru concomitent cu noțiunea de Judicial Review aplicabil în Africa de Sud în cadrul controlului acțiunii administrative 52 Aplicarea acestei idei a proporționalității, care implică controlul jurisdicțional în sistemul Common Law, poate fi regăsită și în alte ramuri de drept, în special în dreptul privat Controlul proporționalității în Africa de Sud, în opinia profesorului Xavier Philippe, promite să aibă un bun viitor 53 în cazul în care judecătorul va putea modula efectele, aceasta va constitui o axiomă a controlului constituționalității Noul regim constituțional sud-african oferă un teren favorabil pentru dezvoltarea acestui control Principiul proporționalității la fel reprezintă un mijloc pentru judecătorul constituțional sud-african de a avertiza trecutul și de a reda drepturilor și libertăților fundamentale aspectul real, chiar dacă această posibilitate a apărut recent 48 Materialele în baza cărora a fost efectuată practica Statelor Unite a fost oferită de profesorul Xavier Philippe Directeur Instutut Louis Favoreu - GERJC - Universite Paul Cezanne Aix-Marseille III 49 Gosaertv Cleaiy 335 US 464 511 SUA, Curtea Supremă, 25-06-1997, Req 95-2074, City of Boume c Flores 117 Supreme Court Reporter 2157, 1997; Curtea Supremă 11-01-2000, Req 98-791, 98-796, Kimel c Florida Board of Regents 120 Supreme Court Reporter 631, 2000; Curtea supremă 07-04-2003, Req 01-1289, State Farm Mutual Automobile Insurance Company c Campbell 123 Supreme Court Reporter 1513 (2003) 51 Xavier Philippe Le Juge constitutionnel sud-african et la proporționările XXV-e table ronde internaționale „Le juge constitutionnel et la proportionnalite” I Rapport nationaux (Documents provisoires) Aix-en-Provence 4-5 septembre 2009, p 17 52 Ibidem, p 18 53 Ibidem, p 41 13 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 Concluzii Am putea prelungi acest studiu cu practica altor state europene Constatările vor fi identice Este suficient pentru a se convinge să consultăm, baza de date a Comisiei de la Veneția: numărul deciziilor jurisdicțiilor constituționale ce au recurs la controlul proporționalității este surprinzător Două puncte merită a fi evidențiate în legătură cu controlul proporționalității Pe de o parte, conticiosul constituțional european foarte repede a integrat proporționalitatea în instrumentele sale de control Acesta s-a inspirat în mod logic de controlul exercitat de judecătoriile ordinare care l-au integrat deja în mod implicit, la fel ca și de jurisdicțiile transnaționale care au favorizat o oarecare formă de contagiune Pe de altă parte, unele state care au adoptat recent constituțiile, au cunoscut o integrare mai directă și rapidă a acestui control din considerentele unei mai bune antrenări a judecătorilor curților constituționale în panorama instituțiilor jurisdicționale Fiind numit uneori principiu hameleon,54 ilustrarea aforismei conform căreia dreptul administrativ nu ar fi nimic altceva decât un drept constituțional concretizat,55 metronom al libertăților: principiul proporționalității se prezintă ca un element esențial care contribuie la legitimarea funcției controlului care îi revine judecătorului constituțional și, în ciuda flexibilității sale, să permită să instaureze o viziune de natură juridică în sistemul politic și democratic contemporan Constituția se prezintă nu doar ca un instrument al guvernării, ea contribuie în egală măsură la venirea unui mod de guvernare reglementate de drept A propos, nu trebuie să uităm că proporționalitatea este în același timp și veche și tânără Proporționalitatea în aspectul său vechi este cât de cât „pre-modemă”: ea poate să-și găsească locul într-un câmp fără constituționalitate, sau fără o Constituție normativă înțelepciunea judecătorului este de ai face loc în cadrul drepturilor cu un conținut garantat Nu putem uita la fel, că proporționalitatea se vede necesară aici ca și la nivelul CEDO unde drepturile și libertățile sunt deseori acompaniate de clauza generală a necesității (articolele 8-11), chiar și într-o societate democratică Controlul proporționalității își găsește locul în discursul judecătorului constituțional: în special, referitor la aplicarea legii de autorități, cu excepția legislativului Referitor la lege, testul de proporționalitate ca tehnică nu trebuie să servească la substituirea garanției unui drept sau a unei libertăți, în condițiile în care o asemenea garanție există sau chiar atunci când ea lipsește Pe de altă parte, Constituția este colorată de „proporționalism” în diverse locuri (începând cu principiul general al legalității) și, în aceeași măsură, acest control s-ar dezvălui inevitabil Ne-am propus acest studiu în speranța de a trezi un interes viu pentru el și în Republica Moldova In acest sens, practica acumulată de „tinerele” democrații este destul de binevenită Totodată, menționăm că această cale este destul de anevoioasă și lungă, iar controlul proporționalității nu va soluționa într-un mod miraculos toate dificultățile cu care se ciocnește judecătorul Este vorba doar despre un mijloc jurisdicțional, care în egală măsură apare ca un mijloc de comunicare incomparabil ce permite judecătorului să conștientizeze rezonabilitatea și să nu se refugieze în spatele unui limbaj foarte ermetic Concept nomad, tranzitoriu de la o știință la alta, fie că este vorba despre științe exacte sau sociale, proporționalitatea depășește limitele cadrului juridic Ea doar reamintește juriștilor că o decizie „justă” este o decizie cântărită, evaluată, ținându-se cont de o totalitate de parametri complexe Mai mult decât o regulă, proporționalitatea constituie în același timp, sau cel puțin poate deveni, o filozofie care va face parte din arta de a judeca Copyright© Vitalie GAMURARI, 2011 54 Petr Muzny Proportionalite En: Joel Andriantsimbazovina et al Dictionnaire des Droits de ГНоішпе Paris 2008, p 813 55 Michel Hottelier Op cit , p 230 14 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 SPECIFICUL JURISPRUDENȚEI CURȚII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI ÎN SPEȚELE DE WHISTLE - BLOWING SÂRCV Diana * ** NICA Alexandra " ОСОБЕННОСТИ ЮРИСПРУДЕНЦИИ ЕВРОПЕЙСКОГО СУДА ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА ПО ДЕЛАМ О РАЗОБЛАЧЕНИИ СЛУЖЕБНОЙ ИНФОРМАЦИИ Европейский суд по правам человека развил особенную юриспруденцию по делам о разоблачении служебной информации служащими и/или работниками государственных и частных учреждений, включив их в категорию лиц, обладающих защитой гарантируемой 10 ст Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод Понятие разоблачения служебной информации („whistle - blowing”), предполагает разглашение широкой общественности конфиденциальной и/или секретной информации работодателя работниками государственных и частных учреждений Для практики Европейского суда данное понятие является относительно новым Первое решение против Молдовы о защите государственного служащего - руководителя пресс-службы Генеральной прокуратуры, передавшего газетному изданию письма компрометирующего свойства вице-председателя Парламента, было принято в 2008 г (Гужа против Молдовы), ему предшествовал пересмотр практики Суда Для данного явления характерно отсутствие в большинстве государств-членов Совета Европы комплексного законодательства о защите разоблачителей, хотя многие нормы, отражающие различные аспекты их деятельности, нашли свое отражение в законах, регулирующих трудовые отношения, уголовный процесс, деятельность СМИ, и в конкретных мерах по борьбе с коррупцией Это характерно и для Республики Молдова, где не существует отдельной законодательной базы, регламентирующей положение служебных разоблачителей, их права и обязанности, возможные и обязательные гарантии, предоставленные им; а также обеспечивающей защиту прав лиц затрагиваемых разоблачением В Резолюции 1729 (2010) Совета Европы, Парламентская Ассамблея призывает все государства-члены провести анализ своего законодательства о защите разоблачителей, руководствуясь определенными принципами, направленными на создание и развитие кодифицированных норм о защите разоблачителей, наказании за недобросовестные обвинения, надлежащим расследовании разоблаченных проблем, регулировании использования внутренних и внешних каналов для разоблачения, а также других аспектов этого явления Данная Резолюция относится также и к Республике Молдова В деле Гужа Европейский Суд обозначил 6 основополагающих критериев и/или принципов всестороннего анализа ввиду установления адекватной степени защиты разоблачителю служебной информации Эти критерии до недавнего времени применялись по умолчанию и к делам о разоблачении служебной информации работниками частного негосударственного сектора В решении по делу Хайниш против Германии (от 21 июля 2011 г ), где заявителем был медицинский работник учреждения по уходу за престарелыми людьми Суд прямо указал на применение принципов защиты разоблачителя, установленных в своей практике, по отношению к работникам частного сектора Таким образом Европейский Суд не разделяет разоблачителей служебной информации по признаку принадлежности к государственным или частным структурам, обе категории лиц обладают равной степенью защиты Суд придерживается следующих критериев и/или принципов анализа для установления адекватной степени защиты: общественный интерес к информации преданной гласности, возможность заявителя * SÂRCUDiana - Doctor în drept conferențiar universitar Universitatea de Stat din Moldova (SARCUDiana - Doctor of law, Associate Professor, Tire Moldova State University; СЫРКУ Диана - Кандидат юридических наук, доцент Молдавский государственный университет) ** NICA Alexandra - Masterandă, Facultatea de Drept, Universitatea de Stat din Moldova (НИКА Александра -Юридический факультет Молдавский государственный университет; NICA Alexandra - The Moldova State University) 15 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 использовать альтернативные каналы для предания информации гласности, подлинность обнародованной информации, вред причиненный работодателю, добросовестное поведение заявителя, суровость наложенного взыскания SPECIFIC FEATURES OF THE EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS CASE EAW IN CASES ON WHISTLE - BLOWING The European Court of Human Rights developed a particular case - law in cases on whistle - blowing with reference to public and private sector servants and employees, including them in the category of art 10 of the European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms protection beneficiaries The concept of whistle - blowing presumes disclosure of internai Information received in confidence and/or secrecy of the employer by the employee of state or private institutions In the European Court case - law it is a relative recent concept, the first judgment versus Moldova on protection of a state servant - head of the press department of the Prosecutor’s General office who fumished two compromising letters of the deputy speaker of the Parliament to a newspaper - was held in 2008 (Guja v Moldova) and constituted a rever sal of the Court case - law This phenomenon is characterized by the lack of most member States of the Council of Europe to have comprehensive laws for the protection of whistle-blowers, though many have rules covering different aspects of whistle-blowing in their laws governing employment relations, criminal procedures, media and specific anti-comiption measures This is also the case of the Republic of Moldova, where a distinct legal base regulating the situation of whistle-blowers, their rights and duties, possible and compulsory guarantees to apply to them; as the protection measures forpeople affected by the disclosure does not exist In the Resolution 1729 (2010) of the Council of Europe the Parliamentary Assembly invites all member States to review their legislation conceming the protection of whistle-blowers, keeping in mind some guiding principles directed to adoption and development of codified rules to protect whistle-blowers, appropriate protection against accusations made in bad faith, proper investigation of disclosed problems, settlement of making use of internai and externai whistle - blowing channels, as well as regulation of other aspects of the phenomenon This Resolution naturally vises the Republic of Moldova But we should underline the inexistence of a fidl and multilateral analysis of whistle - blowing in our country, it leading to a long perspective of European standards' implementation and results' obtainment In Guja case the European Court formulated 6 basic criteria and/or principles of a complex analysis in order to establish the correct level of a whistler-blower ’s protection Until recently these principles were applied mutatis mutandis to the whistle - blowing cases in private sector In the judgment on Heinisch v Germany case (from 21 July 2011), where the applicant was a geriatatic nurse of an institution of the elderly care and assistance; the Court expressly stipulated the application of whistler-blower ’s protection principles of its case - law to the employees of the private area So, the European Court makes not a distinction between whistler-blowers because of their public or private workplace, both categories enjoying the same level of protection The Court settles its ration on the following criteria and/or principles in order to determine the adequate level of protection guaranteed by the art 10: the public interest in the disclosed Information, the possibility of the applicant to have alternative channels for making the disclosure, the authenticity of the disclosed Information, the detriment to the employer, action of the applicant in goodfaith, the severity of the sanction Curtea Europeană a Drepturilor Omului (în continuare Curtea sau înalta Curte) a dezvoltat o jurisprudență particulară în legătură cu situațiile de dezvăluire a informațiilor de către angajați sau salariați, aceștia din urmă dobândind protecția oferită de articolul 10 al Convenției Europene pentru Apărarea Drepturilor Omului și a Libertăților Fundamentale (în continuare Convenția)56, care protejează în primul său paragraf libertatea de exprimare: „Orice persoană are dreptul la exprimare Acest drept cuprinde libertatea de opinie și libertatea de a primi sau de a comunica informații ori idei fără autoritățile publice și fără a ține seama se frontieră ( )” Al doilea paragraf limitează exercitarea absolută a acestei libertății în situații prevăzute de lege și necesare într-o societate democratică pentru atingerea unor scopuri legitime: „Exercitarea acestor libertăți ce comportă îndatoriri și responsabilități poate fi supusă unor formalități, condiții, restrângeri sau sancțiuni prevăzute de lege, care constituie măsuri necesare, într-o societate democratică, pentru securitatea națională, integritatea teritorială sau siguranța publică, apărarea ordinii și prevenirea infracțiunilor, protecția sănătății sau a moralei, protecția reputației sau a drepturilor altora, Convenția Europeană a Drepturilor Omului din 4 noiembrie 1950 [On-line]: http://www echr coe int/NR/idonlyres/E7126929-2E4A-43FB-91A3-B2B4F4D66BEC/0/ROU CONV pdf (vizitat 20 08 2011) 16 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 pentru a împiedica divulgarea de informații confidențiale sau pentru a garanta autoritatea și imparțialitatea puterii judecătorești ” Conceptul de „whistle - blowing' presupune dezvăluirea publicului larg a informațiilor confidențiale și/sau secrete de către salariați sau angajați ai diverselor instituții publice și private In practica înaltei Curți acest concept este relativ nou, prima speță cu care a fost sesizată Curtea contra Moldovei întru protecția denunțătorilor informațiilor interne dezvăluite în mod public cu referire la funcționari publici a fost soluționată în 2008 (Guja c Moldovei) și a constituit în substanță un reviriment jurisprudențial Curtea a specificat că: “nu a examinat cauze în care un funcționar a dezvăluit, în mod public, informații interne în această măsură, această cauză ridică o chestiune nouă ”57 In general, majoritatea statelor Consiliului Europei nu dispun de prevederi clare pentru protecția denunțătorilor, deși legislațiile multor din ele conțin norme care reglementează diverse aspecte de whistle - blowing în raporturi de muncă, proceduri de anchetă, norme vizând mass -media și măsuri de anti -corupție58 Ținem să remarcăm că acesta este și cazul Republicii Moldova, unde nu există o legislație distinctă care să reglementeze situația denunțătorilor de informații de serviciu, să stabilească drepturi și obligații pentru această categorie particulară de persoane, să le ofere garanții sau să le stabilească măsuri de protecție; precum și să asigure protecția drepturilor altor persoane cărora li se aduce atingere prin whistle -blowing In Rezoluția 1729 (2010) a Consiliului Europei, Adunarea Parlamentară a CE invită toate statele membre să-și revadă propria legislație referitoare la protecția denunțătorilor, ținând cont de anumite principii diriguitoare și anume: - Legislația reglementând whistle - blowing trebuie să fie clară Conceptul denunțărilor protejate trebuie să includă toate mesajele, denunțate cu bună-credință, vizând diferite categorii de acte ilicite, respectiv toate încălcările grave ale drepturilor omului care afectează sau pun în pericol viața, sănătatea, libertatea sau oricare alte interese legitime ale indivizilor în calitate de subiecți ai administrației publice sau contribuabili, acționari, angajați sau clienți ai întreprinderilor private - Legislația trebuie să vizeze denunțătorii de informații interne din sectoarele public și privat, incluzând membrii forțelor armate și a serviciilor speciale - Legislația trebuie să fie codificată, conținând reglementări relevante din diferite domenii ale dreptului, precum dreptul muncii (în special protecția împotriva concedierilor injuste sau altor forme de presiuni la serviciu), dreptul penal și procesual penal (protecția împotriva stabilirii pedepselor penale pentru defăimare sau divulgări de secrete de stat sau comerciale și protecția martorilor), dreptul mass-mediei (în special vizând protecția surselor jurnalistice), măsuri specifice de anti-corupție (precum cele prevăzute de Convenția civilă asupra corupției a Consiliului Europei - SIE No 174) - Legislația referitoare la whistle - blowing trebuie să se focuseze pe promovarea unei alternative sigure a tăcerii - Legislația trebuie să stabilească stimulări potrivite pentru factorii de decizie de stat și privați și să implementeze în interior proceduri vizând whistle - blowing care să asigure că: dezvăluirile care țin de probleme posibile se investighează în modul cuvenit și informația relevantă ajunge la conducătorul superior în termeni potriviți, trecând peste ierarhia obișnuită dacă este necesar, identitatea denunțătorului este dezvăluită doar cu acordul său sau în scopul prevenirii unei amenințări grave și eminente interesului public, legislația protejează pe orice persoană care utilizează canale interne pentru a denunța cu bună-credință cauze de presiune la serviciu (concedieri injuste, hărțuiri sau oricare alt tip de tratament punitiv sau discriminator) In cazul în care canalele interne lipsesc, nu funcționează adecvat sau în mod rezonabil sunt considerate a nu funcționa adecvat dată fiind natura problemei ridicate de denunțător, se prescrie 57 Guja contra Moldovei hotărâre din 12 februarie 2008, paragraf 72 [On-line]: http://cmiskp cchr coc int/tkp l97/portal asp,?scssionld=76267()52&skin=luidoc-fr&aclion=rcqucsl (vizitat 20 08 2011) 58 Rezoluția 1729 (2010) a Consiliului Europei Protection of „whistle - blowers”, disponibilă pe site oficial al Adunării Parlamentare a Consiliului Europei, art 4 [On-line]: http://assembly coe int/Main asp?link=7Documents/AdoptedText/talO/EREC1916 htm (vizitat 20 08 2011) 17 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 protecția surselor externe, incluzând mass-media Oricare informator se consideră a fi acționat cu buna-credință dacă avea motive rezonabile să creadă că informația dezvăluită a fost veridică, chiar dacă mai târziu se stabilește că situația este alta, dar se dovedește că persoana nu a urmărit careva scop ilegitim sau non-etic - Legislația pertinentă trebuie să prevadă denunțătorilor de bună-credință protecție certă împotriva oricărei forme de presiuni printr-un mecanism coercitiv de investigare a plângerilor denunțătorului și de stabilire a unor măsuri de corectare a situației pentru angajator, inclusiv adoptarea de măsuri provizorii până la pronunțarea hotărârii, precum și plata de despăgubiri dacă efectele presiunilor nu pot fi eliminate în mod rezonabil De asemenea trebuie prevăzute în lege consecințe negative pentru acei care exercită presiuni asupra denunțătorilor prin acordarea posibilității înaintării acțiunii reconvenționale întru demiterea lor sau sancționarea în oricare alt mod - Cadrul legal instituțional referitor la whistle - blowing trebuie să prevadă pedeapsa pentru acuzații făcute cu rea-credință - Prevederile referitoare la sarcina probațiunii trebuie să instituie obligația angajatorului să prezinte probe pertinente că măsurile negative luate față de denunțător nu au fost cauzate de dezvăluirile acestuia - Implementarea și impactul legislației referitoare la protecția efectivă a denunțătorilor trebuie să fie supravegheate și evaluate la intervale rezonabile de instituții independente59 Cadrul legal respectiv îndreptat spre dezvoltare și adoptare, precum și asigurare, supraveghere, control, coerciție și remediere în domeniul protecției denunțătorilor de informații interne propus statelor -membre ale Consiliului Europei - se referă în mod natural și la Republica Moldova, care de rând cu altele trebuie să atingă aceste obiective propuse Cu toate acestea, din cauza lipsei unei cercetări adecvate și complexe a fenomenului de whistle - blowing în țara noastră suntem de părerea că procesul implementării standardelor europene va fi unul de durată și rezultatele concrete ale protecției denunțătorilor nu vor fi văzute decât într-o perspectivă îndelungată Pe de altă parte, este de remarcat faptul că protecția denunțătorilor la nivelul Republicii Moldova, în prim plan, se referă la protecția persoanelor din domeniul public, grație situației politice în care ne aflăm, și doar în plan secund se referă la protecția persoanelor, care dezvăluie informații interne comerciale, atât din cauza lipsei de companii mari purtătoare de asemenea secrete comerciale interne, cât și a unui precedent judiciar practic inexistent în domeniul respectiv Totuși abordarea particulară a denunțătorilor de informații de serviciu confidențiale se configurează ca un fenomen relativ nou, accelerând în ultima perioadă atât la nivel de societate internă, cât și internațională, fiind inspirat, dar și îndreptat în mod special spre combaterea corupției la nivel de state și de comunitate internațională Amintim că imboldul dezvoltării practicii înaltei Curți în domeniul whistle - blowing a fost dat anume de statul nostru și că în speța Guja c Moldovei a statutat Marea Cameră, pronunțând hotărârea cu unanimitate de voturi In această cauză, Curtea pentru prima dată a examinat o situație când un funcționar public, angajat al Procuraturii Generale, a denunțat o încălcare a articolului 10 pentru faptul că a fost concediat din motive că a divulgat presei informații confidențiale Este clar de la sine că înalta Curte analizează minuțios fiecare detaliu în spețele vizând dezvăluiri de informații confidențiale la adoptarea raționamentului final O asemenea analiză se fundamentează pe evaluarea mai multor criterii certe care permit atât stabilirea corectă a situației faptice, cât și formulare de concluzii juste Regula generală se deduce din sintagma: “Curtea consideră că semnalarea de către un funcționar public sau un angajat din sectorul public a unui comportament ilegal sau a unei infracțiuni la locul de muncă ar trebui, în anumite circumstanțe, să se bucure de protecție Acest lucru ar putea fi cerut atunci când angajatul sau funcționarul public în cauză este singura persoană sau face parte dintr-o categorie mică de persoane care cunoaște ceea ce se întâmplă la serviciu și este, astfel, cea mai bine plasată să acționeze în interesul public prin alertarea angajatorului sau a publicului larg”60 Regula enunțată se aplica până recent mutatis mutandis și spețelor eventuale vizând domeniul respectiv, dar cu referință la sectorul privat 59 Ibidem art 6 paragrafe 1 2,3,4 611 Guja contra Moldovei, piecitată paragraf 72 18 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 Speța Heinisch contra Germaniei (hotărârea din 21 iulie 2011) s-a referit la protecția denunțătorului de informații din sectorul instituțiilor medicale, reclamanta, infirmieră, fiind angajata unei societăți specializate pe îngrijirea medicală și asistență acordată persoanelor în vârstă, acționarul majoritar al societății fiind Landul Berlinului - unitate administrativ-teritorială înalta Curte s-a condus de principii și reguli de raționament în stabilirea protecției și gradului acesteia identice cu cele referitoare la sectorul public Mai mult ca atât, înalta Curte a statutat: „Curtea reiterează că angajații au față de angajator obligația de loialitate, reticență și discreție Dacă o asemenea obligație de loialitate poate fi cerută față de funcționari publici și angajații sectorului public, făcând comparație cu raporturile de muncă de drept privat, Curtea găsește fără îndoială această obligație fiind o trăsătură caracteristică a raporturilor private Deci Curtea se alătură opiniei Guvernului că principiile și criteriile stabilite în jurisprudența Curții cu referire la estimarea libertății de exprimare a angajatului în semnalarea unei conduite ilegale sau infracțiuni vizând angajatorul cu protecția reputației și intereselor comerciale ale celui din urmă de asemenea sunt aplicabile și speței în cauză”61 Prin urmare, înaltă Curte nu face careva diferențiere în acordare de protecție denunțătorilor informațiilor din sectorul privat în comparație cu cei din sectorul public, ambele categorii beneficiind de un grad egal de protecție, limitele protecției deja stabilindu-se pentru fiecare caz separat grație situației faptice unice In general în definitivarea raționamentului pentru spețe de whistle - blowing Curtea se conduce de cele 6 criterii și principii enunțate în speța Guja indiferent de elementele calitative sau cantitative ale speței Criteriile și/sau principiile care urmează a fi analizate în soluționarea unei spețe de dezvăluire a informațiilor interne de către angajați sunt: 1) Interesul public în informația dezvăluită La stabilirea proporționalității unei ingerințe în libertatea de exprimare trebuie de atras o deosebită atenție interesului public față de informația dezvăluită, căci dezbaterile cu privire la chestiuni de interes public se bucură de o protecție particulară sporită, maija de apreciere a statului prevăzută de art 10 paragraf 2 fiind restrânsă în ceea ce privește restricționarea dezbaterilor cu privire la asemenea chestiuni In speța Guja înalta Curte a statutat că separația puterilor, comportamentul necorespunzător al unui politician de rang înalt și atitudinea Guvernului față de brutalitatea poliției fără îndoială constituie chestiuni foarte importante într-o societate democrată despre care publicul are un interes legitim de a fi informat62 In speța Heinisch, spre comparație, înalta Curte a statutat că deficiențele în tratamentul pacienților vârstnici din instituțiile de îngrijire prezintă un interes public deosebit grație numărului crescând de populație vârstnică, poziției vulnerabile a pacienților respectivi, precum și prevenirii unor abuzuri posibile în această sferă63 Concluzionăm că în abordarea criteriului respectiv înalta Curte dezbate caracterul obiectiv de importanță a informației dezvăluite pentru membrii societății în general, precum și pentru unele categorii de persoane care se bucură de un tratament special din partea societății și/sau statului 2) Posibilitatea reclamantului de a dispune de mijloace alternative pentru a face dezvăluirea In lumina obligației de discreție pe care o datorează angajații, dezvăluirea trebuie făcută în primul rând superiorului sau altei autorități sau instituții competente Doar în situația când acest lucru este imposibil sau în mod clar nerezonabil, mesajul ar putea, ca o ultimă opțiune, să fie dezvăluită publicului larg Deci trebuie estimată existența reală a mijloacelor efective în remedierea ilegalității care este denunțată Spre exemplu, în speța Guja Curtea a decis că datorită circumstanțelor existente, și anume lipsei de prevederi normative cu privire la raportarea iregularităților de către angajați, statutul persoanei vizate de dezvăluire - vicepreședinte al Parlamentului și cunoașterii informației de superiorul reclamantului - 61 Heinisch contra Germaniei, hotărâre din 21 iulie 2011, disponibilă pe site oficial al Curții, paragraf 64 [On-line]: hltp://cmiskp cchr coc int/tkpl97Aic\\ asp,?itcm=l&portal=hbkm&aclion=html&highlight=28274/()8%2()%7C%2()Hcinisch%2 0%7C%20v %20%7C%20Gennanv&sessionid=76172075&skin=hudoc-en (vizitat 20 08 2011) 62 Guja contra Moldovei, precitată, paragraf 88 63 Heinisch contra Germaniei, precitată, paragraf 71 19 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 procurorul general; dezvăluirea externă, chiar și unui ziar, putea fi justificată64 în speța Heinisch Curtea a concluzionat că în circumstanțele utilizării de către reclamantă a mijloacelor interne de raportare, informării instituțiilor de control din domeniul îngrijirii persoanelor în vârstă, neameliorării în nici un fel a situației existente raportate, precum și inexistenței unei baze legislative în investigarea plângerilor denunțătorilor și a adoptării de măsuri corective pentru angajatori în Germania; recurgerea la mijloace externe și anume formulare de plângere în pornirea urmării penale poate fi justificată65 Concluzionăm că vizavi de criteriul enunțat înalta Curte analizează existența reală a căilor de raportare a iregularităților la nivel intern, precum și rezonabilitatea utilizării unor asemenea căi ca denunțarea, dar și opțiunea și corectitudinea recurgerii la mijloace externe, inclusiv mass - media 3) Autenticitatea informației dezvăluite Vizavi de autenticitatea informației, se prescrie obligația pozitivă a statului a statelor de a adopta măsuri în scopul reacționării corespunzătoare și fără exces la acuzațiile defăimătoare lipsite de temei sau formulate cu rea-credință In plus, nu trebuie de uitat că libertatea de exprimare presupune îndatoriri și responsabilități Orice persoană care decide să dezvăluie informații trebuie să verifice atent, în măsura posibilității, corectitudinea și veridicitatea acestora In speța Guja, Curtea a subliniat acordul părților vizavi de scrisorile transmise ziarului ca conținând informații care corespund adevărului66 în acest context, înalta Curte nu găsește necesar de a pune în dezbatere autenticitatea informației dacă aceasta nu este contestată de părți, acordându-i puterea lucrului judecat In speța Heinisch Curtea a statutat că insuficiența probelor cu care s-au confruntat organele de anchetă în investigarea plângerii reclamantei poate să se datoreze fricii acesteia de a suferi în continuare presiuni din partea angajatorului, precum și unei asemenea frici din partea unor martori adiționali Curtea a luat în considerație că în motivarea plângerii procuraturii reclamanta a indicat trei persoane care au depus mărturii In plus, Curtea a subliniat că insuficiența materialului probatoriu nu semnifică într-un mod obligatoriu lipsa bazei faptice a pretențiilor sau neseriozitatea reclamantului67 Ajungem la concluzia că înalta Curte, dezbătând criteriul în cauză, statuează asupra 2 fațete: autenticitatea faptică a informației dezvăluite și încrederea denunțătorului în caracterul autentic al informației (obligatorie fiind verificarea atentă a acestei informații în măsura posibilității reale) 4) Detrimentul adus angajatorului Intru aprecierea multilaterală a situației trebuie să fie evaluat prejudiciul adus angajatorului, iar dacă există un astfel de prejudiciu prin dezvăluirea informației interne, care este coraportul între prejudiciul adus și interesul public vizat prin dezvăluire In context, de asemenea trebuie evaluate și caracteristicile relevante ale angajatorului: instituție publică sau privată, categoria instituției, locul și ponderea în societate, specificul activității ei, beneficiarii instituției etc Inclusiv trebuie estimată natura detrimentului: potențial/real, prezent/viitor sau dacă se răsfrânge și asupra situațiilor din trecut In speța Guja Curtea a considerat că interesul public de a fi dezvăluite informații despre presiuni necorespunzătoare și ilegalități în cadrul procuraturii este atât de important într-o societate democratică, încât el a prevalat asupra interesului de a menține încrederea publică în Procuratura Generală68 în speța Heinisch Curtea a considerat că interesul public despre neajunsurile sistemului de îngrijire instituțională a persoanelor în vârstă este atât de important într-o societate democrată, încât prevalează asupra interesului de protecție a reputației profesionale a instituției respective69 Deducem deci că în evaluarea criteriului respectiv înalta Curte se pronunță atât asupra prejudiciului real suferit de angajator, cât și asupra coraportului între interesul particular al angajatorului și interesul general al societății 5) Acționarea reclamantului cu bună-credință 64 Guja contra Moldovei, precitată paragrafele 80-84 65 Heinisch contra Germaniei, precitată paragrafele 72 - 76 66 Guja contra Moldovei, precitată paragraf 89 67 Heinisch contra Germaniei, precitată paragrafele 82 - 87 68 Guja contra Moldovei, precitată paragraf 91 69 Heinisch contra Germaniei, precitată paragraf 90 20 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 Motivele de care se conduce angajatul care dezvăluie informația internă este un alt criteriu care trebuie evaluat în acordarea protecției pentru whistle - blowing O acțiune motivată de o acuzație personală, un antagonism personal sau legată de așteptarea unui avantaj personal, inclusiv de câștig pecuniar, nu ar justifica un nivel deosebit de protecție In speța Guja, Curtea a decis că motivele reclamantului au fost acelea declarate de el, și anume lupta împotriva corupției și a traficului de influență70 Asemenea motive deci au implicat un grad înalt de protecție garantate de Convenție Spre comparație, în decizia de admisibilitate Haseldine contra Regatului Unit, fosta Comisie Europeană a Drepturilor Omului a statutat că reclamantul a fost preocupat de dezvăluirea publicului larg a nemulțumirilor sale personale și nu de dorință de a-și exprima opiniile71 Prin urmare reclamantul a urmărit un scop în perspectiva obținerii unui avantaj personal Estimarea criteriului respectiv, alături de altele, în urma unei analize multilaterale și complexe, a condus Comisia la constatarea inadmisibilității acestei cereri In general la estimarea acestui criteriu înalta Curte este interesată în stabilirea corectă a laturii subiective a faptei denunțătorului, descoperind atitudinea psihologică, motivele și scopurile acestuia 6) Severitatea sancțiunii In legătura cu stabilirea gradului adecvat de protecție pentru denunțătorul de informații interne este necesară o analiză atentă a sancțiunii impuse, tipului ei, gradului de severitate, luării în considerație a posibilelor circumstanțe atenuante, precum și a consecințelor sancțiunii In speța Guja, Curtea a statutat că reclamantului i-a fost aplicată cea mai severă sancțiune posibilă, deși autoritățile puteau să aplice o pedeapsă mai puțin aspră, ele au decis demiterea O astfel de sancțiune nu doar a avut repercusiuni negative asupra carierei reclamantului, dar a putut, de asemenea, să ducă la descurajarea altor angajați în raportarea de comportament ilegal, nu doar cu referire la funcționari publici72 în speța Heinisch, Curtea de asemenea s-a pronunțat asupra severității acțiunii de concediere, considerând-o disproporționat de aspră73 Precizăm că în abordarea celui din urmă criteriu, înalta Curte analizează sancțiunea impusă prin prismă calitativă și cantitativă: scopul sancțiunii, gradul de severitate, consecințele ei, categoria tipologică a acesteia, proporționalitatea ei Analiza coerentă, amplă și fundamentată a tuturor acestor 6 criterii și/sau principii pe care le aplică Curtea la soluționarea de spețe pe dezvăluirea informațiilor interne de către angajați permite a stabili gradul corect și adecvat de protecție acordată de articolul 10 acestei categorii particulare de destinatari ai protecție libertății de exprimare (denunțători de informații) și a definitiva limitele acestei protecții particulare Amintim că jurisprudența Curții Europene a Drepturilor Omului în ansamblul său (incluzând și whistle - blowing) constituie un aquis important pentru statele-părți la Convenție, aquis căruia ar trebui să se conformeze legislațiile lor Și Republica Moldova nu constituie o excepție în această privință In general cauzele de whistle - blowing se caracterizează printr-o complexitate sporită, melanj al diverselor interese invocate adesea contradictorii, termene lungi de configurare a speței în procedura prejudiciară (cu referire la Curte) In plus, fenomenul de whistle - blowing este unul relativ nou atât pentru societățile interne și jurisprudența instanțelor interne, cât și pentru jurisprudența instanțelor internaționale Accelerarea în definitivarea unei baze legale la nivel interstatal cu referire la whistle - blowing, precum și prescrierea formării unui cadru juridic intern pentru fiecare stat distinct se datorează dezvoltării fenomenului în cauză, precum și a constatării tot mai multor cazuri de denunțări de informații interne Necesitatea deja imperioasă de a stabili unele reguli certe în tratamentul persoanelor care denunță informații interne, precum și în protecția acestora catalizează definitivarea bazei legale și în țara noastră Totuși însă ținem să remarcăm că deși Republica Moldova a fost primul stat condamnat la Curte în 711 Guja contra Moldovei, precitată paragrafele 92-94 71 Haseldine contra Regatului Unit, decizia de admisibilitate din 13 mai 1992, disponibilă pe site oficial al Curții [Online]: http://cmiskp eclir coe inl/tkpl97/portal asp?sessionld=76215442&skin=liudoc-en&action=request (vizitat 21 08 2011) 72 Guja contra Moldovei, precitată paragraf 95 73 Heinisch contra Germaniei, precitată paragrafe 91-92 21 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 legătură cu dezvăluirea informațiilor interne de către un funcționar public, frecvența cazurilor de whistle -blowing la noi este mai redusă decât în alte state ale Consiliului Europei Definitivând specificul jurisprudenței înaltei Curți vizând fenomenul de whistle - blowing ținem să accentuăm că instanța a încurajat situațiile de dezvăluire a informațiilor interne în țara noastră direcționate spre publicitatea ilegalităților de orice gen care afectează ordinea publică, scoaterea la iveală a cazurilor de corupere și trafic de influență, publicitatea situațiilor de imixtiune în înfăptuirea justiției - toate acestea în scopul promovării democrației, edificării statului de drept, separației efective a puterilor în stat, respectării de facto a drepturilor și libertăților omului consacrate de Convenție Bibliografie: 1 Convenția Europeană a Drepturilor Omului din 4 noiembrie 1950 [On-line]: littp://www eclir coe int/NR/rdonlvres/E7126929-2E4A-43FB-91A3-B2B4F4D66BEC/0/ROU CONV pdf (vizitat la 20 08 2011) 2 Speța Guja contra Moldovei hotărâre din 12 februarie 2008 [On-line]: http://cmiskp echr coe int/tkpl97/portal asp?sessionld=76267052&skin=hudoc-fr&action=request (vizitat la 20 08 2011) 3 Rezoluția 1729 (2010) a Consiliului Europei Protection of „whistle - blowers” disponibilă pe site oficial al Adunării Parlamentare a Consiliului Europei art 4 [On-line]: http://assemblv coe int/Main asp?link=/Documents/AdoptedText/talO/EREC1916 hhn (vizitat la 20 08 2011) 4 Speța Heinisch contra Germaniei, hotărâre din 21 iulie 2011, disponibilă pe site oficial al Curții, [On-line]: http://cmiskp cchr coc int/tkpl97Aic\\ asp,?itcm=l&portal=hbkm&aclion=html&highlight=28274/()8%2()%7C%2()Hcinisch%2 0%7C%20v %20%7C%20Gennanv&sessionid=76172075&skin=hudoc-en (vizitat la 20 08 2011) 5 Speța Haseldine contra Regatului Unit, decizia de admisibilitate din 13 mai 1992, disponibilă pe site oficial al Curții [On-line]: http://cmiskp cchr coc int/tkpl97/portal asp,?scssionld=762l5442&skin=luidoc-cn&aclion=requcsl (vizitat 21 08 2011) Copyright© Diana SÂRCU, Alexandra NICA, 2011 22 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 EVOLUȚIA ISTORICĂ A INSTITUȚIEI PROTECȚIEI INTERNAȚIONALE A DREPTURILOR COPILULUI ÎN CONTEXTUL DREPTULUI INTERNAȚIONAL AL DREPTURILOR OMULUI TARÂLUNGĂ Victoria* ИСТОРИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ ИНСТИТУТА МЕЖДУНАРОДНОЙ ЗАЩИТЫ ПРАВ РЕБЕНКА В КОНТЕКСТЕ МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА ПРАВ ЧЕЛОВЕКА В данной статье автор анализирует возникновение и исторический процесс развития института международной защиты прав ребенка в контексте международного права прав человека Во многих странах дети становятся жертвами неграмотности, наркомании, проституции, коммерческой торговли людьми, и даже авторы террористических актов, многие из них исходя из богатых стран Все это подчеркивает важность и своевременность международного сотрудничества по защите детей, которая охватывает практически все аспекты, от которых зависит здоровое развитие и подготовка детей к их гармоничной интеграции в общество Выделение прав детей в отдельных сферах человеческой общественной деятельности происходило в течение нескольких веков после появления «прав человека» На протяжении всей истории, ребенок рассматривался как немое «приложение» семьи, а это означает автоматическое идентификация с личностью родителей или лиц, их заменяющих со всеми вытекающими из этого последствиями Таким образом, реализация прав социальной группы, а именно детей, и стремление создания активного механизма защиты наиболее уязвимых членов общества привели к необходимости выделить права детей в отдельную категорию Институт международной защиты прав ребенка, как свод международных норм, регулирующих сотрудничество государств в обеспечении и защите прав ребенка во всех сферах жизни, является частью международной защиты прав человека Общий интерес, который сейчас поднимает вопрос о правах ребенка является неоспоримым признанием сложности и оригинальности этого института, и что он непосредственно затрагивает приблизительно одну третъ земного шара HISTORICAL DEVELOPMENT OF THE INTERNATIONAL INSTITUTE FOR CHILD RIGHTS IN THE CONTEXT OF INTERNATIONAL HUMAN RIGHTS LAW In this article the author makes an analysis of the emergence and historical development process of the institution of internațional protection of child rights in the context of internațional human rights law Highlighting children's rights in a separate sphere of human social activity tookplace over several centuries of the emergence of’human rights” Throughout history, the child was regarded as”an dumb appendix” of the family, meaning automatic Identification with the personality of the parents or persons replacing them with all the consequences arising from this Thus, realization of rights of a social group, namely children, and the tend to create an active mechanism to protect the most vulnerable members of society led to the need to highlight children's rights in a separate category * TARÂLUNGĂ Victoria - Doctor în drept cercetător științific Institutul de Istorie Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei (ЦАРЭЛУНГЭ Виктория - Кандидат юридических наук, научный сотрудник Институт истории, государства и права Академии наук Молдовы; TSARALUNGA Victoria - Doctor of law, scientific researcher Institute of History, State and Law Academy of Sciences of Moldova) 23 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 International protection of child rights institution as a set of International rules goveming the collaboration States in securing andprotection of child rights in all spheres oflife is a part of the internațional protection of human rights, developing the same time in its context General interest which it now raises the issue of child rights is an undeniable recognition of the complexity and originality of this institution, and that it directly affects about one third of the globe Problema drepturilor omului ocupă un loc proeminent în cadrul acțiunii politice a statelor, cât și al unor importante organisme și reuniuni internaționale, devenind, în zilele noastre, un subiect de cea mai largă circulație Individul beneficiază doar de acele drepturi care sunt prevăzute în legislația națională a statului Scopul protecției internaționale a drepturilor omului constă în determinarea statului la o asemenea protecție prin folosirea procedeelor și mijloacelor specifice dreptului internațional74 Protecția internațională a drepturilor copilului constituie o parte componentă a protecției internaționale a drepturilor omului, acesteia aplicându-se practic toate dispozițiile ramurii respective Totodată, evidențierea problemelor privind drepturile copilului într-o instituție separată în cadrul protecției internaționale a drepturilor omului este provocată, în primul rând de așa cauze obiective ca: - în rezultatul unui șir de condiții istorice statutul social al copiilor este mai redus decât cel al adulților și protecția internațională a drepturilor copiilor este orientată spre asigurarea acestora a unor drepturi și posibilități egale; - în virtutea imaturității fizice și mentale, copilul are nevoie de acordarea unor drepturi speciale și a unei protecții suplimentare Actualmente, copilul este în centrul tuturor precauțiilor și locul lui în societate nu este contestat Desigur această situație nu a fost în permanență astfel, deoarece pe parcursul a mii de ani poziția copilului nu era deloc conturată, el fiind, practic, invizibil în calitate de individ Din punctul de vedere al grijii și ocrotirii istoria copilăriei este un coșmar din care abia am început să ne trezim Cu cât ne întoarcem mai mult în istorie, cu atât este mai scăzut nivelul de îngrijire acordat copilului, cu atât mai mare este probabilitatea că aceștia au fost uciși, abandonați, maltratați și abuzați sexual Astfel, unele reglementări cu privire la situația copilului născut în căsătorie le găsim în Codex Hammurapi: copilul, a cărui mamă este liberă, are calitatea de om liber, cel născut dintr-o mamă sclavă și tată liber capătă calitatea de dezrobit deplin la moartea tatălui său, iar când este procreat din părinți sclavi are calitatea tot de sclav Anterior Legii lui Hammurapi, copilul putea fi izgonit fără nici o formalitate; Codul lui Hammurapi limitează acest drept doar la cazuri grave și numai cu aprobarea judecătorului75 Cu toate acestea, în perioada antică, în Egipt au fost create atât școli pentru copii, cât și primul manual școlar -”kemit-ul”, iar în Mesopotamia a fost creat cel mai vechi scris din lume, cu scopul de a fi predat copiilor76 Aceasta semnifică că soarta copiilor preocupa societatea, acest lucru, totuși, neoferindu-ne prea multe informații privitor la statutul acestora Primele informații utile despre statutul copilului le găsim în antichitatea greacă și romană, iar pentru a fi mai expliciți vom spune că acesta nu exista în calitate de individ Copilul era considerat a fi „om în miniatură”, lipsit de cuvânt (copil - infant (latină) = cel care nu vorbește), care nu putea să se lipsească de ajutorul altora, deoarece depindea completamente de adulți Dependența era de așa un grad, încât viața sa nu constituia un lucru sacru, amintindu-ne în acest sens de abandonul copilului permis de dreptul roman La greci căsătoria era o sursă a puterii părintești La început, autoritatea părintească a tatălui era foarte mare, el având drept de viață și de moarte asupra copiilor, drept de a-și vinde copiii în sclavie După epoca lui Solon, puterea tatălui scade, rămânând doar dreptul de a recunoaște sau nu paternitatea și de a-1 dezmoșteni în anumite cazuri Conform filosofilor greci, copilul nu este cu adevărat definit, el fiind conceput printr-o definiție negativă: cel care nu are cuvânt, cel care nu muncește, cel care nu este desăvârșit Aristotel compară 74 Талалаев A H Мсадународнос право и современность Москва: Наука 1984, с 23 75 Cușinir, L Protecția drepturilor mamei și copilului în condițiile dezvoltării sociale stabile Teză de doctor în diept Chișinău 2005, p 31 76 Zennatten I, L’interet superieur de Tentant: De l’Analyse Litterale â la Portee Pliilosopliique IDE 2003, p 22 24 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 copilul cu un animal (deoarece acesta nu are libertatea de a acționa) folosind argumentul: "Sufletul copilului nu diferă de cel al animalelor’’11 Această ființă lipsită de posibilitatea de autodeterminare acționează impulsiv, sau, conform limbajului psihologic modem, prin puseu Acest copil negat în existența sa juridică și căruia rolul de persoană nu-i este recunoscut, cu toate că el deține o existență fizică, evident nu poate fi tutelar de drepturi, nici să întrețină raporturi juridice cu alte persoane Copilul este încredințat bunăvoinței deținătorului puterii părintești, sau, altfel spus, atotputerniciei părintești Aristotel indică că această autoritate este regală, nelimitată Unica virtute care trebuie să-l îndrume pe tatăl nu este un raport de drept sau de protecție, dar „philia" (afecțiunea, emoția), afecțiune care face ca tatăl să-și iubească fiul, o virtute născută din dreptul natural și nu o obligație a tatălui, un fel de spirit de familie care unește membrii aceleiași linii „Philia” conduce tatăl să vrea binele copilului său, acesta fiindu-i urmaș Pentru fiu, de asemenea, obligația de a fi supus este naturală (nicidecum juridic fondată), deoarece tatăl i-a făcut cel mai frumos cadou: viața77 78 Intr-un asemenea sistem, este cert că noțiunea de drepturi ale copilului nu doar că nu există, dar este și contrară conceptului de societate și celui de familie, deoarece statul nu intervine în familie, iar în aceasta prevalează autoritatea tatălui Chiar și drepturile la îngrijirile de bază (alimentație, educație, asistență medicală) nu sunt garantate La romani căsătoria monogamă apare ca o formă de subjugare a femeii de către bărbat Șeful familiei este numit, în scrierile timpului, pater familias, noțiune care evocă ideea de putere In epoca veche această putere era nelimitată: pater familias putea să-i pedepsească, să-i vândă, să-i alunge din casa familială, sa-i abandoneze ca pe niște lucruri nefolositoare, să-i căsătorească fără a-i întreba și chiar să-i omoare după ce, în prealabil, se consulta cu rudele mai apropiate, al căror aviz, însă, nu era pentru el obligatoriu Pater familias este singurul proprietar al patrimoniului familial, unicul judecător și preot suprem al cultului familial ancestral Cât privește copiii născuți din concubinaj, ei erau considerați nelegitimi Pe vremea lui lustinian situația acestor copii se îmbunătățește, ei dobândind dreptul la alimente și la moștenire79 In acea perioadă, interesul superior al copilului era înțeles ca fiind capacitatea de a-și conduce propria afacere și de a fi o parte a comunității Din acest considerent, în baza obiceiurilor, Pater familias era obligat să dea fiilor săi așa - numitul peculium, bani pentru a-i ajuta să înceapă să lucreze independent80 Pe lângă aceasta, când fiul unei familii vestite împlinea vârsta de 16 ani, el trebuia să participe la res publica (viața publică) și să înceapă să învețe politica și retorica81 Prin urmare, în dreptul roman găsim originile actualului și modemului principiu al participării copilului Dacă Creștinismul a transformat viziunea păgână a lumii, nu putem afirma că gândirea medievală a făcut să evolueze cu mult principiile dreptului familiei Tot Evul Mediu a trăit aproape cu aceeași idee ca și Antichitatea, și poziția copilului nu a variat deloc Copilul rămâne o ființă fără de personalitate proprie, aparține completamente familiei și nu are cuvânt Pe parcursul Evului Mediu, era foarte frecvent abandonul copiilor și în interesul lor superior se considera a fi predarea acestora în îngrijirea Bisericii sau familiilor înstărite pentru a le sluji82 Interesul superior al copilului era legat de mâncare și adăpost, aflându-se în corespondență directă cu cel care muncea îndată ce copilul poate să se exprime, el este implicat în activitățile adulților, ocupă un loc lângă aceștia, și anume participă la activitățile profesionale ale bărbaților și ale femeilor (în dependență de sex), muncește Este timpul când educația se face prin ucenicie, adică prin reproducerea gesturilor adulților Se cunoaște prea bine exploatarea copiilor prin muncă, care, din păcate, a marcat toată această perioadă 77 Youf D Penser les droits de Tentant Paris: PUF 2002, p 10 78 Zennatten J L’interet superieur de Tentant :De ГAnalyse Litterale â la Portee Pliilosopliique IDE 2003, p 23 79 Cușinir L Protecția drepturilor mamei și copilului în condițiile dezvoltării sociale stabile Teză de doctor în drept Cliișinău, 2005, p 31 811 Riva Gapany P The best interests of the child: a question of reflex In: Children's Rights and the question of their application Yangon Seminar IDE 2002, p 7 81 SchmidlinB, Cannata C A Droit Prive Romain, Тоше 1,1984, p 55 82Nave-Heiz, R Eine historisch-soziologische Analyse zumBegriffKindeswoh In: Symposium interdisciplinaire, lebien de Tentant enperspective Universite de Fribourg, marș 2002, p 5 25 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 Putem zice împreună cu Philippe Aries că „ din fragedă copilărie, el devenea imediat un tânăr, fără a trece prin etapele adolescenței care au devenit aspecte esențiale ale societăților dezvoltate”*3 Iată de ce este firesc ca introducerea școlii obligatorii (sec al ХѴП-Іеа) să schimbe această situație și să ducă la separarea copilului de adulți pentru o bună parte de timp (din momentul când el merge la școală, aproximativ la vârsta de 7 ani, vârstă la care el se poate lipsi de mamă sau de dădacă) Școala substituie deci instruirea copilului prin imitația adulților Astfel, copiii ce vor frecventa școala și apoi colegiul vor constitui o nouă categorie de copii, situată între copilul care tace și adolescent Această schimbare este esențială, deoarece există un corp de elevi pentru care va fi necesar de a găsi un loc,un statut, reguli, obligații și foarte puține drepturi Doar dreptul de a fi instruit ar putea fi dedus din principiul școlii obligatorii, dar se știe prea bine câte secole vor trece pentru ca acest drept să fie respectat și aplicat Se poate afirma că școlarizarea a provocat în egală măsură o modificare a concepției familiei privitor la copilul devenit școlar sau care merge la colegiu Philippe Aries menționează că “Familia a devenit locul de afecțiune necesar între soți și între părinți și copii, ceea ce nu exista înainte Această afecțiune se exprimă mai întâi de toate prin șansa la educație ce a fost recunoscută Manifestând acest sentiment cu totul nou, părinții se interesează de studiile copiilor lor și îi urmează cu bunăvoință ”83 84 La rândul său, familia începe să-și schimbe orientarea de a nu mai fi centrată pe activitatea tatălui și de a lua în considerație, nu interesul copilului în sensul modem al conceptului, dar existența și necesitățile proprii ale copilului Reamintirea termenului educație duce imediat la evocarea primului filosof - Jean-Jacques Rousseau care, la sfârșitul perioadei Iluminismului, a vorbit cu adevărat despre copil și despre locul acestuia în societate, grație educației In opinia acestui filosof, omul, bun de la natură, a fost corupt de către civilizație; cum să-l tratăm? soluția vine de la educație scopul căreia este de a apropia omul de starea sa firească Și anume aceasta trezește interes, deoarece în tot procesul educativ copilul trebuie tratat ca un copil, deci, este necesar de a respecta natura Natura l-a creat copil, nu adult, nici mic adult, și este necesar de a stimula personalitatea acestei ființe, apelând la metode naturale, ca observația și lecțiile despre lucruri Anume în cartea sa despre educație „Emil”, Rousseau alege orientările determinante pentru viitorul statut al copilului, în special recunoașterea acestuia în calitate de copil și respectul libertății copilului85 86 Rousseau realizează deci o schimbare fundamentală în concepția copilului: de la una negativă (copilul este acel care nu este ), el propune o definiție pozitivă: copilul este un copil și nu un adult în miniatură Poziția copilului se modifică deci diametral, deoarece el „nu trebuie considerat ca lipsă, nici redus la viitorul adultului pe care-l poartă în el, ci copilul trebuie să fie acceptat conform propriei structuri tipice vârstei sale, care are, în același timp, propria sa logică și o lume proprie”*6 Aceasta atrage obligații față de copil: obligația de a-i respecta persoana așa cum este ea, datoria de a-1 educa și datoria de a pregăti copilul să-și asume viitoarele responsabilități de cetățean Fără a crea drepturi subiective în sensul clasic al termenului, aceasta provoacă în toate cazurile obligații pentru părinți și stat încă nu este interesul copilului, dar este un interes foarte net pentru copil în ceea ce privește devenirea acestuia o ființă cu existență proprie Secolul al XIX-lea și prima jumătate a secolului XX sunt marcate de un interes serios față de copil, îndeosebi prin conștientizarea de către stat a obligației de a proteja copilul Aceasta se evidențiază mai ales prin măsurile de protecție pe care națiunile le vor lua în privința muncii copilului: copii în mine, copii în torcătorii, copii în exploatați! agricole, copii în fabrici și uzine Deoarece, cu începutul industrializării adulții au descoperit folosul brațului de muncă copilăresc, adeseori se puteau vedea copii chiar de la vârsta de 7 ani care lucrau mai mult de 10 ore pe zi 83 Aries Pli L'enfant et la vie familiale sous l'AncienRegime Seuil CollectionHistone 1973, p 6 84 Ibidem p 8 85 Russ J Pliilosopliie Les auteurs, les oeuvres Paris: Bordas, Memo, 2003, p 227 86 Youf D Penser les droits de l'enfant Paris: PUF, 2002, p 24 26 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 Abia la începutul sec XIX (Legea engleză din 1802) a fost promulgat primul instrument juridic de protecție a copilului și a trebuit de așteptat tocmai până în anii 70 ai sec XX pentru ca Organizația Internațională a Muncii (OIM) să adopte prima Convenție internațională cu privire la munca copiilor 87 Abia la începutul sec XX (spre 1930) se trece la protecția sanitară obligatorie și mai ales la primele campanii de vaccinare Toată această perioadă este marcată îndeosebi din punctul de vedere al statutului copilului și al concepției despre el ca membru al unui corp, al „unei celule” conform expresiei consacrate, al familiei Această familie își găsește legitimitatea în faptul că copilul este o ființă nedesăvârșită, fizic foarte fragilă (amintindu-ne de mortalitatea infantilă a epocii) și intelectual dependentă de adulți Autoritatea șefului familiei este susținută de dispoziții legale, care îi permit fără nici o infracțiune să-și bage copilul încăpățînat la închisoare (art 375 și 379 ale Codului lui Napoleon (în vigoare până Înl935)) E de menționat că ideile lui Rousseau doar au pregătit terenul, dar nu au dat încă copilului statutul dobândit tocmai la sfârșitul sec XX Secolul al XX-lea a fost unul de afirmare progresivă a noului loc al copilului în societate și dacă se iau în considerație evenimentele istorice care au conturat istoria copilăriei, conștientizăm faptul că preocuparea de copil în calitate de persoană demnă de interes a crescut din ce în ce mai mult, până când au fost orientate politicile de educație, de asistență și cele economice spre copil și necesitățile sale, până la realizarea dorințelor sale Instituția protecției internaționale a drepturilor copilului ca un ansamblu de norme de drept internațional care reglementează colaborarea statelor privind asigurarea și protecția drepturilor copilului în toate sferele vieții, s-a format după cel de-al П-lea Război Mondial De la începutul sec XX până în anul 1945 colaborarea internațională a statelor privind drepturile copiilor se exercita în trei direcții: lupta cu sclavia; problemele privind traficul de femei și copii, și reglementarea internațională a muncii copiilor și adolescenților Convențiile adoptate88 au reglementat problemele privind lupta cu traficul de copii, folosirea lor în scopul prostituției, precum și în problemele privind protecția maternității, a vârstei minime pentru angajarea copiilor la diverse munci Colaborarea internațională din acea perioadă a atins doar unele aspecte ale statutului juridic al copilului Statele nu și-au propus să elaboreze un document internațional universal care ar prevedea un catalog minim de drepturi ale copilului, precum și norme de natură să asigure aceste drepturi Istoria drepturilor copilului începe cu Janusz Korczak în Polonia89 El a fost pediatru, considerat subversiv deoarece a îndrăznit să vorbească despre dragoste și respect Cartea sa „ Cum să iubești un copil” (1914) i-a adus atât celebritate, cât și o opoziție foarte solidă Korczak scria: “în loc să le permitem să ne judece ei înșiși, noi le impunem un respect orb pentru vârstă și experiență Noi avem îndrăzneala să-i acuzăm pentru greșelile noastre ”90 Cea mai importantă lucrare a sa intitulată „Dreptul Copilului la Respect” (1929) reprezintă declarația drepturilor copilului, în spiritul lui Korczak, o operă cu adevărat revoluționară91 Astăzi putem ferm afirma că, Janusz Korczak a fost pionerul drepturilor copilului și că Convenția cu privire la drepturile copilului adoptată în 1989 în cadrul ONU, așa-numita „magna carta a drepturilor copilului”, ar putea fi considerată ca o moștenire directă a gândirii sale Este greu de spus dacă Korczak a fost cu adevărat auzit în perioada interbelică Cu toate acestea, tânăra Liga Națiunilor creată după primul masacru al sec XX 87 Convenția O I M privind virsta minimă de încadrare în muncă nr 138/1973 din 26 06 1973 în: Ghid de aplicare practică a Convenției cu privire la Drepturile Copilului UNICEF Chișinău: Editura Cartier, 2001, p 633 88 Convenția privind sclavia din anul 1926, Convenția privind lupta cu traficul de femei și copii din 1921, Convenția OIM № 3 privind protecția maternității Convenția OIM privind vârsta minimă de angajare a copiilor la muncile agricole (№ 10), la mare (№ 8), în calitate de pescari (№ 112), în industrie (№ 59) și în muncile neindustriale (№ 60) etc 89 Janusz Korczak (1878 - 1942) - numele adevărat era Henryk Goldszmit, născut într-o familie evreiască înstărită, liberală, legată de cultura și tradițiile poloneze în anul 1894 el participă la un concurs literar și trimite o dramă în patru acte ”Ktoredy”? (”Pe unde?”), pe care o semnează cu numele de Janusz Korczak (numele eroului unui roman istoric al lui J I Kraszewski, scriitor polonez al sec al ХІХ-lea), dramă care obține o mențiune onorabilă, [on-line]: www droitshmnain org/korczak/(accesat pe 29 05 2007) 911 [on-line]: www gnrc ne ip/index lrtml GlobalNetworkofReligionsforChildren (accesat pe 29 05 2007) 91 [on-line]: www droitshumain org/korczak/ (accesat pe21 08 2006) 27 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 (1914-1918) a înființat în 1919 un Comitet pentru protecția copilului, care pentru prima dată a ridicat problema drepturilor copilului Dezvoltarea protecției internaționale a drepturilor copilului în lumea contemporană își are originea în momentul adoptării Declarației drepturilor copilului din anul 1924 - primul document internațional care acordă copilului o atenție specială și în care găsim o formulare inițială a principiului interesului superior al acestuia In Declarație pentru prima dată se atenționa asupra faptului că protecția copiilor nu mai reprezintă o obligație exclusivă a familiei, societății și chiar a statului - întreaga omenire trebuie să se îngrijoreze de bunăstarea copiilor Declarația din 1924 a fost concepută de către Organizația Internațională „Salvați Copiii” și mai apoi adoptată de către statele-membre ale Ligii Națiunilor, ideea aparținând Eglantynei Jebb,92 93 fondatoarea organizației „Salvați Copiii”, care a vrut un document care să definească „obligațiile adulților față de copii, pe care fiecare stat va trebui să le recunoască, fie prin mijloace de intervenție statală, fie prin 93 acțiune privata Prevederile celor cinci articole ale Declarației din 1924 astăzi ne par firești, dar raportate la contextul epocii, erau revoluționare94 Forma de redactare a acesteia demonstrează că a fost stabilită o obligație morală pentru membrii Societății Națiunilor de a atrage o atenție particulară copiilor Prin urmare, Declarația a fost numită “de la Geneva”, fiind semnată în cadrul celei de-a 5-a Adunări a Ligii Națiunilor, la Geneva E de menționat că în textul Declarației figurează expresia „copilul trebuie să ” și nu „copilulare dreptul la ”, fapt ce ne permite să conchidem că copilul aparține adulților, care trebuie să-i poarte de grijă S-ar putea spune că este o Declarație frumoasă, care conține multe elemente noi, cum ar fi noțiunea de solidaritate, consacrată în principiul 5 al Declarației din 1924, unde se susținea că copilul trebuie să-și ajute frații Concomitent, se prevede un anumit grad de independență:,, Copilului trebuie să i se acorde posibilitatea de a-și câștiga sursele de existență "(principiul 4) După cum am mai menționat, noțiunea de „drept” lipsește completamente din formularea celor 5 principii ale Declarației din 1924 Aici se vorbește despre îndatoririle adulților, dar nimic nu se spune despre obligațiile guvernelor de a crea condiții adecvate pentru copii, altfel spus, aceasta nu crea obligații nemijlocit pentru state Declarația era incompletă cât privește înglobarea tuturor drepturilor copilului, cu toate că conținea cele mai importante dintre aceste drepturi din acea perioadă95 Y Korczak a criticat acest text, menționând că acesta încurajează și nu obligă statele membre96 Inspirat de o furie divină, el cerea comunității internaționale să progreseze și să elaboreze un tratat privind protecția drepturilor copilului Cu toate acestea, importanța Declarației din 1924 constă în faptul că aceasta pentru prima dată a indicat la necesitatea protecției speciale a copilului, fiind punctul de pornire în lupta pentru drepturile copilului și a făcut ca copilul să fie obiectul protecției internaționale Anume în Declarația de la Geneva pentru prima dată a fost formulată o idee de maximă importanță privind necesitatea protecției deosebite a copilului „ținând cont de imaturitatea sa fizică și intelectuală” (Preambulul Declarației din 1924), care s-a repetat ulterior în multe documente internaționale97 Concomitent, în Germania la începutul anilor 20 ai secolului trecut a fost adoptată prima din istoria omenirii Lege cu privire la copii, care a acționat pe parcursul câtorva ani Odată cu venirea la putere 92 [on-line]: www leader-values coin (accesatpe 17 01 2007) 93 Adolphe, J A Light to the Nations: The Holy See and tlie Convention on the Rights of tlie Cliild, Pontifical University of the Holy Cross, Rome, 2001, p 121-122 94„ 1) Copilul trebuie să dispună de dezvoltare materială și spirituală: 2) Copilul trebuie să dispună de hrană, de îngrijire medicală, educativă și socială; 3) Copilul trebuie să fie sprijinit în mod primordial în caz de nenorocire; 4) Copilului trebuie să i se acorde posibilitatea de a-și cîștiga sursele de existență, el trebuie să fie protejat de orice formă de exploatare și trebuie să fie responzabilizat; 5) Copilul trebuie să fie educat cu convingerea că calitățile sale cele mai bune trebuie să fie puse în serviciul fraților săi ” 95 Городецкая И К Международная защита прав и интересов детей Москва: Международные отношения, 1972, с 13 96 [on-line]: www gnrc nejp/index litinl - Global Network of Religions for Childrcn (accesat pe 29 05 2007) 97 spre exemplu în Declarația drepturilor copilului din 1959, în Convenția cu privire la drepturile copilului din 1989 etc 28 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 a fascismului, legea nu a fost anulată, dar nici aplicată în practică98 Cu aceasta am putea încheia lista măsurilor de protecție a copilului din acea perioadă Particularitatea perioadei date constă în faptul că dreptul intern al statelor era factorul determinant al cooperării în domeniul drepturilor copilului99 Astfel, recurgerea fragmentară a statelor la cooperarea privitor la drepturile copilului, lipsa principiilor comune de acțiune și a mecanismelor de protecție a drepturilor copilului, ne permite să conchidem că în acea perioadă instituția protecției internaționale a drepturilor copilului nu exista Actualul sistem al protecției internaționale a drepturilor copilului, ca parte componentă a protecției internaționale a drepturilor omului, s-a format în cadrul ONU, unul dintre principiile de bază ale căreia a fost cel al respectării fără vreo discriminare a drepturilor și libertăților fundamentale ale omului După cel de-al doilea Război Mondial dezvoltarea protecției internaționale a drepturilor copilului, la fel ca și a drepturilor omului, se realiza prin elaborarea standardelor internaționale în domeniu și crearea unor mecanisme de garantare a acestor drepturi Activitatea normativă în domeniul protecției drepturilor copilului se efectua în câteva direcții: 1) fixarea drepturilor copilului în declarațiile și convențiile internaționale în materia drepturilor omului (Declarația Universală a Drepturilor omului din 1948, Pactul cu privire la drepturile civile și politice (1966), Pactul cu privire la drepturile economice, sociale și culturale din 1966 etc ); 2) fixarea drepturilor copilului în tratatele internaționale ce reglementează drepturile unor grupuri sociale distincte, strâns legate de copil (drepturile femeii, drepturile refiigiaților), sau reglementează relații din anumite domenii (dreptul familiei, dreptul muncii, educației)100 3) elaborarea declarațiilor și a convențiilor ce reglementează în mod special drepturile copilului (Declarația drepturilor copilului din 1959; Convenția cu privire la drepturile copilului din 1989 etc ) Legătura dintre aceste documente constă nu doar în conținutul acestora, dar și în dezvoltarea istorică a drepturilor copilului, recunoașterea acestor drepturi de către comunitatea internațională101 Prima etapă a colaborării internaționale în domeniul drepturilor omului a durat din anul 1945 până la începutul anilor ’80 și se caracterizează prin acumularea standardelor internaționale în domeniu încă în perioada elaborării Cartei ONU în cadrul Conferinței de la San - Francisco, în raportul comitetului pregătitor se remarca necesitatea colaborării comunității internaționale în scopul stimulării și dezvoltării respectului pentru drepturile omului102 în baza Cartei, unul dintre obiectivele ONU constă în realizarea cooperării internaționale „în promovarea și încurajarea respectării drepturilor omului și libertăților fundamentale pentru toți,jără deosebire de rasă, sex, limbă sau religie ”(art l,p 3) Un eveniment ce necesită atenție în acest sens reprezintă crearea la 11 decembrie 1946 a Fondului Națiunilor Unite pentru Copii (UNICEF) cu scopul de a ajuta copii din țările beligerante din cel de-al Doilea Război Mondial și copii din țările în curs de dezvoltare, fiimizându-le alimente, îmbrăcăminte și medicamente103 La 6 octombrie 1953 acest program dobândește un caracter de permanență104, constituind și în prezent principalul organism internațional cu vocație de universalitate care se ocupă de acordarea de asistență pentru copii105 98 Гусева А Д„ Яскевич Я С Права человека Учебное пособие Минск 2002, с 234 99 Права человека: Учебник для вузов Отв ред Лукашева Е А Москва 1999, с 459,464 1"" Spre exemplu: Convenția din 1954 cu privire la statutul apatrizilor Convenția cu privire la lichidarea tuturor formelor de discriminare față de femei (1979), Convenția cu privire la consimțămîntul de încheiere a căsătoriei, vârsta matrimonială și încheierea căsătoriei (1962), Convenția OIM din 1999 privind interzicerea celor mai grave forme ale muncii copilului și acțiunea imediată în vederea eliminării lor 1111 Старовойтов О M Становление и развитие международной защиты прав ребенка В: Белорусский журнал международного права и международных отношений 1998, № 5, с 51 - 58 1112 Documents of the United Nations Conference in International Organisation vol 6, San Francisco 1945, p 705 - 707 1113 Rusu V Balan O Neagu Gli Dicționar de drept internațional umanitar Chișinău: Pontos 2007, p 149 -150 1114 UNICEF nu este o organizație internațională de sine-stătătoare ci este un organism subsidiar al Adunării Generale al ONU având însă un statut serniautonorn în cadrul ONU propriul său consiliu de administrație, secretariatul său distinct și un sistem separat de finanțare 1115 UNICEF acordă în special, trei feluri de ajutor: acordă asistență la întocmirea planurilor și a programelor de ajutorare a copiilor; acordă materiale și echipamente pentru realizarea acestor programe; 29 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 In procesul de dezvoltare a principiului respectării drepturilor fundamentale ale omului, primul act internațional în domeniul drepturilor omului a fost Declarația Universală a Drepturilor Omului, adoptată de ONU în 1948106 Această Declarație nu doar a proclamat necesitatea respectării drepturilor și libertăților fundamentale, dar și a formulat o listă concretă a acestora, cum ar fi dreptul persoanei la libertate, la viață, sănătate, securitate, la educație etc , precum și obligațiile statului și ale societății Sunt oare aceste drepturi recunoscute și copiilor? Declarația nu este explicită în acest sens, existând doar opinia conform căreia copilul reprezintă un om în miniatură și că drepturile fundamentale ale omului sunt în același mod atribuite și copiilor107 în pofida acestor afirmații, apar unele întrebări cât privește dreptul la muncă, libertatea de asociere, libertatea opiniei etc - ce ne permit a conchide că totuși Declarația Universală a Drepturilor Omului a fost elaborată pentru adulți108 Deși suntem încă prea departe de drepturile ce vor fi recunoscute copilului și discursul este încă prea inspirat de grija adulților față de copii, de menționat progresul considerabil realizat de această Declarație cât privește ansamblul drepturilor omului și, prin urmare, pentru drepturile copilului Deși Declarația Universală a Drepturilor Omului nu reprezintă un text specific destinat copilului și nu instituie ceea ce noi astăzi numim drepturi ale copilului, contribuția ei este atât de importantă, încât poate fi atribuită diferitor categorii de oameni, inclusiv copii, ceea ce a permis avansarea considerabilă a copilului pe calea ce-1 ducea spre drepturile sale De asemenea, spre deosebire de Declarația de la Geneva din 1924, care recunoștea copiii doar ca obiect al protecției, trebuie să remarcăm că după adoptarea Declarației Universale a Drepturilor Omului a apărut tendința de a recunoaște copilul în calitate de subiect al drepturilor și protecției internaționale După Războiul П Mondial, Uniunea Internațională pentru Bunăstarea Copilului, parțial fiind descendenta organizației „Salvați copiii” fondată de către Eglantyne Jebb, a început să influențeze membrii Consiliului Economic și Social al ONU (ECOSOC) ca să fie adoptată de către această organizație „Declarația din 1924 cu careva amendamente care ar atrage atenția asupra următoarelor momente ca: bunăstarea copilului și siguranța socială să fie părți integrante ale politicii sociale a statelor; creșterea în familie să aibă o influență pozitivă asupra dezvoltării personalității; că este necesar de a proteja copilul împotriva abuzului din partea politicienilor; delicvența juvenilă să fie prevenită; să fie prevenită discriminarea, nu doar bazată pe rasă, naționalitate și religie, dar și cea bazată pe sex, poziția socială a părinților și circumstanțele familiale ”109 Astfel, în 1948 Comisia Socială a luat în considerare discuțiile despre o nouă Cartă a Copilului inițiind convorbiri care au culminat cu adoptarea de către Adunarea Generală a ONU la 20 noiembrie 1959 a Declarației drepturilor copilului Declarația drepturilor copilului din 1959 enunță un ansamblu de zece principii constituite într-un mic cod de reguli de bază pe care urma să se bazeze politica statală în vederea asigurării unui statut al copilului (incluzând perioada pre și post natală), care să-i permită o viață cât mai bună și o dezvoltare multilaterală Declarația se distingea printr-un cerc destul de larg de subiecți - ea face apel la părinți, la bărbați și femei, cu titlu individual și la organizațiile voluntare, la autoritățile locale și la guvernele statelor, ca să recunoască aceste drepturi și să depună eforturi pentru respectarea lor, prin măsuri legislative și alte măsuri luate progresiv, pentru a asigura copilului „o copilărie fericită și să se bucure, spre binele său și acordă mijloace de pregătire a personalului în special în statele în curs de dezvoltare 1116 Rezoluția Adunării Generale a O N U 217 А (ІП) din 10 decembrie 1948 1117 Zennatten J Les droits de l'enfant:Une belle declaration!Et apres? Institut internațional des Droits de l'Eufant 1995, p 6 1118 Unele prevederi ale Declarației, totuși, se referă la copii: Art 25, al 2:„Mama și copilul au dreptul la ajutor și ocrotire deosebită Toți copiii, fie că sunt născuți din cadrul unei căsătorii sau din afara acesteia, se bucură de aceeași protecție socială” Art 26,al l: „Orice persoană are dreptul la învățătură” A1 3: Părinții au dreptul prioritar în alegerea felului de învățămînt pentru copiii lor minori” 1119 Adolphe J A Ligii to the Nations: The Holy See and the Convention on the Rights of the Child Pontifical University of the Holy Cross Rome, 2001, p 122-123 30 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 spre binele societății, de drepturile și libertățile enunțate аісі ”ш Se precizează că statele, în adoptarea măsurilor pentru aplicarea principiilor ei, trebuie să asigure prioritatea intereselor copilului Cele zece principii enunțate sunt drepturi politice ( pr l și 3) și drepturi sociale (pr 2, pr 4-10)* 111 Acestea preiau cele cinci idei exprimate în Declarația din 1924, precizându-le și dezvoltându-le în doctrina franceză Declarația din 1959 este apreciată ca fiind „sămânța”din care vor răsări texte mărețe pe parcursul a zece ani glorioși din viitor (1985-1995)112 113 Conceptul de bază al Declarației constă în faptul că „omenirea datorează copilului tot ceea ce îi poate oferi mai bun "(PreambululDeclarației din 1959)пз Lucrul cel mai important constă în faptul că în Declarația sunt incluse termenul „drept” și expresia „are dreptul” 114 : “recunoașterea drepturilor enunțate în Declarație tuturor copiilor, fără nici o excepție sau discriminare bazată pe rasă, culoare, sex, limbă, religie, opinii politice etc ” (principiul 1); “Dreptul copilului la un nume și o naționalitate” (principiul 3); “dreptul copilului la alimentație, locuință, timp liber și îngrijiri medicale adecvate” (principiul 4); “Copilul are dreptul la educație ” (principiul 7) Cu toate acestea, subscriem părerii savantului M Freeman care susține că deși Declarația din 1959 este centrată pe protecția și bunăstarea copilului, în aceasta copilul rămâne mai degrabă un obiect de preocupare decât o persoană care beneficiază de autodeterminare115 E de menționat totuși că prezentul document a marcat tendința de schimbare a statutului juridic al copilului și a avut o însemnătate progresivă pentru reglementarea juridică internațională a drepturilor omului, în general, contribuind, de asemenea, la apariția instituției protecției internaționale a drepturilor copilului, ca un sistem de norme juridice internaționale Perioada anilor ’60-70 a fost marcată de confuzie cu privire la ce anume implică drepturile copilului Ar trebui tratate în mod diferit, opus față de drepturile adultului? Datorită acestor dileme drepturile copilului au fost caracterizate ca un concept care își caută o definiție116 Un caracter universal îl au principiile protecției drepturilor civile și politice, economice, sociale și culturale, formulate în Pactele internaționale din 1966 cu privire la drepturile omului117 Acestea consacră drepturi pentru fiecare, inclusiv copii, însă tratarea în Pacte a drepturilor copilului nu coresponda cerințelor realității existente Art 24 al Pactului cu privire la drepturile civile și politice prevede trei reguli în ce privește copilul: 1) se prevede că orice copil, fără nici o discriminare întemeiată pe rasă, culoare, sex, limbă, religie, origine națională sau socială, avere sau naștere, are dreptul din partea familiei sale, a societății și a statului la măsurile de ocrotire pe care le cere condiția de minor (al l, art 24) 2) Orice copil trebuie să fie înregistrat imediat după naștere și să aibă un nume (al 2, art 24) 3) Orice copil are dreptul de a dobândi o cetățenie (al 3, art 24) Pe lângă aceasta, în acest Pact se atrage atenția asupra protecției copilului împotriva exploatării și se consacră dreptul copilului la asemenea măsuri de protecție din partea familiei, societății și 1111 Preambulul Declarației drepturilor copilului adoptata de Adunarea Generală O N U la 20 noiembrie 1959 111 „1 Recunoașterea drepturilor enunțate în Declarație tuturor copiilor, fără nici o excepție sau discriminare bazată pe rasă, culoare, sex,limbă,religie,opinii politice etc 2 Dreptul copilului de a beneficia de protecție specială; 3 Dreptul copilului la un nume și o naționalitate; 4 Copilul trebuie să beneficieze de securitate socială și el are dreptul la alimentație, locuință, timp liber și îngrijiri medicale adecvate; 5 Copilul dezavantajat din punct de vedere fizic, mintal sau social, trebuie să primească tratamentul, educația și îngrijiri speciale pe care le reclamă starea sa; 6 Copilul are nevoie de dragoste și înțelegere din partea familiei de care el nu trebuie să fie, pe măsura posibilității, separat; 7 Copilul are dreptul la educație; 8 în toate împrejurările, copiii trebuie să fie printre primii care primesc protecție și ajutoare; 9 Copilul trebuie protejat împotriva neglijenței și exploatării; lO Copilul necesită a fi protejat contra intoleranței și trebuie crescut într-un spirit de înțelegere, pace, prietenie ” 112 Zennatten J Les droits de l'enfant: Une belle declaration! Et apres? Institut internațional des Droits de lEnfanf 1995, р 4 113 Шнекендорф 3 K Путеводитель по Конвенции о правах ребёнка Москва, 1997, с 15 114 Городецкая И К Международная зашита прав и интересов детей Москва: Международные Отношения, 1972, с 13 115 FreemanМ Childreri s Rights А Comparative Perspective Aldershot 1996, p 3 116 Balahur D Protecția drepturilor copilului ca principiu al asistenței sociale București: Editura AU Beck, 2001, p 67 117 Rezoluția Adunării Generale a ONU 2200 A (XXI) din 16 decembrie 1966 31 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 a statului, pe care le solicită statutul său de copil Pactul Internațional cu privire la drepturile economice, sociale și culturale conține, de asemenea, unele norme adresate în mod special copiilor11 In pofida faptului că existau documente cu caracter universal, timpul și înrăutățirea continuă a situației copilului, solicitau de la comunitatea internațională adoptarea unui document internațional specific care nu doar ar declara drepturile copilului, dar în baza normelor juridice ar fixa modalitățile de apărare a acestor drepturi In pofida productivității și multiaspectualității activității normative din domeniul protecției drepturilor copilului, neajunsul acesteia consta în dispersarea materialului normativ prin diferite convenții, ceea ce complica realizarea acestor drepturi Era necesară elaborarea unui document internațional unic, care ar generaliza toată experiența normativă precedentă și ar introduce noi abordări privind concepția drepturilor copilului și mijloacele de protecție a acestora118 119 O altă necesitate a creării unui instrument internațional de protecție a drepturilor copilului, consta în faptul că atât în Carta ONU, cât și în tratatele internaționale în materia drepturilor omului, de rând cu criteriile generale de interzicere a discriminării, nu era indicată vârsta120 în anii '70 s-a dezvoltat o puternică mișcare așa numită „de eliberare a copilului”,121 care cuprindea multiple inițiative răspândite peste tot în lume în vederea recunoașterii copilului în calitate de subiect deplin de drept Această mișcare tindea să recunoască copilului toate drepturile fundamentale existente, la fel ca și posibilitatea de a-și exercita independent aceste drepturi De rând cu dreptul copilului la protecție, acestuia i se recunoștea dreptul la autogestiune, precum și calitatea de subiect de drept, acest lucru fiind esențial E de menționat faptul că copilul și drepturile sale au constituit o preocupare și a sistemelor regionale de protecție a drepturilor omului, un exemplu în acest sens fiind unele dintre tratatele adoptate în cadrul Consiliului Europei 122 Apreciind importanța acestor reglementări, ținem să menționăm că în ele copilul este totuși tratat în calitate de obiect al protecției, nu ca subiect deplin al drepturilor și protecției internaționale Anul 1979 a fost proclamat „An Internațional al Copilului” și Polonia, inspirată de opera și activitatea lui Janusz Korczak, a propus cu această ocazie redactarea unui tratat internațional care ar fixa într-un limbaj juridic obligatoriu cele 10 principii ale Declarației din 1959 In același an, la inițiativa Poloniei, Comisia drepturilor omului a constituit un grup de lucru, prezidat de prof Adam Lopatka123, care timp de 10 ani a redactat proiectul unei Convenții asupra drepturilor copilului Cu această ocazie, Jane Adolphe notează: "Proclamarea anului 1979 ca An Internațional al Copilului, a generat o tendință spre un scop comun și o oportunitate pentru acei care visau să vadă 118 Spre exemplu, p 3 al art 10 consacră “măsuri speciale de ocrotire și de asistență trebuie luate în favoarea tuturor copiilor și adolescenților, fără nici o discriminare din motive de filiațiune sau din alte motive Copiii și adolescenții trebuie ocrotiți împotriva exploatării economice și sociale Folosirea lor la lucrări de natură a le dauna moralitatea sau sănătatea, de a le pune viața in primejdie sau de a dăuna dezvoltării lor normale trebuie sancționată prin lege Statele trebuie, de asemenea, să stabilească limite de vârsta sub care folosirea muncii salariate a copiilor va fi interzisa și sancționată prin lege ” 119 Права ребёнка: законодательство и практика Тезисы и рекомендации Республиканской научно-практической конференции Минск, 1992, с 14-15 1211 Кортунова А В Конвенция о правах ребёнка В: Правоведение 1990, №2, с 75 - 78 121 Balahur D Protecția drepturilor copilului ca principiu al asistenței sociale București: Editura All Beck, 2001, p 68 122Convenția Europeană cu privire la protecția drepturilor omului și libertăților fundamentale din 1950 (art 2; art 5, art 8) și Protocoalele adiționale ale acesteia; Convenția europeană în materia adopției de copii (adoptată la 24 aprilie 1967, în vig din 26 04 1968), care în 28 de articole ale sale conține un minimum de principii esențiale în material practicii adopției, pe care fiecare stat-parte se angajează să le incorporeze în legislația sa națională; Convenția europeană privind statutul copiilor născuți în afara căsătoriei (adoptată la 15 10 1975, în vig din 11 08 1978) - regulile enunțate în această convenție având ca scop să asimileze statutul juridic al copilului născut în afara căsătoriei cu cel al copilului născut în căsătorie și să contribuie, de asemenea, la armonizarea legislațiilor statelor în acest domeniu; Convenția europeană privire la recunoașterea și executarea deciziilor în materia supravegherii copiilor și asupra restabilirii supravegherii copiilor (adoptată la 20 05 1980, în vig din 1 09 1983) Această Convenție avea un dublu obiectiv: recunoașterea și executarea deciziilor în materia supravegherii copiilor și restabilirii supravegherii în caz de deplasare a copilului într-un stat străin; Convenția Europeană cu privire la prevenirea torturii, a tratamentelor cmde și degradante din 26 noiembrie 1987 etc 123 Cloșcă I , Suceavă I Tratat de drepturile omului Europa Nova București, 1995, p 184 32 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 Declarația din 1959 transformată într-un “tratat în materia drepturilor omului desăvârșit și obligatoriu ” cu o procedură de natură să-i asigure implementarea ”™ După zece ani de întâlniri, muncă, discuții și negocieri, la 20 noiembrie 1989, exact la 30 de ani de la proclamarea Declarației omonime, Adunarea Generală a ONU a adoptat cu unanimitate de voturi Convenția cu privire la drepturile copilului (CDC) Este vorba de textul fundamental și cel „fondator” al drepturilor copilului - un amplu instrument juridic, angajament pentru state, alcătuit dintr-un preambul și 54 de articole, care acoperă practic întreaga paletă de drepturi și libertăți și instituie un sistem de protecție juridică eficientă pentru copii124 125 Convenția a devenit cel de-al 23-lea document126 din rândul tratatelor internaționale de bază în materia drepturilor omului, și a fost deschisă spre semnare în ianuarie 1990 In enunțarea drepturilor copilului, Convenția se inspiră din Declarația drepturilor copilului din 1959, Declarația universală a drepturilor omului și din cele două Pacte omonime ale căror dispoziții le adaptează, după caz, la situația specială a copilului Prezenta Convenție reprezintă cel mai acceptat tratat privind drepturile omului din întreaga istorie: timp de 12 ani de la adoptare a fost ratificată de către 191 de state din cele 193 existente Excepție sunt SUA și Somalia Somalia nu este în stare să o semneze și să o ratifice din considerentul că nu dispune de un guvern recunoscut de societatea internațională Cât privește SUA, acestea au semnat convenția cu mult timp în urmă, însă procesul ratificării s-a stopat din considerentul existenței unor prevederi în legislația acestui stat ce vin în contradicție cu prevederile Convenției cu privire la drepturile copilului, SUA nefiind pregătite pentru modificarea legislației interne127 Deși multe din drepturile prezentate în Convenție sunt enumerate, sub o formă sau alta, în tratatele internaționale privind drepturile omului, este pentru prima dată când copilul este menționat ca fiind subiectul exclusiv al drepturilor și protecției internaționale128 Depășind limitele mandatului său legal, Convenția a stabilit noi principii etice și norme internaționale de comportament față de copii Textul este un document novator, indubitabil orientat spre un nou mileniu, astfel încât conform acestuia: 1 Copilul este o persoană, în această calitate, el poate invoca drepturile omului 2 Copilul este dotat cu un statut care-i acordă dreptul de fi protejat, de a beneficia de diverse prestații (educație, sănătate, securitate socială) și îi permite de a participa în funcție de maturitatea sa la luarea deciziilor esențiale care-1 privesc (libertatea gândirii și a opiniei) 3 Copilul are o poziție determinată în raportul său cu familia, cu comunitatea și statul din perspectiva valorilor universale care depășesc specificurile culturale și locale fără să le nege In acest tratat internațional se reflectă specificul copilului: pe de o parte el este o ființă umană, titular de drepturi, pe de altă parte, el necesită protecție din partea părinților și a persoanelor care-i înlocuiesc, a societății, a statului, deoarece este social vulnerabil și nu beneficiază de capacitate deplină de exercițiu Statele care au ratificat Convenția au responsabilitatea să asigure realizarea drepturilor copilului Progresele lor sunt monitorizate de Comitetul Națiunilor Unite pentru Drepturile Copilului, un organ internațional creat în baza articolului 43 din Convenția cu privire la drepturile copilului, alcătuit astăzi din 18 experți independenți, cu experiență în domeniu129 124 Adolphe J A Ligii to the Nations: The Holy See and the Convention on the Rights of the Child Pontifical University of the Holy Cross Rome 2001, p 122 -123 125 Conform art 1 al Convenției cu privire la drepturile copilului din 20 noiembrie 1989, copil este considerată orice ființă umană până la atingerea vârstei de 18 ani, exceptând cazurile in care legea aplicabilă copilului stabilește limita majoratului sub această vârstă 126 Tire rights of the child, U N Bulletin of human riglits 1992, № 91/2, p 182 127 Кравчук H B Система международных органов в защите прав ребенка В: Защити меня 2004, №1, с 14 128 Buergental Т Dreptul internațional al drepturilor omului Editura ALL, 1996, p 59 129 Inițial, în baza CDC, Comitetul era format din 10 experți însă, în 1995, la propunerea înaintată de Costa-Rica în cadrul unei conferințe a statelor-părți Adunarea generală a ONU a decis să majoreze numărul membrilor de la 10 la 18 (Rezoluția Nr 50/155, din 21 12 1995) Statele trebuie să prezinte un raport Comitetului după 2 ani de la ratificarea Convenției, iar apoi o dată la cinci ani Pentru a examina rapoartele Comitetul se întrunește de 3 ori pe an la Geneva, în sesiuni deschise Obiecțiile și recomandările Comitetului sunt difuzate pe larg, servind drept bază pentru discuții naționale și dezbateri privind posibilitățile de ameliorare continuă a vieții copiilor 33 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 In scurt timp de la adoptarea CDC, pe data de 29-30 septembrie 1990, la inițiativa a 6 state (Canada, Egipt, Mali, Mexica, Pakistan și Suedia)130 cu sprijinul UNICEF-ului și a altor instituții specializate ale ONU, sub auspiciile Secretarului General al Națiunilor Unite, s-a desfășurat Summit-ul Mondial pentru copii A avut loc o întrunire fără precedent ai conducătorilor comunității internaționale reuniți pentru a promova drepturile și bunăstarea copilului Punctul forte al acestei întruniri, derulată sub auspiciile Națiunilor Unite la New York, l-a constituit semnarea unei Declarații mondiale în favoarea supraviețuirii, protecției și dezvoltării copiilor și a unui Plan de acțiune care enunță o serie de obiective ale dezvoltării umane privitor la copii pentru anul 2000 Obiectivele fixate în cadrul Summit-ului Mondial pentru copii au înviorat comunitatea internațională, au motivat-o să se angajeze cu fermitate în favoarea copiilor din lumea întreagă și au adunat în mijlocul noilor parteneriate guvernele, ONG-le , mass-media, donatorii, societatea civilă și organizațiile internaționale, orientate toate împreună spre un obiectiv comun Ținem să menționăm că Summit-ul Mondial pentru Copii a jucat un rol important, servind drept model organizațional al mobilizării la scară mondială Dintre 159 de guverne reprezentate în cadrul Summit-ului, 73 au semnat Declarația și Planul de acțiune în numele copiilor din întreaga lume, iar în octombrie 1996 aceste documente erau semnate de 167 de state Angajamentul asumat pe plan internațional și definirea obiectivelor măsurabile în cadrul unui plan calendaristic precis, constituiau elemente novatorii și au contribuit la mobilizarea resurselor și a angajamentelor, precum și la elaborarea noilor inițiative spre scopuri bine definite După cum susține savantul I Vida, dimensionarea universală a drepturilor omului se individualizează în plan regional, după cum reglementarea regională se reclamă în universalitate131 Astfel, adoptarea CDC a avut un impact pozitiv în cadrul sistemului african de protecție a drepturilor omului: la Addis-Abeba (Etiopia), în iulie 1990, în cadrul Organizației Unității Africane (OUA) a fost adoptată „ Carta Africană a drepturilor și bunăstării copilului ” Inspirată de CDC, s-ar părea că această Cartă dublează prevederile acesteia (garantează drepturi civile, politice, economice, sociale și culturale „oricărei ființe umane în vârstă de până la 18 ani”(art 2) și instituie un Comitet african de experți în materia drepturilor și bunăstării copilului (compus din 11 membri) ce activează în cadrul OUA, în vederea promovării și protecției drepturilor copilului Cu toate acestea, am putea evidenția o particularitate a acestui tratat regional vizavi de Convenția Națiunilor Unite din 1989, care constă în faptul că Carta Africană a drepturilor și bunăstării copilului consacră nu doar drepturi ale copilului, ci și obligațiile acestuia față de familie, societate, stat și comunitate internațională lucru pe care îl considerăm binevenit, luând în considerație principiul conform căruia,, omul are nu numai drepturi, ci și obligații atât față de semenii săi, cît și față de colectivitatea căreia îi aparține'"132- principiu specific al dreptului internațional al drepturilor omului133 In cadrul sistemului european, în 1990, Adunarea Parlamentară a Consiliului Europei, în Recomandarea sa nr 1121 cu privire la drepturile copiilor, a invitat Comitetul de Miniștri să elaboreze un instrument juridic în vederea completării Convenției ONU cu privire la drepturile copilului Deoarece art 4 al CDC prevede că „Statele-părți se angajează să ia toate măsurile legislative, administrative și altele care sunt necesare pentru a pune în practică drepturile recunoscute în prezenta Convenție ”, Consiliul Europei 1311 [on-line]: www unorg /french/events/childfr htm Le Soinmet Mondialpour les enfants (accesat pe 14 04 2006) 131 Vida I Drepturile omului Reglementări internaționale Editura Lumina Lex, 1999, p 22 132 Balan O , Serbenco, E Drept internațional public vol 1 Chișinău, 2001, p 273 133 Art 31 al Cartei, intitulat „Responsabilitățile copiilor” prevede că fiecare copil are responsabilități față de familie, societate, stat și orice altă comunitate legal recunoscută, cât și față de comunitatea internațională Copilul, în dependență de vârsta și capacitățile sale și sub rezerva restricțiilor conținute în prezenta Cartă, este obligat: a să contribuie la unitatea familiei, să-și respecte părinții, superiorii și persoanele în etate în toate circumstanțele ,și să-i îngrijească în caz de necesitate; b să fie de folos comunității naționale, punând la dispoziția acesteia capacitățile sale fizice și intelectuale; c să apere și să consolideze solidaritatea societății și a națiunii; d să ocrotească și să consolideze valorile culturale africane în raporturile sale cu alți membri ai societății,într-un spirit de toleranță, de dialog și consultare, de a contribui la bunăstarea morală a societății; e să apere și să consolideze independența națională și integritatea statului său; f să contribuie cu cele mai bune capacități ale sale, în toate circumstanțele și la toate nivelele, la promovarea și realizarea unității africane 34 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 a decis că aceste măsuri au o importanță fundamentală pentru exercitarea drepturilor copilului In absența acestor măsuri, copiii nu ar mai putea să-și exercite drepturile Cu puțin după propunerea făcută de către Adunarea Parlamentară, Comitetul de experți în materia dreptului familiei a fost împuternicit să examineze întrebarea privind drepturile copilului și să elaboreze o convenție care ar cuprinde subiecte ce nu se conțin în CDC Aceasta a avut drept rezultat adoptarea Convenției europene asupra exercitării drepturilor copilului, care a fost deschisă spre semnare la 25 ianuarie 1996, la Strasbourg 134 Accentul este pus pe ideea de promovare a drepturilor copilului, în măsura în care termenul “promovare” este mai larg decât cel de “protecție”,135 Astfel, un copil poate deja să-și exercite aceste drepturi în fața unui tribunal național sau altei autorități judiciare136 Astfel, considerăm că adoptarea Convenției europene asupra exercitării drepturilor copilului este un lucru binevenit, aceasta conținând norme de natură să asigure aplicarea drepturilor copilului consacrate în CDC și să nege afirmațiile criticilor care susțin că CDC reprezintă doar “un frumos catalog de drepturi” CDC în ambiția sa de a regla totul, nu a putut să ia în considerație toate situațiile de protecție într-o manieră foarte precisă și un oarecare număr de probleme au apărut într-un mod acut în actualitate în urmă cu zece ani, două dintre care au reținut atenția statelor: problema înrolării copiilor în conflictele armate și dureroasa realitate a exploatării sexuale a copiilor In consecință, două grupuri de lucru au început redactarea protocoalelor adiționale în aceste două materii: primul protocol - referitor la implicarea copiilor în conflicte armate și al doilea - referitor la vânzarea de copii, prostituția și pornografia infantilă Această muncă intensă lansată de către Adunarea Generală a ONU din 1997 și-a adus roadele sale deoarece în martie 2000 aceste protocoale au fost aprobate de către Comisia pentru drepturile omului, iar, mai apoi de către ECOSOC, ca în final, în iunie 2000 cu ocazia Summit-ului “social” mondial de la Geneva (26-30 iunie), textele protocoalelor au putut fi prezentate Adunării Generale și acceptate ca protocoale facultative adiționale la CDC, deschise semnării și ratificării statelor137 La 10 mai 2002, în cadrul Sesiunii Speciale dedicate Copiilor a Adunării Generale ONU, într-un bilanț al perioadei ce a urmat semnării Convenției, statele lumii (69 de șefi de stat și guvern și 190 de delegații naționale de înalt nivel) au prezentat realitatea terifiantă cu care se confruntă încă milioane de copii, în ciuda angajamentelor asumate138 Conducătorii politici nu au fost singuri la această sesiune istorică Alături de ei s-au aflat Secretarul General al ONU - Kofi Annan, directori și alte persoane din conducerea agențiilor ONU, o gamă extraordinar de largă de personalități din lumea afacerilor, reprezentanți ai Bisericii, ai lumii artistice, ai universităților și societății civile, cinci laureați ai Premiului Nobel pentru Pace, peste 1 700 de delegați reprezentând ONG-uri din 117 țări, celebrități din lumea culturală și sportivă, precum și - pentru prima dată în istoria reuniunilor ONU - peste 400 de copii, care s-au aflat acolo ca delegați și participanți activi la toate întâlnirile oficiale și la sesiunile adiacente139 La încheierea reuniunii, toate cele 189 de state membre ale Națiunilor Unite aceștia s-au angajat, să ducă la îndeplinire o serie de obiective specifice, cu termene precise, în favoarea copiilor și tinerilor, și să creeze un cadru de bază care să le susțină acest efort 134 Obiectul prezentei Convenții vizează promovarea în interesul superior al copiilor, drepturile lor, acordându-le drepturi procedurale și să faciliteze punerea lor în practică, urmărind ca ei înșiși sau prin intermediul altor persoane sau organe, să fie informați și autorizați să participe la procedurile ce îi interesează, în fața unei autorități judecătorești, (art 1 ,al 2) 135 [on-line]: http://conventions coe int/treatv/Fr/Reports Rapport explicatif sur la Convention europeenne sur l'exercice des droits des enfants (accesat pe 27 03 2008) 136 Ibidem 137 Primul Protocol Opțional la CDC cu privire la implicarea copiilor în conflicte armate - în vigoare din 12 02 2002; Al doilea Protocol Opțional la CDC se referă la vânzarea copiilor, prostituția și pornografia cu copii - în vigoare din 18 01 2002 138 în lume trăiesc 2,1 miliarde de copii (36% din populația planetei), anual se nasc 132 milioane de copii dintre care un sfert trăiesc în condiții extreme de sărăcie și un copil din 12 moare înainte de a împlini 5 ani Din 100 de copii născuți în anul 2000, patruzeci nu sunt înregistrați, douăzeci și șase nu sunt vaccinați niciodată, nouăsprezece nu au acces la apă potabilă, treisprezece suferă de malnutriție [on-line]: www droitsdesenfants ca Coaliția Canadiană pentru drepturile copilului (accesat pe 03 10 2007) 139 O lume demnă pentru copii Documente asumate la Sesiunea specială dedicată copiilor a ONU, UNICEF București, 2003, p 5 35 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 Cea de-a XXVI-a Sesiune Specială a Adunării Generale a ONU din 10 mai 2002 s-a încununat cu adoptarea unei Declarații prin care se lansează, către toți membrii societății internaționale, chemarea de a se alătura într-o mișcare globală pentru a construi o lume demnă pentru copii; cu facerea unui Bilanț al succeselor obținute și al lecțiilor învățate și, nu în ultimul rând, cu elaborarea unui Plan de acțiune în vederea atingerii obiectivelor propuse Sub genericul “O lume demnă pentru copii ” a fost stabilit un plan de măsuri pentru deceniul 2000 -2010, plan ce are în vedere obținerea unor rezultate pozitive în domeniul protecției copiilor, printre care reducerea cu 50% a numărului de copii care nu au acces la educație, îmbunătățirea condițiilor de viață, reducerea mortalității infantile și a malnutriției, scăderea cu 20% până în 2005 și cu 50% până în 2010 a numărului de nou-născuți infectați cu HIV După cum se arată în analiza de la sfârșitul deceniului a Secretarului General cu privire la realizările care au urmat după Summit-ul Mondial pentru Copii din 29-30 septembrie 1990, anii '90 au fost un deceniu al promisiunilor mari și al realizărilor modeste pentru copiii lumii Partea bună a lucrurilor este că, datorită Summit-ului și intrării în vigoare a Convenției cu privire la drepturile copilului, copiii au devenit o prioritate politică importantă Din cele expuse, am putea conchide că, la nivel internațional universal, protecția drepturilor copilului a avut de parcurs o cale îndelungată, cuprinsă în două etape: etapa declaratorie (debutând cu adoptarea în 1924 a Declarației drepturilor copilului, urmată de Declarația omonimă din 1959 ) și etapa convențională (marcată de Convenția ONU cu privire la drepturile copilului din 1989 și cele două Protocoale Opționale ale sale) Am putea susține ferm că aceste instrumente, chiar dacă nu reprezintă un document unic (diferă între ele atât din punctul de vedere al obligativității lor, perioadei de timp în care au fost adoptate, cât și după sfera lor de acțiune în spațiu), toate împreună formează așa-zisa Cartă Internațională a drepturilor copilului Concomitent, pe plan regional sunt elaborate noi tratate în domeniu, ce conțin elemente novatorii (ex: Carta Africană a drepturilor și bunăstării copilului), ce vin să asigure aplicarea drepturilor consacrate în Convenția ONU cu privire la drepturile copilului (ex: Convenția europeană asupra exercitării drepturilor copilului) Cât privește întâlnirile la nivel înalt - apoi, pe lângă aprecierea practică a realizării prevederilor Convenției cu privire la drepturile copilului în statele-părți și elaborarea planului de acțiuni cu luarea în considerație a problemelor actuale ale comunității internaționale, aceste întâlniri mai îndeplinesc o funcție foarte importantă: atenționează comunitatea internațională asupra problemelor protecției drepturilor copilului Reieșind din cele expuse, putem defini protecția internațională a drepturilor copilului ca fiind un sistem de norme, organe și proceduri internaționale, care realizează protecția prin elaborarea standardelor internaționale în domeniul drepturilor copilului și prin crearea mecanismelor speciale de control a executării acestor drepturi de către state Astfel, împreună cu protecția internațională a drepturilor omului, în cadrul acesteia, s-a dezvoltat și protecția internațională a drepturilor copilului, fapt ce a dus la detașarea normelor internaționale ce reglementează cooperarea statelor în acest domeniu In consecință, s-a cristalizat instituția protecției internaționale a drepturilor copilului, ca parte componentă a unei ramuri distincte a dreptului internațional - dreptul internațional al drepturilor omului Bibliografie: 1 AriesPh L'enfantet la vie familiale sous 1'AncienRegime Serul Collcction Histoirc 1973 172p 2 Adolphe J A Ligii to the Nations: The Holy See and the Convention on the Riglits of the Child Pontifical University of the Holy Cross Rome 2001 327 p 3 Balahur D Protecția drepturilor copilului ca principiu al asistenței sociale București: Editura ALL BECK, 2001 380 p 4 BalanO Scrbcnco E„ Drept internațional public, vol 1, Chișinău 2001 357 p 5 Buergenthal T„ International human riglits 2nd ed West Publishing Со 1995 352 p 6 Carta Africană din 1990 a drepturilor și bunăstării copilului [on-line]: www afncaunion org/root/au/Documents/Tieades/ (accesat pe 07 04 2007) 7 Cloșcă I Suceavă I Tratat de drepturile omului Europa Nova București 1995 376 p 36 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 8 Convenția Națiunilor Unite cu privire la drepturile copilului (Rezoluția Adunării Generale O N U nr 44/25 din 29 11 1989) în: Ghid de aplicare practică a Convenției cu privire la drepturile copilului UNICEF, Cliișinău, Editura Cartier, 2001, p 597 9 Convenția europeană pentru apărarea drepturilor omului și a libertăților fundamentale adoptată la Roma la 4 11 1950 în: Drepturile omului in Republica Moldova Cliișinău: Editura Garuda-Art, 1998, p 165 10 Convenția europeană în materia adopției de copii, semnată la Strasbourg la 24 04 1967 în: Drepturile omului in Republica Moldova, Cliișinău, Editura Garuda-Art, 1998, p 373 11 Convenția europeană în materia adopției de copii (revizuită), deschisă spre semnare la Strasbourg la 27 11 2008 [on-line]: http://conventions coe int (accesat pe 07 04 2007) 12 Convenția europeană cu privire la exercitarea drepturilor copilului, adoptată la Strasbourgja 25 01 1996 [on-line]: http://conventions coe int (accesat pe 07 04 2007) 13 Convenția O I M privind vîrsta minimă de încadrare în muncă nr 138/1973 din 26 06 1973 în: Ghid de aplicare practică a Convenției cu privire la drepturile copilului, UNICEF Cliișinău: Editura Cartier, 2001,633 p 14 Cușmir L Protecția drepturilor mamei și copilului în condițiile dezvoltării sociale stabile Teză de doctor în drept Cliișinău, 2005 148 p 15 Declarația drepturilor copilului de la Geneva din 1924 în: Drepturile familiei și ale copilului: culegere de acte normative, voi 1, Cliișinău: Muzeum, 2001,225 p 16 Declarația drepturilor copilului din 1959 (Rezoluția Adunării Generale O N U nr 1386 А (XI) din 20 11 1959) în: Ghid de aplicare practică a Convenției cu privire la drepturile copilului, UNICEF Cliișinău: Editura Cartier, 2001,621 p 17 FreemanM Children's Rights A comparative perspective Aldershot: DartmouthPubl 1996 378 p 18 Nave-Heiz R Eine liistorisch-soziologische Analyse zum Begriff Kindeswoli In: Symposium interdisciplinaire, le bien de l’enfant en perspective Universite de Fribourg, marș 2002, p 2 -19 19 Protocolul Facultativ la Convenția cu privire la drepturile copilului referitor la implicarea copiilor in conflicte armate - Rezoluția Adunării Generale a ONU 54/ 2000 din 25 05 2000 în: Ghid de aplicare practică a Convenției cu privire la drepturile copilului, UNICEF Cliișinău: Editura Cartier, p 670 20 Protocolul Facultativ la Convenția cu privire la drepturile copilului referitor la vinzarea de copii, prostituția și pornografia infantilă - Rezoluția Adunării Generale a ONU 54/263 din 25 05 2000 în: Ghid de aplicare practică a Convenției cu privire la drepturile copilului,UNICEF Cliișinău: Editura Cartier 673 p 21 Riva Gapany P The best interests of the child: a question of reflex In: Working Report, nr 7, IDE 2002, p 7-26 22 Russ I Pliilosopliie Les auteurs, les ceuvres Paris: Bordas, Memo, 2003 472 p 23 Rusu V , Balan O , Ncagu Gli Dicționar de drept internațional umanitar Cliișinău: Pontos, 2007 359 p 24 Schmidlin B„ Cannata C A Droit Prive Romain, Тоше 1,1984 387 p 25 The rights of the child U N Bulletin of human rights 1992, № 91/2 187 p 26 Vida I Drepturile omului Reglementări internaționale Editura Lumina Lex, 1999 696 p 27 Youf D Penser les droits de l'enfant Paris: PUF, 2002 97 p 28 ZennattenI L’interet superieur de l’enfant: De l’Analyse Litterale â la Portee Pliilosopliique IDE 2003 32 p 29 Zennatte I Les droits de l'enfantUne belle declarationlEt apres? Institut internațional des Droits de lEnfant 1995, p 1-14 30 Городецкая И К Международная защита прав и интересов детей Москва: Международные отношения, 1972, с 12 -14 31 Гусева А Д„ Яскевич Я С Права человека Учебное пособие Минск, 2002 536 с 32 Кортунова, А В Конвенция о правах ребёнка В: Правоведение 1990, №2, с 75 - 78 33 Кравчук Н В Система международных органов в защите прав ребенка В: Защити меня 2004, №1, с 14 -19 34 Права ребёнка: законодательство и практика Тезисы и рекомендации Республиканской научно-практической конференции Минск, 1992, с 14 -15 35 Права человека: Учебник для вузов Отв ред Лукашева Е А Москва, 1999 476 с 36 Старовойтов, О М Становление и развитие международной зашиты прав ребенка В: Белорусский журнал международного права и международных отношений 1998, № 5, с 51 - 58 37 Талалаев А Н Международное право и современность Москва: Наука, 1984 183 с 38 Шнекендорф З К Путеводитель по Конвенции о правах ребёнка Москва, 1997 15 с 39 [on-line]: www gnrc nc jp/i ndcx html Global Network of Religions for Childrcn (accesat pe 29 05 2007) 40 [on-line]: www droitshumain org/korczak/ (accesatpe 21 08 2006) 41 [on-line]: www leader-values com (accesatpe 17 01 2007) 42 [on-line]: www gnrc ne jp/indcx html Global Network of Religions for Childrcn (accesat pe 29 05 2007) 43 [on-line]: www wi org /frcncli/cvcnts/childfr htm Le Sommet Mondial pour les enfants (accesat pe 14 04 2006) 44 [on-line]: http://conventions coe int/treatv/Fr/Reports Rapport explicatif sur la Convention europeenne sur l'exercice des droits des enfants (accesat pe 27 03 2008) 45 [on-line]: www droitsdesenfants ca Coaliția Canadiană pentru drepturile copilului, (accesat pe 03 10 2007) Copyright© Victoria ȚARĂLUNGĂ, 2011 37 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 DREPT INTERNAȚIONAL PRIVAT COMPARISON OF UNCITRAL MODEL LAW ON INTERNATIONAL COMMERCIAL ARBITRATION, DATED JUNE 21,1985140 WITH THE PROVISIONS OF THE NATIONAL LAW IN THIS FIELD GRIBINCEA Lilia * COMPARAREA PREVEDERILOR LEGII MODEL UNCITRAL CU PRIVIRE LA ARBITRAJUL COMERCIAL INTERNAȚIONAL CU PREVEDERILE LEGII NAȚIONALE ÎN DOMENIU Arbitrajul comercial internațional constituie o metodă alternativă de soluționare a litigiilor atât de către arbitrii numiți pentru fiecare caz aparte (arbitraj ad-hoc), cât ți de către instituții permanente de arbitraj Arbitrajul comercial internațional este considerat mijlocul prin care un litigiu sau mai multe litigii ce vor apărea în viitor pot fi soluționate definitiv de o persoană neinteresată ți nonguvernamentală Arbitrajul comercial internațional poate fi instituționalizat ți ad-hoc Arbitrajul instituționalizat este o formă a arbitrajului comercial internațional a cărui existență nu depinde de soluționarea unui anumit litigiu ți presupune exercitarea atribuțiilor jurisdicționale în mod neîntrerupt, fiind organizat într-un cadru instituționalizat prin lege ți având caracter de permanență ți continuitate Arbitrajul ocazional sau ad-hoc este caracterizat drept modalitatea tradițională, fiind organizat de părți ți funcționând în vederea soluționării unui litigiu determinat, existența lui încetând odată cu pronunțarea hotărârii Legea Model UNCITRAL privind arbitrajul comercial internațional din 1985 a stat la baza elaborării Legii Republicii Moldova Nr 24-XVI din 22 02 2008 cu privire la arbitrajul comercial internațional СРАВНЕНИЕ ПОЛОЖЕНИЙ ТИПОВОГО ЗАКОНА ЮНСИТРАЛ О МЕЖДУНАРОДНОМ ТОРГОВОМ АРБИТРАЖЕ С ПОЛОЖЕНИЯМИ НАЦИОНАЛЬНОГО ОТРАСЛЕВОГО ЗАКОНА Арбитраж обозначает разбирательство споров как арбитрами, назначенными по каждому отдельному делу (арбитраж ad hoc), так и постоянными арбитражными органами По своей юридической природе международный коммерческий арбитраж представляет собой третейский суд, избираемый или создаваемый самими сторонами Спор рассматривается независимым арбитром, избранным сторонами на основе его профессиональных качеств в целях вынесения окончательного и обязательного для сторон решения Различают два вида МКА: институціонный (постоянно действующий) и изолированный (ad hoc или разовый) Институціонный коммерческий арбитраж создается при национальных торговых и торгово-промышленных палатах, ассоциациях, биржах и т д , работает постоянно, имеет свои устав (или положение) и регламент, устанавливающий правила арбитражного процесса При обращении в постоянно действующий арбитраж стороны выбирают арбитров из установленного перечня Изолированный коммерческий арбитраж (ad hoc) образуется сторонами для рассмотрения конкретного спора, после разбирательства которого и вынесения решения он прекращает свое существование Стороны самостоятельно выбирают место проведения арбитражного разбирательства, определяют правила избрания арбитров и устанавливают арбитражную процедуру * GRIBINCEA Lilia - Doctor în drept conferențiar universitar Universitatea de Stat din Moldova (ГРІІБІІНЧА Лилия - Кандидат юридических наук, доцент Молдавский государственный университет; GRIBINCEA Lilia - Doctor of law, Associate Professor, The Moldova State University) 1411 With amendments as adopted in 2006 38 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 International commercial arbitration is the process of resolving business disputes between or among transnațional parties through the use of one or more arbitrators rather than through the courts It requires the agreement of the parties, which is usually given via an arbitration clause that is inserted into the contract or business agreement The decision is usually binding141 Uncertainty about identity of the country and the court in which a dispute may be heard, about procedural and substantive rules to be applied, about the degree of publicity to be given the proceedings and the judgment time needed to settle a dispute, and about the efficacy which may be given to a resulting judgment all have combined to make arbitration the preferred mechanism for solving internațional commercial disputes142 A fundamental distinction is made between instituțional arbitration and ad hoc arbitration Instituțional arbitration means that parties choose to conduct their arbitration procedure in accordance with the rules of, and with the assistance of, an arbitrai institution Ad hoc arbitration means that the arbitration is not conducted pursuant to the rules of an arbitrai institution; they may largely stipulate their own rules of procedure In other words143, ad hoc arbitration is a do it yourself arbitration The UNCITRAL Model Law on International Commercial Arbitration (here in after - the UNCITRAL Model Law) was the basis of the elaboration of the Law No 24-XVI of February 22, 2008 on International Commercial Arbitration ofthe Republic ofMoldova (here in after - Law on International Commercial Arbitration)144 Therefore, almost all the articles of the Moldovan law are harmonized with the provisions of the UNCITRAL Model Law Moreover, the texts of some of the articles of Moldovan law are identical with the text provided in the UNCITRAL Model Law At the same time, it has to be mentioned that the provisions of the Moldovan Code of Civil Procedure of the Republic ofMoldova, No 225-XV of May 30, 2003 (here in after - Code of Civil Procedure)145 regarding the arbitration are in fully conformity with the provisions of the UNCITRAL Model Law The Law on International Commercial Arbitration is the result of recognition of usefulness of internațional commercial arbitration as an alternative method of dispute settiement, as well as a result of the need to legally regulate internațional commercial arbitration in the Republic ofMoldova The arbitration agreement The arbitration agreement is regulated in Chapter П of the Law on International Commercial arbitration The provisions of this Chapter correspond to provisions of Chapter П of UNCITRAL Model Law Definițion and form of arbitration agreement is a takeover of the provisions of UNCITRAL Model Law So, arbitration agreement is an agreement by the parties to submit to arbitration all of certain disputes which have arisen or which may arise between them in respect of a defined legal relationship, whether contractual or not An arbitration agreement may be in the form of an arbitration clause in a contract or in the form of a separate agreement The arbitration agreement shall be in writing The Law on International Commercial Arbitration provides146 that, an arbitration agreement is in writing if its content is recorded in any form, whether or not the arbitration agreement or contract has been concluded orally, by conduct, or by other means The requirement that an arbitration agreement be in writing is met by an electronic communication if the Information contained therein is accessible so as to be useable for subsequent reference “Electronic communication” means any communication that the parties make by means of data messages “Data message” means Information generated, sent, received or stored by electronic, magnetic, optical or similar means, including, but not limited to, electronic data interchange (EDI), electronic mail, telegram, telex or telecopy An arbitration agreement is in writing if it is contained in an exchange of statements of claim and defence in which the existence of an agreement is alleged by one party and not denied by the other The reference in a contract to any document containing an 141 Charlotte L Bynum International Commercial Arbitration, in ASIL Guide to Electronic Resources for International Law, March2001 [on-line]: www asil org (accesat pe 04 07 2011) 142 Ralph H Folsom, Micliael Wallace Gordon John A Spanogle JR International Business Transactions, WEST PUBLISHING COMPANY, P O BOX 64526, ST PAUL, MN 1991, p 516 143 Clmstophe Imlioos, Hennan Verbist Arbitration and alternative dispute resolution, How to settle internațional business disputes International Trade Center Geneva, 2001, p 65 144 Published inthe Official Gazette ofthe Republic ofMoldova onMay 20, 2008 145 Published inthe Official Gazette ofthe Republic ofMoldova on June 12, 2003 146 Art 7 39 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 arbitration clause constitutes an arbitration agreement in writing, provided that the reference is such as to make that clause part of the contract Art 8 and art 9 of the Law on International Commercial Arbitration deal with two important aspects of the complex relationship between the arbitration agreement and the resort to courts Modelled on article П (3) of the Convention for Recognition and Enforcement of Foreign Arbitrai Awards, done at New York, 10 June 1958 (shall be referred as the New York Convention)147 and article 8 (1) of the UNCITRAL Model Law, art 8 of the Law on internațional commercial arbitration places any court under an obligațion to refer the parties to arbitration if the court is seized with a claim on the same subject-matter unless it finds that the arbitration agreement is nuli and void, inoperative or incapable of being performed It is not incompatible with an arbitration agreement for a party to request, before or during arbitrai proceedings, from a court an interim measure of protection and for a court to grant such measure The Law on International Commercial Arbitration provides that a flaw of the arbitration agreement may be removed by filing arbitration by submitting a reference if until the reference is submitted an objection in relation to flaw is not made The United Nations Commission on International Trade Law Recommendation regarding the interpretation of article П, paragraph 2, and article ѴП, paragraph 1, of the Convention on the Recognition and Enforcement of Foreign Arbitrai Awards, done in New York, 10 June 1958, adopted by the United Nations Commission on International Trade Law on 7 July 2006 at its thirty-ninth session148 provide: “Consideringthe wide use of electronic commerce, Taking into account internațional legal Instruments, such as the 1985 UNCITRAL Model Law on International Commercial Arbitration149, as subsequently revised, particularly with respect to article 7150, the UNCITRAL Model Law on Electronic Commerce151, the UNCITRAL Model Law on Electronic Signatures152 and the United Nations Convention on the Use of Electronic Communications in International Contracts153, Taking into account also enactments of domestic legislation, as well as case law, more favourable than the Convention in respect of form requirement goveming arbitration agreements, arbitration proceedings and the enforcement of arbitrai awards, Considering that, in interpreting the Convention, regard is to be had to the need to promote recognition and enforcement of arbitrai awards, 7 Recommends that article П, paragraph 2, of the Convention on the Recognition and Enforcement of Foreign Arbitrai Awards, done in New York, 10 June 1958, be applied recognizing that the circumstances described therein are not exhaustive; 2 Recommends also that article ѴП, paragraph 1, of the Convention on the Recognition and Enforcement of Foreign Arbitrai Awards, done in New York, 10 June 1958, should be applied to allow any interested party to avail itself of rights it may have, under the law or treaties of the country where an arbitration agreement is sought to be relied upon, to seek recognition of the validity of such an arbitration agreement'’ In internațional commercial arbitration the most important factor in arbitrai process is the 147 Based on the Parliamentary Decision No 87 - XIV dated July 10, 1998, the Republic of Moldova adhered to the Convention 148 Issued in Official Records of the General Assembly, Sixty-first Session, Supplement No 17 (A/61/17), annex II 149 Official Records of the General Assembly, Fortieth Session, Supplement No 17 (A/40/17), annex I, and United Nations publication, Sales No E 95 V 18 1511 Ibid Sixty-first Session, Supplement No 17 (A/61/17), annex I 151 Ibid, Fifty-first Session, Supplement No 17 (A/51/17), annex I, and United Nations publication, Sales No E 99 V 4, which contains also an additional article 5 bis, adopted in 1998, and the accompanying Guide to Enactment 152 Ibid, Fifty-sixth Session, Supplement No 17 and corrigendum (A/56/17 and Corr annex II, and United Nations publication, Sales No E 02 V 8, which contains also the accompanying Guide to Enactment 153 General Assembly resolution 60/21, annex 40 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 independence and impartiality of arbitrators154, because arbitration is a private justice in which parties volunteer to accept judgement by their nominated arbitrators Indeed, in case of corruption the confidence of the parties will be lose, and it is necessary that arbitrator must remain independent and imparțial to keep this private justice on going According to A Radfen and M Hunter, an imparțial arbitrator, by definition, is one who is not biased in favour of, or prejudiced against, a particular party or its case, while an independent arbitrator is one who has no close relationship-financial, professional, or personal-with a party or its counsel155 Arbitrators in internațional commercial arbitrațions are subject to obligations of independence and impartiality, these obligations arises from, național law, internațional statutes and the arbitration agreement, which has been regarded as the fundamental importance to the process of internațional commercial arbitration as well as selecting arbitrators156 It is universally acknowledged that, the quality of arbitration proceeding depends to a large extent on the quality and skill of the arbitrators chosen157 The parties have chosen to opt out of litigation where a judge is appointed for them, into arbitration where they choose their own judge They are the constructors of their dispute resolution mechanism and are therefore presumed to know who best should resolve their dispute Thus the importance of the selection and appointment of the right arbitrator for the dispute cannot be over emphasized1 Composition of Arbitrai Tribunal Chapter Ш of the Law on International Commercial Arbitration contain detalied provisions on appointment, challenge, replacement and termination of mandate of an arbitrator Provisions of the Law on International Commercial Arbitration on the composition of arbitrai tribunal fully meet the provisions of the Chapter Ш of UNCITRAL Model Law Thus, the parties are free to determine the number of arbitrators Failing such determination, the number of arbitrators shall be three159 Law on International Commercial Arbitration provides160 that no person shall be precluded by reason of his nationality from acting as an arbitrator, unless otherwise agreed by the parties The parties are free to agree on a procedure of appointing the arbitrator or arbitrators Failing such agreement, (a) in an arbitration with three arbitrators, each party shall appoint one arbitrator, and the two arbitrators thus appointed shall appoint the third arbitrator; if a party fails to appoint the arbitrator within thirty days of receipt of a request to do so from the other party, or if the two arbitrators fail to agree on the third arbitrator within thirty days of their appointment, the appointment shall be made, upon request of a party, by the court or by the president of arbitrai institution, or by the president of the institution indicated by parties; (b) in an arbitration with a sole arbitrator, if the parties are unable to agree on the arbitrator, he shall be appointed, upon request of a party, by the court or by the president of arbitrai institution, or by the president of the institution indicated by parties Where, under an appointment procedure agreed upon by the parties, (a) a party fails to act as required under such procedure, or (b) the parties, or two arbitrators, are unable to reach an agreement expected of them under such procedure, or (c) a third party, including an institution, fails to perform any fimction entrusted to it under such procedure, 154 Lin Yu Hong Independence Impartiality and Immunity Of Arbitrators - US And English Perspectives In: Independent and Comparative Law Quarterly ICLQ 52 4(935) October 2003 155 Redfern A , Hunter M The Law and Practice of International Commercial Arbitration, Sweet &Maxwell: London, 1999, p 220 156 Bom Gary B International Commercial Arbitration, Kluwer Law International, Second edition p 626 157 J D M Lew, L A Mistelis & S M Kroll Comparative International Commercial Arbitration Kluwer, 2003, p 232 158 Wang Sheng Cliang, Formation of the Arbitrai Tribunal, 17 Arb Int 401, 2001 159 Art 10 160 Art 11 41 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 any party may request the court or the president of arbitrai institution, or the president of the institution indicated by parties to take the necessary measure, unless the agreement on the appointment procedure provides other means for securing the appointment According to the provisions of the Law on International Commercial Arbitration, an arbitrator may be challenged only if circumstances exist that give rise to justifiable doubts as to his impartiality or independence, or if he does not possess qualifications agreed to by the parties A party may challenge an arbitrator appointed by him, or in whose appointment he has participated, only for reasons of which he becomes aware after the appointment has been made The relationship between național courts and arbitrai tribunals161 swings between forced cohabitation and true partnership In spițe of protestations of “party autonomy”, arbitration is wholly dependent on the underlying support of the courts who alone have the power to rescue the system when one party seeks to sabotage it In the course of internațional commercial business relationships most companies find it advantageous to include an arbitration clause in their agreements The agreements are done in the hopes that should a dispute arise the parties can seek a faster, more cost efficient resolution to their dispute without the difficulties of resorting to național courts162 Conipetence of arbitrai tribunal The provisions of art 16 of the Law on International Commercial Arbitration correspond exactly with the provisions of art 16 of UNCITRAL Model Law So, the arbitrai tribunal may independently rule on its own jurisdiction, including any objections with respect to the existence or validity of the arbitration agreement For that purpose, an arbitration clause which forms part of a contract shall be treated as an agreement independent of the other terms of the contract A decision by the arbitrai tribunal that the contract is nuli and void shall not entail ipso jure the invalidity of the arbitration clause A plea that the arbitrai tribunal does not have jurisdiction shall be raised not later than the submission of the statement of defense A party is not precluded from raising such a plea by the fact that he has appointed, or participated in the appointment of, an arbitrator A plea that the arbitrai tribunal is exceeding the scope of its authority shall be raised as soon as the matter alleged to be beyond the scope of its authority is raised during the arbitrai proceedings The arbitrai tribunal may, in either case, admit a later plea if it considers the delay justified The arbitrai tribunal may rule on a plea either as a preliminary question or in an award on the merits If the arbitrai tribunal rules as a preliminary question that it has jurisdiction, any party may request, within thirty days after having received notice of that ruling, the Economic Court of Appeal decide the matter, which decision shall be subject to no appeal While such a request is pending, the arbitrai tribunal may continue the arbitrai proceedings and make an award Also, the arbitrai tribunal may order interim measures Chapter V (art 18-27) of the Law on internațional commercial arbitration, called „Arbitration procedure Conduct of arbitration procedure” corresponds to the provisions of Chapter V of UNCITRAL Model Law in what the number of articles are concemed as well as the content The parties shall be treated with equality and each party shall be given a full opportunity of presenting his case The Law on International Commercial Arbitration guarantees163 the parties’ freedom to agree on the procedure to be followed by the arbitrai tribunal in conducting the proceedings, subject to a few mandatory provisions on procedure, and empowers the arbitrai tribunal, failing agreement by the parties, to conduct the arbitration in such a manner as it considers appropriate The power conferred upon the 161 Kevin T Jacobs & Matthew G Paulson The Convergence of Renewed Națio nalization, Rising Commoditics and “Americanization” in International Arbitration and the Need for More Rigorous Legal and Procedural Defenses 43 Tex Int TJ ,2008 162 Julian D M Lew Loukas A Mistelis Ștefan M Kroll Comparative International Arbitration 1 -5 Kluwer Law International 2003 163 Art 19 42 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 arbitrai tribunal includes the power to determine the admissibility, relevance, materiality and weight of any evidence The parties are free to agree on the place of arbitration Failing such agreement, the place of arbitration shall be determined by the arbitrai tribunal having regard to the circumstances of the case, including the conveni ence of the parties164 Unless otherwise agreed by the parties, the arbitrai proceedings in respect of a particular dispute commence on the date on which a request for that dispute to be referred to arbitration is received by the respondent The Law on International Commercial Arbitration provides165, that the parties are free to agree on the language or languages to be used in the arbitrai proceedings Failing such agreement, the arbitrai tribunal shall determine the language or languages to be used in the proceedings This agreement or determination, unless otherwise specified therein, shall apply to any written statement by a party, any hearing and any award, decision or other communication by the arbitrai tribunal The arbitrai tribunal may order that any documentary evidence shall be accompanied by a translation into the language or languages agreed upon by the parties or determined by the arbitrai tribunal Within the period of time agreed by the parties or determined by the arbitrai tribunal, the claimant shall state the facts supporting his claim, the points at issue and the relief or remedy sought, and the respondent shall state his defence in respect of these particulara, unless the parties have otherwise agreed as to the required elements of such statements The parties may submit with their statements all documents they consider to be relevant or may add a reference to the documents or other evidence they will submit Unless otherwise agreed by the parties, either party may amend or supplement his claim or defence during the course of the arbitrai proceedings, unless the arbitrai tribunal considers it inappropriate to allow such amendment having regard to the delay in making it The Law on International Commercial Arbitration provides that166, subject to any contrary agreement by the parties, the arbitrai tribunal shall decide whether to hold oral hearings for the presentation of evidence or for oral argument, or whether the proceedings shall be conducted on the basis of documents and other materials However, unless the parties have agreed that no hearings shall be held, the arbitrai tribunal shall hold such hearings at an appropriate stage of the proceedings, if so requested by a party The parties shall be given sufficient advance notice of any hearing and of any meeting of the arbitrai tribunal for the purposes of inspection of goods, other property or documents All statements, documents or other Information supplied to the arbitrai tribunal by one party shall be communicated to the other party Also any expert report or evidentiary document on which the arbitrai tribunal may rely in making its decision shall be communicated to the parties Chapter VI of the Law on International Commercial Arbitration, called „Making of award and termination of arbitration procedura” is consistent with provisions of Chapter VI of UNCITRAL Model Law Regulating the rules applicable to substance of dispute, the Law on International Commercial Arbitration provides that, the arbitrai tribunal shall decide the dispute in accordance with such rules of law as are chosen by the parties as applicable to the substance of the dispute Any designation of the law or legal system of a given State shall be construed, unless otherwise expressed, as directly referring to the substantive law of that State and not to its conflict of laws rules Failing any designation by the parties, the arbitrai tribunal shall apply the law determined by the conflict of laws rules which it considers applicable The arbitrai tribunal shall decide ex aequo et bono or as amiable compositeur only if the parties have expressly authorized it to do so In all cases, the arbitrai tribunal shall decide in accordance with the terms of the contract and shall take into account the usages of the trade applicable to the transaction In arbitrai proceedings with more than one arbitrator, any decision of the arbitrai tribunal shall be made, unless otherwise agreed by the parties, by a majority of all its members However, questions of procedura may be decided by a presiding arbitrator, if so authorized by the parties or all members of the arbitrai tribunal 164 Art 20 165 Art 22 166 Art 24 43 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 If, during arbitrai proceedings, the parties settle the dispute, the arbitrai tribunal shall terminate the proceedings and, if requested by the parties and not objected to by the arbitrai tribunal, record the settlement in the form of an arbitrai award on agreed terms An award on agreed terms shall be made in accordance with the provisions of article 31 of the Law on International Commercial Arbitration and shall state that it is an award Such an award has the same status and effect as any other award on the merits of the case Referring to the form and contents of award, the Law on International Commercial Arbitration provides167 that, the award shall be made in writing and shall be signed by the arbitrator or arbitrators In arbitrai proceedings with more than one arbitrator, the signatures of the majority of all members of the arbitrai tribunal shall suffice, provided that the reason for any omitted signatura is stated The award shall state the reasons upon which it is based, unless the parties have agreed that no reasons are to be given or the award is an award on agreed terms The award shall state its date and the place of arbitration The award shall be deemed to have been made at that place After the award is made, а сору signed by the arbitrators shall be delivered to each party The arbitrai proceedings are terminated by the final award or by an order of the arbitrai tribunal The arbitrai tribunal shall issue an order for the termination of the arbitrai proceedings when: (a) the claimant withdraws his claim, unless the respondent objects thereto and the arbitrai tribunal recognizes a legitimate interest on his part in obtaining a final settlement of the dispute; (b) the parties agree on the termination of the proceedings; (c) the arbitrai tribunal finds that the continuation of the proceedings has for any other reason become unnecessary or impossible The mandate of the arbitrai tribunal terminates with the termination of the arbitrai proceedings, subject to the provisions of articles 35168 and 37(4)169 Additionally to the provisions of the UNCITRAL Model Law, the Law on International Commercial Arbitration is goveming the decision on arbitration costs and guarantee of payment of arbitration costs Thus, unless the parties otherwise agree, the arbitrai tribunal shall decide by arbitration decision in what proportions the parties must bear the costs of arbitrai proceedings, including their costs of participation to arbitration The arbitrai tribunal shall decide on the division between the parties of arbitration proceedings costs, taking into account the circumstances of each case, in particular the arbitration outcome Decision on determining the proportion of expenditure to be borne by each party and the obligation to reimburse the expenditure must be in the form of an arbitrai award The arbitrai tribunal may order parties to lodge a guarantee for the arbitrators' fees and expenses of the arbitrai tribunal The arbitrai tribunal may cease to conduct arbitrai proceedings if such security is not provided If a party fails to provide warranty, either Party may submit a full security Recourse against award The challenge of arbitrai award is regulated by Chapter ѴП of the Law on International Commercial Arbitration170 and the Code of Civil Procedura171 The provisions of both normative acts are perfectly consistent with the UNCITRAL Model Law and New York Convention provisions In the Republic of Moldova, application for setting aside is exclusive recourse against arbitrai award According to the Code of Civil Procedure, the arbitrai award pronounced on the territory of the Republic of Moldova can be challenged in court by the parties in arbitration by submitting a request to cancel the arbitration award Recurs against the arbitrai award may be tried by ordinary courts of appeal or, where appropriate, by the Economic Court of Appeal172 167 Art 31 168 Art 35 regulates correction and interpretation of award; additional award 169 Art 37 regulates application for setting aside as excusive recourse against arbitrai award 170 Art 37 171 Art 477 -481 172 Art 30 of the Code of Civil Procedure 44 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 The Code of Civil Procedure prohibits the parties to renounce through arbitration agreement to their right to challenge the arbitrai award and allow the parties to waive this right only after arbitrai award pronouncement The request for challenging the arbitrai award shall be filed with the court, which in the absence of arbitration agreement, would be competent to hear the case in first instance The request is submitted by the interested party, within three months from the date of challenged arbitrai award receipt The request for challenging the arbitrai award shall be submitted in writing and signed by the party challenging the decision or its representative In the request for challenging the arbitrai award is indicated: a) the court to which the request is addressed; b) the name and the nominal composition of arbitrators who adopted the decision; c) the name of parties in arbitration, their residence or headquarters; d) the place and the date of arbitrai award pronouncement; e) the date of arbitrai award receipt by the party who request the application for challenging the arbitrai award; f) the request of the interested party to challenge the arbitrai decision, the reasons for decision challenging; The request may also include the phone number, fax, email and other data To the arbitrai award cancellation request are attached: a) the arbitrai award in original or a certified сору as provided The сору of arbitrai award, adopted by permanent court of arbitration shall be authenticated by the chairman of this court The сору of the ad-hoc arbitration award must be authenticated by the notary; b) the arbitration agreement in original or a certified сору as provided; c) the documents which argue the request for challenging the arbitrai award; d) the proof of state tax payment; e) the сору of request for challenging the arbitrai award; f) the power of attomey or other document which attests the empowerments of the person signing the request The request for challenging the arbitrai award submitted under the non compliance with the above mentioned conditions are retumed to the applicant or is not followed up The request for challenging the arbitrai award is examined in hearing session within one month after it submitting to the court Within the preparation of cause for legal debates, at the request of both parties in arbitration, the judge has the right to request to the arbitrators, according to the established regulations of Code of Civil Procedure for attack of evidence, file documents, arbitrai award, which is contested in original The parties in arbitration are legally notified about the place, date and time of the hearing session Their absence does not prevent the cause debate During the cause debate, the court determine, upon the research of evidence presented by the parties to argue their claims and objections, the existence or lack of grounds for the award challenging The arbitration award may be set aside by the court only if the party requesting the award challenging fumishes proof that: a) the litigation examined by the arbitrators can not be subject to arbitration debate according to the law; b) the arbitration agreement is invalid according to the law; c) the arbitrai award does not include the device and the reasons, the place and date of pronouncement or is not signed by the arbitrators; d) the arbitrai award device includes provisions which can not be executed; e) the arbitrators were not appointed or the arbitration procedure does not correspond with the arbitration agreement; f) the interested party was not legally notified about the arbitrators appointment or about the arbitration debates, including location, date and time of the arbitration hearing, or for other well-founded reasons, could not appear before the arbitration to explain; 45 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 g) arbitration has pronounced on litigation which is not provided by the arbitration agreement or which does not fall under the arbitration agreement provisions, or arbitrai award contains problematic provisions that go beyond the arbitration agreement h) the arbitrai award violates fundamental principles of law of the Republic of Moldova or good manners After examining the request for challenging the arbitrai award, the court pronounces a decision on the total or parțial cancellation of the arbitrai award or on the refusal to challenge it The decision shall include: a) data of challenged arbitrai award and place of award pronouncement; b) the name and the nominal composition of arbitrators who pronounced the challenged award; c) name of parties in arbitration; d) total or parțial cancellation of the award or total or parțial refusal to admit the petitioner’s request; The total or parțial cancellation of the award does not preclude the parties to address again to settle the litigation in Court of Arbitration, unless the dispute can not be subject to arbitration debate, or to submit a request to summons under regulations established by the Code of Civil Procedure If the arbitration award was abolished totally or partially because of arbitration agreement invalidity or if the decision was issued in a litigation unforeseen by the arbitration agreement, or it does not fall under the agreement provisions, or contains provisions on matters that were not required under the arbitration agreement, the parties in arbitration may address to settle such a dispute in court In the Republic of Moldova the necessary legal framework for solving internațional trade agreements litigations through arbitration is in place Also, the arbitrators included in the list of The International Commercial Arbitration Court of the Chamber of Commerce and Industry of the Republic of Moldova in 2011 are persons with authority, competent to solve such litigations Though, it is necessary to raise the awareness within the business environment of the advantages of internațional commercial arbitration as a way of solving litigations Bibliography: 1 Convention for Recognition and Enforcement of Foreign Arbitrai Awards done at New York 10 June 1958 2 The United Nations Commission on International Trade Law Recommendation regarding tlie interpretation of article II paragraph 2, and article VII paragraph 1, of tlie Convention on the Recognition and Enforcement of Foreign Arbitrai Awards done in New York 10 June 1958, adopted by tlie United Nations Commission on International Trade Law on 7 July 2006 at its tliirty-nintli session 3 ТІіе UNCITRAL Model Law on International Commercial Arbitration dated June 21, 1985, with amendments as adopted in 2006 4 Law of tlie Republic of Moldova No 24-XVI of February 22,2008 on International Commercial Arbitration 5 Hotărârea Parlamentului Republicii Moldova nr 87-XIV din 10 07 1998, privind aderarea Republicii Moldova la Convenția pentru recunoașterea și executarea seniințclor arbitrate străine publicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr 71/471 din 30 07 1998 6 Ralph H Folsom Michael Wallace Gordon John A Spanogle JR International Business Transactions WEST PUBLISHING COMPANY P O BOX 64526 ST PAUL MN 1991 7 Bom Gary B International Commercial Arbitration KluwerLaw International Second edition 8 Kevin T Jacobs & Matthew G Paulson Tire Convergence of Renewed Nationali/ation Rising Commodities and “Americanization in Internațional Arbitration and tlie Need for More Rigorous Legal and Procedural Defenses 43 Tex Int ’l J 2008 9 Christophe Imlioos Hennan Vcrbist Arbitration and alternative dispute rcsolution How to settle internațional business disputes International Trade Center Geneva 2001 10 Gabriel Homotescu Litigii patrimoniale Soluționarea pe calea arbitrajului București: Lumina Lex 1999 11 Redfem A , Hunter M Tire Law and Practice of International Commercial Arbitration London: Sweet&Maxwell 1999 12 Lin Yu Hong Independence Impartiality and Immunity Of Aibitrators - US And English Perspectives In: Independent and Comparative Law Quarterly ICLQ 52 4 (935), October 2003 13 Julian D M Lew Loukas A Mistelis Ștefan M Kroll Comparative International Arbitration 1-5 Kluwer Law International 2003 14 Wang Sheng Cliang Formation of the Arbitrai Tribunal 17 Alb lut 401,2001 CopyrightOLilia GRIBINCEA, 2011 46 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 LES POLITIQUES COMMERCIALES DES SOCIETES MULTINATIONALES COJOCARU Violeta DUCA Nicolae POLITICA COMERCIALĂ A SOCIETĂȚILOR MULTINAȚIONALE Economiștii orientați spre globalizare susțin că ciclul sărăciei nu va fi întrerupt din interiorul economiilor locale Pentru a spori productivitatea și veniturile este necesar de a crește nivelul de investiții, deoarece doar prin resursele proprii această creștere nu este posibilă Astfel, investițiile străine directe și activitățile destinate întreprinderilor multinaționale sunt esențiale Grație investițiilor în regiuni și utilizarea acestora, țările mai puțin dezvoltate sau țările în curs de dezvoltare au un avantaj absolut și comparativ, întreprinderile multinaționale vor realiza o repartizare mai eficace a resurselor mondiale TRADE POLICIES OF MULTINAȚIONAL CORPORATIONS The economists oriented on globalization clcrim that the cycle of poverty won ’t be interruptedfrom inside of the local economies The amount of the investments required to increase the productivity and of re-establishment due to it ’s own resources it is not possible Thus, the foreign direct investments and the activities dedicated to multinațional societies are important Due to investments in regions and its tise where least developed counties or developing countries have an absolute and comparative advantage, the multinațional societies will be able to realize a more efficient distribution of world resources ТОРГОВАЯ ПОЛИТИКА ТРАНСНАЦИОНАЛЬНЫХ КОМПАНИЙ Экономисты, которые ориентируются на глобализации, утверждают, что цикл бедности не будет остановлен изнутри локальных экономии Восстановление экономики благодаря своим личным ресурсам невозможно Для повышения продукции необходимо повыситъ уровень инвестиции Так что, прямые зарубежные инвестиции и деятельность, предназначенные транснациональным кампаниям очень важны Благодаря инвестициям в регионух и их использованию там, где НРС или развивающиеся страны имеют абсолютный и сравнительный приоритет, транснациональные компании смогут реализовывать более эффективное распределение глобальных ресурсов 1 Les firmes multinationales - acteurs majeurs de la mondialisation Une socidtd multinaționale, поттё aussi socidtd transnaționale est une Corporation ou une entreprise qui administre la production et livre des Services en plus d’un pays Aussi on peut faire reterence â elles comme corporations intemationales L’Organisation Mondiale de Travail a ddfini une Corporation multinaționale comme une Corporation qui a la structura conductrice dans un pays, поттё aussi pays тёге et actionne dans beaucoup des autres pays, поттё aussi pays d’accueil En gdndral, on utilise le terme “transnațional” et “multinaționale” comme ayant le тёте sens Le premier terme а ёіё adoptё par le Centre Nations Unis pour les Socidtds Transnationales (UNCTC) en 1974, â la demande des Plusieurs pays d'Amdrique Latine qui a voulu distinguer les socidtds dom ici li des dans un pays d'Amdrique Latine qui pourrait investir dans un pays dtranger, pour le ceux qui ont leur * COJOCARU Violeta - Doctor habilitat în drept, conferențiar universitar Universitatea de Stat din Moldova (КОЖОКАРУ Виолета - Доктор юридических наук, доцент Молдавский государственный университет; COJOCARU VIOLETA - Doctor Habilitat of law Associate Professor, The Moldova State University) DUCA Nicolae - Doctorand Universitatea de Stat din Moldova (AȚ VAM Николае - Аспирант, Молдавский государственный университет; DUCA Nicolae - PhD student The Moldova State University) 47 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 origine en dehors de la rtigion Le second terme est prtiftirti par les pays developpes, l'entreprise et la communautti universitaire Au fii du temps, les differences mtithodologiques ont dispăru, alors maintenant les deux termes designent la meme chose Les societes multinationales, en particulier les grandes societes multinationales, ont dans leurs stnictures les trois caracteristiques principales comme fii conducteur de leur spticificitti: 1 le contrele des acti vittis ticonomiques dans plusieurs pays 2 la capacite d'obtenir les avantages des differences gtiographiques entre les pays et rtigions dans la rtipartition des facteurs et des politiques gouvemementales 3 la flexibilite geographique, c-est â dire, la capacite de disposer de ressources entre les localittis et les operați ons mondiales173 Ainsi, une part majoritaire du changement de la configuration de systtime ticonomique mondial est faite par des societes multinationales â travers leurs decisions d'investir ou non dans certaines zones gtiographiques Les societes multinationales, deviennent par leur râie dans ces conditions, les forces les plus puissantes pour l'approfondissement de la pression de la mondialisation de leurs activites qui se deroulent dans une dynamique meme â certains moments turbulent qui peut souvenir dans Гёсопотіе mondiale L'investissement internațional a quatre tilements caracteristiques: le benefice - dans le but de l'investissement, le temps - la taille du processus de rticuperation, le risque- en tant qu'expression de la decision ticonomique et le caractere extra unitaire des transactions internări onales 174 Les modalittis concrtites sur lesquelles un agent ticonomique fait un investissement sont: - la construction d’une soci ete sur un lieu vide ou l’outrance d’un fichier d’une filiale dans un autre pays; - l'acquisition d’une societe titrangere ou d’une fiision avec une telle entreprise; - la creation de j oint-ventures; - d'achat d'actions et d'obligations sur un marchti titranger; - l'octroi de credits financiers d’un commerpant dans un autre pays; - les contrats de location ou de franchisage internațional; L’investissement titrangeres directes suppose: transferi â l'agent qui delivre le flux d'investissements de contrâle et de decision sur l'activitti du recepteur, le contrele des ressources est transfere â l'investisseur, l'investissement est realiști en dehors du pays d'origine de l'investisseur, mais au sein de l'entreprise et rtiside dans “un emballage” constitue de produits capital finaux et intermtidiaires, la technologie, la gestion, l'acctis aux marchtis 175 Types des firmes multinationales Si une firme veut investir, elle posera quelques questions sur: l'ampleur des investissements (bureau de vente, entrepât, l'emballage et l'assemblage ou la production totale), le degrti de proprititti (pleine, majoritaire, egalite, minoritaire) et le type de partenaire 176 Les formes les plus importantes sont la succursale, la filiale, les licences et le site joint-venture La succursale est un service d’une multinaționale implantti â l’etranger et depend totalement, administrative et financier de la societe mere, ayant un objectif identique Elle est organisee, enregistres et fonctionner selon la legislation locale et les couts budgetaires sont payes par la societe mere Elle fait des contrats sur la base d’une autonomisation 1 tigaie, mais dispose d'autonomie financitire de gestion, mais le solde du budget reflete les rtisultats ticonomiques et financiers de la societe mere La filiale este une entite qui se caracterise par le fait qu’ils sont des societes avec capital propre qui est fixti par la socititti mtire â l’etranger, la structure organisationnelle et les conditions de travail sont 173 Dassbach Cari H A Global Entreprises and the World Economy: Ford GM and IBM The Emerge of the Transnațional Entreprises New York: Gorland Press 1988, p 7 174 Popa loan Tranzacții internaționale - politici, tehnici, instrumente București: Ed Recif 1992, p 57 175 Dunning J H Multinațional Enterprises and the Global Economy Londra: Addison-Wesley Publishing Company, 1995, p 5 176 Krugman Paul R Obstfeld Maurice International Economics Theory and Policy Second edition Harper Collins Publishers Inc 1991, p 165 48 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 ddtenriindes par le pays hâte, le type de socidtd, les frais d'inscription et les taxes sont en vertu des lois du pays hâte, impliquant des relations durable avec les principaux partenaires et maintenir des conditions favorables pour un ddveloppement progressif 177 Les organisations intemationales sont l'alliance de joint-venture, d'organisations composdes de deux ou plusieurs pays Elles sont formdes de plusieurs raisons: la mise en commun des savoir-faire (know-how) corn pl ёт en tai res, 1'acces aux differents marchds, ce qui rend une reponse stratdgique â la concurrence de plus en plus intense, la reali sat ion des dconomies d'dchelle, la possibilitd d'accdder aux technologies les plus performantes et la reduction des risques financiers comme est le cas des compagnies pdtrolieres pour supporter les couts de la recherche de nouveaux gisements pdtroliers Les entreprises cherche aussi s’obtenir la licence de leur technologie, les “marques” de commerce ou d'autres avantages afin de reali ser des bdndfices suppldmentaires Pour donneur de licence est done une chance de pdndtrer un marchd qui est trop petit pour justifier des investissements plus importants dans les marchds qui restreignent les importations ou 1’investissement dtrangeres directes, ou comme un moyen de tester le marchd, mais gdndralement ils licencie les technologie pdriphdriques et non pas la technologie concddde centrale pour ne pas сгёег un concurrent pour l’avenir Pour celui qui reșoit une licence il ya deux avantages majeurs: l'acquisition de la technologie en ddveloppant moins cher que sur ses forces propres et permet la diversification en combinant la technologie acquis avec un savoir-faire qui existe dejâ 2 La politique commerciale - une question de prix? Gdndralement, quand on parle de la politique commerciale d’une socidtd (multinaționale ou non) on parle d’une analyse ddtaillde sur le profit Dans un contexte transnaționale c’est une question plus complexe qu’une simple analyse des couts et vise principalement une harmonisation interetatique et interddpartementale de ce qui doit etre consumde, ce qui etre гёіnvestie et ce qui doit etre considdre profit Le prix est la valeur inter changde pour les produits dans une transaction Ils sont beaucoup des facteurs qui peuvent influencer la valeur d’un produit et fait reference aussi au temps contraintes, au niveau des prix, â la qualitd perșu des produits sur la marchd et motivations pour l’usage d’information disponible sur les prix Toutefois, le prix ne prend toujours la forme d’une somme рауё Precisdment, le commerce des produits est la plus vieille forme drechange L’argents peuvent ou non etre impliqude L’intdret d’acheteurs sur la question de prix provienne des leurs attentes sur l’utilitd d’un produit ou sur la satisfaction qui peut ddriver de cela Parce que les acheteurs ont des ressources limitdes, ils doivent assigner ces ressources pour obtenir les produits qu’ils ddsirent plus Les acheteurs doivent ddcider si l’utilitd gagnde est un dchange qui mdrite de sacrifier la pouvoir d’acheter Quasi quelque chose qui a valeur- des iddes, des Services, des droits ou biens- peut etre ёѵаіиёе comme prix Dans notre socidtd le prix est la mesure de valeur qui est utilisd frequemment dans dchanges Le but de prix est de quantifier et represente la valeur des objets au niveau des dchanges commerciaux Le prix est un ёіётепі central au niveau des politiques commerciales parce qu’a un lien direct avec le chiffre d’affaire totale et avec le processus de gdndrer plus de revenue Une dquation important pour cette organisation totale est: Profit= Revenue Totale - Couts Totales Ou Profit= (Prix X La quantitd vendu) - Couts Totales178 Les prix affectent les profits d’une organisation en beaucoup de manieres parce que est un component centrale de l’dquation de profit et peut etre un ddterminant majeur de les quantitds vendus En plus, les couts totaux sont influencds par les quantitds vendues Parce que le prix a un impact psychologique sur les clients, les vendeurs peuvent lui utiliser comme symbole Par le prix ёіеѵё ils peuvent accentuer la qualitd d’un produit et trăite d’accroisse le 177 Barren’s Dictionary of Finance and Investment Terrns Ed 3 New York, 1991 178 Hewlett Packard- Professional Pricing Society, case study [On-line]: www pricingsociety com/casestudiesdetails3 asp (accesse au 24 nov 2010) 49 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 prestige associde avec leur ргоргіёіаіге Par l’abaissement des prix, les vendeurs peuvent accentuer une occasion et attirer des clients qui ddsirent de sauvegarder d’argents Ainsi, le prix peut avoir des effets tres forts sur la profitabilitd et les bdndfices d’une firme II у a deux types d’analyser la compdtition d’un produit sur une marchd, une avec l’accent sur le prix et autre avec accent sur le non-prix Si on parle de la compdtition des prix, le vendeur met l’accent sur le prix comme question et corresponde ou trăite de battre les prix des compdtiteurs Pour rivaliser dans un mode effective sur la base des prix, une firme doive etre le plus bas vendeur du produit Si toutes les firmes qui produisent le meme produit charge le meme prix, la firme avec le plus bas prix est la plus profitable Les firmes qui mettent l’accent sur le prix le plus bas comme une stratdgie de marketing tend de commercialiser produits standards Un vendeur qui rivalise au niveau de prix peut changer les prix frequent ou au moins doive etre volontaire and capable de faire șa Par exemple, Best Buy, un guide en commerce avec dlectroniques s’engage dans la compdtition des prix Pour attirer des ventes, Best Buy doivent reduire son prix179 Tous les temps quand les compdtiteurs change leur prix, le vendeur reponds rapidement et agressive La compdtition basd sur le non-prix apparaitre quand un vendeur ddcide de centrer son campagne sur differentes caractdristiques, Services, qualitd des produits, promotion, modal ііё d’emballage ou autre facteurs qui fait difllerence entre son produit et ceux des compdtiteurs Ainsi, la compdtition non prix permet â une compagnie d’accroisse son marque comme unitd de vente par milieux difllerentes de la question de prix Un avantage majeur de la compdtition non prix est qu’une firme peut construire la loyautd des clients par son marque Si un client prefere une marque en raison de non prix facteurs, ils ne peuvent pas etre attire tres facile par une autre firme ou marque Ndanmoins, quelque sondage d’opinions montre que relativement une petite quantitd des clients fonde leurs ddcisions uniquement sur prix180 Toutefois, un vendeur doive qui est engagd dans une compdtition non prix ne peuvent pas ignorer les prix des compdtiteurs pour le meme produit ou service Ils doivent etre conscients d’elles et ргёрагё pour situer le prix des sons produits proche de celles des leurs compdtiteurs 3 La politique commerciale- une relation entre demande, cont et profit Gdndralement, quand on parle de besoins pour un produit on parle de la responsabilitd des ddpartements de marketing et ventes d’analyser le potentiel de vente d’une produit dans une certain zone, mais parce que il ya un lien directe entre couts, ventes et profit on doit parler de la question de demandes et leur relation avec le profit Pour la plus part des produits, la quantitd sollicitd accroisse â mesure que les prix baisse et â mesure que les prix accroissent la quantitd sollicitd baisse Les changements au niveau des besoins des clients, les variations sur l’effectivitd d’autres variables, la presence des substitutes et les facteurs dynamique de l’environnement peuvent influencer les besoins Les restaurants et les compagnies d’utilitds font 1’ехрёгіепсе de grandes fluctuations au niveau des besoins chaque jour Les fabriques des miniatures, les foumisseurs des feux d’artifice, climatisation fait aussi face aux soliicitations â cause de leur nature saisonniere La sollicitation des Services online, bceuf et LCD TV’s changd plusieurs fois dans les demiers anndes Building Customer Relationships examine les changements en ce qui concerne la demande et prix de bceuf Dans le cas de LCD la demande ассёіёгёе â mesure que les prix baissd plus de 30 pourcentage181 En autre situations la fluctuation de demande est predicii bl e Ndanmoins, les changements au niveau des certains produits peuvent etre moins predicii bl e et șa conduise â certains probiemes pour les compagnies Autre organisations peuvent anticiper la fluctuation des demandes et ddveloppe des nouveaux produits et prix pour rencontrer les besoins des consommateurs qui sont dans un processus conținu de changement 179 Broadcast of New Vision Gets Mixed Reception from the Street DSN Retailing Today January 2001, p 16 1811 David Aaker, Eric Joachimsthaler An alternative to price competition In: American Demographicsn September 2000, p 11 181 Want a Cheaper Fiat- Panel TV? In: CNN Money, December 4, 2003 [on-line]: http//money cnn com/ (visited on03 08 2011) 50 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 Les analyses de demandes, couts et profit est important parce que les clients deviennent moins toldrant en ce qui concerne les accroissements des prix forșant les fabriquant trouver des nouveaux mani eres de controler les couts Autrefois, beaucoup des clients ddsirent des produits premium et pour ceux types des produits ils ont рауёе volontairement extra couts Aujourd’hui les clients no laisse pas un certain brand s’ils peuvent payer moins sans sacrifier la qualitd Pour rester dans la marchd, une compagnie doive fixer les prix non seulement pour couvrir ses couts mais aussi pour rencontrer les besoins des clients dans ce point Pour entendre la relation entre demande, cout et profit on doit faire une analyse marginale et une analyse qui montre le seuil de rentabilitd L ’ analyse marginale L’analyse marginal examine ce qui se passe au niveau des couts et revenues d’une firme quand la production (ou les volumes des ventes) change par une unitd Tous les deux, couts et revenues doivent etre ёѵаіиё Pour dёterminer les couts de production il est ndcessaire de distinguer entre plusieurs types de couts Les couts fixe n’ont varie pas au niveau de питёго des unitds produite ou vendu Par exemple, les couts de loyer d’une construction pour une fabrique d’avions, qui est utilisd comme facilitd de production ne change pas parce que la quantitd produite au niveau de cette faci li td a accru Le loyer peut etre modifre quand le contrat est гепоиѵеіё, mais non parce que la fabrique enregistre un accroissement au niveau de production ou revenue Le cout fixe moyen est le cout fixe par unitd produite et il est саісиіё par diviser les couts fixes par le питёго des unitds produites Les couts variables sont variables et sont directement influencde par les changements en ce qui concerne le питёго des unitds produites ou vendu Les revenues pour un second changeant et les couts pour plus des matdrielles sont considdree des couts suppldmentaires qui apparaitre quand la production accru Le cout moyen variable est le cout variable per unitd produite et est саісиіёе par diviser les couts variables par le питёго des unitds produites Le cout total est la somme des couts moyens fixes et couts moyens variable prennent en considdration la quantitd produite Le cout marginal est T extra cout qui apparaitre quand une firme produise plus d’une unitd d’un produit 4 Facteurs qui affecte les decisions qui regard le prix Les ddcisions qui regarde le prix peut etre complexe parce que il ya un питёго de facteurs qui doivent etre prise en compte Frequemment, il у a une incertitude considdrable en ce qui concerne la reaction des acheteurs, des membres du reseau de distribution et compdtiteurs vers le prix II est aussi un dldment important pour le plan de marketing, les analyses de marketing et ргёvision des ventes II est un ргоЫёте majeur quand on estime une position de brand relative aux autres brands La majoritd de facteurs qui affecte les ddcisions de prix peuvent etre groupdes en un des huit catdgories des facteurs qui sont prise en compte dans la probldmatique de prix182: A Les objectifs organisationnels et de marketing Les vendeurs doivent fixer le prix qui est concordante avec les buts et missions des organisations Par exemple, un ddtailiant qui trăite de positionner ses produites comme valeurs dans la marchd peut ddsirer dretablir les prix qui ne sont pas șa raisonnable par rapport â la qualitd des produits En ce cas, un vendeur ne veuille pas dtablir les prix premium pour les produits mais il fera tous ce qui est possible pour dtablir le prix le plus convenant avec la politique d’organisation La ddcision de prix doit etre aussi compatible avec les objectives commerciales de l’organisation Par exemple, si l’objectif est d’accroisse le profit de compagnie avec 12 percent dans une unitd des ventes par fin d’annde Si on suppose que les acheteurs sont sensibles au prix, Taccroissement de prix ou Iretablissement de prix au dessus de la moyenne de тагсііё le prix ne serait pas en concordance avec cet objectif B Les types des obj ectifs de prix * 51 lx" WilliamM Pride- Pride- Ferrell Foundations of Marketing University of Wyoining, 2007, p 297 51 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 Le type d’objectifs de prix utilisd par un vendeur a dvidemment des baissiers considdrables en ce qui concerne la ddtermination de prix Par exemple, une organisation qui utilise le prix pour accroisse la portion de marchd dtablira le prix en dessous de les prix des autres brands qui foumisse une qualitd similaire pour attirer les clients de compdtiteurs Quelquefois, a vendeur utilise les rdductions temporaires de prix pour attire un part de ma marchd Si une affaire a besoin d’augmenter le comptant răpi dement, elle utilisera probablement une reduction temporaire de prix comme les ventes, les rabais et discount spdciales C Les couts Evidement, les couts doive etre un probleme quand on dtabli le prix Une compagnie peut vendre des produits temporairement en dessous des couts pour avoir un correspondent гёеі en ce qui concerne la compdtition, pour assurer des Ьёпёгісез disponibles ou meme pour agrandir le partage de marchd, mais en longue terme on ne peut pas resister â vendre les produits en dessous des couts Meme quand une firme a un grand volume d’affaires, elle ne peut pas survivre si chaque produit est vendu Idgerement au dessus de couts Un vendeur doit etre attentif pour analyser tous les couts pour pourrait inclure tous les couts associd avec le produit Pour maintenir le partage de marchd et revenue dans un marchd qui est caractdrisd par une grande sensitivitd, beaucoup des marchands ont concentra leur attention sur le processus de reduire les couts Dans l’industrie tras compdtitive de l’ordinateurs, par exemple, IBM cherche constant des manieres pour diminuer les couts de ddveloppement, de produire et commercialiser les ordinateurs et les produits lie avec leur Pour exemplifier un mouvement de mordant les couts est la relocation des 4750 emplois managdriales et d’ingdnierie â înde ou les couts de travail sont clairement infdrieur183 Le meme est le cas de la fabrique Nokia qui a fait un grand investissement en Roumanie a Cluj pour les meme raisons (les salaries des ouvriers sont moins de demi que les memes ouvrieres an Allemagne) Les technologies qui sont destind â reduire la main d’ceuvre, la concentrațion sur la qualitd des produits et les processus de fabrication ont apportd les avantages de la productivitd qui sont visibles dans les couts et prix reduites pour les clients En plus de 1’analyse des couts associds avec un certain produit, les vendeurs doivent prendre en considdration les couts que le produit partage avec autres dans la ligne de production Les produits partage frequemment quelque couts pour rechercher et ddveloppement, pour production et distribution La plus part de vendeurs aperșu les couts d’un produit comme un minimum, au dessus de lequel le produit ne peut etre vendu D) Outre variables de mix marketing Tous les variables de mix marketing sont fortement interddpendants Les ddcisions en ce qui concerne le prix peuvent influencer les ddcisions et les activitds assocides avec les variables qui concement le produit, la production et la promotion Le prix d’un produit affecte frequemment la demande pour cet article Un prix ёіеѵё, par exemple, peut avoir comme rasultat une unitd de vendre tres bas qui, par reponse, peut conduire aux couts plus ёіеѵё par unitd de produit A l’inverse, les couts de production reduite par unitd peuvent resulter d’un prix tres bas Pour plusieurs produits, les acheteurs associent la qualitd d’un produit avec un prix ёіеѵёе et une qualitd mddiocre avec un prix reduite Cette perception en ce qui concerne la relation entre prix et qualitd a une influence tres fort sur l’image complete des brands et produits Sony, par exemple, charge leurs tdldviseurs plus chera que la plus part des ses compdtiteurs pour aider â communiquer que les tdldviseurs Sony sont des dlectroniques supdrieures de point de vue qualitatif Les consommateurs reconnaitre que le nome de brand Sony, son reputation pour qualitd et le prestige associd avec l’acquisition des produits Sony Les individus qui associent la qualitd avec un prix ёіеѵёе sont vraisemblables d’acheter les produits avec un nomme tres bien dtabli et reconnu comme brand184 183 Carleen Hawn The Global Razor’s Edge Fast Company February 2004, p 27 - 28 184 Donald Lichtenstein, Nancy M Ridgway, Richard G Netemeyer Price Perceptions and Consumer Shopping Behaviour: A Field Study In: Joumal of Marketing Reaserch, May, 1993, p 234 - 245 52 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 Le prix d’un produit est Ііё des plusieurs dimensions de son distribution Les produits qui sont les prix primes sont frequemment vendus par une distribution sdlective ou exclusive Sony Ericsson utilise une distribution plus exclusive pour sa ligne des tdldphones d’or ou сгіЫё de diamants qui sont chargd avec 24000 $ ou plus185 Les produits qui sont moins chere dans la meme catdgorie des produits peuvent etre vendus par distribution intensive Par exemple, les stylos â bille Cross sont diflusd par distribution sdlective et les stylos Bic par distribution intensive En plus, un accroissement dans les couts de distribution comme est l’expddition peut etre ndcessaire de passer aux clients Le prix peut ddterminer la modal ііё de promouvoir un produit Les prix d’occasion sont frequemment introduits dans l’annonce publicitaire Aussi, la structure de prix peut affecter la relation d’une personne de vendre avec son clients Une structure complexe de prix a besoin de plus temps d’etre expliqud aux clients et est plus probable qu’ils deviennent confiise et peuvent causer des mdprises qui peuvent avoir comme resultat une grande insatisfaction et pour un long pdriode de temps Par exemple, les structures de prix des compagnies adriennes sont complexes et frequemment ils confiis les agents qui vende les billets et aussi les voyageurs E) Les attentes des membres de reseaux Quand on prendre une ddcision en ce qui concerne le prix, un producteur doive considdrer quelles sont les attentes de membres de reseau de distribution Un membre attend certainement d’obtenir profit pour la fonction qu’il exerce La quantitd de profit attendu ddpend de ce que peuvent faire les intemrediaires si on promouvoir un autre produit en lieu de ce qui est distribue Aussi, il est important le temps ndcessaire et les ressources sollicitd pour reporter le produit, cela dtant un ёіётепі qui influencera les attentes des intemrediaires Les membres de reseau attend frequemment que les producteurs fait un rabais pour les grandes ordres et pour les payements fait en temps Aussi, les revendeurs attendent de part des producteurs qui leur oflfre plusieurs activitds de support comme les formations de vendeurs, les formations de Services, service consultatif de reparați on, publicitd соорёгагіѵе, promotions de vendre et peut etre un programme qui permettre de retoumer les marchandise qui ne sont pas vendu au producteur Ces activitds de support ont des couts associd qui un producteur doivent considdrer quand on ddtermine le prix F) L’interpretation et reponse de client Quand on prendre une ddcision en ce qui concerne le prix, les vendeurs doive etre ргёоссирё avec une question vitale: Comment interpretera les clients notre prix et comment on leur repondre? L 'interpretation en ce contexte fait reference au ce qui signifie le prix pour les clients Que signifie le prix ? Une haute qualitd, une pauvre qualitd, une aflfaire extraordinaire, un prix correct ou un voi La reponse de client fait reterence au fait que le prix peut ётоиѵоіг le client preș de l’acquisition de produit et le degre duquel le prix enrichie leur satisfaction avec 1’ехрёгіепсе d’acquisition et avec le produit apres acquisition L’interpretation des clients d’une reponse â un prix sont ddterminde en quelque mesure de leur estimation de ce qu’il reșu par rapport â ce qu’il рауё pour faire l’acquisition Pour ёѵаіиег ce qu’ils reșu les clients prendra en considdration les attributs, les bdndfices, les avantages et ddsavantages, la probabil ііё d’utiliser le produit el le statut possible associd avec le produit Pour ёѵаіиег le cout d’un produit les clients prendra en considdration le prix, le temps et effort ndcessaires pour lui obtenir et peut etre les ressources solii citd pour lui maintenir apres l’acquisition Frequemment, comme on a deja vu, les clients considerent qu’un prix ёіеѵё et la marque d’un produit d’une haute qualitd Ils ont la tendance de faire cette association prix-qualitd quand ils ne peuvent juger ils тёте la qualte de produit Ndanmoins, ce n’est pas tous le temps le cas Si la qualitd d’un produit est dgale avec le prix, șa ddpendre des types de clients et des produites impliqud Clairement, les vendeurs qui compte sur l’association qui les clients peut faire entre prix et qualitd et qui foumisse une qualitd pauvre ou тогіёгё ne sera capable de construire une relation durable avec leur clients 185 "Sony Ericsson to Offer Luxury Cell Phones", EuropeMedia, February 5, 2002, www vandusseldorp com (accede â 24 11 2010) 53 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 Quand on interprete et on repondre au prix, comment les clients ddterminent si le prix est trop ёіеѵёе, trop bas ou correct ? En gdndral, ils comparent les prix avec les prix des rdterences interne et externe Une гёі'ёгепсе interne de prix est un prix ddveloppd dans la perception d’acheteur par 1’ехрёгіепсе en ce qui concerne le prix Cette une creance que le cout d’un produit doit etre d’une certaine valeur Comme consommateurs, notre expdriences ont donnd â chaque de nous une гёі'ёгепсе interne pour chaque produit Par exemple, la majoritd de nous ont une idde raisonnable sur le prix d’une pain ou un litre de lait Pour les produits qui ne sont pas utilisd tant frequent on rapporter notre perception au les prix de rdterences extemes Une reference de prix exterieure est une comparaison de prix foumi par les autres, comme les producteurs ou les vendeurs Par exemple, un vendeur peut utiliser comme stratdgie de promouvoir ses produits une idde comme “en temps que ce produit est vendu pour 100 Euros par les autres, notre prix est seulement 39 95 euros” Quand on trăite dretablir un prix de гёі'ёгепсе pour les consommateurs par cette mdthode de comparaison avec autres compagnies on doit etre attentif que les prix qui sont offris comme exemple existent parce que s’ils sont inventd seulement pour augmenter les Ьёпёіісез des produits propres les consommateurs ne deviendra pas fidele186 G) La compdtition Un vendeur doit savoir bien quels sont les prix de la compdtition pour ajuster les prix par rapport â elle Qa no signifie pas qu’une compagnie va faire ses prix concordantes avec celle des compagnies de compdtiteurs Quand on ajuster un prix, un vendeur doit analyser comment les compdtiteurs repondra Est-се que les compdtiteurs changeront leurs prix, et s’ils leur change, comme sera le changement, une augmentation des prix ou une diminution? Quand une organisation actionne comme monopole et n’est pas rdguld, elle peut fixer le prix que le marchd supportera Cependant, la compagnie peut de n’est pas dtabli le prix au niveau plus haut possible pour dviter les regulațions de gouvemement ou pour рёпёігег une marchd utilisant le prix plus bas Si le monopole est reguld il a moins de flexibilitd en ce qui concerne le prix; le corps regulatrice laisse les prix йхё qui produise un retour raisonnable, mais non pas excessive H) Les probi emes Idgales et regulatrices Les probiemes Idgales et regulatrices influence les ddcisions qui concerne le prix Pour freine l’inflation, le gouvemement teddral peu invoquer contrele des prix, blocage des prix â certaines niveaux ou ddterminer le niveau d’accroissement des impâts II у a des dtats ou certaines agences fixes les prix des produits comme sont l’assurance, les laitages ou les spiritueux II у a beaucoup des regulațions et lois qui affectent les activitds et ddcisions en ce qui concerne le prix L’Acte Sherman Antitrust187 interdit les conspirations pour controler les prix, et interpretam l’acte, les cours ont prendre la ddcision que fixer le prix entre firmes est illdgal Les vendeurs doivent s’abstenir de fixer les prix par ddvelopper des politiques de prix inddpendant et fixer des prix dans une тапіёге qui ne suggere pas la complicitd Aussi Federal Trade of Commision Act188 et Wheeler-Lea Act189 interdissent les prix malhonnete Dans le processus dretablir le prix les vendeurs doit protdger contre les clients malhonnetes L’acte Robinson-Patman190 a une grande influence sur les ddcisions en ce qui concerne les prix Pour plusieurs raisons, les vendeurs peut ddsirer de vendre le тёте type de produit a prix differentes Les provisions in Robinson- Patman Act limite l’usage des prix differencid La pratique qui foumisse des prix differentiels qui tend de blesser la compdtition par donner a un ou plusieurs acheteurs des avantages compdtitives par rapport aux autres acheteurs est поттё discrimination de prix et est interdit par loi Ndanmoins, non toutes les differences des prix sont discriminatoires Un vendeur peut utiliser les prix 186 Bruce L Alford and Brian T Engelland Advertised Reference Price Effects on Consumer Price Estiinates Value perception and Search Intention In: Journal of Business Rcascrch May 2000, p 93 - 100 187 [on-line]: http://www ourdocuments gov/doc php?flash=old&doc=51 (accede â 11 12 2010) 188 [on-line]: http://www ftc gov/ogc/ftcact shtm (accede â 11 12 2010) 189 [on-line]: http://american-business org/858-wheeler-lea-act html(accede â 11 12 2010) 1911 [on-line]: http://www ftc gov/speeclies/otlier/patinan slitm (accede â 11 12 2010) 54 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 differentielles s’ils n’ont ddrange pas la compdtition, s’ils sont de differences donnd par les couts de vendre ou de transport vers des clients diverses Conclusions De fașon simpliste, on peut considdrer qu'une socidtd est une socidtd multinaționale qui a la capacitd de production dans un certain nombre de pays Les profits et les flux de revenus qu'ils gdnerent est le principal composant de flux de capitaux dtrangers qui se ddplașant entre les pays Comme les pays adoptent une approche plus ouverte ахёе sur la croissance dconomique et le ddveloppement, le râie des firmes multinationales est de plus en plus important Comme les pays adoptent une approche plus ouverte â la croissance dconomique et le ddveloppement orientd, de la corde que les marchds deviennent ddrdglementd et libdralisd le monde, les entreprises dtrangeres cherchent â localiser des pieces du processus de production dans d'autres pays ou ils ont des avantages de couts Ces avantages de cotit peuvent etre moins cher sources de main-d'ceuvre, les matieres premieres et des composants ou des reglements gouvemementaux prdfdrentiels Une cible intdressante pour les entreprises multinationales est des pays sous-ddveloppds ou les pays en ddveloppement ou, en ddpit des niveaux dlevds de risque qu'ils prdsentent, ils reprdsentent un potentiel de bdndfices dlevds Beaucoup de pays sous-ddveloppds ou qui ont leurs dconomies en ddveloppement et les revenus en croissance dans peuvent foumir pour l'avenir des marchds matures De nombreux analystes dconomiques globales sont prdoccupds par le râie des entreprises multinationales mondiales dans les pays â faible revenu et ont i denti fi ё un certain nombre de probi emes lids â l’investissement dtranger direct De meme, d'autres dconomistes et hommes politiques affirment que les activitds des firmes multinationales est propice â la croissance et ddveloppement Et la rdponse est ddfinitivement en plein milieu, les deux thdories sont applicables dans certains pays et certaines socidtds multinationales â certaines pdriodes Nous allons faire une prdsentation sommaire des arguments des deux thdories: Nous avons d'abord d'illustrer l'importance de l'investissement dtranger direct dans le cadre du moteur ndcessaire â la croissance: • les investissements des firmes multinationales dans une zone donnde sans une injection massive ont entraînd dans l'dconomie locale; il peut crder de nouveaux emplois, directement ou en augmentant les entreprises locales adjacentes telles que les banques ou d'assurances; il peut initie un processus multiplicateur qui gdndre plus de revenus dans la mesure ou les nouveaux employds ddpensent leurs salaires sur la consommation • Les entreprises multinationales foumissent la formation et l'dducation pour les employds, crdant ainsi une main-d'ceuvre hautement qualifide Ces nouvelles compdtences peuvent etre transfdrdes â d'autres rdgions du pays d'accueil et frdquemment, les compdtences entrepreneuriales managdriales appris d’entreprises multinationales qui sont une source importante de capital humain • Les entreprises multinationales se crder des recettes fiscales pour les gouvemements et les autres revenus s'ils achdtent des produits essentiellement â travers les processus nationaux de privatisation En ce qui concerne les probldmes crdds par les entreprises multinationales, elles peuvent etre rdsumdes comme: • Les entreprises multinationales engagent largement des managers expatrids pour assurer que les revenus gdndrds sont maintenus au sein d'un groupe relativement restreint de personnes; et un point d’intdret pour les multinationales est reprdsentd par les possibilitds de bdndficier d’une ceuvre peu couteaux, ce qui peut etre vue dans le niveau trds bas des salaires • Les entreprises multinationales qui investissent dans les pays moins ddveloppds ou des pays en ddveloppement impliquent souvent futilisation de mdthodes de production intensive en capital; • Les entreprises multinationales s’engagent â l'dvolution des prix de transferi de production entre les differents pays afin de bdndficier de la baisse des taxes dans les diffdrents pays, â travers ces opdrations, elles peuvent reduire le fardeau de taxes des gouvemements • Comme les multinationales sont en gdndral trds grandes et ont un pouvoir considdrable, ils peuvent exercer des influences sur les gouvemements pour obtenir des regimes prefdrentielles en ce qui concerne des concessions aux taxes, subventions et concessions 55 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 Au cours de l'etat actuel le principal probleme du monde est de veiller que Гёсопотіе mondiale s'effbrce d'assurer l'optimisation des contributions des socidtds multinationales et d'autres acteurs â travers les tron ti eres aux capacitds et compdtitivitd des Etats nationaux Ainsi, le ddfi majeur est de structurer une approche collective internaționale pour maîtriser les couts et avantages d’une ёсопотіе mondiale tiree par les socidtds commerciales transnationales Bibliographie: 1 Barren’s Dictionary of Finance and Investment Terms Ed 3 New York 1991 2 BroadcastofNew Vision GetsMixedReceptionfrom the Street In: DSNRetailingToday January 2001 3 Вшсе L Alford Brian T Engelland Advertised Reference Price Effects on Consumer Price Estimates Value perception and Search Intention In: Journal of Business Reaserch May 2000, p 93 -100 4 Carleen Hawn Tire Global Razor’s Edge Fast Company February 2004, p 27-28 5 Dassbach Cari H A Global Entreprises and the World Economy: Ford GM and IBM The Emerge of the Transnațional Entreprises New York: Gorland Press 1988 6 David Aaker, Eric Joachimsthaler An alternative to price compctition In: American Demographicsn September 2000 7 Donald Lichtcnstcin Nancy M Ridgway and Richard G Netemeyer Price Pcrccptions and Consumer Shopping Behaviour: A Field Study In: Journal of Marketing Reaserch May 1993, p 234 - 245 8 Dunning J H Multinațional Enterprises and the Global Economy Londra: Addison-Wesley Publishing Company 1995 9 Hewlett Packard Professional Pricing Society case study [on-line]: www pricingsocicty com/cascstudicsdctails3 asp (accesse au 24 nov 2010) 10 Krugman Paul R Obstfeld Maurice International Economics - Theory and Policy Second edition Harper Collins Publishers Inc 1991 11 Popa loan Tranzacții internaționale - politici, telurici, instrumente București: Ed Recif 1992 57 p 12 Sony Ericsson to Offer Luxury Cell Phones EuropeMedia February 5, 2002 [on-line]: www vandusseldorp com (accesse au 24 nov 2010) 13 Want a CheaperFiat- Panel TV? In: CNN Money December 4,2003 [on-line]: http//money cnn com/ (accesse au 24 nov 2010) 14 William M Pride- Pride- Ferrell Foundations of Marketing, University of Wyoming, 2007, p 297 15 [on-line]: http://www ourdocuments gov/doc php?flash=old&doc=51 (accesse au24 nov2010) 16 [on-line]: http://www ftc gov/ogc/ftcact shtm (accesse au24 nov 2010) 17 [on-line]: http://american-business org/858-wheeler-lea-acthtml (accesseau24 nov2010) 18 [on-line]: http://www ftc gov/speeches/other/patman shtm (accesse au24 nov2010) Copyright© Violeta COJOCARU, Nicolae DUCA, 2011 56 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 RE LA ȚII INTERNA ȚIONALE METODELE ȘI NIVELURILE ANALIZEI POLITICII EXTERNE BURIAN Alexandru МЕТОДЫ И УРОВНИ ВНЕШНЕПОЛИТИЧЕСКОГО АНАЛИЗА Внешняя политика - это проявление государственного регулирования деятельности на международной арене в отношениях с другими субъектами внешней политики: государствами, политическими партиями и другими общественными организациями за рубежом, международными организациями, как региональными, так и глобальными Внешняя политика основывается на экономических, демографических, военно-технических, научных, культурных и других потенциальных возможностях государства Сочетание этих показателей определяет перспективы внешней политики государства в том или ином направлении, иерархию приоритетов в установлении и реализации внешнеполитических целей Геополитическое положение государства была доминирующим в историческом отборе своих партнеров, а также развитии своих взаимоотношений с противниками Традиционной формой реализации внешней политики является установление дипломатических отношений или их сокращение, а также объявление состояния войны в случае обострения отношений между государствами К их числу следует относитъ и открытие своих представительств при международных организациях, определение статуса членства в этих организациях: сотрудничество с политическими партиями и общественными организациями дружественных стран за рубежом, развитие и поддержка на различных уровнях отношений с другими государствами, в том числе и эпизодические контакты с представителями государств-участников и движений, с которыми не установлены дипломатические отношения, но которые по тем или иным причинам заинтересованы в налаживании диалога с ними Следует отметить, что в государственных структурах большинства государств сегодня работают специализированные органы, занимающиеся вопросами внешней политики и осуществляющие контролъ за этой деятельностью: министерства иностранных дел (или внешних связей) и парламентские комитеты по вопросам внешней политики, посольства и представительства, в составе которых часто работают военные специалисты, а также резиденты разведки и контрразведки, специалисты по вопросам экономических отношений (коммерческий атташе), а также культурные, научные атташе Внешняя политика выражает интересы государства и предусматривает стратегию ее реализации В этом контексте мы можем сделать вывод, что на основе внешнеполитических интересов государственные учреждения определяют ранг и структуры, ответственные за продвижение этой политики По мнению многих исследователей, основным методом анализа внешней политики в настоящее время является ее рассмотрение с точки зрения процесса принятия решений Анализ процесса принятия решений осуществляется на основе следующих принципов: внешняя политика состоит из решений, принятых лицами-политиками, которые могут бытъ идентифицированы На этом основании принятие решений является поведением, которое необходимо объяснитъ * BURIAN Alexandru - Doctor habilitat în drept profesor universitar, consultant științific Secția Drept Internațional și Relații Internaționale, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei, președinte al Asociației de Drept Internațional din Republica Moldova; (БУРИАН Александр Дмитриевич - доктор юридических наук, профессор, научный консультант отдела международного права и международных отношений Института истории, государства и права АН Молдовы, президент Молдавской Ассоциации международного права; BURIAN Alexander - Doctor Habilitat of law (International Law), full professor, Cliief scientific adviser Institute of History, State and Law, Academy of Sciences of Moldova, president of the Moldavian Association of International Law) 57 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 METHODS AND LEVELS OF THE FOREIGN POLICY ANALYSIS The foreign policy is a manifestation of state regulation of activity at internațional arena in relations with other subjects of foreign policy: States, political parties and other public organizations abroad, the internațional organizations, both regional and global The foreign policy is based on economic, demographic, military-technical, scientific, cultural and other potențial possibilities of the state A combination of these indicators determines the prospects of foreign policy hierarchy of priorities in this or that direction, the hierarchy of priorities in setting and implementing purposes of foreign policy The geopolitica! position of the state was dominant in the historic choosing of its partners as well as development and its relationship with the opponents The tradițional form of realization of foreign policy is an establishment of diplomatic relations or their reduction and even the announcement a war by the state in case of deterioration of relations between the States Opening of the representations in internațional organizations, definition of the status of membership in these organizations: cooperation with political parties and public organizations of the friendly countries abroad, development and support of the relation with other States at various levels, including incidental contacts with the representatives of States Parties and movements with which diplomatic relations were not established but which for one reason or another are interested in adjustment of dialogue with them represent another form of realization of foreign policy It should be noted that specialized bodies dealing with the problems offoreign policy exercise control over this activity work in the majority o f state structures, like: Ministries of Foreign Affairs (or externai relations) and parliamentary committees conceming foreign policy, embassies and representations in which structure often work military experts, and also residents of intelligence and counterintelligence experts in the field of economic relations (commercial attache), as well as cultural, scientific attaches The foreign policy reflects the interests of the state andprovides a strategy of its realization In this context we can draw a conchision that official bodies define the rank and structures responsible for promoting policy on the basis offoreign policy interests According to many researchers, the basic method of the analysis of foreign policy nowadays is its examining from the point of view of decision-making process The decision-making process analysis is carried out on the basis offollowing principles: foreign policy consists of the decisions taken by officials which can be identified Therefore the decision-makingprocess is a behavior that should be explained Politica externă reprezintă activitatea statului de reglementare pe arena internațională a relațiilor sale cu alți subiecți ai politicii externe: state, partide politice și alte organizații sociale de peste hotare, organizații mondiale și regionale internaționale Politica externă se sprijină pe potențialul economic, demografic, militar, tehnico-științific, cultural al statului îmbinarea acestor indici determină perspectivele politicii externe a statului în unele sau altele direcții, ierarhia priorităților în stabilirea și realizarea scopurilor politicii externe Situația geopolitică a statului a fost dominantă în istoria selectării de către stat a partenerilor și dezvoltării relațiilor sale reciproce cu adversarii Forma tradițională de realizare a politicii externe este stabilirea relațiilor diplomatice sau reducerea nivelului acestora, suspendarea, ruperea și chiar declararea stării de război în cazul unei acutizări a relațiilor dintre state; deschiderea reprezentanțelor statului pe lângă organizațiile internaționale mondiale și regionale sau stabilirea sa în calitatea de membru a lor; colaborarea cu partidele politice și alte organizații sociale prietenoase din țările de peste hotare; realizarea și susținerea la diferite nivele a contactelor episodice sau permanente cu reprezentanții statelor, partidelor și mișcărilor cu care statul dat nu întreține relații diplomatice sau relații de prietenie, dar care, din unele sau altele motive, este cointeresat în stabilirea dialogului cu ele Este necesar de a menționa că în structurile de stat din majoritatea statelor contemporane activează organe specializate care se ocupă cu promovarea politicii externe și asigură controlul asupra acestei activități: ministerele afacerilor externe (sau a relațiilor externe) și, respectiv, comisiile parlamentare pe problemele politicii externe; ambasade și reprezentanțe, în componența cărora deseori lucrează specialiști în problemele militare, organizatori ai sistemului persoanelor de încredere și agenților (rezidenți ai serviciilor de informații și contrainformații), specialiști în problemele relațiilor economice (atașați 58 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 comerciali) și culturale; centre științifice și culturale peste hotare, desfașurându-și activitatea sub controlul ambasadelor și reprezentanțelor în virtutea unor programe relativ de sine stătătoare; misiuni oficiale și semioficiale La determinarea sarcinilor, selecția mijloacelor și metodelor sale de activitate, politica externă răsfrânge și reflectă situația politică internă a statului Ea se sprijină pe resursele statului, pe potențialul său de specialiști Politica externă este apreciată în contextul politicii interne a statului Contradicțiile care însoțesc la ora actuală dezvoltarea globală i-au obligat pe partenerii civilizați ai relațiilor internaționale să acorde o atenție tot mai mare problemelor de restructurare a sistemului securității internaționale; organizării măsurilor preventive de prevenire și localizare a conflictelor regionale; prevenirii catastrofelor tehnogenice și cooperării în scopul lichidării cât mai operative a consecințelor acestora; luptei împotriva terorismului internațional și comerțului cu substanțe narcotice; măsurilor comune de protejare a mediului și lichidării surselor și consecințelor poluării acestuia; acordării de ajutor țărilor din lumea a treia în lupta dusă de ele cu foamea, bolile etc Noțiunea de „politică externă” este aplicată pe larg în literatura științifică și s-ar părea că nu mai cere explicații Cu toate acestea, dacă examinăm noțiunea dată de pe pozițiile teoriei relațiilor internaționale, se impune caracterizarea ei mai detaliată și mai aprofundată din punct de vedere științific Pentru aceasta vom situa noțiunea de „politică externă” într-un context mai larg și vom încerca s-o raportăm la noțiunea de „politică internațională” Greu de găsit o definiție concisă a noțiunii de „politică internațională”, care ar include toate aspectele ei în deplină măsură, de aceia este cazul unei examinări mai amănunțite Nu încape îndoială că politica internațională este, întâi de toate, politică Reieșind din acest context, Donald Pucceala subliniază faptul că procesele și modelele politicii intenaționale sunt asemănătoare proceselor și modelelor proprii politicii în general „Ca orice altă politică, politica internațională reprezintă și ea o luptă pentru putere (dominație)”, - scria Hans Morgentau, conturând astfel însușirile principale ale politicii internaționale: orientarea și legătura ei cu conceptul „puterii (dominației)” Totuși, politica internațională își are propriul specific - reprezentând una din speciile legăturilor reciproce dintre subiecții relațiilor internaționale, ea se formează din acțiunile lor Politica externă exprimă interesele externe ale statului și asigură strategia de realizare a lor In acest context putem concluziona că reieșind din interesele politicii externe a statului se determină rangul și structura instituțiilor însărcinate cu promovarea acestei politici De exemplu, gradul de importanță al interesului politic manifestat de către un stat față de alt stat sau față de un grup de state este de natură să condiționeze crearea formei respective de colaborare și reprezentare: statele Europei vestice au purces la formarea structurilor Europei unite, majorând la maximum reprezentanțele lor în diferite structuri ale comunității (Parlamentul European, Comisia Europeană) Interesul scăzut al unui stat față de alt stat poate genera, respectiv, o formă mică a reprezentanței diplomatice: de exemplu, Republica Federală Germană deschisese în Berlinul de Est (fosta RDG) nu o ambasadă, ci doar o „reprezentanță permanentă” Scopul diplomației constă în realizarea politicii externe cu ajutorul metodelor și mijloacelor specifice acestei activități, în corespundere cu normele dreptului diplomatic In dependență de cursul politicii externe a statului, activitatea diplomatică poate să înceteze De exemplu, în cazul ruperii relațiilor diplomatice între două state, politica externă a statului care a inițiat această rupere folosește situația dată pentru atingerea unor scopuri anumite, și nu pune în fața diplomației sarcini concrete Dreptul diplomatic ca ramură a dreptului internațional public joacă un rol instrumental, adică contribuie la atingerea scopurilor politicii externe și propune modalități de stabilire și susținere a relațiilor dintre state Totodată, rolul dreptului diplomatic, sub acest aspect, nu este identic cu rolul diplomației: în timp ce diplomația reprezintă un instrument de realizare a politicii externe, dreptul diplomatic reprezintă voința statului și conține norme de comportament confirmate și aplicate de comun acord; dreptul diplomatic servește scopului comun al comunității internaționale, nu politicii unui anumit stat, și formează cadrul legislativ necesar pentru stabilirea și dezvoltarea relațiilor dintre state Diplomația și practica diplomatică sunt strâns legate cu relațiile internaționale dintre state și procedurile internaționale Practic, este imposibil să-ți imaginezi aceste categorii separate una de alta Studierea istoriei diplomației presupune într-o anumită măsură și studierea istoriei relațiilor internaționale 59 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 Studiind și analizând practica diplomatică a unui sau altui stat, este necesar de știut și analizat structura, funcțiile și metodele de organizare și activitate a serviciului diplomatic al acestui stat, modalitățile și mijloacele politicii sale externe Altfel spus, practica diplomatică reprezintă un gen deosebit de activitate a unor instituții anumite de stat, împuternicite să activeze în sfera relațiilor externe, a unor funcționari publici anumiți, care activează în aceste instituții de stat Instituțiile de stat (organele de stat din sfera relațiilor externe), care funcționează în domeniul politicii externe se împart în: a) instituții interne b) instituții externe Instituțiile interne, la rândul lor, se subîmpart în instituții ce reprezintă statul în toate domeniile (șeful statului, parlamentul, guvernul, prim-ministrul, ministerul afacerilor externe) și instituții ce reprezintă statul numai în unul din domeniile relațiilor externe (ministerul comerțului extern, în statele în care există asemenea ministere, ministere și instituții de stat împuternicite cu exercitarea relațiilor externe în proporții determinate prin legislația internă) Trebuie de menționat că noțiunea de serviciu diplomatic se aplică numai instituțiilor specializate în domeniul relațiilor externe - ministerul afacerilor externe - și unor funcționari aparte din cadrul acestui minister (diplomaților) Instituțiile de stat externe pot fi împărțite în două grupuri: permanente (ambasadele, misiunile diplomatice, consulatele, reprezentanțele permanente pe lângă organizațiile internaționale și reprezentanțele comerciale în țările în care acestea activează) și provizorii (misiuni speciale, delegații la conferințele internaționale și alte tipuri de misiuni provizorii) Noțiunea de serviciu diplomatic este aplicabilă numai misiunilor diplomatice (ambasade și reprezentanțe permanente pe lângă organizațiile internaționale) Procedurile internaționale reprezintă un conglomerat de reguli și standarde general acceptate ale comportamentului internațional In mod tradițional, procedurile internaționale se aplică în cadrul conferințelor internaționale la cel mai înalt nivel și în relațiile dintre organizațiile internaționale, în cazul când normele de drept internațional nu sunt codificate sau nu sunt elaborate suficient, în rezultatul cărui fapt partenerii relațiilor internaționale recurg la metoda analogiei In asemenea cazuri, am putea afirma că (regulile) procedurile internaționale reprezintă o sursă a dreptului internațional De exemplu, la conferințele internaționale de la San Francisco, Dubarton-Oks, Jeneva, Viena, Helsinki și altele, în cazul când nu era determinată procedura (regulamentul) sau ordinea diferitelor acțiuni, se aplica formula: „conform procedurii internaționale” cu trimitere la o precedență care, în continuare, devenea normă de conduită sau standard organizatoric la conferința respectivă Precum vedem, politica internațională reprezintă un fenomen complex, examinarea căruia necesită analiza tuturor componentelor sale O asemenea metodica a fost propusă în anii 1960 de David Singer, unul dintre primii care a pus problema cu privire la nivelurile analizei politicii internaționale Divizarea analizei pe niveluri este necesară, în primul rând, pentru a înțelege mai bine factorii care formează politica internațională și-i determină dezvoltarea In literatura despre teoria relațiilor internaționale există câteva variante ale unei asemenea divizări, trei dintre care le vom prezenta mai jos D Singer remarcă două niveluri de analiză: 1) sistemul internațional Acest nivel permite, făcând abstracție de detalii, cercetarea relațiilor internaționale în totalitatea lor și înțelegerea esenței proceselor care au o importanță globală; 2) statul Statul, ca subiect principal al relațiilor internaționale, este autonom în determinarea priorităților politicii sale De aceea, de pe poziția statului suveran se poate de făcut o analiză mai detaliată și mai profundă a politicii internaționale Modelul de mai sus reprezintă o încercare de a dezmembra în părți componente nivelurile mai generale ale analizei Un model mai detaliat a fost elaborat de J N Rosenau El este format deja din șase niveluri: 1) particularitățile individului care adoptă decizii La acest nivel se analizează, întâi de toate, trăsăturile individuale ale persoanei care participă la procesul decizional: 2) funcția oficială a individului care adoptă decizia Acțiunile persoanei depind nu numai de trăsăturile sale individuale, ci și de locul pe care îl deține în organizația sau sistemul politic pe care le reprezintă, ceia ce stabilește cadrul activității sale; 60 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 3) structura guvernului De structura guvernului depind împuternicirile unor politicieni, de asemenea condițiile specifice în care ei activează (necesitatea susținerii din partea societății în sistemul democratic și suprimării opoziției în cel autoritar): 4) caracteristicele societății In cazul de față, se au în vedere factorii care influențează sau condiționează deciziile guvernului Unul din acești factori, de exemplu, reprezintă prezența sau lipsa resurselor aflate la dispoziția guvernului, ceia ce determină elaborarea scopurilor și a mijloacelor de atingere a lor; 5) relațiile internaționale Colaborarea statelor depinde de relațiile dintre ele Un stat puternic, de exemplu, se va comporta cu un stat slab cu totul altfel, decât cu un alt stat puternic; 6) sistemul mondial Structura sistemului mondial determină mediul internațional, regional și global, în care acționează statul Patrik Morgan a propus un model format din cinci niveluri, plasând accentele puțin mai altfel: 1) colaborarea dintre state reprezintă, în ultimă instanță, un rezultat al deciziilor și comportamentului indivizilor; 2) în afară de aceasta, colaborarea dintre state reprezintă un rezultat al deciziilor și activității diferitelor grupări, cum ar fi cabinetele de miniștri, elitele, grupările după interese, structurile birocratice; 3) politica internațională este dominată de state, de aceea este necesară examinarea comportamentului fiecăruia dintre ele în calitate de sistem unic; 4) statele nu acționează în singurătate, este necesar de avut în vedere grupările regionale, alianțele, coalițiile etc ; 5) la modul general, politica internațională formează un sistem care, într-o măsură mai mare ca alți factori, condiționează comportamentul statului Modele de mai sus ne demonstrează cât de complicat și multilateral este fenomenul politicii internaționale Anume această multilateralitate îi și obligă pe cercetători să divizeze problema pe părți componente și să aleagă diferite unghiuri de vedere, pentru ca examinarea să cuprindă toate aspectele Unul din aceste unghiuri de vedere este analiza politicii internaționale de pe pozițiile statului care acționează pe arena internațională In cazul fiecărui model, noi putem trage o linie distinctivă între politicile interne și cele supranaționale, evidențiind în acest mod nivelurile care au atribuție la noțiunea de „politică externă” Așadar, analiza politicii externe este o încercare de examinare a politicii internaționale din perspectiva statului luat în parte, în scopul clarificării esenței acesteia și, posibil, a prognozării dezvoltării ei de mai departe Determinând direcția, trebuie de ales și metoda corespunzătoare de analiză Anume despre metodele unei asemenea analize va fi vorba în capitolul de față Metoda tradițională a unei asemenea analize este metoda comparației, având în vedere posibilitatea de a găsi câteva variante de comparație Dacă reieșim din situația că relațiile internaționale se dezvoltă în corespundere cu anumite legități, căutarea analogiilor în istorie ne poate ajuta să identificăm aceste legități Istoria politicii externe a statului ne oferă posibilitatea de a compara acțiunile sale în diverse situații pentru a stabili sursele și esența lor Abordarea istorică a stat la baza metodei de cercetare a situațiilor concrete (case-study) După cum menționează Richard Neustadt și Emest May, studiul istoriei are o mare importanță practică și pentru politicieni care participă la elaborarea și realizarea politicii externe, ajutându-i să determine concret scopurile și căile de atingere a acestora Altă variantă de comparație este secțiunea orizontală, comparația politicii diferitor state O asemenea metodă permite încadrarea politicii externe a fiecărui stat într-o perspectivă mai largă In acest caz, problema rămâne aceeași - identificarea legităților, în care scop este necesar de a identifica și explica asemănările și deosebirile în comportamentul subiecților relațiilor internaționale Comparației se pretează atât politica ca atare, variantele și rezultatul ei, cât și componentele ei în parte, cum ar fi concepțiile politicii externe, sistemele decizionale, aplicarea diferitelor mijloace în atingerea scopurilor politice etc Cunoscutul savant J Rosenau consideră că analiza comparativă încă nu este prin excelență științifică, fiind, mai curând, o anticipare a acesteia Din punctul său de vedere, politica externă a statului trebuie examinată dintr-o perspectivă ceva mai mare și cu un grad mai înalt de generalizare J Rosenau 61 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 examinează politica externă în calitate de conduită menită să adapteze statul la mediul înconjurător, făcând în acest sens o analogie cu organismul biologic Savantul determină politica externă ca pe un ansamblu de acțiuni pe care guvernul le întreprinde sau intenționează să le întreprindă în scopul a menține factorii prielnici pentru el ai mediului internațional sau a-i schimba pe cei neprielnici In acest scop, tratările comparative și adaptabile nu reprezentă variante ce se exclud reciproc, ci o cale evolutivă de la analiza empirică la cea științifică In opinia mai multor cercetători, metoda de bază a analizei politicii externe la ora actuală este, totuși, examinarea ei din punctul de vedere al procesului decizional D Singer menționa, că unul din avantajele examinării relațiilor internaționale de pe poziția statului luat în parte constă în posibilitatea folosirii cu succes a analizei procesului decizional Analiza procesului decizional se efectuează în baza următoarelor principii: politica externă este formată din decizii adoptate de indivizi-politicieni, care pot fi identificați Reieșind din aceasta, procesul decizional este un comportament ce se cere explicat Anume politicienii determină în ce constă esența fiecărei situații concrete Deciziile care determină cursul politicii externe provin din surse interne, sociale însuși procesul decizional poate constitui o sursă importantă și independentă a deciziilor Analiza procesului decizional reprezintă, astfel, o încercare de a diviza politica externă pe decizii concrete luate în parte și a supune examinării factorii care influențează asupra adoptării lor In acest caz, statul deja nu mai reprezintă obiectul principal al examinării Se impune concluzia că statul nu este nici monolitic, nici omogen, din care cauză trebuie de avut în vedere nivelurile analizei situate mai jos de nivelul statului In ce constă, așadar, esența procesului decizional? La prima vedere, răspunsul la această întrebare este destul de simplu: în fiecare situație concretă politicianul trebuie să aleagă din câteva alternative Dar, la o examinare mai atentă, procesul decizional include căutarea și formularea alternativelor, analiza și aprecierea consecințelor și alegerea ca atare In afară de aceasta, cazurile când decizia se adoptă de o singură persoană sunt extrem de rare, deoarece statul reprezintă un mecanism birocratic destul de sofisticat Astfel, pentru a înțelege care sunt factorii ce determină în ultimă instanță adoptarea deciziei, este necesară examinarea acestui proces în toată complexitatea sa In teoria procesului decizional, cea mai răspândită este metoda construirii și analizei modelelor, fiecare din care focalizează atenția cercetătorului asupra unuia din factori Setul clasic al modelelor din doctrina modernă a procesului decizional, se consideră concepția lui Grem Allison, formulată în cartea „Esența deciziei” In lecția 7 vom examina mai amănunțit acestea și alte modele Un loc aparte în teoria procesului decizional revine cercetărilor consacrate problemei adoptării deciziilor în condiții de criză Criza reprezintă un fel de microcosmos, în care toate aspectele procesului decizional apar într-o lumină deosebit de clară Particularitățile unei asemenea situații - lipsa de timp pentru căutarea și analiza alternativelor, stresul, presiunea responsabilității etc , - își lasă amprenta lor deosebită asupra deciziilor adoptate In situații de criză, chiar și în statele cu structuri birocratice dezvoltate, responsabilitatea de a lua decizii deseori revine politicianului ce se află în fruntea statului sau unui grup nu prea mare de oameni Relațiile dintre state sunt formate din elemente de conflict și colaborare, ar fi greu de găsit măcar un exemplu de relații bazate numai pe colaborare Concomitent cu dezvoltarea tehnologiilor militare, conflictele devin tot mai periculoase, și acest lucru provoacă necesitatea unei atitudini științifice multilaterale față de problema soluționării lor In capitolul de față vom vorbi despre aplicarea metodelor de analiză a politicii externe în scopul soluționării conflictelor întâi de toate, trebuie să înțelegem ce reprezintă ca atare concepția soluționării conflictelor Anume despre aceasta vom vorbi în continuare In teoria contemporană a relațiilor internaționale, interesul manifestat față de fenomenul conflictului se află în permanentă creștere Mai mulți cercetători au încercat și încearcă în continuare să răspundă la întrebările cu privire la sursele conflictelor, esența lor, acțiunile pe care poate și trebuie să le întreprindă statul în condițiile declanșării conflictului Adepții concepției tradiționale încearcă să răspundă în principal la prima întrebare Din punctul de vedere al realismului clasic conflictul reprezintă un element inevitabil și firesc al relațiilor internaționale în condițiile luptei duse de stat pentru a-și asigura dominația și influența Incompatibilitatea intereselor determinate de pe pozițiile forței dă naștere conflictului 62 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 Neorealiștii, împărtășind ideile principale ale realismului clasic, studiind originile conflictelor, își concentrează atenția asupra consecințelor caracterului anarhic al sistemului mondial și efectului dilemei securității Neoliberalismului apreciază conflictul ca ceva firesc, dar nu-1 examinează în calitate de element inevitabil al relațiilor internaționale Neoliberalii împărtășesc punctele de vedere cu privire la caracterul anarhic și interesele egoiste ale sistemului internațional, dar căile de neutralizare a lor le văd în dezvoltarea organismelor internaționale, reciprocitatea complexă și în extinderea democrației neoliberale, de natură să ducă la micșorarea numărului de conflicte în afacerile internaționale O direcție relativ independentă în studiul conflictelor s-a format în anii 1950 Conflictul global al superputerilor nucleare a condiționat necesitatea unei atitudini complexe, mai aprofundate din punct de vedere științific în cercetarea unui asemenea fenomen cum este conflictul „Revoluția bihevioristică” a făcut posibilă o asemenea abordare Crearea teoriei conflictelor a pornit de la recunoașterea conflictului ca fenomen independent A urmat încercarea de răspunde în același timp la toate cele trei întrebări: ce este conflictul, de ce apar conflictele, cum se poate și cum trebuie de acționat în condițiile conflictului? La primele două întrebări se poate de răspuns, examinând, întâi de toate, structura și dinamica conflictelor La întrebarea a treia există mai multe răspunsuri In primul rând, conflictul poate fi apreciat nu numai în calitate de pericol, ci și ca o posibilitate de a obține anumite rezultate In acest caz, apare necesitatea elaborării strategiei conflictului, pentru a ști cum trebuie să procedeze statul pentru a-și atinge scopurile propuse, evitând, totodată, consecințele nedorite O asemenea abordare poate fi caracterizată ca o concepție de administrare a conflictului O altă cale este cea a soluționării conflictelor, calea ajungerii la un acord reciproc acceptabil pe o perioadă de lungă durată In sfera relațiilor internaționale acestor abordări le corespund și două tipuri de politică - aplicarea unei strategii politice de suspendare a conflictelor, îndreptată doar spre stoparea violenței, în timp ce politica soluționării conflictelor își pune drept scop instaurarea unor relații pașnice de lungă durată pe calea lichidării surselor conflictului Soluționarea conflictelor reprezintă o sferă destul de amplă de activitate și cercetări și include o mulțime de aspecte Cu toate acestea, această multitudine poate fi redusă la două elemente: analiza structurii și dinamicii conflictelor și strategia soluționării conflictelor Conflictul internațional se asociază, în linii principale, cu anumite acțiuni de aplicare a forței S-ar părea că, punând capăt violenței, conflictul poate fi și soluționat Istoria, însă, mai ales istoria de după războiul rece, ne demonstrează că soluționarea conflictului cere o abordare mai detaliată Pentru a soluționa cu adevărat un conflict, trebuie de înțeles care este structura lui și de influențat asupra tuturor componentelor ei, unele din care nu se văd de la prima vedere Mai întâi de toate trebuie de clarificat care este sursa conflictului După cum ne-am asigurat deja, un conflict poate să apară din mai multe cauze: - în rezultatul unor scopuri incompatibile, urmărite de părți; - din cauza convingerii părților privitor la incompatibilitatea scopurilor urmărite; - sursa conflictului poate deveni interpretarea eronată a scopurilor părții opuse In fiecare din aceste cazuri, la încercarea de a soluționa conflictul este necesară folosirea diferitor abordări In general, de cele mai multe ori anume incompatibilitatea intereselor devine o sursă a conflictelor In acest caz, însăși scopurile urmărite de părți generează încă unul din elementele importante ale conflictului - situația conflictuală Una din situațiile conflictuale deosebit de complicate este disputa pentru împărțirea unor bunuri (teritorii, materii prime și a ) Teoria jocurilor descrie această situație în calitate de „joc cu sumă nulă”, când una din părți câștigă tot atât de mult, cât de mult pierde cealaltă La soluționarea unui conflict de asemenea natură principalul este de nu se închide în cadrul îngust al intereselor care au provocat conflictul, de a lărgi unghiul de vedere asupra problemei în scopul găsirii unei sfere în care folosul ar fi putea fi al ambelor părți O situație și mai complicată apare în cazul când conflictul este generat nu numai de interesele urmărite de părți, ci și de incompatibilitatea sistemelor de valori De regulă, participanții la conflict își prezintă scopurile în baza propriilor sisteme de valori, pe care ei le consideră universale, și aceste sisteme pot să se deosebească între ele In acest caz, incompatibilitatea scopurilor urmărite este determinată nu 63 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 numai de problema împărțirii bunurilor, ci și de diferențele sistemelor de valori Soluționarea unui conflict de asemenea natură solicită influențarea perceperii pe care părțile o acordă situației și atitudinii uneia față de alta Perceperea este încă una din componentele importante ale conflictului Deseori se întâmplă că sursele conflictului zac nu în sfera realității, ci în perceperea participanților Suspiciunile, bazate pe neîncrederea tradițională sau prejudecăți, îi pun pe participanții la conflict în situația de a-și concepe acțiunile unuia față de altul ca o amenințare, chiar și în cazurile când nu este așa Altă variantă - când părțile consideră eronat că scopurile lor sunt incompatibile In această situație calea de soluționare a problemei constă în clarificarea scopurilor și intențiilor urmărite de părți Elementul cel mai evident al conflictului constă în acțiunile sau comportamentul conflictual Este dificil de determinat cu exactitate natura „comportamentului conflictual”, mai ales în situația când conflictul încă nu a ajuns în fază deschisă cu aplicarea de către părți a forței Criteriile unui asemenea comportament pot fi determinate de scopurile acțiunilor întreprinse, de exemplu: - constrângerea adversarului de a-și schimba scopurile propuse: - împotrivirea față de acțiunile întreprinse de adversar; - pedepsirea adversarului pentru purtarea său Respectiv, și acțiunile violente, și promisiunile, chiar și cedările pot nimeri în categoria „comportamentului conflictual” Acest lucru trebuie de avut în vedere la aprecierea situației conflictuale încă la etapa închisă a conflictului, în scopul de a acționa asupra ei cât mai din timp Conflictul are o structură dinamică In cursul evoluției sale, conflictul trece prin diferite etate, deși deseori el se poate desfășurarea și sub formă închisă Pentru soluționarea pozitivă a conflictului, evoluția sa trebuie dezvăluită în trei sfere - în interiorul părților (schimbarea scopurilor, perceperii, atitudinii și structurii interne), în relațiile dintre părți (escalarea, intensificarea, extinderea), în legăturile dintre părțile implicate în conflict și anturaj (izolarea, imixtiunea și a ) Este foarte important de înțeles ce reprezintă ca atare concepția de soluționare a conflictului Deși definiții unanim acceptate a noțiunilor de „soluționare a conflictului” (conflict resolution) și de „stopare a conflictului” (conflict settlement) nu există, între ele există o diferență simțitoare Dintre toate elementele conflictului, cea mai mare atenție atrage asupra sa comportamentul, de aceea se întreprind încercări de a influența în mod prioritar asupra acestuia O astfel de abordare ar putea fi numită strategie de stopare a conflictului Deseori această strategie se aplică de către terțe părți, care își pun scopul de a curma violențele și restabili pacea, ceea ce poate fi obținut, de exemplu, cu ajutorul operațiunilor de constrângere în scopul pacificării In acest caz, scopul eforturilor este nu de a armoniza intereselor părților implicate în conflict, ci doar de a stopa acțiunile ce provoacă îngrijorare In cazul unei asemenea abordări, problema principală constă în caracterul provizoriu al rezultatului obținut In ultimă instanță, una din părțile implicate în conflict va ajunge la concluzia că interesele i-au fost lezate și interesele nesatisfăcute, rămânând în continuare nemulțumită și păstrându-și năzuința de schimba situația în folosul său Iar aceasta înseamnă că liniștea relativă la care s-a ajuns se va menține doar atâta timp, cât va dura constrângerea Strategia soluționării conflictului, dimpotrivă, presupune eforturi de a schimba și armoniza scopurile și interesele părților implicate în conflict Scopul principal în acest caz constă în ajungerea la un acord care ar satisface ambele părți Cea mai bună metodă de atingere a acestui scop se consideră tratativele directe ale părților, misiunea părții terțe constând în ajutorarea părților implicate în conflict de a găsi o soluție acceptabilă pentru ei In acest caz, se influențează nu numai asupra comportamentului, ci și asupra perceperii și pozițiile părților Dacă rezultatul va fi favorabil, necesitatea acțiunilor și controlului cu forța va dispare In unele cazuri părțile implicate în conflict nu sunt predispuse să se așeze la masa tratativelor, mai ales dacă conflictul este violent și ține de mai mult timp In asemenea situații este rațională aplicarea abordării în două etape In prima etapă se aplică măsurile îndreptate spre stoparea violenței Acest lucru fiind făcut, începe căutarea compromisurilor, adică a căilor de soluționare efectivă a conflictului Procedeele principale de soluționare a conflictelor sunt tratativele și medierea, având în vedere că, în sfera dată, ele își au specificul lor Medierea, de exemplu, nu se termină o dată cu atingerea înțelegerii între 64 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 părți Pentru a ajunge la un rezultat de lungă durată, înțelegerea trebuie să reprezinte începutul unei noi etape în munca mediatorului Astfel, precum vedem, strategia soluționării conflictului este menită, întâi de toate, să schimbe politica relațiilor dintre părțile implicate în conflict și perceperea care stă la baza acestei politici Pentru aplicarea efectivă a unei asemenea strategii este necesară o analiză științifică multilaterală a factorilor ce condiționează politica fiecărui participant la conflict Anume aplicarea concepțiilor și metodelor de analiză a politicii externe, mai ales în condiții de criză, ne permit o asemenea posibilitate Care, deci, trebuie să fie funcția conducătorilor țărilor dezvoltate? Ce pot întreprinde ei pentru a preveni conflictele și războaiele? Kofi Annan răspunde la această întrebare în felul următor: „In realitate, toți sunt de acord că profilaxia este mai bună decât vindecarea și că strategiile prevenirii trebuie îndreptate spre lichidarea cauzelor ce stau la baza conflictelor, nu numai a manifestărilor lor exterioare sub formă de violență Totuși, un asemenea acord nu întotdeauna este confirmat prin fapte concrete Liderilor politici le vine greu să convingă societatea țării lor de raționalitatea unei politici externe preventive, întrucât cheltuielile pentru aceasta se văd imediat, pe când folosul politicii care constă în prevenirea unui eveniment nedorit sau tragic pe viitor, este cu mult mai greu de adus la conștiința societății De aceea, prevenirea reprezintă întâi de toate o problemă pe care trebuie s-o rezolve conducerea politică In sfârșit, pentru a asigura succesul strategiilor de prevenire este necesar să nu se admită reanimarea vechilor conflicte Comunitatea mondială trebuie să acorde susținerea necesară procesului de reconstituire postconflictuală a păcii Deși prevenirea reprezintă elementul-cheie al eforturilor de asigurare a securității omului, trebuie să recunoaștem că chiar și cele mai bune strategii de prevenire și reținere se pot termina cu eșec Prin urmare, se poate întâmpla că vor fi necesare alte măsuri Una din ele constă în sporirea gradului nostru de pregătire pentru a apăra vulnerabilitatea oamenilor” Bibliografie: 1 Beniuc V Rusnac Gh Conceptele și noțiunile de bază ale diplomației Chișinău: Firma editorial -poligrafică "Tipografia Centrală”, 1998 2 Brădescu Faust Doctrine politice: Studiu introductiv de Georgiana-Margareta Scurtu Ed a 2-a, Voi 1: Drept și politică internațională București: Editura „Majadahonda”, 1999 3 Burian Alexandru Geopolitica lumii contemporane Manual: pentru facultățile de drept și de relații internaționale a universităților Chișinău: F E -P „Tipografia Centrală”, 2003 4 Eduardo Ortiz El estudio de las Relaciones Intemacionales Fondo de Cultura Economica, Santiago de Chile, 2000 5 Hans Morgenthau Escritos sobre politica intemacional Con estudio preliminar de Esther Barbe Tecnos Madrid, 1990 6 Huntington Samuel P Ordinea politică a societăților în schimbare /Trad de Horațiu Stamatin Iași: Editura POLIROM, 1999 7 Immanuel Wallerstein The Modem World-System 2 volumes New York: Academic Press, 1974 8 John Vasquez The War Puzzle Cambridge University Press, 1997 9 Keohane Robert O , Nye, Joseph S Power and Interdependence: World Politics in Transition Boston, 1977 10 Martin Wight Politica de putere Chișinău: Editura ARC, 1998 11 Rosenau James N The Scientific Study of Foreign Policy, rev ed London: Frances Pinter, 1980 12 Senarclens Pierre de Lapolitique internaționale Paris, 1992 13 Tredinnick, Felipe Derecho intemacional publico у relaciones intemacionales Tercera edicion, Bolivia: Editorial "Los amigos del libro", La Paz-Cochabamba, 1997 14 Viotti Paul R ; Kauppi Mark V International relations theory: Realism, Pluralism, Globalism, and Beyond 3rd ed Boston: Allyn and Bacon, 1998 15 Буриан А Теория международных отношений: Курс лекций в 2-х т , Том 1 «Введение в теорию международных отношений» Кишинев: Издат Центр МГУ, 2003 16 Буриан А Теория международных отношений: Курс лекций в 2-х т , Том 2 «Внешняя политика и международные отношения» Кишинев: Издат Центр МГУ, 2003 65 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 17 Введение в теорию международных отношений и анализ внешней политики: Учебное пособие/ Н А Ломагин (руководитель авторского коллектива) В Е Кузнецов, А В Лисовский, А Ю Павлов, С Ф Сутырин Санкт-Петербург: Издательский дом «Сентябрь», 2001 г 166 с [с 103-109] 18 Гаджиев К С Введение в геополитику Издание второе, переработанное и дополненное Москва: «Логос», 2000 19 Дугин А Основы геополитики Геополитическое будущее России Мыслить Пространством Изд 3-е, дополи Москва: «АРКТОГЕЯ-центр», 1999 20 История политических и правовых учений / Под ред О Э Лейста Москва: «Юридическая литература», 1997 21 Питер Кальвокоресси Мировая политика после 1945 года: В двух книгах Москва: «Международные отношения», 2000 22 Современные международные отношения: Учебник / Под ред А В Торкунова Москва: «Российская политическая энциклопедия» (РОССПЭН), 1999 584 с [с 15-22] 23 Тойнби А Цивилизация перед судом истории Москва: «Прогресс», 1995 24 Фукуяма Ф Конец истории? В: Вопросы философии 1990, № 3 25 Хантингтон Сэмюел П Столкновение цивилизаций и переустройство мирового порядка Библиотека публикаций Московского Центра Карнеги, „Pro et Contra’’, Том 2, Весна 1997 26 Цыганков П А Современные политические режимы: структура, типология, динамика (учебное пособие) Москва: «Интерпракс», 1995 27 Цыганков П А Теория международных отношений Москва: «Гардарики», 2002 Copyright© Alexandru BURIAN, 2011 66 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 TRIBUNA DOCTORANDULUI INFLUENȚA SOCIETĂȚII CIVILE ASUPRA POLITICILOR MEDIATICE NAȚIONALE BEREGOI Natalia * INFLUENCE OF CIVIL SOCIETY ON NATIONAL MEDIA POLICY As a whole ability of a civil society to influence the media policy is determined by internai factors, including: a political context, the competence of civil society, as well as its relationship with the structures of government, and externai factors, i e , economic investments of donors or financing which changes depending on the stages of development of a state policy Relative importance of these factors, de spițe their parallel presence, doesn't di ffer the expressed equivalence It is self-evident that the status of this or that non-governmental organization within the political system as well as communication of these public structures with other political players cause and define their solvency to influence the media policy Differently, civil obligations of non-governmental structures and a measure of their influence in many respects depend on the nature of the political context and orientation of the media policy of power structures Thus, after the declaration of independence of the Republic of Moldova political context had a leading role, which was determined by the inconsistency of actions of governing bodies, lack of continuity of policies of various governing parties and the delay in raising awareness and potențial ability of citizens to participate in decision making process in a democratic state The change of the political context after the parliamentary elections of 5 April, 2009 contributed to the increase of the role and capacity of civil society to influence național media policy Thus, favourable conditions were created that led to the growth of the contribution of civil society expressed by the assertion skills, enhancing relations with the governing bodies, externai funding and due to increased lobbying by civil society representatives who become members in the Parliament of the Republic of Moldova Public discussions on the role and capacity of civil society to influence did not contribute to strengthening its afflrmation as an institution of democratic govemance, as long as the governing bodies have ignored the presence of the associative sector, accusing him intermittently to be representatives (fforeign forces This approach didn'tallow to estimate properly ability of a civil society to influence the media policy In this paper we propose to consider how the civil society of Moldova has influenced and influences media policy and its contribution to the agenda setting, implementation, monitoring and evaluation of these policies Obviously, during the evolution of the Republic of Moldova, the capacity of civil society to influence on media policy had manifested in different ways The demarcation of stages was made taking into account all internai and externai factors that contribute to the increase or decrease o f the capacity of civil society to influence media policy Finally, this research allows to draw a conclusion that the adjusted communication between the non-governmental organizations and the authorities, based on mutual respect, is the fatal factor for the viable and long-term media policy Moreover, a paper brings for discussion a belief that it is necessary to NGOs to strengthen their role and civic commitment to enhance their credibility as the “voice of the people ” and in turn to strengthen their ability to influence media policy, as long as the role o f civil society cannot be underestimated, as it indicates the degree of independence of democratic institutions in a state that has determined an integration within the European Community as a development vector * BEREGOI Natalia - Magistru în relații internaționale, doctorand, cercetător științific Institutul de Istorie Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei ț БЕРЕГОЙ Наталья - Магистр международных отношений, научный сотрудник, аспирант Институт истории, государства и права Академии наук Молдовы; BEREGOI Natalia - Mașter of internațional relations PhD student, scientific researcher Institute of History, State and Law Academy of Sciences of Moldova) 67 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 ВЛИЯНИЕ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА НА МЕДИЙНУЮ ПОЛИТИКУ РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА В целом способность гражданского общества оказывать влияние на медийную политику обусловливается внутренними факторами, в числе которых: политический контекст, компетенции гражданского общества, а также связь его структур с органами власти, и внешними факторами, то есть, экономическими вложениями доноров или финансированием, которое меняется в зависимости от этапов развития государственной политики Удельный вес этих факторов, несмотря на их параллельное присутствие, не отличается выраженной равноценностью Самоочевидно, что статус той или иной неправительственной организации в рамках политической системы, а также связи этих общественных структур с другими политическими игроками обусловливают и определяют их состоятельность оказывать влияние на медийную политику: Иными словами, гражданские обязательства неправительственных структур и мера их влияния во многом зависят от природы политического контекста и ориентации медийной политики властных структур Так, в период, последовавший после объявления независимости Республики Молдова, преимущественную ролъ играл политический контекст, который отличался несогласованностью определенных действий органов руководства, отсутствием преемственности и последовательности политики различных правящих партий, а также поздним осознанием способностей и возможностей граждан участвовать в процессе принятия решений в демократическом государстве Изменение политического контекста после парламентских выборов 5 апреля 2009 г способствовало возрастанию роли и состоятельности гражданского общества влиять на медийную политику: Таким образом, сформировались благоприятные условия, которые привели к увеличению вклада гражданского общества в развитие, что проявилось в оглашении компетенций, активизации связей с органами власти, расширении внешнего финансирования, благодаря лобби со стороны представителей общественных организаций, ставших членами Парламента Республики Молдова Публичное обсуждение вопроса о роли и способности гражданского общества оказывать влияние на развитие общественной жизни не способствовало его укреплению и самоутверждению в качестве одного из институтов демократического государства до тех пор, пока органы власти игнорировали наличие ассоциативного сектора, время от времени обвиняя его в том, что оно представляет определенные внешние силы Такой подход не позволял должным образом оценивать способность гражданского общества влиять на медийную политику В данной работе мы предлагаем рассмотреть методы, к которым прибегало гражданское общество Республики Молдова для оказания влияния на медийную политику: в различные периоды, а также оценить вклад общественных организаций в формирование и внедрение этой политики Разумеется, по мере государственной эволюции Республики Молдова, потенциал гражданского общества влиять на медийную политику проявлялся по-разному Его становление проводилось с учетом всех тех внутренних и внешних факторов, которые способствуют росту или снижению состоятельности гражданского общества влиять на медийную политику: И, наконец, это исследование позволяет сделать вывод о том, что налаженная связь между неправительственными организациями и органами власти, базирующаяся на взаимном уважении, является судьбоносным фактором для жизнеспособной и долгосрочной медийной политики Более того, работа выносит на обсуждение убеждение о том, что неправительственным структурам необходимо сосредоточитъ все своё внимание на укреплении собственной роли, имея на то и гражданское обязательство, раскрывающееся в повышении к себе доверия как к «гласу народа» И тогда можно будет с полным основанием считать, что гражданское общество действительно влияет на медийную политику: и содержание медийного «продукта» Ролъ гражданского общества в данном случае ничем иным подменить нельзя, так как гражданское общество представляет собой один из показателей уровня независимости демократических институтов в государстве, которое в качестве вектора развития определило для себя интеграцию в европейское сообщество In procesul de integrare europeană a RM un rol semnificativ îl are societatea civilă în calitate de element important al procesului coerent de democratizare Statul democratic are nevoie de societatea civilă, căci aceasta „îi pune la dispoziție nu numai indivizi, cetățeni activi, ci și structuri de organizare a intereselor de grup, de clasă, respectiv pluralismul politic, una din premisele și formele instituționale 68 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 indispensabile democrației modeme”191 Eficacitatea activității societății civile rezidă în angajamentul civic192 manifestat prin participarea la dezbaterile politicilor, prestarea de servicii publice și monitorizarea acțiunilor statului Angajarea civică prin participare în dezbaterea, formularea, elaborarea, implementarea și evaluarea politicilor mediatice conferă un grad de transparență procesului decizional și reprezintă un indice al existenței democrației participative Pentru îndeplinirea acestei misiuni, devine necesară reglementarea activităților societății civile Prin adoptarea Legii cu privire la asociațiile obștești193, semnarea Concepției privind colaborarea dintre Parlamentul RM și societatea civilă194, urmată de aprobarea Strategiei dezvoltării societății civile din RM în 2008-2011195, Republica Moldova a stabilit normele privind locul, rolul și contribuția sectorului asociativ la elaborarea, implementarea și evaluarea politicilor, inclusiv în domeniul mediatic In opinia Băncii Mondiale în componența societății civile se includ asociațiile comunitare și organizațiile neguvemamentale (ONG)196 197 Cele mai des întâlnite sunt ONG-urile ce întrunesc o serie de trăsături comune, printre care independența față de autoritățile publice și partidele politice, sunt create în mod voluntar, au obiective de a promova drepturile indivizilor și comunității și se bucură de libertatea de 197 exprimare Aceste principii de esență sunt proprii UE și țărilor europene, unde ONG-urile sunt invitate să participe la procesul de elaborare și implementare a politicilor, întru respectarea libertății de asociere care face parte din categoria drepturilor civile și politice, principiu garantat constituțional de toate regimurile democratice din lume198 Criteriul de a nu fi afiliați politic, fiind motivați doar de angajamentul civic, oferă posibilități organizațiilor societății civile de a se implica mai profund și activ în procesul decizional al statului ce intenționează să adere la UE Criteriul politic de la Copenhaga specifică stabilitatea existenței instituțiilor ce garantează democrația, supremația legii, respectarea drepturilor omului și a minorităților Prin urmare, funcționarea ONG-urilor este recomandată și susținută de către UE pentru consolidarea democrației în cadrul statului candidat Respectiv, rețelele de ONG-uri europene încurajează rețelele naționale să acționeze împreună pentru atingerea unor scopuri comune, astfel contribuind la extinderea și afirmarea valorilor comunitare, cât și „formarea unei opinii publice europene”199 Colaborarea în retrospectivă a societății civile cu organele de conducere în RM a avut un caracter sporadic și neuniform Până în 2005 instituțiile statului au ignorat prezența sectorului asociativ, acuzându-1 cu intermitențe pentru faptul de a fi „coloana a 5 a unor forțe externe și avertizându-1 cu trecerea 191Tăbîrță S Condițiile formării societății civile în: Conceptul de contribuție civică în contextul pregătirii universitare Materialele conferinței științifico-practice internaționale 17-25 mai 2003 Chișinău: USM СЕРО 2003, p 196 192Civic Engagement to improve the development effectiveness in the Europe and Central Asia region The role of the World Bank, 2004, p 5 [on-line]: http://web woridbank Org/WBSITE/EXTERNAL/CQUNTRIES/707~theSitePK:710361 00 html (vizitat la 18 03 2011) 193Legea cu privire la asociațiile obștești nr 178-XVI din 20 iulie 2007 Publicată la 02 10 2007 în Monitorul Oficial Nr 153-156BIS 194Concepția privind colaborarea dintre Parlamentul RM și societatea civilă nr 373-XVI din 29 12 2005 [on-line]: http://www parlament md/SOCIETATECIVIL A/tabid/109/ContentId/31/Page/0/Default aspx (vizitat la 10 01 2011) 195Hotărârea Parlamentului RM nr 267 din 11 12 2008 pentru aprobarea Strategiei dezvoltării societății civile în anii 2009-2011 Publicată la 13 01 2009 în Monitorul Oficial Nr 1-2 art Nr ll Data intrării în vigoare 11 12 2008 196Civic Engagement to improve the development effectiveness in the Europe and Central Asia Region The role of the worid bank, 2004 p 6 [on-line]: http://web worldbank Org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/707~theSitePK:71036L00 html (vizitat la 18 03 2011) 197The Commission and non-govemmental organisations: building a stronger partnership Commission discussion paper 25 p [on-line]: http://ec europa eu/civil societv/ngo/docs/communication en,pdf (vizitat la 19 03 2011) 198Pactul internațional cu privire la drepturile civile și politice din 16 decembrie 1966 (art 22) [on-line]: http://www2 ohclir org/englisli/law/ccpr htm (vizitat la 10 01 2011) 199Cenușa D Planul de acțiuni UE-RM: Document accesibil publicului (etapa II) Raportul analitic de politici publice: Consolidarea societății civile înRM Chișinău: „Bons Office”, 2007, p 18 69 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 finanțărilor sub controlul statului”200 însă, la sfârșitul anului 2005 mai multe instituții statale, printre care Parlamentul, și-au declarat intenția de a instituționaliza relația lor cu sectorul neguvemamental, deoarece au conștientizat rolul acestuia într-un stat democratic Conștientizarea s-a datorat acțiunilor societății civile care a alertat organizațiile europene privind elaborarea în taină a două proiecte de lege (Legea cu privire la secretul de stat și la secretul de serviciu și Legea cu privire la informație), a căror adoptare ar avea un impact asupra accesului la informația oficială de interes public Din cauza avizării negative din partea organizațiilor europene și reacțiilor prompte ale societății civile, Parlamentul a omis din ordinea de zi proiectele menționate In consecință, împreună cu Biroul Consiliului Europei, Parlamentul RM a adoptat Concepția de cooperare cu societatea civilă In baza acestei Concepții, organizațiile din sectorul neguvemamental au obținut posibilitatea de a se implica direct în procesul legislativ prin unele modalități, cum ar fi, consilii de experți, consultare permanentă, întruniri ad-hoc, audieri publice, conferințe anuale Faptul că în Republica Moldova sunt înregistrate peste 8000 de ONG-uri, dintre care doar 200 sunt active201, având competență în domenii specializate, nu poate fi tratat ca un indicator vizibil al gradului de participare a cetățenilor Chiar dacă mecanismul de colaborare dintre societatea civilă și organele legislative a fost reglementat, acesta nu prevede asigurarea desăvârșirii finalităților propuse Mecanismul dat realizează parțial obiectivul de eficientizare a democrației participative și a procesului de luare a deciziilor, din cauza „clauzei de recomandare pe care îl comportă contribuțiile organizațiilor neguvemamentale civile obținute în cadrul procesului de cooperare202 In rezultat, pentru „organizarea formală a procesului de consultare a organizațiilor societății civile în contextul elaborării de politici”203, remedierea problemelor identificate în lipsa de colaborare și dinamizarea sectorului neguvemamental a fost adoptată Strategia dezvoltării societății civile în perioada 2009-2011, în care au fost stipulate prioritățile cooperării de durată dintre autoritățile publice și sectorul asociativ Elaborate și adoptate în comun de către stat și societate civilă acestea și-au găsit reflectare în instituționalizarea cadrului de consultanță, de monitorizare și de evaluare a politicilor publice, dezvoltarea spiritului activ civic și a voluntariatului Un accent deosebit a fost pus pe crearea de parteneriate dintre organizațiile societății civile și autorități care permit acestora să colaboreze efectiv și să stabilească responsabilități, astfel încât problemele din societate să fie soluționate cât mai eficient Strategia dezvoltării societății civile este o continuitate logică a Concepției privind cooperarea dintre Parlament și societatea civilă și o nouă etapă în vederea impulsionării și perfecționării mecanismelor existente pentru promovarea principiilor democrației participative Adoptarea ei s-a realizat în conformitate cu obligațiile RM față de Consiliul Europei, întru dezvoltarea, consolidarea și asigurarea proceselor democratice, avându-se în vedere că dezvoltarea mecanismelor de participare și afirmare a cetățenilor la aceste procese se află în legătură directă și cu capacitatea organizațiilor neguvemamentale de a activa liber și a dialoga eficient, de a oferi expertiză instituțiilor publice pentru coerență în promovarea politicilor publice Importantă este prevederea conform căreia ONG-urile sunt independente în activitățile lor, în stabilirea scopurilor, în luarea deciziilor și în desfășurarea activităților Deși a fost stipulată prevederea de determinare a modelelor de consultanță cu societatea civilă, precum și a modalităților de participare la elaborarea, monitorizarea, evaluarea și implementarea politicilor, aceasta nu este aplicată, colaborarea intensificându-se doar la inițiativa societății civile Evaluarea eficacității reglementării colaborării organelor de conducere cu societatea civilă, în opinia noastră, este greu de realizat, deoarece evoluția ulterioară a sectorului asociativ denotă lipsa de coerență între cadrul normativ și cel aplicativ Atât, Concepția privind colaborarea dintre Parlamentul RM și societatea civilă, cât și Strategia dezvoltării societății civile stipulează obiectivele și acțiunile ce trebuie 2""Ciurea C Participarea politică în: Auditul sistemului democratic în Republica Moldova Antologie de studii asupra guvernării Cliișinău: IDIȘ „Viitorul” 2011, p 215 2111 Ibidem p 214 2ll2Cenușa D Planul de acțiuni UE-RM: Document accesibil publicului (etapa II) Raportul analitic de politici publice: Consolidarea societății civile înRM Cliișinău: „Bons Office”, 2007, p 27 2ll3Prioritățile strategice Instituționalizarea cadrului de consultanță, de monitorizare și de evaluare a politicilor publice în: Concepția privind colaborarea dintre Parlamentul RM și societatea civilă nr 373-XVI din 29 12 2005 70 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 întreprinse pentru a consolida parteneriatul dintre organele statale și societatea civilă Insă, aplicabilitatea acestor prevederi rămâne a fi limitată Aceasta are loc din cauza lipsei unei monitorizări coordonate a respectării prevederilor privind acordarea dreptului societății civile de a participa și influența determinarea politicilor mediatice, căci fiecare organizație a societății civile își manifestă contribuția doar în dependență de competențele sale, fără a fi instituit un centru de asociere și corelare a activităților lor In ansamblu, capacitatea de influențare a politicilor de către societatea civilă este determinată de factori interni și externi, care alternează în diferite etape de dezvoltare a entității statale204 A Pollard și J Court consideră că factorul extern reprezintă influențele economice ale donatorilor care finanțează acțiunile societății civile Factorii interni sunt determinați de contextul politic, competențele societății civile și relațiile instituționale cu organele de conducere Contextul politic în care societatea civilă activează la nivel local, regional sau național determină nivelul de influențare a politicilor In viziunea lui J Gruegel, influența societății civile este „invers proporțională influenței organelor statale”205 în acest caz, organizațiile societății civile au rol de opoziție în cadrul structurilor puterii, dat fiind faptul că angajamentul politic compromite statutul lor independent și abilitățile de furnizare a opiniilor alternative In cazul afilierii politice prin acțiuni de partizanat, unele ONG-uri își pot pierde din popularitatea și încrederea din partea cetățenilor Societatea civilă din statele post comuniste, aflate în perioada de tranziție se confruntă cu limitarea accesului său de către organele de conducere în procesul de determinare a politicilor, în deosebi, celor mediatice Contrar declarațiilor politicienilor privind instituirea unui regim democratic, procesul de încadrare a societății civile în procesul de luare a deciziilor are loc într-un tempou lent, pentru a nu separa atribuțiile decizionale Un exemplu elocvent reprezintă faptul că organele de conducere a RM au conștientizat rolul sectorului asociativ după 14 ani de la declararea independenței Contextul politic din RM a fost determinat de partidele de guvernământ, care în baza doctrinelor și viziunilor sale au acordat atenție deosebită doar unor sectoare Contextul politic din timpul puterii de conducere comuniste (2001-2009) se caracterizează prin acceptarea de facto a necesității asigurării libertății de asociere întru respectarea recomandărilor Consiliului Europei și reglementarea acestui drept în corespundere cu art 11 al Convenției privind apărarea drepturilor omului și libertăților fundamentale Cu toate acestea, societății civile nu i-a fost acordată posibilitatea de a influența politicile mediatice, dat fiind faptul că era considerată a fi o forță de opoziție Modificarea contextului politic prin venirea la putere a forțelor democratice (2009-2011) a contribuit la consolidarea capacităților societății civile prin acordarea acesteia un rol participativ la determinarea politicilor mediatice Un alt factor intern ce determină capacitatea societății civile de a influența politicile mediatice sunt competențele acesteia, care sunt condiționate de propriile resurse umane, capacitatea de atragere a resurselor financiare și elaborarea unei strategii de dezvoltare In baza acestor parametri, competențele societății civile moldovenești sunt limitate, deoarece peste 59% din ONG-uri nu au nici un angajat, 14% pot stabili relații de colaborare cu donatorii și doar 7% au adoptate strategii de dezvoltare206 Competențele societății civile rezidă în rolurile pe care și le asumă, fie ele de monitorizare, advocacy, inovație, furnizare de servicii sau acordarea unei susțineri comunității In domeniul politicilor mediatice cu precădere activează ONG-urile de opinie (așa-numitele think-tank-uri) care și-au stabilit rolul de advocacy și promovează opinii doctrinare de interes public pe baza analizelor și cercetărilor (Institutul de Politici Publice, ADEPT, Asociația Presei Independente, Asociația Presei Electronice, IDIȘ „Viitorul”) și organizațiile axate pe promovarea anumitor valori, inclusiv a drepturilor omului (Access-info, Centrul de Jurnalism Independent)207 2ll4Pollard A , Court J How civil society organizations use evidence to influence policy processes: a literature review ODI Working Paper nr 249, 2005, p 23 [on-line]: http://www odi org uk/resources/download/140 pdf (vizitat la 20 03 2011) 2ll5Ibidem p 16 2ll6Cenușa D Planul de acțiuni UE-RM: Document accesibil publicului (etapa II) Raportul analitic de politici publice: Consolidarea societății civile înRM Chișinău: „Bons Office”, 2007, p 21 2ll7Brigliidin A , Godea M , Ostaf S ș a Studiu privind dezvoltarea organizațiilor neguvemamentale din Republica Moldova Chișinău: Casa editorial-poligrafică Bons Offices, 2007, p 32 71 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 Colaborarea instituțională dintre societatea civilă și organele de conducere contribuie la eficientizarea rolului sectorului asociativ în influențarea politicilor In dependență de tipul colaborării instituționale, fie de rivalitate, represiune, competiție, contractuală, cooperare, societatea civilă obține calitatea de participant activ sau pasiv la determinarea politicilor mediatice Caracterul colaborării determină mecanismele, strategiile și tacticile utilizate de societatea civilă pentru a influența politicile în diferite moduri Factorul extern, de asemenea, determină gradul de influențare a politicilor Acesta se manifestă prin finanțarea externă a ONG-urilor întru organizarea dezbaterilor publice, înaintarea propunerilor, monitorizarea rezultatelor și evaluarea corectitudinii implementării politicilor mediatice In statele în tranziție, finanțarea proiectelor societății civile de către finanțatorii externi rezidă în intenția de ajustare a cadrului normativ și aplicativ în conformitate cu standardele democratice ale comunităților din regiune Capacitatea de influențare a politicilor mediatice naționale de către societatea civilă este condiționată de manifestarea concomitentă a tuturor factorilor, cărora nu le este caracteristic ponderea echivalentă In perioada de după declararea independenței RM un rol preponderent l-a avut contextul politic, care a fost determinat de incoerența unor acțiuni ale organelor de conducere, lipsa continuității politicilor diferitelor partide de guvernământ și întârzierea în conștientizarea capacității și posibilității cetățenilor de a participa în procesul decizional într-un stat democratic Societatea civilă are capacitatea de a influența etapele ciclului politicilor mediatice prin intermediul propunerilor prezentate și acțiunilor realizate La etapa formulării agendei, un rol important îl are modul în care sunt comunicate propunerile, deoarece este necesar a convinge organele de conducere că anumite probleme sunt stringente Competența, credibilitatea și experiența ONG-ului determină gradul de influențare a formulării agendei politicilor mediatice Cercetările realizate de către societatea civilă devin un instrument tehnic atât pentru influențarea implementării politicilor, cât și monitorizarea și evaluarea rezultatelor implementării Un mecanism de evaluare a politicilor mediatice reprezintă rapoartele de monitorizare și implicarea cetățenilor la evidențierea succeselor și insucceselor implementării politicilor In evoluția statală a RM potențialul de influențare a societății civile asupra politicilor mediatice s-a manifestat în mod diferit, segmentându-se, în viziunea noastră, în trei stadii 1 Primul stadiu a fost determinat de constituirea instituțională și funcțională a societății civile în cadrul vieții politice a statului In această perioadă (1991-1999) impactul sectorului asociativ asupra politicilor mediatice este foarte redus din cauza lipsei mecanismelor legislative și aplicative ale acestuia de implicare în cadrul procesului de formulare și implementare a politicilor în domeniu Un rol determinativ l-a avut contextul politic instabil caracterizat prin lipsa continuității în realizarea politicilor mediatice și nivelul scăzut al competenței societății civile Alte determinante ale impactului nesemnificativ al societății civile au fost finanțările externe reduse și colaborările minime cu organele de conducere ale statului Astfel, în primul stadiu imaturitatea factorilor a determinat capacitatea redusă a societății civile de influențare a politicilor mediatice 2 Cel de al doilea stadiu (2000-2009) se caracterizează prin afirmarea societății civile în viața politică, creșterea nivelului de încredere a opiniei publice față de societatea civilă (de la 22% - 2001 la 39% în 2ОО7)208 și inițierea proiectelor de participare la toate etapele ciclului politicilor mediatice Acest stadiu poate fi divizat în două faze în dependență de prioritățile politicilor mediatice In perioada 2000-2006, contribuția societății civile s-a manifestat prin participarea la formularea agendei politicilor mediatice privind ajustarea cadrului legislativ național la standardele europene în ceea ce privește asigurarea dreptului la libera exprimare a mass media, constituirea unui serviciu public al audiovizualului și instituirea unui organ autonom de reglementare în domeniu competent și independent politic și financiar Printre acțiunile întreprinse de instituțiile sectorului asociativ putem evidenția evaluarea cadrului legislativ209, traducerea în limba română a unor acte internaționale vizând domeniul audiovizualului, organizarea campaniei de popularizare și promovare a Recomandării Rec (2000)23 a 2ll8Cenușa D Planul de acțiuni UE-RM: Document accesibil publicului (etapa II) Raportul analitic de politici publice: Consolidarea societății civile înRM Chișinău: „Bons Office” 2007, p 22 2ll9Mass-media și legislația Analiză Opinii Propuneri, 2003 [on-line]: http://www acces-info org md/index php?cid=169 (vizitat la 18 03 2011) 72 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 Comitetului de Miniștri către Statele membre cu privire la independența și funcțiile autorităților de reglementare a sectorului radiodifuziunii, monitorizarea activității Companiei „Teleradio-Moldova” în procesul de transformare a ei în serviciu public, elaborarea în comun cu partidele de opoziție și promovarea în Parlamentul RM a 2 proiecte de lege: Legea cu privire la Instituția publică națională a audiovizualului și Legea audiovizualului, ambele beneficiind de expertiza Consiliului Europei210 Această perioadă este caracterizată de influențe minime atât asupra implementării, cât și evaluării politicilor mediatice din cauza lipsei colaborării instituționale cu organele de conducere Și contextul politic a avut un rol determinativ, căci puterea politică de stânga trata societatea civilă ca o structură de opoziție, limitându-i accesul la influențarea politicilor mediatice Cea de a doua fază (2006-2009) a fost determinată de sporirea impactului societății civile datorită aprobării Concepției privind colaborarea dintre Parlamentul RM și societatea civilă211 Deși, reprezentanții societății civile „indică asupra faptului că unul din impedimentele colaborării dintre stat și societate civilă îl reprezintă caracterul de recomandare pe care îl comportă contribuțiile societății civile și că foarte puține dintre sugestiile acesteia au fost luate în serios de instituțiile guvernamentale”212, suntem de părere că nivelul de influență asupra politicilor mediatice la această fază a crescut simțitor In calitate de argument putem menționa participarea politicienilor213 responsabili de realizarea politicilor mediatice în cadrul conferințelor, seminarelor realizate de către societatea civilă și implicarea experților Consiliului Europei la evaluarea cadrului legislativ, proiectelor de legi, lansate în cadrul discuțiilor Intru afirmarea respectării angajamentelor față de Consiliul Europei, care continua să monitorizeze evoluțiile legislative, instituționale și aplicative din RM, unele recomandări ale experților externi au fost luate în considerare la aprobarea Codului Audiovizualului214 După aprobarea Codului Audiovizualului (2006) aportul societății civile s-a axat pe evaluarea și monitorizarea implementării politicilor mediatice In acest context au fost realizate o serie de rapoarte, printre care putem menționa „Pledoarii pentru ajustarea legislației naționale de reglementare a domeniului audiovizualului la standardele europene Raport al reprezentanților societății civile”215, „Analiza necesităților mass-media din Moldova”216, „Monitorizarea implementării prevederilor Codului audiovizualului”217, „Reflectarea diversității de către mass-media”218, organizarea conferinței „Audiovizualul public și studiourile independente: valențe ale cooperării”219, seminarelor „Standardele naționale și europene de etică în audiovizual”220, „Reglementări și autoreglementări în domeniul 21"Activități și proiecte realizate în 1999-2006 [on-line]: http://apel md/categorv php?l=ro&idc= 111&с=111 (vizitat la 22 03 2011) 211Hotărârea Parlamentului RM nr 267 din 11 12 2008 pentru aprobarea Strategiei dezvoltării societății civile în anii 2009-2011 Publicată la 13 01 2009 înMonitorul Oficial Nr 1-2 art Nr ll Data intrării în vigoare 11 12 2008 212Ciurea C Participarea politică în: Auditul sistemului democratic în Republica Moldova Antologie de studii asupra guvernării Cliișinău: IDIȘ „Viitorul” 2011 p 215 213Lista invitaților la seminarul „Serviciul public de radio și de televiziune: asigurarea independenței editoriale și autonomiei instituționale” (iunie 2006), Spicuiri din materialele seminarului „Reglementări și autoreglementări în domeniul audiovizualului (decembrie 2006) 214Beregoi N Armonizarea legislației Republicii Moldova în domeniul audiovizualului cu acquis-ul comunitar, în: Revista moldovenească de drept internațional și relații internaționale, nr 1, 2010 p 76-79 215Pledoarii pentru ajustarea legislației naționale de reglementare a domeniului audiovizualului la standardele europene Raport al reprezentanților societății civile, [on-line]: http://ipp md/libview php?l=ro&idc=161&id=24 (vizitat la 18 03 2011) 216Analiza necesităților mass-media din Moldova, 2007 [on-line]: http://www iic md/index php?option=com content&task=view&id=31 l&Itemid=l 13 (vizitat la 20 03 2011) 217Monitorizarea implementării prevederilor Codului audiovizualului, 2007 http://www civic md/comunicate/1034-[on-line]: proiectul-qinonitorizarea-iinplementarii-codului-audiovizualuluiq html (vizitat la 18 03 2011) 218Reflectarea diversității de către mass-media, 2005 [on-line]: littp://www iic md/index plip?option=com content&task=view&id=24&Itemid=45 (vizitat la 19 03 2011) 219 Audiovizualul public și studiourile independente: valențe ale cooperării 2008 [on-line]: http://www apel md/cprint php?l=ro&idc=l 11 (vizitat la 17 03 2011) 22"Standardele naționale și europene de etică în audiovizual, 2008 [on-line]: http://www apel md/cprint plip?l=ro&idc=l 11 (vizitat la 22 03 2011) 73 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 audiovizualului”221, ș a în contextul semnării PAUEM, societatea civilă a evaluat progresul implementărilor pentru asigurarea libertății mass media222 Prin publicarea unor lucrări de sinteză, societatea civilă a evidențiat reușitele și lacunele implementării politicilor mediatice pentru buna funcționare a serviciului public al audiovizualului223 și asigurarea independenței autorităților de reglementare în audiovizual224 Deși, societatea civilă a participat la formularea agendei politicilor mediatice (axarea pe necesitatea formulării politicilor în cadrul procesului de integrare), i-a fost limitat accesul și contribuția la etapa implementării politicilor mediatice Această limitare a fost determinată de contextul politic, fapt menționat în concluziile rapoartelor realizate și acțiunile întreprinse privind ignorarea de către autoritățile guvernatoare a unor recomandări ale societății civile Astfel, în această perioadă implicarea societății civile la formularea agendei și evaluarea politicilor mediatice a cunoscut o creștere, datorită consolidării competențelor și încrederii, intensificării relațiilor cu organele de conducere și, nu în ultimul rând, sporirii finanțărilor din exterior Deși majoritatea factorilor de influențare a politicilor mediatice au determinat creșterea contribuției societății civile, contextul politic a avut un rol determinativ prin limitarea accesului societății civile la implementarea politicilor mediatice 3 Perioada anilor 2009-2011 este marcată de modificarea după alegerile parlamentare din 05 aprilie 2009 a contextului politic prin constituirea din partidele politice de dreapta a Alianței pentru Integrare Europeană225 Datorită acestei schimbări a puterii politice societatea civilă a obținut posibilitatea de a participa mai activ și a influența simțitor politicile mediatice, datorită includerii unor reprezentanți ai ONG-urilor în listele candidaților pentru ocuparea funcției de deputați din partea unor partide Astfel, creșterea aportului societății civile a fost determinată de afirmarea competențelor, intensificarea relațiilor dintre ONG-uri și organele de conducere, sporirea finanțărilor externe și datorită lobby din partea reprezentanților societății civile deveniți membri în Parlamentul RM226 227 Datorită acestor transformări, au început a fi luate în considerare unele acțiuni, propuneri și concluzii menționate în rapoartele ONG-urilor Un exemplu în acest sens este demiterea top managementului serviciului public național al audiovizualului în temeiul rapoartele de monitorizare realizate de unele ONG-uri22 Un alt exemplu poate fi selectarea, în baza de concurs, a liderilor unor ONG (președintele APEL și directorul executiv CU) în funcțiile managerilor demiși Prin aceste acțiuni, organele de conducere au dat vot de încredere societății civile, care în nenumărate rânduri a menționat eșecurile managerilor în asigurarea misiunii de serviciu public al audiovizualului împuternicirea acestor lideri ONG cu capacități administrative în determinarea politicilor mediatice ale serviciului public național al audiovizualului s-a realizat cu scopul racordării obiectivelor instituționale cu standardele europene, pe care le-au menționat ei înșiși, în calitate de reprezentanți ai societății civile la diferite etape de evaluare a politicilor mediatice 221 Reglementări și autoreglementări în domeniul audiovizualului 2006 [on-line]: http://www apel md/public/254/ro/SEMINAR 2006 CE decembrie APEL pdf (vizitat la 22 03 2011) 222Pîrțac O Rîbca E Evoluția libertăților mass-media în contextul implementării Planului de acțiuni UE -Moldova ADEPT Chișinău: Gunivas 2008 104 p [on-line]: http://www e-democracv md/files/studiu-mass-media pdf (vizitat la 18 03 2011) 223Pîrțac C Bunduchi I , Marin C Codul Audiovizualului al Republicii Moldova: analize și comentarii Chișinău: Arc 2008 296 p 224Monitorizarea aplicării în practică a Codului audiovizualului al Republicii Moldova Raport final (perioada: 01 aprilie 2008 - 31 mai 2009, 01 iulie - 31 august 2009) [on-line]: http://apel md/public/upload/md Raport FINAL Monitor 2008 2009 rom pdf (vizitat la 15 03 2011) 225Rezultatele alegerilor din 29 iulie 2009 [on-line]: http://www e- democracv md/elections/parliamentarv/20092/results/ (vizitat la 15 03 2011) 226Lista deputaților [on-line]: http://www e-democracv md/elections/parliamentarv/20092/members-parliament/ (vizitat la 15 03 2011) Calitatea și calitățile parteneriatului dintre guvernare și societatea civilă Interviu al Radio Europa Liberă cu A Barbăroșie și L Litra, 16 01 2011 [on-line]: http://www viitorul org/viewinterviu php?l=ro&idc=158&id=3162 (vizitat la 22 03 2011) 227Hotărâre Cu privire la destituirea Președintelui IPNA Compania „Teleradio-Moldova” nr 1/94 din 30 decembrie 2009 [on-line]: http://trm md/index php?add=3 (vizitat la 10 03 2011) 74 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 La ora actuală, au fost atestate unele progrese, prin asigurarea pluralismului politic în cadrul reflectării campaniei electorale din 2010 constatat în rapoartele de evaluare ale acelorași asociații obștești228 în decursul unui an, de la investirea în funcție au fost demarate unele modificări la nivel structural pentru optimizarea și eficientizarea activității serviciului public al audiovizualului și realizate o serie de acțiuni necesare pentru un radiodifuzor public Amintim aici, organizarea pentru angajații acestei instituții a unei multitudini de seminare, conferințe, workshop-uri pentru formare și instruire profesională229 în același timp, au rămas o serie de acțiuni nesoluționate, iar reformele de consolidare a misiunii serviciului public decurg lent230 Analizând evenimentele menționate, pe parcursului anului 2010, putem constata unele abstractizări în manifestarea relațiilor contractuale dintre organele statale și societate civilă și condițiile politico-juridice pentru realizarea drepturilor și libertăților cetățenilor231 Odată ce societății civile i s-a acordat dreptul de influențare a politicilor mediatice rămâne a fi elucidat gradul de corectitudine a rapoartelor de evaluare, dacă evaluatorii și evaluații sunt aceeași subiecți și diferite monitorizări prezintă date diverse232 Când societatea civilă și statul se completează reciproc participând mutual la construcția statului de drept, atunci organele de conducere sunt chemate să asigure condiții pentru realizarea drepturilor și libertăților omului233 Un exemplu al intensificării relațiilor dintre organele de resort și societatea civilă reprezintă concluziile conferinței naționale „îmbunătățirea cadrului juridic de reglementare a domeniului audiovizualului: viziuni conceptuale”234, în care s-a dispus de către Comisia cultură, educație, cercetare, tineret, sport și mass media din Parlamentul RM ca împreună cu APEL să activeze la identificarea unor soluții de îmbunătățire a cadrului juridic în domeniul audiovizualului Reieșind din necesitatea modificării legislației audiovizuale în vigoare s-a stabilit crearea unui grup de experți ce va sistematiza propunerile înaintate și un Consiliul public-privat reprezentativ care va analiza elaborările grupului de experți In componența Consiliului au fost desemnați reprezentanți ai Comisiei parlamentare de profil (3), CCA (1), organisme de supraveghere a radiodifuzorilor publici (2), radiodifuzori privați (5), ministere (3), societatea civilă (9) Numărul dominant al reprezentanților societății civile în Consiliu ar putea, în opinia noastră, genera impedimente de ordin profesional în cazul când participarea la activitățile Consiliului sau altor organe consultative devine un scop în sine al sectorului asociativ O tratare identică poate avea constituirea Consiliului Național pentru Participare(CNP), un organ reprezentativ al societății civile cu scopul de a dezvolta și promova parteneriatul strategic între autoritățile publice, societatea civilă și sectorul privat în vederea consolidării democrației participative, și de a participa în procesul de elaborare, monitorizare și evaluare a politicilor printre care și celor mediatice235 Având în componența sa doar reprezentanți ai 30 de organizații neguvemamentale active236 în diferite 228Rapoartele APEL și CU privind asigurarea pluralismului politic de către serviciul public al audiovizualului în cadrul campaniei electorale pentru alegerile parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010 [on-line]: http://apel ind/public/upload/md Raport Monitorizare APEL 11 2010 pdf (vizitat la 18 03 2011) [on-line]: http://www iic md/Publicatii/monitorizare/Raport final maleg ro pdf (vizitat la 18 03 2011) 229IDIS „Viitorul” a instruit 20 de jurnaliști pe domeniul legislației media și a eticii profesionale 28 02 2011 [on-line]: http://viitorul org/newsview php?l=ro&idc=132&id=3230 (vizitat la 20 03 2011) Instruire multiplă pentru angajații TRM septembrie 2010 - februarie 2011 organizată de СЛ [on-line]: http://www iic md/index php?option=com content&task=view&id=596&Itemid=l (vizitat la 20 03 2011) ș a 23"lnterviu cu președintele IPNA Compania „Teleradio-Moldova” 24 09 2010 [on-line]: http://politik md/?view=articlefull&viewarticle=4398 (vizitat la 20 03 2011) 231Donțoi P Cetățeanul și societatea civilă în: Materialele conferinței „Administrare publică: teorii, practici, perspective” Chișinău, 2002, p 126 232între două monitorizări diferite - unde e adevărul? [on-line]: http://www viitorul org/libview php?l=ro&idc=309&id=3140 (vizitat la 22 03 2011) 233Didencu V Societatea civilă: istorie și actualitate în: Administrare publică Nr 1 (33), 2002 p 75 234îmbunătățirea cadrului juridic de reglementare a domeniului audiovizualului: viziuni conceptuale, 2010 [on-line]: http://apel md/libview php?l=ro&idc= 152&id=399 (vizitat la 10 03 2011) 235Consiliului Național pentru Participare, [on-line]: http://particip gov md/consiliul-national-pentru-participare-Q (vizitat la 14 03 2011) 236Membrii Consiliului Național pentru Participare, [on-line]: http://particip gov md/consiliul-national-pentru-participare-O (vizitat la 18 03 2011) 75 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 domenii de activitate, CNP se confruntă cu „lipsa de încredere, căci Guvernul vede în continuare organizațiile neguvemamentale ca un releu prin care statul poate difuza informații convenabile lui, având înclinația să minimizeze efortul constructiv al societății civile pe care îl vede deseori ca o interferență în propriile politici”237 Cu toate acestea, relațiile dintre organele de conducere și societatea civilă ar trebui să cunoască doar o creștere și nicidecum un regres, întru continuarea apropierii RM de UE și respectarea criteriile care stau la baza integrării Forumul societății civile în cadrul „Parteneriatului Estic” organizat de Consiliul Economic și Social European238 dispune de mecanismele necesare pentru consolidarea rolului societății civile în statele ce intenționează să adere la UE în baza colaborării cu organele similare din alte țări și UE, datorită participării a circa 240 de organizații neguvemamentale din statele membre ale UE și din șase state post-sovietice (Moldova, Belarus, Ucraina, Georgia, Armenia și Azerbaidjan), printre care și 30 de ONG-uri din Moldova Un alt factor care a determinat creșterea influenței societății civile asupra politicilor mediatice în această perioadă este factorul extern Acțiunile societății civile sunt susținute de o serie de finanțatori externi239 care asigură organizarea seminarelor, training-urilor, conferințelor și workshop-urile, căci statul nu finanțează organizațiile societății civile240 Programul comun al Consiliul Europei și Comisiei Europene de susținere democratică a RM este estimat la 4 milioane de Euro, fără mențiuni despre cota ce revine acțiunilor pentru dezvoltarea pluralismului mediatic Și Fundația SOROS aduce o contribuție semnificativă prin susținere financiară a proiectelor ONG-urilor, printre care în 2009 au fost acordate pentru consolidarea serviciului public al audiovizualului 61 436 Dolari SUA și evaluarea cadrului legal și dezvoltării instituționale - 49468 Dolari SUA241 însă, despre creșterea finanțărilor externe putem concluziona doar din intensificarea activităților ONG-uri, dat fiind faptul că finanțatorii păstrează discreția privind sumele acordate Odată ce RM și-a afirmat în nenumărate rânduri tendința de aderare la UE, iar societății civile i-a fost acordat rolul de participant la ajustarea politicilor guvernamentale, inclusiv celor mediatice la standardele europene, devine oportună cunoașterea experienței altor state europene devenite membre ale UE Experiența Bulgariei denotă că societatea sa civilă a participat activ la reglementarea și implementarea politicilor mediatice, prin evaluarea gradului de ajustare la standardele europene a reglementărilor în domeniu și asigurarea independenței organelor de reglementare, organizarea dezbaterilor publice și exercitarea presiunilor asupra organelor de conducere pentru asigurarea transparenței în procesul decizional24 Un alt aport al societății civile bulgare a fost dezvăluirea intereselor organizațiilor monopoliste în tergiversarea adoptării Legii electronice Remarcabil este faptul că societatea civilă de aici nu a devenit pasivă odată cu aderarea la UE, ci dimpotrivă și-a activizat rolul în determinarea politicilor mediatice Astfel, datorită acțiunilor societății civile bulgare, în 2009 a fost modificat Codul electoral care a reglementat conținutul difuzat prin intermediul noilor media243 La fel de concludentă pentru RM este experiența daneză Societatea civilă din Danemarca și-a consolidat poziția astfel, încât nici o reglementare sau amendare a cadrului legislativ sau aplicativ al politicilor mediatice nu este realizat fără consultanța și avizarea din partea acesteia Participarea societății 237Cimea C Participarea politică în: Auditul sistemului democratic în Republica Moldova Antologie de studii asupra guvernării Chișinău: IDIȘ „Viitorul” 2011, p 220 238Forum al societății civile în cadrul Parteneriatului Estic în: Moldova Suverană nr 41-42 din 27 02 09 [on-linel: http://https moldova-suverana md/old site/index php?subaction=showcomments& (vizitat la 14 02 2011) 239 Susținători financiari ai CU [on-line]: http://www iic md/index php?option=com content&task=view&id=12&Itemid=35 (vizitat la 18 03 2011) 24llHotărârea Parlamentului RM nr 267 din 11 12 2008 pentru aprobarea Strategiei dezvoltării societății civile în anii 2009-2011 Publicată la 13 01 2009 în Monitorul Oficial Nr 1-2 art Nr ll Data intrării în vigoare 11 12 2008 241Fundația SOROS Raport de activitate pentru 2009 103 p [on-line]: http://www soros md/files/documents/FSM%20Raport%20de%20activitate%202009 pdf (vizitat la 14 02 2011) 242Media policies and regulatory practices in a selected set of European countries Mediadem, 2010, p 56 243Ibidem, p 68 76 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 civile daneze este delimitată doar de statutul său, având jurisdicție clar specificată de implicare în anumite aspecte ale politicilor mediatice244 Insă nu în toate statele europene societatea civilă are capacitatea și posibilitatea de a influența politicile mediatice Astfel, societatea civilă din Belgia nu contribuie substanțial la elaborarea și implementarea politicilor mediatice, acest rol revenind instituțiilor de cercetare care avizează orice modificare legislativă245 Un alt exemplu poate servi experiența Greciei, care nu are o tradiție consolidată a contribuției societății civile la stabilirea politicilor mediatice Există doar unele instituții de cercetare cu rol doar de informare a organelor de conducere privind necesitatea unor reformări In ansamblu, politicile mediatice naționale se află sub jurisdicția organelor și instituțiilor guvernamentale, a căror atribuții sunt modificate odată cu schimbarea puterii246 Exemplificările aduse demonstrează lipsa uniformității la nivel european și dificultatea determinării unui model aplicat de majoritatea statelor membre UE în acordarea unui rol societății civile în reglementarea, implementarea și evaluarea politicilor mediatice Insă lipsa modelului nu diminuează și nu exclude rolul societății civile în aceste procese Din contra rolul ei crește, fapt constatat în societățile în tranziție, post comuniste, categorie din care face parte și RM, unde societatea civilă este considerată „un purtător al valorilor democratice”247 Analizând aceste trei perioade de dezvoltare și consolidare a societății civile și de valorificare a capacităților ei de impact asupra politicilor mediatice, menționăm că evolutiv a crescut semnificativ rolul și contribuția organizațiilor societății civile în acest domeniu La ora actuală societatea civilă din RM este antrenată în pregătirea unui nou cadru legislativ în domeniul audiovizualului ce ar îngloba standardele europene de reglementare și control, demonstrând în acest sens viabilitatea și ponderea în creștere a influenței sale asupra proceselor de elaborare, implementare și evaluare a politicilor mediatice Urmărind calea ce o parcurge societatea civilă din RM întru afirmarea rolului și capacității sale de influențare a politicilor mediatice, putem evidenția unele concluzii, și anume: un principiu primordial în procesul de constituie a unei entități statale democratice este antrenarea sectorului asociativ în procesul decizional; în pofida tuturor problemelor cu care s-a confruntat societatea civilă pe durata afirmării sale și contextului politic manifestat prin limitarea accesului societăți civile la determinarea politicilor mediatice, s-a intensificat colaborarea instituțională cu organele de conducere; principiul parteneriatului dintre societatea civilă și organele de conducere stă la baza asigurării democrației participative întru armonizarea politicilor mediatice naționale cu cele europene Bibliografie: 1 Activități și proiecte realizate în 1999-2006 [on-line]: hltp://apcl md/calcaon php,?l=ro&idc= 11 l&c=l 11 (vizitat la 22 03 2011) 2 Analiza necesităților mass-media din Moldova 2007 [on-line]: littp://www iic md/index php?option=com content&task=view&id=31 l&Itemid=l 13 (vizitat la 20 03 2011) 3 Audiovizualul public și studiourile independente: valențe ale cooperării 2008 [on-line]: littp://www apel md/cprintphp?l=ro&idc=l 11 (vizitat la 17 03 2011) 4 Beregoi N Armonizarea legislației Republicii Moldova în domeniul audiovizualului cu acquis-ul comunitar în: Revista moldovenească de drept internațional și relații internaționale, nr 1,2010 p 76-79 5 Brighidin A, Godea M„ Ostaf S ș a Studiu privind dezvoltarea organizațiilor neguvemamentale din Republica Moldova Cliișinău: Casa editorial-poligrafică Bons Offices 2007 144 p 6 Calitatea și calitățile parteneriatului dintre guvernare și societatea civilă Interviu al Radio Europa Liberă cu A Baibăroșie și L Litra, 16 01 2011 [on-line]: littp://www viitorul org/viewinterviu plip?l=ro&idc=158&id=3162 (vizitat la 22 03 2011) 7 Cenușa D Planul de acțiuni UE-RM: Document accesibil publicului (etapa II) Raportul analitic de politici publice: Consolidarea societății civile înRM Cliișinău: „Bons Office” 2007 57 p 244Ibidem, p 119 245Ibidem p 28 246Ibidem, p 246 247Onofrei V Societatea civilă, statul de drept - instituții ale regimului democratic în: Administrare publică 2006, nr 4, p 74 77 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 8 Ciurea C Participarea politică în: Auditul sistemului democratic în Republica Moldova Antologie de studii asupra guvernării Chișinău: IDIȘ „Viitorul” 2011 260 p 9 Civic Engagement to improve the development effectiveness in the Europe and Central Asia region The role of tlie World Bank 2004 6 p [on-line]: http://web worldbank Org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/707~tlieSitePK:71036L00 hfinl (vizitat la 18 03 2011) 10 Concepția privind colaborarea dintre Parlamentul RM și societatea civilă nr 373-XVI din 29 12 2005 [on-line]: http://www parlament md/SQCIETATECIVILA/tabid/109/ContentId/31/Page/0/Default aspx (vizitat la 10 01 2011) 11 Consiliului Național pentru Participare, [on-line]: http://particip gov md/consiliul-national-pentru-participare-0 (vizitat la 14 03 2011) 12 Didencu V Societatea civilă: istorie și actualitate în: Administrare publică Nr 1 (33), 2002 p 75-90 13 Donțoi P Cetățeanul și societatea civilă în: Materialele conferinței „Administrare publică: teorii, practici, perspective” Chișinău 2002 p 117-129 14 Forum al societății civile în cadrul Parteneriatului Estic în: Moldova Suverană nr 41-42 din 27 02 09 [on-line]: http://littps moldova-suverana md/old sîte/îndex php?snbactîon=showcomments& (vizitat la 14 02 2011) 15 Fundația SOROS Raport de activitate pentru 2009 103 p [on-line]: http://www soros md/files/docmnents/FSM%20Raport%20de%20activitate%202009 pdf (vizitat la 14 02 2011) 16 Hotărâre Cu privire la destituirea Președintelui IPNA Compania „Teleradio-Moldova” nr 1/94 din 30 decembrie 2009 [on-line]: http://tnn md/index php?add=3 (vizitat la 10 03 2011) 17 Hotărârea Parlamentului RM nr 267 din 11 12 2008 pentru aprobarea Strategiei dezvoltării societății civile în anii 2009-2011 Publicată la 13 01 2009 în Monitorul Oficial Nr 1-2 art Nr 11 Data intrării în vigoare 11 12 2008 18 IDIȘ „Viitorul” a instruit 20 de jurnaliști pe domeniul legislației media și a eticii profesionale 28 02 2011 [on-line]: http://viitorul org/newsview php?l=ro&idc=132&id=3230 (vizitat la 20 03 2011) 19 Instruire multiplă pentru angajații TRM septembrie 2010 - februarie 2011 organizată de Centrul pentru Jurnalism Independent, [on-line]: http://www iic md/mdex php7optioFcom content&task=view&id=596&Itemid=l (vizitat la 20 03 2011) 20 Interviu cu președintele IPNA Compania „Teleradio-Moldova” 24 09 2010 [on-line]: http://pohtik md/?view=articlefull&viewarticle=4398 (vizitat la 20 03 2011) 21 îmbunătățirea cadrului juridic de reglementare a domeniului audiovizualului: viziuni conceptuale 2010 http://apel md/libview php?l=ro&idc=152&id=399 (vizitat la 10 03 2011) 22 între două monitorizări diferite - unde e adevărul? [on-line]: http://www viitorul org/libview php?l=ro&idc=309&id=3140 (vizitat la 22 03 2011) 23 Legea cu privire la asociațiile obștești nr 178-XVI din 20 iulie 2007 Publicată la 02 10 2007 în Monitorul Oficial Nr 153-156BIS 24 Lista deputaților [on-line]: http://www e-democracv rnd/elections/parliamentarv/20092/members-parliament/ (vizitat la 15 03 2011); 25 Mass-media și legislația Analiză Opinii Propuneri, 2003 [on-line]: http://www acces-info org md/îndex php?cid=169 (vizitat la 18 03 2011) 26 Media policies and regulatory practices in a selected set of European countries Mediadem 2010 525 p 27 Membrii Consiliului Național pentru Participare, [on-line]: http://parficip gov md/consiliul-national-pentru-participare-O (vizitat la 18 03 2011) 28 Monitorizarea aplicării în practică a Codului audiovizualului al Republicii Moldova Raport final (perioada: 01 aprilie 2008 - 31 mai 2009,01 iulie - 31 august 2009) 29 Monitorizarea implementării prevederilor Codului audiovizualului 2007 [on-line]: http://www civic md/comunicate/1034-proiectul-qmomtorizarea-implementarii-codului-audiovizualuluiq html (vizitat la 18 03 2011) 30 Onofrei V Societatea civilă, statul de drept - instituții ale regimului democratic în: Administrare publică, nr 4, 2006 p 73 - 79 31 Pactul internațional cu privire la drepturile civile și politice din 16 decembrie 1966 (art 22) [on-line]: http://www2 ohclir org/englisli/law/ccpr litm (vizitat la 10 01 2011) 32 Pîrțac C Bunduclii I Marin C Codul Audiovizualului al Republici Moldova: analize și comentarii Chișinău: Arc 2008 296 p 33 Pîrțac O Rîbca E Evoluția libertăților mass-media în contextul implementării Planului de acțiuni UE - Moldova ADEPT Chișinău: Gunivas 2008 104 p [on-line]: http://www e-democracv rnd/files/studiu-rnass-media pdf (vizitat la 18 03 2011) 34 Pledoarii pentru ajustarea legislației naționale de reglementare a domeniului audiovizualului la standardele europene Raport al reprezentanților societății civile, [on-line]: http://ipp md/fibview php?l=ro&idc=161&id=24 (vizitat la 18 03 2011) 35 Pollard A, Court J How civil society organizations use evidence to influence policy processes: a literature review ODI Working Paper nr 249,2005 31 p [on-line]: http://www odi org uk/resources/download/140 pdf (vizitat la 20 03 2011) 36 Prioritățile strategice Instituționalizarea cadrului de consultanță, de monitorizare și de evaluare a politicilor publice, în: Concepția privind colaborarea dintre Parlamentul RM și societatea civilă nr 373-XVI din 29 12 2005 78 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 37 Raportul APEL privind asigurarea pluralismului politic de către serviciul public al audiovizualului în cadrul campaniei electorale pentru alegerile parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010 [on-line]: http://apel ind/public/upload/md Raport Monitorizare APEL 11 2010 pdf (vizitat la 18 03 2011) 38 Raportul CU privind asigurarea pluralismului politic de către serviciul public al audiovizualului în cadrul campaniei electorale pentru alegerile parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010 [on-line]: http://www iic md/Pubhcatii/inonitorizare/Raport final maleg ro pdf (vizitat la 18 03 2011) 39 Raport final „Monitorizarea aplicării în practică a Codului audiovizualului al Republicii Moldova”, (perioada: 01 aprilie 2008 - 31 mai 2009, 01 iulie - 31 august 2009) [on-line]: http://apel ind/public/upload/md Raport FINAL Monitor 2008 2009 rompdf (vizitat la 15 03 2011) 40 Reflectarea diversității de către mass-media, 2005 [on-line]: http://www iic rnd/index php7optioFcom content&task=view&id=24&Itemid=45 (vizitat la 19 03 2011) 41 Reglementări și autoreglementări în domeniul audiovizualului, 2006 [on-line]: http://www apel md/pubhc/254/ro/SEMINAR 2006 CE decembrie APEL pdf (vizitat la 22 03 2011) 42 Rezultatele alegerilor din 29 iulie 2009 http://www e-democracv md/elections/parliamentarv/20092/results/ (vizitat la 15 03 2011) 43 Standardele naționale și europene de etică în audiovizual, 2008 [on-line]: http://www aixl md/cprint php,?l=ro&idc= I 11 (vizitat la 22 03 2011) 44 Susținători financiari ai CU [on-line]: http://www iic rnd/index php7optioFcom content&task=view&id=12&Itemid=35 (vizitat la 18 03 2011) 45 Tăbîrță S Condițiile formării societății civile în: Conceptul de contribuție civică în contextul pregătirii universitare Materialele conferinței știintifico-practicc internaționale 17-25 mai 2003 Chișinău: USM СЕРО, 2003 p 196 - 200 46 The Commission and non-govemmental organisations: building a stronger partnership Commission discussion paper 25 p [on-line]: http://ec europa eu/civil socîetv/ngo/docs/comrmmicafion eirpdf (vizitat la 19 03 2011) Copyright© Natalia BEREGOI, 2011 79 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 LA CARACTERISTIQUE DES NEGOCIATIONS, COMME MOYENS POLITIQUE -DIPLOMATIQUE AU SOLUTIONNEMENT DES DIFFERENTSINTERNATIONAUX BOBOC Lucia * CARACTERISTICA NEGOCIERILOR CA MIJLOACE POLITICO-DIPLOMATICE DE SOLUȚIONARE A DIFERENDELOR INTERNATIONALE Una dintre cele mai importante probleme ale epocii noastre, o constituie asigurarea păcii și securității internaționale, a dreptului oamenilor și popoarelor la viață și siguranță, motiv pentru care Carta ONU, în prevederile art 33, stabilește în primul rînd obligația statelor membre de a recurge la tratative ca mijloc de soluționare a diferendelor dintre acestea Experiența istoriei, dar mai ales evenimentele din ultimele decenii, demonstrează în mod cert că recurgerea la mijloacele politico-diplomatice, îndeosebi la negocieri și tratative, reprezintă singura modalitate rațională de reglementare a oricărui diferend Negocierea este în primul rând un fenomen social care implică factorul uman și care în esență presupune existența unei comunicări între oameni în general și între două părți aflate în diferend în particular Prin urmare comportamentul uman, dar mai ales perceperea acestuia stau la baza negocierilor, de fapt, acest comportament determinând rezultatele negocierii Explicarea recurgerii cu precădere la tratative constă în avantajele pe care le oferă părților într-un diferend internațional: posibilitatea de a exprima direct, fără rezervele și formalismul pe care le comportă o procedură juridică sau arbitrată, punctele de vedere si revindecările părților exprimate în mod direct duc la posibilitatea de a ajunge la un rezultat rapid, spre deosebire de procedura judiciară sau arbitrată care implică o durată mai lungă ХАРАКТЕРИСТИКА ПЕРЕГОВОРОВ КАК ПОЛИТИКО-ДИПЛОМАТИЧЕСКОГО СРЕДСТВА РАЗРЕШЕНИЯ МЕЖДУНАРОДНЫХ СПОРОВ Одиой из важнейших проблем нашего времени является проблема гарантирования международной безопасности, прав человека и народов на жизнь В этих целях Устав ООН, статья 33, устанавливает в первую очередь обязательство государств - членов прибегать к переговорам как к методу разрешения конфликтов между ними Исторический опыт, особенно события последних десятилетии, ясно доказывают, что использование политико-дипломатических методов, особенно переговоров и обсуждении, представляет собой единственный рациональный метод разрешения любого спора Переговоры это в первую очередь социальное явдение, которое связано с человеческим фактором и, который, в сущности, предполагает общение между людьми, в общем, и между двумя сторонами, в споре в частности Поэтому человеческое поведение, особенно его восприятие, является основой переговоров, фактически это поведение и определяет результаты переговоров Объяснением того, почему прибегают в большинстве случаев к переговорам, являются преимущества, которые предоставляются сторонам, в международном споре: возможность высказываться непосредственно, без резерва и формализма юридических и арбитражных процедур, точки зрения и требования сторон, выраженные прямо Это приводит к возможности достигнутъ быстрого результата, в отличие от судебного разбирательства или арбитражного, которые предполагают более длительный период времени THE CHARACTERISTIC OF NEGOTIATIONS, AS A POLITICO-DIPLOMATIC MEANS OF THE RESOLUTION OF THE INTERNATIONAL DISPUTES One of the most important issues of our time is to ensure internațional peace and security: of the people rights and life, which is why the UN Charter in the provisions of article 33, firstly establishes the Member States' obligation BOBOC Luda - Doctorand Universitatea de Stat din Moldova (БОБОК Лучия - Аспирант, Молдавский государственный университет; BOBOC Luda - PlrD student The Moldova State University) 80 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 to use negotiations as a way of resolving disputes between them The history! experience, especially the events of the last decades show clearly that the use of political and diplomatic means, especially in negotiations and talks are the only rațional way to regulate any dispute The negotiation is primarily a social phenomenon involving the human factor, which essentially represents the existence of communication between people and between two parties in dispute in particular Therefore the human behavior, especially its perception stays on the base of negotiations and actually it causes the negotiation results The explanation of appeal regarding the negotiations represents the advantages it offers to the parties in an internațional dispute: the ability to express directly, without reserves and formalities posed by a legal or arbitration proceeding the points of views and the official demands of the parties expressed directly which lead to the possibility of reaching a rapid result, unlike the judicial or arbitrai procedure that involves a longer duration L'interdiction d'utiliser la force ou la menace d'utiliser la force est en relation directe avec le devoir de tous les Etats â utiliser des moyens exclusivement pacifiques dans les ndgociations pour le reglement des differends entre eux Soulignant que le probleme fondamental de notre dpoque est d'assure la paix, les droits de l'homme et des peuples â la vie et la paix, la Charte de l'ONU dans Partide 33, vise en premier lieu les obligations des membres de l'ONU de recourir â des ndgociations A cet dgard, elle doit acceptd des moyens pacifiques exclusivement â regler les differends et, surtout, des ndgociations directes et de consultation entre les parties prenantes En supposant un tel engagement celui-ci doit prendre une forme solennelle, ayant force juri di que, pârtie intdgrante de sa mise en ceuvre par tous les Etats Le droit de ndgocier est universel, il est un attribut par ddfaut de la souverainetd et l'inddpendance du droit de l'Etat, ddcoulant de l'exigence de l'essai de resoudre tout differend ou litige qui interviendra par voies politique- diplornațique,le plus commun et accessible â tous les dtats248 L'expdrience historique, en particulier les dvdnements des demieres ddcennies, les ddveloppements actuels dans la socidd internaționale montre que l'utilisation de moyens pacifiques dans les ndgociations et discussions en vue de trouver des Solutions politiques, represente la seule maniere possible de reglementat ion de tout litige249 En ce qui concerne la ddfinition des ndgociations, nous notons qu’une ddfinition precise d'entre eux ne peut exister aussi longtemps que ce sont des outils au sein de gens â atteindre, et les gens ont des traits, des comportements et des capacitds differentes Le dictionnaire explicatif de la langue roumaine,ddfmit la ndgociation comme “un acte dans lequel une extremitd d’une convention traitant de questions dconomiques, politiques, culturels etc ” ou “un acte de mddiation, la mddiation d’une affaire ” Le dictionnaire diplomatique ddfinit le concept de la ndgociation en termes de l’importrance atribud â celui-ci dans la diplomație, qu’ “une fonction essentielle de la diplomație est l'important et efficace de reglement pacifique de la plupart des differends et conflits intemationaux, quelle que soit leur nature et dtendue”250 Parce que les gens sont ceux qui effectuent des ndgociations et qu'ils apprecient aussi la subjectivitd de leur pensde, nous croyons que les ndgociations doivent comprendre un processus dans lequel tous les acteurs peuvent etre gagnants Dans la vision de John Deac, la ndgociation est une forme de communication qu’ implique un processus de communication, l'ajustement dynamique de l'accord instituant l'apparition de conflits dans lesquels deux ou plusieurs parties, inspiree par des motifs differents et ayant leurs propres objectifs, la mddiation de leurs positions pour parvenir â un accord mutuellement satisfaisant251 Le proffesseur Mircea Malita indiquent que les ndgociations sont un processus concurrentiel pour atteindre les objectifs de fașon optimale 248 Vasile Cretu Droit internațional public Bucarest 2001, p 173 249 Mazilu Dumitru Trăite sur la theorie et la pratique du negociations Bucarest: Editions Lumina Lex, 2002, p 19 2511 [on-line]: http://ainicus 3x ro/resurse/Comunicare%20si%20negociere%20in%20afaceri/cap2 pdf (consulte au 31 03 2011) 251 John Deac Introduction â la theorie de la negociation București: Editions Paideia, 2002, p 3 81 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 Aprds, Arthur Lall, la ndgociation est un processus pour rdgler les differends par des moyens pacifiques Dumitru Mazilu considere la ndgociation comme un complexe avec une nature concurrentielle, les parties recherchent une solution арргоргіёе des differends entre eux en acceptant un accord арргоргіё252 En ce qui concerne le champ sёmantique de cette pdriode de ndgociation est limitde dans le sens et les relations qu'il entretient avec le verbe â discuter: â l'adresse, le parlement, a fait valoir, transmission, l'dchange Et pour rdpondre, discuter, ddbattre rdpresent des verbes qui peuvent induire â l'idde des acti vitds de salon, comme cdlâ arrive parfbis, ne veut pas dire que les ndgociations ne sont pas effectuds dans d'autres endroits Raison pour dire que les ndgociations ont lieu dans toutes les circonstances dans lesquelles la communication est possible П convient de noter que dans le contexte de communication la negociation n'est qu'un ensemble de conditions de ndgociations Ainsi, toute ndgociation implique un processus de communication, un transfert d'information, leur entente entre les acteurs, la fașon dont il resoudre le diferend: verbale, non verbale, dcrite, symbolique 253 diferend: verbale, non verbale, dcrite, symbolique6 Une autre condition ргёаІаЫе est le processus de ndgociation d'un conflit d'intdret manifestd par les deux parties au moins par rapport â un objet П convient de noter que dans tous les cas il а dtd ddtermind qu'il existe un „intdret mutuel minimale”, qui a conduit les parties â s'asseoir â la table des ndgociations, â la recherche d'une solution addquate, telle que ddfinie, souvent un compromis 254 La ndgociation est done avant tout une forme de reglement des differends, les conflits entre deux ou plusieurs parties, et non pas une гёипіоп ou une гёипіоп de discussion amicale, qui est soumis uniquement â l'entretien courtoisie des discussions En outre, le processus de communication qui vise â donner un but principal touche â sa fin, â savoir des fins opdrationnelles et valable pour les deux parties En vue de tout qu’on a prdsentd, la negociation est l’art du compromis, et le compromis â son tour, n'est rien d'autre que de parvenir â „une comprehension” Apres le professeur Dumitru Mazilu, le compromis est „la capacitd â conjuguer leurs intdrets avec ceux departenaires, de sorte que la comprehension a eu lieu, au bdndfice des deux parties” En ce qui concerne le processus de ndgociations le droit internațional, n’a pas des reglements par ddfaut Elle est ddterminde par les parties â ndgocier Mais il у a des regles reconnues du droit en gdndral que les Etats doivent respecter: -ndgociations devraient etre mendes en tenant compte de l'dgalitd souveraine des parties dans les ndgociations Par exemple, aucune ndgociation ne peut avoir lieu que si un Etat occupe une pârtie du territoire d'un autre Etat -ndgociations ne peuvent avoir lieu si une pârtie fait pression sur l'autre (politique, dconomique, militaire) -ndgociations devraient etre mendes en vertu du principe de l'dgalitd souveraine entre les Etats, le respect de la souverainetd en tentant compte des intdrets mutuels255 Par consdquent, les ndgociations peuvent avoir lieu dans des confdrences entre les reprdsentants pldnipotentiaires des Etats, peut conduire â des dchanges de notes, par derit Dans cette veine, il est important de ddlimiter la grande varidtd des niveaux auxquels les ndgociations sont en cours Par consdquent, au niveau des rdunions de haut sont devenus une mdthode commune de la diplomație actuelle En multipliant les missions spdciales ils сгёе â leur tour un nouveau 252 Mazilu Dumitru Trăite sur la theorie et la pratique du negociations Bucarest: Editions Lumina Lex, 2002, p 49 253 John Deac Introduction â la theorie de la negociation Bucarest: Editions Paideia, 2002, p 7 254 Mazilu Dumitru Trăite sur la theorie et la pratique du negociations Bucarest: Editions Lumina Lex, 2002, p 40 255 Capamcarean R A, Migacev IU I Droit internațional, 2004 552 p (en russe Капамкарян P A , Мигачевб Ю И Международное право ЭКСМО, 2004 552 с ) 82 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 cadre pour mener des ndgociations pour la coopdration dans les relations entre les Etats En raison de la complexitd des problemes avec lesquelles se confronte l'humanitd actuellement, une tendance predominante des ndgociations est l'acces â la „mondialisation” Dans une ndgociation les partenaires doit etre en mesure de ddfinir des objectifs, la fi abil itd est une exigence principale, qui peut avoir un râie dans la reussite des ndgociations Cependant, les ndgociations ne sont pas recevables â une pression d'aucune sorte, l'extorsion et les menaces d’une pârtie â l'autre, afin de leur faire accepter l'intimidation „un certain point de vue” Les objectifs doivent etre realistes, clairement ddfinis et classds par prioritd Ne pas confondre avec les ddsirs des objectifs Lorsque nous ndgocions, nous devons considdrer l'adversaire Le succes est de ddmontrer que nous avons suffisamment de points communs et que nous devons nous entendre prime sur tous les autres objectifs 256 Marcus Tullius Cicero a ddclare que „seuls ceux qui n'ontpas raisone vont recourir ă la force et aux menaces ” Cependant, dans la conduite de ndgociations doit avoir dgard â l'article 2, paragraphe 3 de la Charte des Nations Unies, la ndgociation, et d'autres moyens pacifiques de reglement des differends doivent etre compatibles avec l'impdratif de ne pas mettre en danger la paix et la sdcuritd intemationales ni la justice, condition gdndrale pour toutes les moyens pacifiques En outre cette disposition de la Charte a ёіё interpretd comme une obligation gdndrale des Etats membres â ne pas contoumer la ndgociation offertes par un autre Etat qui est en litige II s'agit d’une obligation qui ne s'applique pas seulement aux Etats membres des Nations Unies, mais une pârtie du droit internațional contemporain 2 7 En tant que mdthode de reglement des difllerends, les ndgociations ont ёіё utilisd avec succes, partielle ou temporaire resultats complets parfois, mais toujours de maniere efficace dans les conflits qui sont apparus dans differentes parties du monde, comme ce fut le cas au Laos (1961 1962), Vietnam Caraibes Crisis (1961), la question chypriote, le differend sur l'ouest de l'Iran (1961), indo pakistanais des conflits, auMoyen-Orientouailleursen Afrique(ZimbabweCongo,Rodez, etc )258 La doctrine a surgi un courant d'opinion par lequel est-il une regie ou un principe plutât259 anterieurement de la ndgociation â savoir l'obligation des parties â engager des ndgociations directes avant de recourir â d'autres moyens de reglement pacifique260 En vertu de ce principe, les Etats entre ceux qui ddcoule un difllerend sont tenues d'utiliser principalement des negociations et seulement apres avoir dpuisd cette voie, peuvent recourir â d'autres moyens, у compris des moyens judiciaires 261 L'existence d'un principe de ndgociations antdrieures est confirm ёе par la pratique internaționale Ainsi les traites d'arbitrages condu et inauguree par les Etats-Unis et Angleterre au XIXe siecle (traites Jay), presque toujours ont contenu une clause par laquelle les parties ont recouru â l'arbitrage qu'apres s'etre assurees qui ont echoue â resoudre le difllerend par la negociation Une telle disposition est devenue une question de style en tout trăite bilateral ou multilaterale qui reglemente en particulier la procedure de solutionnement des difllerends qui pourraient apparraitre concemant l’interpretation ou l'application du trăite262 Le succes de la negociation est une competence de l'utilisateur, et comme Га declare Gerard Nierenberg,”comme n'importe quelle competencepeut etre apprises et ameliorees ” A cet egard, il est preferable que dans l'activite de negociation seront implique des personnes competentes qui ont â la fois une bonne theorie et pratique Le negociateur doit avoir une bonne capacite de persuasion: en mesure de convaincre les strategies et avoir des arguments flexibles en combinant les 256 [on-line]: www infonnatiiprofesionale ro/comert/reusita-negocieri (consulteau31 03 2011) 257 Alexander Bolintineanu, Adrian Nastase Bogdan Aurescu Le droit internațional contemporain Bucarest: Editions All Beck, 2000, p 185 258 Cretu Vasile Droit internațional public Bucarest, 2001, p 174 259 Gemănu Grigore Droit internațional public Vol II Trăite Editions didactique et pedagogique Bucarest, 1983, p 397 2611 Popescu Dumitra Droit internațional public Bucarest: Editions de L'Universite „Titu Maiorescu”, 2005, p 212 261 Voir: Geamănu Gricore, ouvrages cites, p 396 262 Voir: Geamănu Gricore ouvrages cites, p 396 83 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 raisonnements avec le contenu spdciftque du probleme en discussion Persuasion, toutefois, ne doit pas se transformer en une forme de manipulation diflftcile et le ndgociateur doit disposer du tact pour dviter toute interpretation еггопёе 263 La ndgociation internaționale comprend en meme temps et la ndgociation interculturelle, de sorte qu'un bon ndgociateur doit connaître et mieux comprendre le style național de l'adversaire, tout en acceptant et en respectant ses croyances et normes culturelles En ce qui concerne les caractdristiques personnelles du ndgociateur, ils sont ddftnis par plusieurs facteurs: -les facteurs extemes: la presentation, la disponibilitd etc; -les facteurs d'ordre dthique: la conscience professionnelle, loyautd, discretion, etc -les facteurs intellectuelle: l'esprit d'analyse, de mdmoire, de l'observation, la capacitd de raisonnement, l'imagination, etc; -attitudes au travail: le sens des responsabilitds, esprit d'dquipe, la ponctualitd, la discipline, etc -comportement social: la diplomație, de la persdvdrance, la patience, la confiance, etc;264 Un negociateur de succes peut etre caractdrisde par des mots clds suivants: l'honnetetd, le travail, la persuasion, l'optimisme, sourire propre, inițiative, du tact, de l'inspiration, l'intention, le calme, la patience, la persdvdrance De toutes les qualitds d'honnetetd, semble etre la proptidtd ultime de la grande ndgociateurs et diplomates Pas une grande ruse est la сіё de ndgociateurs, mais l'honnetetd est un proche parent avec sincdritd et loyautd, la maniere d’etre honnete, ouvert et propre, ddpourvue de ruse 265 Le recours â des ndgociations, en particulier l'explication reside dans les avantages auxquels ils donnent les parties dans un litige internațional: possibilitd d'exprimer directement, sans reserve et a posd une formalitd ou une procddure judiciaire d'arbitrage, les point des vues et les exigences des parties; la fl exibil itd et le manque de rigi ditd du processus de ndgociations, la capacitd d'atteindre rapidement un resultat, si le bon moment devant elle, tandis qu'une procddure d'arbitrage ou judiciaire impliquant un terme plus longue 266 L'importance des ndgociations а ёіё mis en dvidence par la Cour internaționale de justice dans la ddcision du 25 Juillet 1974, qui a ddclare que la mdthode la plus арргоргіёе de reglement des differends est la ndgociation 267 En conclusion, nous devons mentionner que la ndgociation est avant tout un рЬёпотёпе social, qui consiste essentiellement â une communication reguli ere entre les personnes en gdndral et entre les deux parties au diflferend en ргіѵё Raison de ndgociations porte l'empreinte du facteur humain Ainsi, le comportement humain, des connaissances ndgociateur en particulier servir de pont pour le dialogue avec le partenaire et son pouvoir de facteurs de communication pour le bon fonctionnement du processus de ndgociation Mais pour un succes previi est ndcessaire pour que les parties au difllerend: etre de bonne foi, d’etre receptif aux arguments avancds par la ndgociation des partenaires, preuve d'un esprit de coopdration et de volontd pour vraiment apprendre â des Solutions mutuellement acceptables, d'agir dans le strict respect des principes conformiate interbațional de droit et les traitds en vigueur Comme J F Kennedy a dit: „Ne jamais ndgocier sans crainte Mais nous ne devons jamais avoir peur de ndgocier” Bibliographie: [on-line]: http://valentinaioana ablog ro/2011-01-09/personalitatea-negociatorului-intr-un-proces-de- negociere html (consulte au 31 03 2011) 264 [on-line]: http://www tribunaeconoinica ro/index php7id tip categorie=l&&id categhttp://www tribunaeconoinica ro/index php? id tip categorie=l&&id categ=9&id revista=9121&id nr revista=240&mod=arhiva- 265 [on-line]: http://valentinaioana ablog ro/2011-01-09/personalitatea-negociatorului-intr-un-proces-de-negociere html (consulte au 31 03 2011) 266 Gemănu Grigore Droit internațional public Vol II Trăite Bucarest: Editions didactique et pedagogique 1983 p 394 267 Bontea Oleg Negociations des moyens diplomatiques pour resoudre les differends politiques et intemationales Revue de droit național Nr 4, avril, 2006 p 54 84 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 1 Alexander Bolintineanu, Adrian Nastase, Bogdan Aurescu Le droit internațional contemporain Editions AU Beck, 2000 (en rouinain Bolintineanu Alexandru, Năstase Adrian, Aurescu Bogdan Diept internațional contemporan Editura All Beck, 2000) 2 Bontea Oleg Negociations des moyens diplomatiques pour resoudre les differends politiqucs et intemationales Revue de droit național Nr 4, avril, 2006 (en roumain Bontea Oleg Negocierile-mijloace politico-diplomaticc de rezolvare a diferendelor internaționale în: Revista națională de drept 2006, nr 4) 3 Crețu Vasile Droit internațional public Bucarest, 2001 (en roumain Crețu Vasile Drept internațional public București 2001 ) 4 Cliarte des Nations Unies,1945 (enroumain Carta ONU din 1945 ) 5 John Deac Introduction â la theorie de la negociation Bucarest: Editions Paideia, 2002 (en roumain Deac Ioan Introducere în teoria negocierilor București: Editura Paideia, 2002 ) 6 Gemănu Grigore Droit internațional public Vol II Trăite Bucarest: Editions didactique et pedagogique, 1983 (en roumain Geamănu Grigore Drept internațional public Vol II Tratat București: Editura didactica și pedagogica, 1983 ) 7 Mazilu Dumitru Trăite sur la theorie et la pratique du negociations Bucarest: Editions Lumina Lex, 2002 (en roumain Mazilu Dumitru Tratat privind teoria și practica negocierilor București: Editura Lumina Lex, 2002) 8 Popescu Dumitra Droit internațional public Bucarest: Editions de LUniversite „Titu Maiorescu”, 2005 (en roumainPopescu Dumitra Drept internațional public București: Editura Universității „Titu Maiorescu”, 2005 ) 9 Capamcarean R A, Migacev IU I Droit internațional 2004 (en russe Капамкарян P A , Мигачевб Ю И Международное право ЭКСМО 2004 ) 10 [on-line]: http://www scritubc com/cconomic/NEGOClEREAAFACERILOR622782Q php (Consulte au 31 03 2011) 11 [on-line]: http://amicus 3x ro/resurse/Comunicare%20si%20negociere%20in%20afaceri/cap2 pdf (consulte au 31 03 2011) 12 [on-line]: www infonnatiiprofesionale ro/comert/reusita-negocieri (consulteau31 03 2011) 13 [on-line]: http://valentinaioana ablog ro/2011-01-09/personalitatea-negociatorului-intr-un-proces-de- negociere html (consulte au 31 03 2011) 14 [on-line]: [on-line]: http://www tribunaeconoinica ro/index plrp7id tip categorie=l&&id categ=9&id revista=9121&id nr revista=240&mod=arhi va (consulte au 31 03 2011) Copyright© Lucia BOBOC, 2011 85 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 «ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЕ ИЗМЕРЕНИЕ НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ» КАК НАУЧНОЕ НАПРАВЛЕНИЕ ИССЛЕДОВАНИЯ В СВЕТЕ ТРАНСФОРМАЦИОННЫХ ПРОЦЕССОВ СОВРЕМЕННОСТИ КИНДЫБАЛЮК Оляна „COMPONENTA ENERGETICĂ А SECURITĂȚII NAȚIONALE” ÎN CALITATE DE DIRECȚIE DE CERCETARE ȘTIINȚIFICĂ IN CONTEXTUL PROCESELOR DE TRANSFORMARE A SISTEMULUI INTERNAȚIONAL CONTEMPORAN Sub aspect teoretico-științific, umil din domeniile-cheie ale obiectului de studiu și cercetare a relațiilor internaționale - „componenta energetică a securității naționale” - s-a născut la intersecția celor mai solicitate, reciproc atractive, subiecte de studiu, sinteza cărora a devenit posibilă datorită proceselor de transformare profundă a lumii contemporane, care indiscutabil indică rolul-cheie al surselor energetice în structura politică a lumii Această direcție de cercetare este necesar săfie concepută ca un set de concepții, viziuni și opinii teoretico-practice determinate de contextul energetic, prin prisma căruia necesită să fie percepută securitatea națională din punctul de vedere al analizei politice la nivel internațional Tradițional, în procesul de analiză politică, problematica asigurării cu sursele energetice era legată de noțiunea de „loc de amplasare” Esența acestei abordări constă în faptul că se fixează, în mod incontestabil, tentativele de a extinde conținutul real al problematicii energetice, care devine un factor tot mai important, ce determină și anticipă comportamentul statelor pe arena geopolitică Este necesar să menționăm, că rolul primordial în asigurarea securității naționale, prin proiecția resurselor energetice, este mediul (environment), în contextul căruia se „maturizează” și evohiționează în continuare statul Din această perspectivă, trebuie să fim de acord cu neo-realiștii, care susțin că interesele naționale și securitatea națională sunt direct legate de structura geopolitică a sistemului internațional Din acest motiv, în opinia noastră, este important ca noua direcție de cercetare să se ia în considerare și să fie concepută ca un model complex și incluziv, cu o puternică orientare aplicativă Ceea ce, în general, confirmă încă o dată această tendință „ operațională ” a noii direcții de cercetare, ajutând la procesele de a descoperi esența procesului de „ energizare ” a relațiilor internaționale prin prisma asigurării securității naționale De fapt, acesta este un concept de cercetare „binar structurat”, cu aparatul său științific de cercetare asupra problematicei investigate, special conceput pentru a ajuta procesului de sistematizare și conștientizare a diverselor opinii privind noțiunea de securitate națională, fixând noul ei context - energetic Ca bază a analizei acestui model a servit conceptul tradițional geopolitic cu privire la securitatea națională, în conformitate cu care se înțelege supraviețuirea fizică a statului, protecția și conservarea suveranității sale, integrității teritoriale și a populației, capacitatea de a răspunde în mod adecvat la orice amenințări reale sau potențiale externe Totuși, chiar dacă la prima vedere ar părea că modelul propus este exclusiv bazat doar pe dimensiunea energetică a securității naționale, dezvoltarea noului domeniu de cercetare a fost însoțită de apariția de opinii diferite asupra acestei chestiuni, printre ele - chiar și cele mai „extreme ” abordări pentru a justifica și, dimpotrivă, a interzice, folosirea forței militare pentru asigurarea securității naționale In contextul proceselor de transformare și modernizare a lumii contemporane comunitatea științifică se confruntă cu problema unui format nou de cercetare: analiza influenței factorului energetic în scopul rezolvării problemele la nivel geopolitic Scopul acestui articol - este o încercare de a înțelege problematica dimensiunii energetice de securitate națională din perspectiva unor abordări diferite, bazate pe cercetări teoretice privind evoluția sistemului internațional * CHINDÎBALIUC Oleana - Magistru în relații internaționale, doctorand, cercetător științific Institutul de Istorie Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei (КИНДЫБАЛЮК Оляна Игоревна - магистр международных отношений, научный сотрудник, аспирант Института истории, государства и права Академии Наук Молдовы; KINDIBALYK Olyana - Mașter of internațional relations PhD student, scientific researcher Institute of History, State and Law Academy of Sciences of Moldova) 86 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 “THE ENERGY DIMENSION OF NATIONAL SAFETY” AS A SCIENTIFIC DIRECTION OF RESEARCH IN THE LIGHT OF TRANSFORMATION PROCESSES OF MODERNITY From the scientific-theoreticalprospect one of the central directions of research like “power component of național security” was born at the crossroads of the most demanded and attractedproblematics, which synthesis became possible owing to deep processes of the transformations which have specified the leading role of energy resources in intemational-political structure of the world This direction of research should be understood as a set of theoretico-practical frameworks, stands, and approaches to perception of național security from positions of the intemational-political analysis determined by energy context In the traditions of the scientific analysis it is a question of “location ” of energy resources in ensuring of național security The essence of the given approach is that it fixes the undeniable fiact of expansion of the real content of energy problematics that becomes an increasingly significant factor in determining and predicting in many respects the behaviour of the States in geopolitica! arena Thus it should be noted that environment, in the context of which a fluture evolution of the state is “ripening”, plays aparamount role in ensuring of the security From thispoint of view it is necessary to agree with the neo-realists who assert that național interests and național security owing to their conditionality are directiv connected with the structure of the internațional system From this reason, in ourpoint of view it is obviously important to consider a folding direction of research as a difficult inchisive model with a strongly pronounced applied orientation This, in general, once again confirms an “operationality” of the given direction and helps to track and in many respects to open the essence of process of “energizing” of internațional relations with a projection to național security In fact, it is a question about specially developed “binary design ” of the research, having its own “angle ” on the investigated problem, helping to systematize and rethink certain sights on național security, fixing its new context - mcrinly energy The basis of the analysis is tradițional geopolitica! sight on național security, under which it is necessary to understand a physical survival of the state, protection andpreservation of its sovereignty, territorial integrity and population, the ability to adequately reaction to any real and potențial externai threats However, despite, the apparently, unequivocal, exchisively energy measurement of național security, the development of the research field was accompanied by occurrence of versatile sights on the given problem, among them are the most “extreme ” approaches justifying and, on the contrary, constraining the application of military force for the benefit of național security In the light of transformation processes of contemporaneity it puts a problem of a new format before scientific community: to analyze a piirposeful influence of energy resources on the decision of problems of geopolitica! level A problem o f the present paper is an attempt to comprehend a problem o f energy measurement o f național security from the perspective of various approaches, based on theoretical zetetics of world political and intemational-political profile В научно-теоретическом аспекте осмысление одного из центральных направлений исследования объекта международных отношений - «энергетическая составляющая национальной безопасности» родилось на стыке наиболее востребованных и тяготеющих друг к другу проблематик, синтез которых стал возможным вследствие глубинных процессов трансформаций, указавших на ведущую роль энергоресурсов в международно-политической структуре мира Под данным направлением следует понимать детерминированную энергетическим контекстом совокупность теоретико-практических построений, взглядов, подходов к восприятию национальной безопасности с позиций международно-политического анализа Восприятие специфики данного направления заставляет обратить внимание на глубину его охвата и содержания Концентрируя внутри себя две самостоятельные проблематики -энергоресурсную, рассматриваемую в качестве «истинно сегодняшней» платформы исследования и национальную безопасность - явление, ставшее самостоятельным предметом теоретических изысканий задолго до того, как проблема энергоресурсов, как отмечается в сборнике научных трудов «Энергетический фактор в экономике и политике стран Восточной Европы» стала остро 87 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 актуальной в общественных науках,268 данное направление исследования развивает новый подход к осмыслению национальной безопасности В традициях научного анализа речь идет о «местоположении» энергетических ресурсов в вопросе ее обеспечения Существо данного подхода состоит в том, что он фиксирует бесспорный факт расширения реального содержания энергетической проблематики, превращающейся во все более значимый фактор, определяющий и во многом прогнозирующий поведение государств на геополитической арене 269 * 271 Исходя из того, что роль и место энергетической проблематики, как отмечает, руководитель Центра анализа ближневосточных конфликтов Института США и Канады РАН, Шумилин А А , « в мировых 270 делах устойчиво и неизменно», следует предположить, что ее доминирование во внешней политике государств будет долговременным Анализируя такую специфику указанной проблематики, известный российский исследователь Казанцев А А , указывая на операциональность данного подхода и важность его разработки, отмечал в одной из своих работ «взаимосвязь двух измерений - энергетики и безопасности - вышла на первый план в функционировании активно поддержанных США проектов «альтернативной интеграции» 271 постсоветского пространства В связи с этим естественно и закономерно возникает вопрос о влиянии углеводородного фактора - как внутреннего, указывающего на наличие у государств необходимого объема энергоресурсов, так и внешнего, если речь идет об обратном, на обеспечение национальной безопасности Прав был германский специалист Ф Мюллер, когда отметил, что «тема надежности снабжения энергоресурсами становится важнейшей в повестке дня мировой политики; многие, если не большинство современных государств, связывают с этой проблемой перспективы своего физического выживания» 272 273Сложность обеспечения такого выживания ограничивается не только наличием или отсутствием у государств собственных энергетических ресурсов, а скорее тем, что энергетические ресурсы, «насквозь» пронизавшие систему международных отношений, по своей природе крайне противоречивы, и могут выступать как в роли инструмента сотрудничества, так и в роли модели соперничества, нередко принимающей форму энергетического противостояния, в связи с чем, и нарастает угроза физического выживания государств Так, по мнению ученых Вагифа Гусейнова и Гончаренко А , «постоянно растущее значение энергоресурсов в мировой политике вызывает новое обострение как скрытого, так и открытого противоборства между 273 ведущими державами за контроль над ними» При этом надо заметить, что архиважную роль в обеспечении безопасности с проекцией на энергетические ресурсы играет среда (environmenf), в контексте которой происходит «вызревание» и дальнейшее эволюционирование государства С этой точки зрения следует согласиться с неореалистами, которые утверждают, что национальные интересы и национальная безопасность в силу своей обусловленности самым непосредственным образом связаны со структурой международной системы 274 По мысли Гаджиева К С и позиции разделяемой нами, современная среда беспрецедентно усложняется и « базируется на идее, согласно которой современный мир во все более растущей степени отдаляется от привычных и известных нам параметров 268 Энергетический фактор в экономике и политике стран Восточной Европы: Сб науч тр / РАН ИНИОН Центр науч -информ, исслед глоб и регион, проблем Отдел Вост Европы Серия: Проблемы общественной трансформации в странах Восточной Европы и России Отв Ред Игрицкий Ю И М : ИНИОН РАН, 2010, с 4 269 Гаджиев КС «Большая игра» на Кавказе Вчера, сегодня, завтра (Институт мировой экономики и международных отношений РАН) М : Международные отношения, 2010, с 243 - 310 2711 Шумилин А И Энергетическая стратегия США и России на Ближнем Востоке и в Центральной Азии М : Международные отношения, 2008, с 13 271 Казанцев А А «Большая игра» с неизвестными правилами: Мировая политика и Центральная Азия М : Издательство «МГИМО - Университет», 2008, с 169 272 Мюллер Ф Надежность снабжения Риски международного энергоснабжения В: International Politik 2003, № 2, с 5 273 Вагиф Гусейнов, Александр Гончаренко Южный Кавказ: тенденции и проблемы развития (1992 - 2008 годы) М : Красная звезда, 2008, с 55 274 Цыганков П А Теория международных отношений: учебник 2-е изд , испр и доп М : Гардарики, 2007, с 321 88 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 миропорядка движется в направлении новой полицентричности» 275 В контексте такого движения основными слагаемыми формирующего полицентрического миропорядка, выступают геополитические конструкции, структурирую-щие мировую систему отношений, и оказывающие генерирующий эффект на ее дальнейшее развитие На роль таковых претендуют США, Евросоюз, Япония, Индия, Китай, Россия и др 276 Исходя из этого, с нашей точки зрения представляется важным рассматривать складывающееся направление исследования, сопряженное с форматированием миропорядка как сложно инклюзивную модель с ярко выраженной прикладной направленностью Что, в общем-то, в очередной раз подтверждает операциональность данного направления и помогает проследить и во многом раскрыть сущность процесса «энергизации» международных отношений с проекцией на национальную безопасность По сути, речь идет о специально разработанной «бинарной конструкции» исследования, имеющей свой «угол зрения» на исследуемую проблему, помогающей систематизировать и переосмысливать определенные взгляды на национальную безопасность, фиксируя ее новый контекст - преимущественно энергетический За основу анализа взят традиционный геополитический взгляд на национальную безопасность, под которой следует понимать физическое выживание государства, защиту и сохранение его суверенитета, территориальной целостности и населения, способность адекватно реагировать на любые реальные и потенциальные внешние угрозы 277 В этом контексте трудно не согласиться с Цыганковым П А , который считает, что «национальная безопасность - это стратегия, направленная на обеспечение жизненно важных интересов государства-нации» 278 В свете трансформационных процессов современности это ставит перед научным сообществом задачу нового формата: проанализировать целенаправленное влияние энергоресурсов на решение задач геополитического уровня Задача настоящей статьи - попытка осмыслить проблему энергетического измерения национальной безопасности с позиции различных подходов, опираясь на теоретические изыскания исследователей мирополитического и международно-политического профиля Важно заметить, что значительный вклад в разработку данного направления исследования внесла американская школа политической мысли, вписавшая в исследовательское поле и продолжающая культивировать идею о том, что контроль мировым рынком углеводородов является составной частью национальной безопасности США Как отмечает Ричард Янгс и большинство исследователей - важной чертой американской стратегии по-прежнему остается «секьюритизация» энергетической политики, ставшая сосредоточием национальных интересов страны 279 Такой подход к проблеме во многом помогает прояснить милитаристскую содержательность энергетической политики страны, дополнить имеющийся взгляд на нее в общей системе разработок Но, несмотря на приток подобных взглядов, следует отметить, что специально данное направление исследования, как на Западе, так и в границах постсоветского пространства никто не разрабатывал Однако из совокупности работ посвященных энергетической проблематике в системе международных отношений, постепенно стал обосабливаться вопрос об энергетическом измерении национальной безопасности, ее геополитическом контексте Преимущественно оформление данного направления сопровождалось появлением аналитических научно 75 Гаджиев КС Геополитика: учебник4-е изд перераб и доп Серия: Основы наук М : Издательство Юрайт, 2011 с 11 276 Гаджиев КС «Большая игра» на Кавказе Вчера, сегодня, завтра (Институт мировой экономики и международных отношений РАН) М : Международные отношения, 2010, с 131 277 Гаджиев К С Геополитические горизонты России: контуры нового миропорядка 2-е изд испр и доп М : Экономика 2011, с 155 278 Цыганков И А Теория международных отношений: учебник 2-е изд , испр и доп М : Гардарики, 2007, с 321 279 Ricliard Youngs Energy security: Europe’s new foreign policy challenge (Ronț ledge Advances in European Politics) London; New York: Routledge 2009 ; Ricliard Youngs Energy security: Europe’s new foreign policy challenge In: Peter J Bumell Ricliard Youngs New cliallenges to democratization London; New York: Routledge 2010, p 176 89 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 исследовательских работ с проекцией на нефтяной фактор В их рядах работы Дэниела Ергина, Коллона М , известная работа британского ученого Ч Т Марвина,280 в которой впервые была предпринята попытка дать всесторонний анализ британских интересов в нефтяной сфере Большой вклад в его развитие внесли российские исследователи - Казанцев А А , Кулагин В М , Боровский Ю В , Гаджиев К С , Кокошин А А , Шумилин А И , Симония Н А , испанские, например, Мигель Гарсия Рейес,281 282 283 французские - Андре Жи|о, Ксавье Бой де Ла Тур, Седрик де Лестрейндж, Кристоф-Александр Пайяр, Пьер Зеленко,2 индийский ученый Прабхакаран Палери и др Отдельным пластом обосабливается вклад Копенгагенской школы неореалистической политики безопасности, основными представителями которой являются британский политолог Барри Бузан и датский исследователь Оле Вэвер Однако, не смотря на, казалось бы, однозначное, исключительно энергетическое измерение национальной безопасности, освоение исследовательского поля сопровождалось появлением разносторонних взглядов на данную проблему, среди них - и самые «крайние» подходы, оправдывающие и, напротив, сдерживающие применение военной силы на благо национальной безопасности Принадлежность ученых к различным школам, отстаивающих свой взгляд на проблему, сопровождалось не только появлением различных позиций, в некотором отношении, совершенно противоположных, но и подразумевало их «гражданскую» принадлежность к совершенно разным по энергетическому статусу государствам Так, например, российская школа, исходя из энергетически независимого положения страны на международной арене, естественно и закономерно прорабатывала идею «мягкого» освоения энергетического пространства, более и менее сдержанного поведения в отношении своих конкурентов Совершенно противоположное можно наблюдать в воззрениях ученых, принадлежащих к американской школе исследования В этой связи не наблюдалось грубого массированного заимствования научных наработок между школами, скорее происходило их автономное самоопределение, что впоследствии и придало определенную оригинальность исследованиям в данной области Акцентирование должного внимания на энергетическом измерении национальной безопасности происходило, как следует заключить из вышеизложенного, постепенно Долгое время эта тема занимала нейтральное место в науке Однако с течением времени она стала настолько знаковой, что, по мнению ведущего российского исследователя Боровского Ю В , именно ей предстояло стать «осевым» критерием при выборе направления исследования последующих научно-теоретических изысканий в XXI в 2 Во многом ее появление обязано современным процессам трансформации, которые, по мнению уже цитируемого нами Гаджиева К С поставили во главу угла « необходимость существенной переоценки традиционных понятий гегемонии, сфер влияния, национальной безопасности и национальных интересов» 284 Что, в общем, указывает на трансформацию данных явлений в новое, доселе мало исследованное качество Акцент на переоценке является необходимым требованием трансформации Дополняя известного российского геополитика в его воззрениях, индийский академик Прабхакарана Палери считает, что такой подход к проблеме «заставляет по-новому взглянуть на национальную безопасность, говорить о новом ее 2811 Charles Marvin The region of the Eternal Fire an account of а joumeyto the petroleum region of the Caspian in 1883 London: W H Allen & Со 1884 438 p 281 Miguel Garcia Reyes Estados Unidos petroleo у geopolitica: las estrategias petroleras como un instrumenta de reconfiguracion geopolitica Mexico D F : Plazay Valdes 2005 414 p 282 Andre Girând XavierBoy de La Tour Geopolitique du petrole et dugaz Paris: EditionTechnip, 1987 418 p ; Cedric de Lestrange, Christophe-Alexandre Paillard Pierre Zelenko Geopolitique du petrole: un nouveau marche de nouveaux risques, des nouveaux mondes Paris: Edition Technip, 2005 263 p 283 Боровский Ю В Политизация мировой энергетики В: Современная мировая политика: прикладной анализ / Отв Ред А Д Богатуров 2-е изд , испр и доп М : Аспект Пресс 2010, с 317-330 284 Гаджиев КС Геополитика: учебник4-е изд перераб и доп Серия: Основы наук М : Издательство Юрайт, 2011, с 11 ; Гаджиев К С «Большая игра» на Кавказе Вчера, сегодня, завтра (Институт мировой экономики и международных отношений РАН) М : Международные отношения, 2010, с 199 90 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 содержании» 285Более детально останавливается на данном вопросе Джессика Такман Мэтьюз, вице-президент Института мировых ресурсов, написавшая в одной из своих работ в Форин афферс в 1989 г «о бесспорном влиянии процессов глобального развития, указавших на необходимость расширения предметного поля национальной безопасности за счет включения в ее состав проблемы ресурсов» 286 Спустя некоторое время К Субрахманьян напишет в предисловии к книге Джасванта Сингха «Защищая Индию» о том, что «в широком понимании национальная безопасность охватывает как экономическое развитие государства, так и энергетическую безопасность» 287 Аналогичную позицию с ним разделит цитируемый выше Прабхакаран Надери, правда, подойдет к этому вопросу в традициях системного анализа Автор рассматривает национальную безопасность в качестве сложной системы, представленной взаимосвязанными между собой элементами (elements), каждый из которых отвечает за отведенное ему место в общей системе координат и выполняет возложенные на него функции 288 Не иначе как национальная безопасность, в определенной степени, есть состояние единства всех составляющих ее элементов Ее качество и эффективность, по мнению автора, зависят от «конфигурации составляющих ее элементов», которые в целом и формируют, как он отмечает «центр гравитации» (center of the yravity) безопасности 289 В ракурсе интересующего нас аспекта, важно подчеркнуть несколько отвлеченный подход автора к проблеме Подчеркивая стратегическую важность энергоресурсов в упрочении безопасности, которая по мысли ученого, является вопросом первостепенной важности,290автор ограничивается общеполитологическим подходом к проблеме, что во многом редуцирует геополитическое значение энергетического фактора Однако, несмотря на отвлеченность рассуждений, ценными нам представляются два видения проблемы: целостное восприятие национальной безопасности, проецируемое на энергоресурсную составляющую; фиксирование ее преимущественно нефтяного «измерения», не исключая важность других энергоносителей в ее обеспечении Вместе с тем представляется, что акцент на других видах энергоносителей стоило бы усилить, поскольку их роль в форматировании складывающегося миропорядка и расстановки сил на углеводородном рынке на сегодняшний день существенна Значение природного газа как геополитической составляющей вопроса о прокладки большинства трубопроводных маршрутов является весомым тому доказательством Подчеркнем, что работа Прабхакарана Палери вышла в свет в 2008 г , когда роль других энергносителей, составляющих углеводородный фактор, не ставилась научным миром под сомнение, скорее наоборот, была очевидной Затрагивая вопрос о преимущественно нефтяном содержании энергетического измерения национальной безопасности, следовало бы отметить, что не всегда только нефти предстоит доминировать в вопросах физического выживания государств Однако фиксируя ее значимость, считаем необходимым развернуть дальнейший анализ в свете исторического подхода, который во многом поможет проследить роль нефти в вопросе «энергизации» международных отношений, в общем, и национальной безопасности в частности Под «энергизацией» на глобальном уровне следует понимать обусловленный объективными причинами процесс влияния энергетического фактора на международные отношения, вносящий существенные изменения в конфигурацию геополитических сил В пользу такого подхода высказывается Боровский Ю В , отмечая, что «энергетика - не изолированная сфера, а часть всей системы международных отношений» 291 В преломлении к национальной безопасности, «энергизацию» следует рассматривать как следствие влияния энергетического фактора на международные отношения, когда состояние нации, 285 PrabhakaranPaleri National Security: Imperatives And Challenges New Deliii: Tata McGraw-Hill 2008, p 49 286 Jessica Tuchman Mattliews Redefining Security In: Foreign Affairs Spring 1989, Voi 68, No 2, p 162 - 188; PrabhakaranPaleri National Security: Imperatives And Challenges New Deliii: Tata McGraw-Hill, 2008, p 50 287 Sliri Jaswant Singh Defending India Bangalore: Macmillan India Ltd, 1999, p XXI 288 PrabhakaranPaleri National Security: Imperatives And Challenges New Deliii: Tata McGraw-Hill, 2008, p 66 289 PrabhakaranPaleri National Security: Imperatives And Challenges New Deliii: Tata McGraw-Hill, 2008, p 64 2911 PrabhakaranPaleri National Security: Imperatives And Challenges New Deliii: Tata McGraw-Hill, 2008, p 69 291 Боровский Ю В Политизация мировой энергетики В: Современная мировая политика: прикладной анализ / Отв Ред А Д Богатуров 2-е изд , испр и доп М : Аспект Пресс, 2010, с 326 91 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 защищенность государства, а также его способность обеспечивать высокий уровень защиты во многом определяет энергоресурсная составляющая В этой связи необходимо отметить, что истоки современной энергизации уходят своими корнями во вторую половину XIX в и связаны с появлением первых нефтяных скважин 292 С позиции тех мировых реальностей именно нефти, ставшей в последующем определяющей частью энергетического фактора и превратившейся «из малозначимого природного ресурса в мощнейший инструмент борьбы за мировое господство»,293 предстояло стать локомотивом процесса «энергизации» 294 Оценивая историческую роль нефти в мировой политике, ведущий американский специалист по международным отношениям и энергетической политике Дэниел Ергин, отмечал в одной из своих работ «нефть означала господство на протяжении всего XX в»295 Превратив международную арену в ристалище национальных стратегий преимущественно нефтяного содержания,296 именно нефтяной фактор, впоследствии стал результирующим и фундированным компонентом национальных стратегий 297Вполне естественно и закономерно он привнес в международные отношения как систему, элемент «нестабильности» и определенную «нервозность», заставив основных ее акторов в целях обеспечения национальной безопасности мыслить категориями «нефтяного превосходства», «стратегического положения», апеллируя в своих действиях к «нефтяному оружию» 298 Исторический подход к проблеме позволяет выделить несколько этапов «энергизации», в рамках которого происходило постепенное вызревание будущего энергетического фактора Акцент на этапизации связан с необходимостью определения места энергоносителей в системе национальной безопасности Отметим изначально угольное измерение системы международных отношений,299 на которой собственно и зиждился зарождающийся энергопорядок тех лет, уступивший впоследствии место преимущественно нефти и газу 300 Обращает на себя внимание тот факт, что, уже начиная с 1859 г , когда нефть удостоилась промышленной добычи, ее роль в международных отношениях становилась все более существенной 301Так, начало 50-х г г вплоть 292 СуДО М М , СуДО РМ Нефть и углеводородные газы в современном мире Изд 2-е испр и доп М : Издательство ЛКИ, 2008, с 7 ; Дэниел Ергин Добьиа Всемирная история борьбы за нефть, деньги и власть М : ДеНово, 1999, с 8 293 Дэниел Ергин Добьиа Всемирная история борьбы за нефть, деньги и власть М : ДеНово, 1999, с 2 294 Leonardo Maugeri The age of oii: the mythology, history, and future of the world's most Controversial Resource Westport, CT: Praeger Piiblishers, 2006 360 p ; Leonardo Maugeri L' era del petrolio Mitologia, storia e futuro della piu controversa risorsa del mondo Milano: Feltrinelli Editare, 2006 328 p ; Francisco R Pana Oii politics: a modem history of Petroleum London: I B Tauris, 2005 352 p ; Richard Heinberg Party's Over: Oii, War and the Fate of Industrial Societies Gabriola Island, British Columbia: New Society Publishers, 2003 288 p ; Prabhakaran Paleri National Security: Imperatives And Challenges New Deliii: Tata McGraw-Hill, 2008, p 69 ; Energy Security and Global Politics: the Militarization of Resource Management Edited By Daniel Moran and James A Russell New York: Routledge, 2009 252 p ; Robert A Manning The Asian energy factor: mytlis and dilemmas of energy, security and the Pacific future New York: Palgrave Macmillan, 2000 246 p Вагиф Гусейнов, Александр Гончаренко Южный Кавказ: тенденции и проблемы развития (1992 - 2008 годы) М : Красная звезда, 2008, с 55 295 ДэниелЕргин Добьиа Всемирная история борьбы за нефть, деньги и власть М : ДеНово, 1999, с 7 296 Дэниел Ергин Добыча Всемирная история борьбы за нефть, деньги и власть М : ДеНово, 1999 936 с ; Charles Marvin The region of the Etemal Fire an account of a joumey to the petrolemn region of the Caspian in 1883 London: W H Allen & Со , 1884 438 p 297 ДэниелЕргин Добьиа Всемирная история борьбы за нефть, деньги и власть М : ДеНово, 1999, с 9 298 ДэниелЕргин Добьиа Всемирная история борьбы за нефть, деньги и власть М : ДеНово, 1999, с 9 299 Alexey Ferenko Globalization Identity, and Changing Understandings of Security of Russia In: Douglas W Blum Russia and globalization: identity, security, and society in an era of change Washington, DC/Baltimore, MD: Woodrow Wilson CenterPress/Johns Hopkins University Press, 2008, p 310 3"" Daniel Moran Tire battlefield and the market place Two cautionary tales In: Energy Security and Global Politics: the Militarization of Resource Management Edited By Daniel Moran and James A Russell New York: Routledge, 2009, p 19 -38 ; Киндыбалюк О И Современный газовый рынок - разные полюсы проблемы и пути поиска баланса интересов В: Materiale Conferinței științifice internaționale anuale a tinerilor cercetători Ediția a IV-a, 16 aprilie 2010, Chișinău: Ed Pontos 2010, p 131 3111 Кузьмин Э Л , Каграманов A K Глобальная энергетическая безопасность и трубопроводный транспорт Политико-правовой аспект М : Научная книга, 2009, с 14 92 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 до Первой мировой войны, объемля такие важные исторические события как появление на международной арене первых нефтяных империй - корпорации «Стандарт ойл» Дж Рокфеллера в США302 и компании братьев Нобеле в России, свидетельствует об использовании нефтяного фактора в качестве инструмента давления на бедные страны, обладавшие огромными запасами нефти 303 * * Такое позиционирование фактора в международных отношениях свидетельствовало о его «пространственной» (спатиальной) характеристике, проявляемой в отношении государств, чьи нефтяные запасы составляли зону жизненно важных интересов великих стран По сути, как свидетельствовали события тех лет, вписанные в историческую канву, использование нефти фиксировало исключительно политическое измерение ее «местоположения» в системе международных отношений, но никак не экономическое, рассматриваемое в настоящее время как один из фундаментов национальной безопасности, и как отмечает профессор Братиславского экономического университета Гонда В «один из ключевых факторов экономического роста» Акцент в пользу политической направленности в содержательно-аналитическом плане перекликается с современным видением, однако с той лишь небольшой оговоркой, что с позиции настоящих реалий, как отмечает исследователь Щербакова Ю А, Лыкошина Л С и многие другие «энергоресурсы все чаще рассматриваются как политический инструмент, используемый 305 странами-производителями энергетического сырья», в то время как в тех исторических рубежах, как показал ретроспективный анализ, такой политический инструмент использовался отнюдь не нетто-экспортерами, а энергозависимыми странами и был направлен против стран, обладавших нефтяными запасами Следующий этап энергизации, охватывающий такие важные исторические события как начало Первой и окончание Второй мировой войны характеризуется, как пишет Гаджиев К С возрастанием очевидной роли нефти в качестве стратегического ресурса в вопросе обеспечения национальной безопасности 306 * Рассматривая проблемное поле той среды, в рамках которой эволюционировал энергетический взгляд на проблему безопасности, следует отметить, что именно военные цели ведущих держав в определяющей степени предопределяли целенаправленную роль нефти 3 7 Преимущественно военноцентристский взгляд на обеспечение безопасности коренил внутри себя «силовой параметр», представляющий интегрированный показатель составляющих характеристик потенциала государства, который в любое время мог быть направлен против соперника Закономерно в этой связи расценивать военно-силовой императив государства не только как средство реализации национальных интересов, но и как возможность достижения энергоресурсной обеспеченности, независимости, диверсификации энергоисточников Силовое воздействие, под которым, как отмечал один из ведущих специалистов в области политической психологии Косолапов Н А , следует понимать навязывание силой своей воли другим, требовало от ведущих акторов международных отношений 3112 Слейтер Р Кто диктует правила миру, сидящему на сырьевой игле [пер с англ А Калинина] М : Коммерсантъ: Эксмо, 2011, с 26 - 31 3113 ДэниелЕргин Добыча Всемирная история борьбы за нефть, деньги и власть М : ДеНово, 1999, с 10 - 133 3114 Гонда В Энергетические интересы ЕС и России: проблемы сотрудничества В: Сборник докладов международной научной конференции «Россия в многополярной конфигурации» (Москва, 28-29 октября 2010 г ) / Отв ред Д Э Н , проф С П Глинкина М : ИЭ РАН, 2011, с 610 3115 Щербакова Ю А Проблемы энергетической безопасности Чехии В: Энергетический фактор в экономике и политике стран Восточной Европы: Сб науч тр / РАН ИНИОН Центр науч -информ, исслед глоб и регион, проблем Отдел Вост Европы Серия: Проблемы общественной трансформации в странах Восточной Европы и России Отв Ред Игрицкий Ю И М : ИНИОН РАН, 2010, с 100 ; Лыкошина Л С Энергетическая безопасность Польши В: Энергетический фактор в экономике и политике стран Восточной Европы: Сб науч тр / РАН ИНИОН Центр науч,-информ исслед глоб и регион, проблем Отдел Вост Европы Серия: Проблемы общественной трансформации в странах Восточной Европы и России Отв Ред Игрицкий Ю И М : ИНИОН РАН, 2010, с 77; Кузьмин Э Л , Катраманов А К Глобальная энергетическая безопасность и трубопроводный транспорт Политико-правовой аспект М : Научная книга, 2009, с 14 3116 Гаджиев КС «Большая игра» на Кавказе Вчера, сегодня, завтра (Институт мировой экономики и международных отношений РАН) М : Международные отношения, 2010, с 259 3117 ДэниелЕргин Добыча Всемирная история борьбы за нефть, деньги и власть М : ДеНово, 1999, с 134 - 300 93 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 собственного превосходства 308 В этой связи нельзя не вспомнить о стремлениях одной из «глобальных» институциональных конструкций того времени Лиги Наций309 распоряжаться минеральными богатствами При этом вопрос доступа к ним не однократно обсуждался в рамках этой организации 310 311 312Вместе с тем необходимо особо подчеркнуть, характерную для анализируемого этапа энергизации черту, явно отличающую его от предыдущего, а именно установление прочной связи между целями нефтяных компаний и интересами государств, ставшей впоследствии основным, осязаемым фактором мировой политики/ Более того после того как нефть продемонстрировала свое незаменимое качество, стала все больше культивироваться и нарастать тенденция ее незаменимости в экономике, следовательно, все рельефнее стало проявляться экономическое измерение национальной безопасности, где 312 энергоресурсам постепенно отводилось значительное место В дальнейшем, фокусируясь на освещении последующих этапов энергизации, следует остановиться и назвать важные события, приведшие к заметному изменению роли энергоресурсов в системе международных отношений и, следовательно, безопасности государств В их ряду создание ОПЕК, официальное признание ООН государственного суверенитета и суверенных прав на энергоресурсы, энергетический кризис середины 70-х гг , исламская революция в Иране, продемонстрировавшие силу «нефтяного оружия»,313 война в Ираке и другие процессы, явившиеся реакцией на складывавшую конфигурацию сил международной арены, и следствием глубинных процессов мировых трансформаций Выступая в продержку идеи о бесспорном изменении роли и места энергоресурсов в рамках очерченных исторических рубежей, Гаджиев К С в одном из своих системно-синергетических исследований о тенденциях и процессах формирования контуров мирового порядка, отмечал, « обладание энергоресурсами, степень их доступности и недоступности существенно изменили баланс между сильными и слабыми» 314 Экстраполируя убеждения автора в развиваемую Дж Розенау концепцию о навязывании сильными своей воли слабым, следует отметить, что процессы трансформации оказались настолько глубокими, что, как оказалось сверхдержавы стали не столь сверхдержавны, а малые государства не столь малы и слабы, каковыми являлись Не иначе как если ранее доминирование Соединенных Штатов на мировых нефтяных рынках было одним из ключевых факторов становления их сверхдержавности, последовавшее после окончания Второй мировой войны, то уже в 1970 - 1980-х гг критерий бесспорной доминирования все больше начинал вызывать несогласие Обосновывая данную позицию, позволим себе отметить, что заинтересованность Соединенных Штатов в получении стратегического сырья вызвана не только внутренними потребностями государства, но и геополитическими интересами, связанными с пространственным влиянием Интересным представляется то, что истинность данного суждения находит свое подтверждение и в настоящее время, указывая в очередной раз на свой ригидный характер Так, интерес к энергетическим ресурсам стран Ближнего Востока, где добывается более 60% мировой 3118 Косолапов Н А Сила, насилие, безопасность: современная диалектика взаимосвязей В: Богатуров А Д , Косолапов Н А , Хрусталев М А Очерки теории и методологии политического анализа международных отношений М : Московский рабочий, 2002, с 190 3119 Хрусталев М А Методология системного исследования мировой политики В: Современная мировая политика: прикладной анализ / Отв Ред А Д Богатуров 2-е изд , испр и доп М : Аспект Пресс 2010, с 108 - 109 3111 Гаджиев КС «Большая игра» на Кавказе Вчера, сегодня, завтра (Институт мировой экономики и международных отношений РАН) М : Международные отношения, 2010, с 259 311 ДэниелЕргин Добыча Всемирная история борьбы за нефть, деньги и власть М : ДеНово 1999, с 134 - 235 312 Кузьмин Э Л , Каграманов А К Глобальная энергетическая безопасность и трубопроводный транспорт Политико-правовой аспект М : Научная книга 2009, с 13 - 20 313 Гаджиев КС «Большая игра» на Кавказе Вчера, сегодня, завтра (Институт мировой экономики и международных отношений РАН) М : Международные отношения, 2010, с 260 ; Peter Mangold National security and internațional relations London New York: Routledge 1990, p 5 ; Francisco R Parra Oii politics: a modem history of Petroleum London: I B Tauris 2005, p 295 ; Слейтер P Кто диктует правила миру, сидящему на сырьевой игле [Пер с англ А Калинина] М : Коммерсантъ: Эксмо 2011, с 99 314 Гаджиев К С Геополитические горизонты России: контуры нового миропорядка 2-е изд испр и доп М : Экономика 2011, с 126 94 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 нефти и 40% газа315 во многом поднял завесу операций США против Ирака Создание прецедента силовой акции, цель которой состояла в получении контроля над нефтеносными районами и лишению Китая доступа к энергоресурсам Ближнего Востока, указывало на обеспокоенность США вопросом собственной безопасности В пользу данного суждения выступают следующие показатели - по состоянию на 2007 г в этой стране добывалось меньше нефти, чем до начала военной кампании - 2 14 млн барр в день в середине 2007 г против 2 50 млн барр в начале 2003 г , а уровень нефтяного экспорта также уступал довоенному: 1 7 млн барр против 2 3 млн Первое, в чем не заставляет сомневаться такой подход государства, в вопросах собственной безопасности, это то, что контроль мировым рынком углеводородов и национальная безопасность США - являются для государства равнозначными категориями его физического выживания 316 Не уклоняясь от освещения очерченного выше этапа энергизации, правомерно отметить, тенденцию обеспечения собственной безопасности за счет независимости в нефтяной сфере Так, стремление стран экспортеров нефти создать такую организацию, которая бы координировала политику государств по вопросам добычи нефти и регулировала бы цены на нее, во многом явилась попыткой государств обеспечить защищенность от внешних угроз Энергоресурсы явились своего рода инструментом такого обеспечения, а ОПЕК - реальным его воплощением Примечательно, что на момент создания организации странам ОПЕК принадлежало 2/3 мировой добычи нефти, что составляло 45 млн барр в день 317 Введение эмбарго на арабскую нефть стало, по мнению, экспертов, наблюдавших за развитием событий, первым серьезным проявлением силы нефтедобывающих стран 318 Принимая во внимание императивную сложность обеспечения национальной безопасности с акцентом на энергоресурсы в условиях формирующегося миропорядка, считаем необходимым выразить основную ее идею в гипотезе, которая во многом поможет до-раскрыть как геополитический характер энергетических ресурсов, так и их «секьюритизированное» содержание, во многом раскрывающее новый взгляд на безопасность Данный взгляд по своему концептуальному содержанию созвучен с концепцией «секьюритизации», разработанной специально Копенгагенской школой неореалистической политики безопасности с тем, чтобы отойти от строго милитаризированного взгляда на безопасность, «интегрировав в нее новые веяния» 319 Существо гипотезы состоит в том, что государство (независимо от политического уклада) по имманентным законам, если исходить из его геополитической данности и характеристики, развивающей концепцию «встроенности» в территориальное пространство -«жизненное пространство» есть статичная категория, которую приводят в действие как импульсы, исходящие из физической необходимости и его природно-географического наследия, так и исходящие извне, в виде секьюритизированных угроз Под необходимостью следует понимать стремление государств к физическому самосохранению, упрочению безопасности, гарантирующей существование; под секьюритизированными угрозами энергетического характера - деструктивное воздействие на всю сферу, связанную с производством, транспортировкой и потреблением энергоресурсов, преимущественно нефти и газа, от которого во многом будет зависеть дальнейшее существование государства Если быть более последовательным, его возможность в дальнейшем обеспечивать гарантии неуязвимости жизненно важных интересов По своей природе государство является пассивной категорией, которую приводят в действие системообразующие элементы безопасности, одним из которых является энергетический фактор 315 Энергетическая безопасность глобализирующегося мира и Россия Под ред Симония Н А , Жукова С В М: ИМЭМО РАН, 2008 354 с 316 Дорофеев В Предисловие к книге Слейтера Р Кто диктует правила миру, сидящему на сырьевой игле [Пер с англ А Калинина] М : Коммерсантъ: Эксмо, 2011, с 8 317 Слейтер Р Кто диктует правила миру, сидящему на сырьевой игле [Пер с англ А Калинина] М : Коммерсантъ: Эксмо, 2011, с 86 - 87 318 Слейтер Р Кто диктует правила миру, сидящему на сырьевой игле [Пер с англ А Калинина] М : Коммерсантъ: Эксмо, 2011, с 99 319 Вапу Buzan, Ole Woever Regions and Powers: The Structure of International Security Cambridge: Cambridge University Press, 2003 xxvi+564 p 95 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 В рамках выдвинутой гипотезы, становится очевидным, что проблема обеспечения безопасности государства несёт в себе определенный контекст, который несколько скрыт за высокими ценами на энергию, растущим мировым спросом на энергоресурсы и предположениями касательно их достаточных объемов 320 Это естественным образом создает внешнюю угрозу безопасности, которая в анархической среде международных отношений, как отмечает Барри Бузан, один из основоположников концепции «секьюритизации», «почти всегда является главным элементом проблемы безопасности государства» 321 В связи с этим, профессор Кулагин В М считает, что «сегодня ряд аспектов энергетической сферы сохраняет признаки «секьюритизации» 322Это, прежде всего, указывает на то, что роль энергоресурсов в жизни любого государства настолько высока и архиважна, что их отсутствие в силах создать реальную угрозу его существованию Не удивительно, что в последние годы, как отмечают ученые Драйз Лесаж, Тийс Ван де Грааф, Кирстен Вестфаль, актуализировался вопрос о создании «энергетического НАТО»,323 задуманного как инструмент давления на тех акторов мировой энергетики, которые не разделяют желания Запада установить контроль над мировыми «энергетическими кладовыми», на примере Ирака, Центральной Азии При этом, являясь центровым элементом мировых событий, значимость энергетического измерения безопасности достигает такого высоко уровня, что в силах затронуть не только каждое государство в отдельности, но и международное сообщество в целом 324 Тому есть немало подтверждений, одним из которых позволительно рассматривать события в Персидском заливе, продемонстрировавшие миру, насколько важную роль энергетические ресурсы могут играть в политической и дипломатической борьбе между государствами, каким мощным рычагом давления они могут выступать в современных международных отношениях В качестве дополнения, можно привести пример резкого сокращения арабскими странами в 1973 г поставок нефти, последствия которого легли тяжелым бременем на экономическую, политическую и военную сферу жизни большинства государств 325Не иначе как угроза безопасности, воспринимаемая Барри Бузаном, как основной двигатель международных отношений,326 в силах затронуть не только одно государство, а сразу несколько Таким образом, вполне правомерно рассматривать проблему энергетического измерения национальной безопасности как исключительно «особую», относящуюся к высокой категории безопасности Удостаивание безопасности такого статуса является следствием компенсации противоречивого с геополитической точки зрения характера энергоресурсов, прежде всего, нефти и газа Будучи альфой и омегой жизнедеятельности любого государства, энергоресурсы выступают основой его существования, его гарантией Отсюда и захватнический характер действий некоторых акторов мировой политики за обладание энергоресурсами, их месторождением, добычей, транспортировкой Подобное видение является прямым отражением геополитического подхода к обеспечению национальной безопасности, в основе которого лежит энергоресурсный императив, строго 3211 Буриан А Д , Киндыбалкж О И Анализ современного состояния и функционирования нефтегазового рынка Центральной и Восточной Европы - возможные углеводородные артерии В: Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale 2009, № 4, c 46 321 Валу Buzan People, States and Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post-Could War Era Boulder: Lynne RiennerPublishers 1991, p 19 - 23 322 Кулагин В М Глобальная и мировая безопасность В: Современная мировая политика: прикладной анализ / Отв Ред А Д Богатуров 2-е изд , испр и доп М : Аспект Пресс, 2010, с 192 ; Вапу Buzan Ole Woever Regions and Powers: The Structure of Internațional Security Cambridge: Cambridge University Press, 2003 xxvi+564 p 323 Dries Lesage, Thijs Van De Graaf, Kirsten Westphal Global energy govemance in a multipolar world Famham, Surrey, England; Burlington VT: Ashgate, 2010, p 28 324Береза A H Энергетическая безопасность в глобализирующемся мире: политико-правовой анализ В: Философия права 2009 № 1, с 124 - 127 325 Кулагин В М Глобальная и мировая безопасность В: Современная мировая политика: прикладной анализ / Отв Ред А Д Богатуров 2-е изд , испр и доп М : Аспект Пресс, 2010, с 192 326 Вапу Buzan People, States and Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post-Could War Era Boulder: Lynne RiennerPublishers, 1991, p 1 - 12 96 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 коррелирующий с национальными интересами государства Данный подход нашел свое первостепенное выражение в американской школе политической мысли и был инициирован появлением «доктрины Картера», содержащей положение о том, что попытка любой внешней силы установить контроль над Персидским заливом будет расцениваться как покушение на жизненные интересы страны Разумеется, такой подход предусматривал практическое воплощение «доктрины Монро», ее повсеместное распространение на удаленные регионы мира и фокусирование на «геополитике минеральных ресурсов» В этом контексте, следует предположить, что воззрения Ли Гамильтона, президента Международного научного центра им Вудро Вильсона относительно важности энергетических ресурсов были не преувеличены, когда он отмечал, что они являются вторым по важности компонентом государственной политики безопасности после национальной обороны 327 Абстрагируясь от преимущественно американоцентристского содержания данного подхода, отметим, что объективно геополитическое содержание энергоресурсов является их врожденным качеством; связанные с пространством они всегда будут подразумевать проникновение на другую территорию, создание и расширение зоны влияния, вызывая сопротивление, и, следовательно, усиливая уязвимость государства перед лицом создаваемых угроз В контексте геополитических трансформаций это качество энергоресурсов достаточно ощутимо проявляется при форматировании энергетического порядка *** В международно-политической науке обращение к проблеме национальной безопасности, концентрирующей внутри себя элемент особой геополитической значимости, указывающий, прежде всего, на то, что физическое выживание государства, как интегральной части международно-политической системы, во многом зависит от его ресурсных возможностей и умением ими распоряжаться, как показал проведенный анализ, протекает в русле определенной сложности и противоречивости Означенное направление исследования продолжает развиваться, «впитывая» в себя всю глубину трансформационных процессов, протекающих на международной арене Естественно и закономерно, это ведет к его постоянному обновлению, что указывает на динамический характер его постоянного складывания Список использованной литературы: 1 Береза А Н Энергетическая безопасность в глобализирующемся мире: политико-правовой анализ В: Философия права 2009 № 1, с 124 - 127 2 Боровский Ю В Политизация мировой энергетики В: Современная мировая политика: прикладной анализ / Отв Ред А Д Богатуров 2-е изд , испр и доп М : Аспект Пресс, 2010, с 317 - 330 3 Буриан А Д , Киндыбалюк О И Анализ современного состояния и функционирования нефтегазового рынка Центральной и Восточной Европы - возможные углеводородные артерии В: Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale 2009, № 4, c 46 - 57 4 Вагиф Гусейнов, Александр Гончаренко Южный Кавказ: тенденции и проблемы развития (1992 - 2008 годы) М : Красная звезда, 2008 392 с 5 Гаджиев К С «Большая игра» на Кавказе Вчера, сегодня, завтра (Институт мировой экономики и международных отношений РАН) М : Международные отношения, 2010 344 с 6 Гаджиев К С Геополитика: учебник 4-е изд , перераб и доп Серия: Основы наук М : Издательство Юрайт, 2011 479 с 7 Гаджиев К С Геополитические горизонты России: контуры нового миропорядка 2-е изд испр и доп М : Экономика, 2011 479 с 8 Гаджиев К С Кавказский узел в геополитических приоритетах России М : Логос, 2010 532 с 9 Гонда В Энергетические интересы ЕС и России: проблемы сотрудничества В: Сборник докладов международной научной конференции «Россия в многополярной конфигурации» (Москва, 28-29 октября 2010 г ) / Отв ред д э н , проф СП Глинкина М : ПЭ РАН, 2011, с 610 - 623 327 Energy and Security: Toward a New Foreign Policy Strategy Jan H Kalicki and David L Goldwyn (eds ) Washington - Baltimore: Woodrow Wilson Center Press Jolins Hopkins University Press 2005, p 21 97 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 10 Дорофеев В Предисловие к книге Слейтера Р Кто диктует правила миру, сидящему на сырьевой игле [Пер с англ А Калинина] М : Коммерсантъ: Эксмо, 2011 240 с 11 Дэниел Ергин Добыча Всемирная история борьбы за нефть, деньги и власть М : ДеНово, 1999 936 с 12 Казанцев А А «Большая игра» с неизвестными правилами: Мировая политика и Центральная Азия М : Издательство «МГИМО - Университет», 2008 252 с 13 Киндыбалюк О И Современный газовый рынок - разные полюсы проблемы и пути поиска баланса интересов В: Materiale Conferinței științifice internaționale anuale aținerilor cercetători Ediția а ГѴ-а, 16 aprilie 2010, Chișinău: Ed Pontos 2010, p 128 - 142 14 Косолапов НА Сила, насилие, безопасность: современная диалектика взаимосвязей В: Богатуров А Д , Косолапов НА , Хрусталев М А Очерки теории и методологии политического анализа международных отношений М : Московский рабочий, 2002, с 190 - 206 15 Кузьмин Э Л , Каграманов А К Глобальная энергетическая безопасность и трубопроводный транспорт Политико-правовой аспект М : Научная книга, 2009 255 с 16 Кулагин В М Глобальная и мировая безопасность В: Современная мировая политика: прикладной анализ / Отв Ред А Д Богатуров 2-е изд , испр и доп М : Аспект Пресс, 2010, с 182 - 201 17 Лыкошина Л С Энергетическая безопасность Польши В: Энергетический фактор в экономике и политике стран Восточной Европы: Сб науч тр / РАН ИНИОН Центр науч -информ исслед глоб и регион, проблем Отдел Вост Европы Серия: Проблемы общественной трансформации в странах Восточной Европы и России Отв Ред Игрицкий ЮН М : ИНИОН РАН, 2010, с 77 - 99 18 Мельянцев В А Новые угрозы и их транснациональная составляющая в «Большой Восточной Азии» В: «Большая Восточная Азия»: мировая политика и региональные трансформации: научнообразовательный комплекс / Под общей ред Воскресенского А Д , Московск Гос Ин-т международных отношений (ун-т) МИД России М : МГИМО-Университет, 2010, с 124 - 148 19 Мюллер Ф Надежность снабжения Риски международного энергоснабжения В: International Politik 2003, №2, с 5-12 20 Слейтер Р Кто диктует правила миру, сидящему на сырьевой игле [пер с англ А Калинина] М : Коммерсантъ: Эксмо, 2011 240 с 21 Судо М М , Судо Р М Нефть и углеводородные газы в современном мире Изд 2-е, испр и доп М : Издательство ЛКИ, 2008 256 с 22 Тарлинский В Д Трубопроводы - инструмент геополитики? М : МИК, 2009 384 с 23 Хрусталев МА Методология системного исследования мировой политики В: Современная мировая политика: прикладной анализ / Отв Ред А Д Богатуров 2-е изд , испр и доп М : Аспект Пресс, 2010, с 100-121 24 Цыганков П А Теория международных отношений: учебник 2-е изд , испр и доп М : Гардарики, 2007 557 с 25 Шумилин АН Энергетическая стратегия США и России на Ближнем Востоке и в Центральной Азии М : Международные отношения, 2008 168 с 26 Щербакова Ю А Проблемы энергетической безопасности Чехии В: Энергетический фактор в экономике и политике стран Восточной Европы: Сб науч тр / РАН ИНИОН Центр науч -информ исслед глоб и регион, проблем Отдел Вост Европы Серия: Проблемы общественной трансформации в странах Восточной Европы и России Отв Ред Игрицкий ЮИ М : ИНИОН РАН, 2010, с 100 -119 27 Энергетическая безопасность глобализирующегося мира и Россия Под ред Симония НА , Жукова C B М : ИМЭМО РАН, 2008 354 с 28 Энергетический фактор в экономике и политике стран Восточной Европы: Сб науч тр / РАН ИНИОН Центр науч -информ исслед глоб и регион, проблем Отдел Вост Европы Серия: Проблемы общественной трансформации в странах Восточной Европы и России Отв Ред Игрицкий Ю И М : ИНИОН РАН, 2010 180 с 29 Alexey Ferenko Globalization, Identity, and Changing Understandings of Security of Russia In: Douglas W Blum Russia and globalization: identity, security, and society in an era of change Washington, DC/Baltimore, MD: Woodrow Wilson Center Press/Johns Hopkins University Press, 2008 383 p 30 Andre Giraud, Xavier Boy de La Тош Geopolitique du petrole et du gaz Paris: Edition Technip, 1987 418 p 31 Валу Buzan, Ole Woever Regions and Powers: The Structura of International Security Cambridge: Cambridge University Press, 2003 xxvi+564 p 98 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 32 Валу Buzan People, States and Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post-Could WarEra Boulder: Lynne RiennerPublishers, 1991 393 p 33 Cedric de Lestrange, Christophe-Alexandre Paillard, Pierre Zelenko Geopolitique du petrole: un nouveaumarche, de nouveauxrisques, des nouveauxmondes Paris: Edition Technip, 2005 263 p 34 Charles Marvin The region of the Etemal Fire an account of a joumey to the petroleum region of the Caspian in 1883 London: W H Allen & Со , 1884 438 p 35 Daniel Moran The battlefield and the market place Two cautionary tales In: Energy Security and Global Politics: the Militarization of Resource Management Edited By Daniel Moran and James A Russell New York: Routledge, 2009 252 p 36 Dries Lesage, Thij s Van De Graaf, Kirsten Westphal Global energy govemance in a multipolar world Famham, Surrey, England; Burlington, VT: Ashgate, 2010 xiii + 217 p 37 Energy and Security: Toward a New Foreign Policy Strategy Jan H Kalicki and David L Goldwyn (eds ) Washington - Baltimore: Woodrow Wilson Center Press, Johns Hopkins University Press, 2005 640 p 38 Energy Security and Global Politics: the Militarization of Resource Management Edited By Daniel Moran and James A Russell New York: Routledge, 2009 252 p 39 Francisco R Parra Oii politics: a modem history of petroleum London: I B Tauris, 2005 352 p 40 Francisco R Parra Oii politics: a modem history of petroleum London: I B Tauris, 2005 352 p 41 Jessica Tuchman Matthews Redefining Security In: Foreign Affairs Spring 1989, Voi 68, No 2, p 162- 188 42 Kalicki J H , Goldwyn D L (Eds ) Energy and Security: Toward a New Foreign Policy Strategy Washington: Woodrow Wilson Center Press, 2005 604 p 43 Klare M T Rising Powers, Shrinking Planet: The New Geopolitics of Energy New York: Metropolitan Books, 2008 339 p 44 Leonardo Maugeri L' era del petrolio Mitologia, storia e foturo della piu controversa risorsa del mondo Milano: Feltrinelli Editore, 2006 328 p 45 Leonardo Maugeri The age of oii: the mythology, history, and foture of the world’s most Controversial Resource Westport, CT: Praeger Publishers, 2006 360 p 46 Mayers Jaffe A Geopolitics of Energy In: Encyclopedia of Energy 2004, Voi 2, p 843 -851 47 Mert B Geopolitics of European natural gas demand: Supplies from Russia, Caspian and the Middle East In: Energy Policy 2009, Voi 37, p 4482 - 4492 48 Miguel Garcia Reyes Estados Unidos, petroleo у geopolitica: las estrategias petroleras como un instrumenta de reconfiguracion geopolitica Mexico, D F : Piaza у Valdes, 2005 414 p 49 Peter Mangold National security and internațional relations London, New York: Routledge, 1990 x + 117p 50 Prabhakaran Paleri National Security: hnperatives and Challenges New Delhi: Tata McGraw-Hill, 2008 521 p 51 Richard Heinberg Party's Over: Oii, War and the Fata of Industrial Societies Gabriola Island, British Columbia: New Society Publishers, 2003 288 p 52 Robert A Manning The Asian energy factor: myths and dilemmas of energy, security and the Pacific future New York: Palgrave Macmillan, 2000 246 p 53 Shri Jaswant Singh Defending India Bangalore: Macmillan India Ltd, 1999 338 p 54 Stulberg A N Moving beyond the great game: the geoeconomics of Russia's influence in the Caspian energy bonanza In: Geopolitics 2005, nr 10 (1), p 1 - 25 Copyright© Oleana CHINDÎBALIUC, 2011 99 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 UNELE REFLECȚII PRIVIND MODALITĂȚILE DE ASIGURARE A COMPATIBILITĂȚII DREPTULUI NAȚIONAL CU DREPTUL CONVENȚIEI EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI COJOCARU Vladlen НЕКОТОРЫЕ РАЗМЫШЛЕНИЯ О ВОЗМОЖНОСТЯХ ОБЕСПЕЧЕНИЯ СОВМЕСТИМОСТИ НАЦИОНАЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА С ЕВРОПЕЙСКОЙ КОНВЕНЦИЕЙ ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА Важность защиты прав человека в правовом государстве определяется необходимостью изучения путей, в которых этот процесс может бытъ оптимизирован Эти механизмы, ориентированы на гармонизацию национального законодательства с Европейской конвенцией по правам человека, а также ассимиляции юриспруденции на уровне национальных органов и практике интерпретации конституционных и обычных правил SOME THOUGHTS ABOUT THE POSSIBILITIES OF COMPATIBILITY OF NATIONAL LEGISLATION WITH THE EUROPEAN CONVENTION ON HUMAN RIGHTS Importance of human rights protection in a lawfiil state is determined by the need to explore ways in which this process can be optimized These methods aimed at both the harmonization of național law with thee European Convention on human rights as well as assimilation of jurisprudential on the level of național authorities and practice of interpretation of constituțional and convențional rules Jurisprudență statelor europene a avut o permanentă pendulare între rezistență și integrare a Convenției europene a drepturilor omului, între considerarea acesteia drept act invocabil sau act de aplicabilitate directă, ca normă juridică de drept intern sau normă juridică de drept internațional Doctrina consacrată acestui subiect este imensă cantitativ, iar concluziile acesteia sunt deseori contradictorii Dacă la ora actuală se poate vorbi de un sistem coerent la nivel supranațional de protecție a drepturilor fundamentale, este dificil de vorbit de un sistem coerent la nivel european de recepție a standardelor impuse prin Convenția europeană a drepturilor omului Incoerența și lipsa unor concluzii certe sunt cu atât mai evidente în raport cu efectul pe care îl are jurisprudență Curții europene a drepturilor omului în dreptul intern, în condițiile oricărei norme juridice care să reglementeze această problemă* 328 In măsura în care controlul Curții europene a drepturilor omului nu este un control in abstracta , examinarea cererii se raportează, de cele mai multe ori, la aplicarea concretă a legislației interne, astfel încât eventualele atingeri pe care hotărârile Curții europene a drepturilor omului le pot aduce dreptului constituțional intern privesc latura jurisprudențială a acestuia, anume interpretarea normelor de natură constituțională De aceea, analizarea raportului între dreptul Convenției europene a drepturilor omului și cel intern nu poate fi privită din punct de vedere conflictual, ci din contra, din punct de vedere al asimilării COJOCARU Vladlen - Doctorand Institutul de Istorie Stat și Diept al Academiei de Științe a Moldovei (КОЖОКАРУ Владлен - Аспирант, Институт истории, государства и права Академии наук Молдовы; COJOCARU Vladlen - РЮ student Institute of History, State and Law Academy of Sciences of Moldova) 328 Roucounas E L’application du droit derive des organisations intemationales dans l’ordre juridique interne în P M Eisemann (coord ) L’integration du droit communautaire dans l’ordre juridique naționale (etude de la pratique en Europe) Haga: Kluwer Law Institute 1996, p 39 100 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 și influențării reciproce329 în aceste condiții, utilizarea jurisprudenței Curții europene a drepturilor omului de către instanțele naționale pentru a decela fie conținutul normelor convenționale, fie a celor corespondente din dreptul intern este o practică curentă în majoritatea statelor europene Astfel, s-a recurs la jurisprudența Curții europene a drepturilor omului pentru a completa legislația națională cu garanții mai ferme pentru respectarea anumitor drepturi fundamentale, deja reglementate la nivel național330, pentru a îmbogăți legislația internă prin adăugarea în catalogul drepturilor garantate a unor noi interese protejate, spre exemplu, Curtea de casație franceză a adăugat pe cale interpretativă, în baza jurisprudenței constante a Curții EDO, la dispozițiile codului de procedură penală posibilitatea oricărui acuzat de a obține interogarea martorilor acuzării sau pentru a înlătura aplicarea legislației interne atunci când aceasta vine în contradicție evidentă cu interpretarea dată de Curtea europeană a drepturilor omului conținutului unor drepturi garantate331 Un exemplu de aplicare a Convenției contra legem este dat de instanța supremă franceză care a decis că, în pofida unei dispoziții legale exprese, persoanele juridice străine au dreptul de acces la justiție chiar dacă nu a fost recunoscut printr-o procedură administrativă Exemple de acest gen de efecte ale hotărârilor Curții europene a drepturilor omului sunt frecvente, în special, în acele state care recunosc pe scară largă aplicabilitatea directă a Convenției europene a drepturilor omului332 Pe de altă parte, nu trebuie suprasolicitat rolul interpretativ al jurisprudenței Curții europene a drepturilor omului, care prezintă limite de facto importante In primul rând, poate cu excepția Elveției și a Austriei333, majoritatea deciziilor statelor europene în care se dă efect interpretativ jurisprudenței de la Strasbourg se limitează la deciziile pronunțate contra statului în interiorul căruia se află instanța în cauză Apoi, se poate constata o tendință aproape generală de a utiliza efectul interpretativ al jurisprudenței Curții europene a drepturilor omului pentru a corecta legislația internă, și mai puțin pentru a corecta practicile jurisprudențiale De asemenea, prin respingerea frecventă a teoriei noțiunilor autonome dezvoltată de Curte în ideea prezervării principiilor de drept intern, de multe ori există tendința de a scoate din câmpul de aplicabilitate al Convenției diverse materii sau de a aplica de o manieră subsidiară dispozițiile Convenției europene a drepturilor omului334 Aplicabilitatea subsidiară a Convenției, principiu afirmat frecvent chiar de Curtea europeană și care are drept rezultat condiția epuizării căilor de atac interne, stă de cele mai multe ori la baza raționamentelor de respingere a asimilării interpretărilor oferite de 329 Flauss J F La Cour europeenne des droits de l’homme est-elle une Cour constitutionnelle? In: RFDC 1998, p 712; EissenM A Cours constitutionnelles et Cour europeenne des droits de l’homme: leur influence mutuelle Dans: RTDH nr 6, p 168 3311 Cass franceză, dec din 15 05 1990, in De Gouttes R , Le juge francais et la Convention europeenne des droits de l’homme: avancees et resistance DANS: RTDH 1995, nr 24, p 605 - 607, utilizând drept argument dec CEDO în cauza Kruslin privind interceptările telefonice; Cass franceză, dec din 11 12 1992, in De Gouttes R , Le juge francais et la Convention europeenne des droits de l’homme: avancees et resistances Dans: RTDH 1995, nr 24, p 13, utilizând drept argument dec CEDO în cauza B c Franța pentru a înlătura jurisprudența anterioară în sens contrar 331 Fabre M , Gouron-Mazel A Convention europeenne des droits de l’Homme: application par le juge francais: 10 ans de jurisprudence Paris: Ed Litec, 1998 334 p 332 Pentru exemple a se vedea: Mayer D , Evolution de l’attitude de la Chambre criminelle de la Corn de cassation francaisc â l’egard de La Convention europeenne des Droits de l’Homme, in Melanges G Levasseur, Gazette du Palais, ed Litec, Paris, p 239-248; Riviere F„ L’integration “paisible” de La Convention europeenne des Droits de l’Homme en Suisse Dans: RTDH 1999, nr 39, p 461 - 477; Schlette V , Les interactions entre les jurisprudences de la Cour europeenne des droits de l’homme et de la Cour constitutionnelle federale Dans: RFDC 1996, p 747 - 768; Eissen M A , Cours constitutionnelles et Corn europeenne des droits de l’homme: leur influence mutuelle Dans: RTDH 1991, nr 6, p 171 - 176; Cocozza F„ Les droits fondamentaux en Europe entre justice constitutionnelle transfrontiere de la CEDH et justice constitutionnelle naționale Les lignes incertaines d’une relation structuree Dans: RFDC 1996, p 707 - 724 333 Riviere F L’integration “paisible” de La Convention europeenne des Droits de l’Homme en Suisse Dans: RTDH 1999, nr 39, p 475 334 De Gouttes R , Le juge francais et la Convention europeenne des droits de l’homme: avancees et resistances Dans: RTDH 1995, nr 24, p 609 - 613 101 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 Curte Nu trebuie însă de uitat că rațiunea pentru care a fost instituită aceasta se raportează la ipoteza în care dreptul intern se dovedește mai protector pentru persoanele vizate decât cel supranațional335 Cu toate acestea, se poate remarca indubitabil o evoluție spre integrarea cit mai completă a interpretării Curții europene a drepturilor omului la nivel național, o parte a doctrinei vorbind deja despre un efect direct al jurisprudenței Curții în sistemele naționale Credem însă că această concluzie este exprimată prea devreme, însă probabil că într-un timp relativ scurt, odată cu renunțarea instanțelor naționale la toate limitările prezentate mai sus se va putea vorbi despre autoritatea de lucru interpretat ca despre un efect direct al deciziilor instanței europene In Republica Moldova începând cu anul 2002 funcționează noul sistem judecătoresc, constituit în baza capitolului IX din Constituția RM, Legii privind organizarea judecătorească, Legii cu privire la statutul judecătorului, Legii cu privire la instanțele militare nr 836 din 17 mai 1996, Legii cu privire la instanțele economice nr 970 din 24 iulie 1996, Codurilor de procedură penală și civilă Prevederile legislației naționale la acest capitol sunt conforme art 6 (1) din Convenția europeană a drepturilor omului Pentru realizarea independenței și imparțialității instanțelor de judecată în spiritul Convenției, legislația Republicii Moldova oferă anumite garanții reglementate prin Constituție (art 116), Codul de procedură penală al Republicii Moldova (art-le 26 și 33-35), Codul de procedură civilă al Republicii Moldova (art-le 20 și 49-54), Legea cu privire la statutul judecătorului republicată în 2002 (art l), Legea privind organizarea judecătorească (art 13), Legea cu privire la Colegiul disciplinar și la răspunderea disciplinară ai judecătorilor nr 950 republicată în 2003 și Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii nr 947 republicată în 2003 In acest sens, garanțiile vizează procedura de înfăptuire ajustiției; procedeul de numire, suspendare, demisie și eliberare din funcție; declararea inviolabilității și inamovibilității judecătorului; asigurarea secretului deliberărilor și interzicerea de a cere divulgarea lui; stabilirea răspunderii pentru lipsa de stimă față de judecată, judecători și pentru imixtiune în judecarea cauzei; alocarea resurselor adecvate pentru funcționarea sistemului judiciar, crearea de condiții organizatorice și tehnice favorabile activității instanțelor judecătorești; asigurarea materială și socială a judecătorului La momentul examinării candidaturii Republicii Moldova în vederea aderării la Consiliul Europei, experții au criticat art 54 și 55 ale Constituției RM, considerate a fi contrare prevederilor Convenției 336 Articolul 54 din Constituția RM prevede restrângerea exercițiului unor drepturi sau ale unor libertăți, lucru admis numai prin lege și numai dacă se impune, după caz, pentru apărarea siguranței naționale, a ordinii, a sănătății ori a moralei publice, a drepturilor și a libertăților cetățenilor; desfășurarea anchetei penale; prevenirea consecințelor unei calamități naturale sau a unei avarii Restrângerea trebuie să fie proporțională cu situația care a determinat-o și nu poate atinge existența dreptului sau a libertății Suntem, totuși, de părerea ca art 54 din Constituția RM cuprinde mai multe prevederi de restrângere în exercițiului unor drepturi și libertăți ale omului decât Convenția Europeană și în acest sens este necesar a ajusta acest articol al Constituției RM la prevederile internaționale în acest domeniu In această ordine de idei, se susține că este necesară limitarea prin Constituția RM a restrângerii exercițiului unor drepturi și libertăți ale omului care se pot crea prin legi organice sau ordinare și care, în cele din urmă, pot duce la “sustragerea” de la controlul judecătoresc al legalităților actelor administrative Așadar, conform Constituției RM, exercițiul unor drepturi sau al unor libertăți poate fi restrâns numai dacă se impune după caz Articolul citat mai sus umbrește importanța art 30 din Constituția RM, care stipulează: “Statulasigură secretul scrisorilor, al telegramelor, al altor trimiteri poștale, al convorbirilor telefonice și al celorlalte mijloace legale de comunicare” Aceasta are loc deoarece conținutul art 54 privind restrângerea exercițiului unor drepturi sau al unor libertăți utilizează concepte extrem de imprecise și susceptibile de interpretare subiectivă și selectivă: “securității naționale, integrității teritoriale, bunăstării economice a 335 Andriantsimazovina J , De la difficulte de construire un ins communc europeen des droits de IHomme Quelques considerations sur la jurisprudence de la Cour europeenne des droits de ГНоішпе en 2004 Dans: Cahiers de droit europeen Bruxelles 2006, nr 1-2, p 237 - 276 336 Raport www bice md/ J-F Akandji-Kombe, Obligațiuni pozitive în virtutea Convenției Europene a drepturilor Omului, Cliișinău, 2006 102 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 țării, ordinii publice, în scopul prevenirii tulburărilor în masă și infracțiunilor, protejării drepturilor, libertăților și demnității altor persoane, împiedicării divulgării informațiilor confidențiale sau garantării autorității și imparțialității justiției” Articolul 54 din Constituția RM reglementează situațiile în care poate fi restrânsă exercitarea unor drepturi sau al unor libertăți, iar art 55 din Constituția RM dispune că orice persoană își exercită drepturile și libertățile constituționale cu bună credință, fără să încalce drepturile și libertățile altora O primă contradicție posibilă să intervină la aplicarea prevederilor constituționale precitate și a celor prevăzute de art 15 din Convenție, constă în faptul că circumstanțele indicate de art 54 din Constituție, pot servi ca temei pentru restricția tuturor drepturilor omului, în timp ce restricțiile indicate de Convenția EDO sunt precis definite și nu pot fi extinse asupra anumitor categorii de drepturi garantate de Convenția EDO In același timp, anumite condiții de derogare, prevăzute de art 54, în temeiul cărora poate fi realizată și restrângerea drepturilor proclamate de Convenția EDO creează impresia de a fi excesive Este notabil că ipoteza menționată vine în contradicție, din punct de vedere formal și cu art 21 din Constituția RM, care proclamă prezumția nevinovăției Articolul 55 din Constituția RM s-a propus într-o redacție nouă cu următoarea denumire și conținut: „Cetățenii Republicii Moldova, cetățenii străini și apatrizii sunt obligați să-și exercite drepturile și libertățile constituționale fără a încălca drepturile și libertățile celorlalți, prevăzute de actuala Constituție, de Declarația Universală a Drepturilor Omului, de Convenția europeană pentru protecția drepturilor și libertăților fundamentale ” Propunerea de a modifica art 55 din Constituția RM s-a explicat prin faptul că prevederile acestui articol în redacția la acel moment contraveneau Declarației și Convenției EDO Articolul 117 din Constituția RM dispune că “In toate instanțele judecătorești ședințele de judecată sunt publice Judecarea proceselor în ședință închisă se admite numai în cazurile stabilite prin lege, cu respectarea tuturor regulilor de procedură ” Principiul constituțional vizând caracterul public al dezbaterilor judiciare este reglementat și în art 18 din Codul de procedură penală și art 23 din Codul de procedură civilă In egală măsură, Codul de procedură penală la art 316 stabilește că la ședința publică poate fi prezentă orice persoană, cu excepția minorilor sub vârsta de 16 ani și a persoanelor înarmate Potrivit art 10 din Legea privind organizarea judecătorească, ședințele de judecată sunt publice Judecarea cauzelor în ședință închisă se admite numai în cazurile stabilire prin lege, cu respectarea procedurii Hotărârile instanțelor judecătorești se pronunță public Articolul 21 din Constituția RM corespunde întru totul acestor prevederi ale Convenției EDO, indicând, că “orice persoană acuzată de un delict este prezumată nevinovată până când vinovăția sa va fi dovedită în mod legal, în cursul unui proces judiciar public, în cadrul căruia i s-au asigurat toate garanțiile necesare apărării sale ” Din cele expuse mai sus rezultă fără echivoc faptul că numai instanța de judecată poate să hotărască vinovăția inculpatului Potrivit art 6(2) din Convenția EDO influența prezumției nevinovăției se regăsește în conținutul hotărârii judiciare In acest context, sentința de achitare nu trebuie să conțină nici o aluzie la vinovăția sau la prezența unui dubiu atunci când vinovăția persoanei nu este stabilită de instanța de judecată Constituția RM reflectă acest principiu în art 25(5): “Celui reținut sau arestat i se aduc de îndată la cunoștință motivele reținerii sau ale arestării, iar învinuirea - în cel mai scurt termen; motivele reținerii și învinuirea se aduce la cunoștință numai în prezența unui avocat, ales sau numit din oficiu ” Articolul 26(1) din Constituția RM prevede că dreptul la apărare este garantat Codul de procedură penală statuează dreptul la apărare printre principiile generale ale procesului penal (art 17), în particular în sensul că în tot cursul procesului penal, părțile ( ) au dreptul să fie asistate sau, după caz, reprezentate de un apărător ales sau numit din oficiu In plus, la audierea părții vătămate și a martorului, organul de urmărire penală nu este în drept să interzică prezența avocatului invitat de persoana audiată în calitate de reprezentant In lumina raționamentelor expuse la art 6(3(b)) din Convenția EDO, notăm că, potrivit art 26(3) din Constituția RM, în tot cursul procesului părțile au dreptul să fie asistate de un avocat, ales sau numit din oficiu Dreptul la apărare este prevăzut de art 13 din Codul de procedură penală In plus, art 66 din Codul de procedură penală dispune dreptul persoanei acuzate să pledeze în dezbaterile judiciare când nu este asistat de apărător 103 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 In calitate de garanție Constituția numește și o garanție specială, care constă în aplicarea dispozițiilor Convenției EDO ca norme ale sistemului juridic al Republicii Moldova Aplicarea ei constituie un mijloc de protecție deosebită care prin consecințele pe care le produce contribuie la reducerea sau eliminarea parțială a efectelor negative ori deficitare prezente în legislația noastră Garanțiile internaționale sunt prevăzute de normele internaționale din tratatele la care Republica Moldova este parte Convenția EDO prevede, ca garanție subsidiară și complementară, controlul pe care îl exercită Curtea EDO în cazul recursului internațional statal sau individual Cu alte cuvinte, în situațiile în care dispozițiile Constituției RM sunt contrare oricăror prevederi din tratatele internaționale ale drepturilor omului la care Republica Moldova este parte, normele internaționale ale drepturilor omului se aplică prioritar ca parte a dreptului intern In acest mod, se asigură protecția oricărui drept fundamental și se garantează accesul la instanțele internaționale Implementarea dispozițiilor legale se realizează fără dificultate și cu eficiență maximă în situațiile în care legea este accesibilă, precisă și adusă la cunoștința publicului Cu alte cuvinte legea, prin reglementarea diferitelor raporturi sociale creează ordinea juridică înăuntrul căreia trebuie să acționeze titularii drepturilor subiective și purtătorii obligațiilor corelative acestora Exercitarea drepturilor trebuie să se facă cu bună credință și fără încălcarea drepturilor și libertăților celorlalți Astfel, prin intermediul tehnicii legislative, în cuprinsul aceluiași articol Constituția RM declară existența dreptului la siguranță și libertate individuală al persoanei art 25, continuând apoi prin termeni prea generali să prevadă măsurile care au ca obiect privarea de libertate Aceste măsuri pot fi abuzive sau neconstituționale întrucât legea fundamentală consacră principii - garanții și lasă pe seama altor legi reglementarea procedurii prin care o persoană poate fi privată de libertatea sa Prin atribuirea competenței restrângerii exercițiului acestui drept legiuitorului ordinar, se instituie o măsură care golește de conținut inviolabilitatea constituțională a dreptului la libertate și siguranță al persoanei Parlamentul a fost consecvent cu privire la tehnica legislativă și modalitatea concretă de consacrare a drepturilor fundamentale la care a recurs El a reunit în cuprinsul aceluiași articol din legea fundamentală aspecte referitoare la conținutul dreptului (insuficient determinat), precum și cauzele de restrîngere a exercitării lui care sunt în realitate condiții ale recunoașterii existenței dreptului In acest mod, s-a redus substanțial caracterul efectiv al dreptului și efectul garanțiilor constituționale Titlul al П-lea al Constituției RM este caracterizat în întregime de acest mod de reglementare sau cu alte cuvinte de o tehnică legislativă a enunțului existenței dreptului fundamental și a garantării lui alături de precizarea că o altă lege va reglementa conținutul, întinderea și protecția dreptului Neconcordanțele sunt consecințe a mai multor cauze printre care menționăm: necunoașterea sau insuficienta cunoaștere a drepturilor fundamentale și a atribuțiilor legale de care beneficiază indivizii, respectiv autoritățile publice; concepția care a fundamentat drepturile omului în Republica Moldova și tehnica legislativă de redactare a textului actualei Constituții al RM Soluțiile care contribuie la remedierea sau înlăturarea consecințelor negative și la modificarea legislației Republicii Moldova incompatibile cu normele și standardele internaționale sunt prevăzute în textul Constituției RM Articolul 4 și 8 prevăd principiul aplicării directe a normelor cuprinse în tratatele ratificate de Parlament și principiul aplicării prioritare a normelor internaționale în cazul conflictelor de legi care reglementează drepturile omului Autonomia conceptelor cuprinse în Convenția EDO și rolul pe care-1 are jurisprudența Comisiei și Curții EDO contribuie atât la aplicarea normelor ce conțin standardele europene de către instanțele naționale ale fiecărui stat parte la Convenția EDO, cât și la implementarea garanțiilor internaționale care asigură protecția complementară a drepturilor fundamentale Avantajele imediate, directe care decurg din prevederile articolelor 4 și 8 ale Constituției RM și a aplicării lor de către organele de aplicare a dreptului (autoritățile publice administrative sau executive și judecătorești), constau în evitarea aplicării controlului internațional prin introducerea recursului individual, deoarece protecția drepturilor fundamentale s-a realizat la nivel național; respectarea angajamentelor internaționale asumate de Republica Moldova și creșterea credibilității ei ca stat ce depune eforturile necesare pentru integrarea reală și efectivă în structurile democratice europene și internaționale; creșterea credibilități autorităților publice, a celor judecătorești în special, în fata propriilor cetățeni realizarea unei conduceri democratice bazate pe principiile statului de drept și separarea puterilor în stat; armonizarea legislației Republicii 104 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 Moldova cu legislația statelor europene prin realizarea conformității și compatibilității normelor interne cu cele ale Convenției EDO Reglementarea expresă a Constituției RM impune (este o normă imperativă) stabilirea concordanței cu toate categoriile de tratate internaționale la care Republica Moldova este parte și prioritatea tratatelor internaționale privitoare la drepturile omului Realizarea compatibilității legilor interne, incluzând între acestea și Constituția RM, cu tratatele internaționale, în general, și, în special, cu acele tratate privitoare la drepturile omului, determină existența unor consecințe pozitive, între care enumerăm următoarele: cristalizarea unei legislații care să avantajeze dezvoltarea societății civile, care să contribuie la schimbarea mentalității populației, în sensul orientării ei spre toleranță și gândire liberală; stimularea activității organizațiilor neguvemamentale din Republica Moldova care contribuie la protecția drepturilor omului și la consolidarea societății civile; stimularea solidarității cetățenilor și a dorinței lor de a contribui activ la formarea și transformarea societății în concordanță cu cerințele statului de drept și al standardelor europene;337 dezvoltarea unei jurisprudențe naționale bazate pe practica organelor de la Strasbourg, care să contribuie activ la interpretarea și aplicarea normelor interne și internaționale în scopul armonizării acestora Avantajele pe care le implică armonizarea legislativă constau în realizarea concordanței normelor interne cu cele internaționale prin metoda integrării în structurile internaționale Constituția RM diferențiază regimul cetățenilor statului moldovenesc de acela al cetățenilor străini și al apatrizilor Art 19 stipulează că cetățenii străini și apatrizii au aceleași drepturi și îndatoriri ca și cetățenii Republicii Moldova, cu excepțiile stabilite de lege Considerăm că Constituția RM trebuie să conțină obligatoriu un articol mai detaliat privind modalitățile de protejare a drepturilor cetățenilor ei aflați peste hotare Prin art 8 din Constituția RM se consacră în mod expres teza supremației dreptului internațional față de dreptul intern Conform acestui articol, Republica Moldova se obligă să respecte Carta Organizației Națiunilor Unite și tratatele la care este parte, să-și bazeze relațiile cu alte state pe principiile și normele unanim recunoscute ale dreptului internațional Intrarea în vigoare a unui tratat internațional conținând dispoziții contrare Constituției RM va trebui precedată de o revizuire a acesteia In ceia ce privește cea de a doua problemă, a neconcordanței dintre tratate și reglementările interne, așa cum s-a arătat în Constituția RM, este consacrată prioritatea reglementărilor internaționale față de cele cu caracter național Apare însă întrebarea: care sunt mecanismele ce se vor aplica în practică atunci când o lege a statului va veni în contradicție cu prevederile unui tratat internațional? Garant al drepturilor și libertăților fundamentale este, în primul rând, Constituția RM, Legea Supremă a țării, care prin art 7 proclamă că “nici o lege și nici un act juridic care contravine prevederilor Constituției nu au putere juridică ” Garanțiile drepturilor și libertăților fundamentale ale omului sunt prevăzute în art 1(3) al Constituției RM, care statuează: “demnitatea omului, drepturile și libertățile lui, libera dezvoltare a personalității umane, dreptatea și pluralismul politic reprezintă valori supreme și sunt garantate ” Garanții constituționale privind drepturile și libertățile fundamentale ale omului găsim, de asemenea, și în art 142(2), referitor la limitele revizuirii Constituției RM, care stipulează următoarele: “Nici o revizuire nu poate fi făcută dacă are ca rezultat suprimarea drepturilor și libertăților fundamentale ale cetățenilor sau a garanțiilor acestora ” O altă modalitate a exprimării garanțiilor constituționale privind drepturile și libertățile fundamentale ale omului constituie art 26 din Constituția RM, care prevede că dreptul la apărare este garantat Fiecare om are dreptul să reacționeze independent, prin mijloace legitime, la încălcarea drepturilor și libertăților sale In tot cursul procesului părțile au dreptul să fie asistate de un avocat, ales sau numit din oficiu Amestecul în activitatea persoanelor care exercită apărarea în limitele prevăzute se pedepsește prin lege O parte componentă a mecanismului constituțional de garantare a drepturilor și libertăților fundamentale ale omului este și art 53 din Constituția RM,: “Persoana vătămată într-un drept al său de o autoritate publică, printr-un act administrativ sau prin nesoluționarea în termenul legal a unei cereri, este îndreptățită să obțină recunoașterea dreptului pretins, anularea actului și repararea pagubei Statul 337 Avomic Gh Activismul juridic al cetățenilor și statul de drept: realități și perspective Cliișinău 2005, p 65 - 77 105 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 răspunde patrimonial, potrivit legii, pentru prejudiciile cauzate prin erorile săvârșite în procesele penale de către organele de anchetă și instanțele judecătorești ” O modalitate de exprimare a garanțiilor constituționale a drepturilor și libertăților fundamentale, ale omului constituie art 6 privind separația și colaborarea puterilor din Constituția RM„ care statuează că: “In Republica Moldova puterea legislativă, executivă și judecătorească sunt separate și colaborează în exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constituției ” In această ordine de idei, adică în sprijinul garantării drepturilor și libertăților fundamentale ale omului vine și art 119 din Constituția RM privind folosirea căilor de atac: “împotriva hotărârilor judecătorești, părțile interesate și organele de stat competente pot exercita căile de atac în condițiile legi» Prevederile referitoare la drepturile fundamentale au trăsături specifice nu numai în raport cu prevederile referitoare la drepturile omului, dar și în raport cu cele referitoare la tehnica guvernării din cadrul conținutului normativ al Constituției RM Forța juridică a prevederilor referitoare la drepturile fundamentale este net superioară forței juridice a prevederilor constituționale referitoare la tehnica guvernării, ele sînt mult mai stabile, guvernanții aducându-le în dezbateri numai în cazuri excepționale Față de controlul judiciar național se avansează mai multe exigențe In primul rând pentru că Curtea EDO are o competență subsidiară față de instanțele judiciare naționale Această rezultă din faptul că garantarea și respectarea drepturilor și libertăților fundamentale recunoscute revine în primul rând autorităților statului și numai după ce acestea nu au luat măsurile prin care să asigure efectivitatea drepturilor și libertăților fundamentale sau nu au remediat situația victimelor, intervin mecanisme și organe jurisdicționale internaționale338 Curtea Europeană a specificat clar în hotărârea sa Handyside din 7 decembrie 1976, că “mecanismul de protecție instituit prin Convenție implică un caracter subsidiar în raport cu sistemele naționale de garanție a drepturilor omului” El are deci un caracter secundar în comparație cu dreptul intern și nu ține să înlocuiască dreptul intern, dar să atenueze carențele acestuia Convenția EDO încredințează, în primul rând, fiecărui stat contractant sarcina să asigure respectarea drepturilor pe care le enunță și, în special, autorităților jurisdicționale naționale, sarcina de a controla aplicarea dispozițiilor sale339 Din această prioritate a sistemului național de protecție a drepturilor omului, Curtea EDO a concluzionat că „autoritățile statului sunt, în principiu, mai bine plasate să se pronunțe decât judecătorul internațional” asupra restricțiilor la drepturile enunțate de Convenția EDO Această analiză, care fondează teoria "marjei de apreciere", autolimitează, într-un mod, puțin surprinzător, controlul judiciar european In al doilea rând, și asta rezultă din condițiile de admisibilitate a unei plângeri adresate Curții Europene a Drepturilor Omului, Curtea EDO va reține spre examinare o cerere doar după epuizarea căilor de recurs interne340 Cum a menționat fosta Comisie în jurisprudența sa constantă, regula articolului 26 341 “se fondează pe necesitatea de a acorda posibilitate, în primul rând, statului de a remedia situația litigioasă prin propriile sale mijloace și în ordinea sa juridică internă”3*1 în acest sens art 35 implică obligația pentru state de a oferi indivizilor căi de recurs efective în fața instanțelor naționale Deci, principiul epuizării căilor de recurs interne are ca obiectiv de a lăsa statului responsabil de o încălcare a Convenției EDO facultatea de a redresa această încălcare invocată prin mijloacele dreptului intern înaintea oricărei sesizări a unei jurisdicții internaționale El accentuează caracterul subsidiar al sistemului pus în aplicare de Convenția EDO, în orice caz, judecătorul de drept comun al acesteia rămânând judecătorul național Numai atunci, când un drept garantat nu a putut fi în mod acceptabil protejat de autoritățile naționale ale unui stat, acesta poate fi apelat în fața Curții EDO și sistemul de la Strasbourg este chemat să intervină Regula epuizării căilor de recurs interne dispensează statele de a răspunde pentru acțiunile lor pe plan internațional dacă ele au avut ocazia de a le remedia în ordinea lor juridică internă343 338 Sârcu D Dreptul internațional al drepturilor omului Chișinău: AAP, 2009, p 9 339 Hot De Cubber, din 26 octombrie 1984 în: Seria A, voi 86, p 33 3411 Sârcu D Epuizarea căilor de recurs interne - condiție esențială pentru admisibilitatea cererilor prezentate Curții Europene a Drepturilor Omului In: Analele științifice ale Universității de Stat din Moldova, Seria „Științe socioumanistice”, 2001, vol l, p 555 - 558 341 Regula epuizării căilor de recurs interne 342 Sudre F, op cit , p 211 343 Af De Wildw, Ooms și Wersvp Hotărârea din 18 iunie 1971 în: Seria A, vol 12, p 55 106 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 Implementarea acestui principiu este subordonată cumulării a două elemente In primul rând, pentru ca statul să fie răspunzător pentru încălcarea unui drept, trebuie ca acest drept să fi fost invocat în fața jurisdicțiilor naționale Dacă aceasta nu a avut loc, pentru nici un motiv obiectiv, statului nu i se poate reproșa pe plan internațional o încălcare, care nu a fost invocată în fața judecătorilor naționali Aceasta presupune ca individul să se prevaleze de dreptul în cauză și să invoce încălcarea lui în fața jurisdicțiilor interne Dacă jurisdicția națională i-a dat satisfacție individului, se consideră că statul a aplicat în mod corespunzător Convenția EDO și nimic nu mai justifică vreo sesizare a Curții EDO Dar această satisfacție poate să nu-i fie acordată de jurisdicția primului nivel Ea va putea fi, în schimb, recunoscută de jurisdicția de apel sau recurs (casare) A doua condiție cere ca pe parcursul diferitelor recursuri, dreptul în cauză să fie invocat “în substanță”344, adică, în actele sale de procedură, individul să invoce, dacă nu încălcarea unui drept, făcând referință la un anumit articol al Convenției EDO, cel puțin un drept protejat de aceasta A priori, este preferabil de a invoca chiar dispozițiile Convenției EDO în acele state care au integrat-o în ordinea sa juridică internă Dar chiar și într-o atare ipoteză fosta Comisie a apreciat că un reclamant nu este obligat să invoce Convenția EDO în fața jurisdicției naționale câtă vreme el a invocat dispoziții juridice interne al căror conținut este fundamental același Reclamantul trebuie să invoce Convenția EDO atunci când aceasta constituie unicul temei al cererii345 Caracterul subsidiar al mecanismului de control instituit prin Convenția EDO explică condiția, formulată în mod constant de fosta Comisie, că pretențiile trebuie să fi fost invocate în substanță în fața judecătorului național pentru ca să se considere epuizate Nu este necesar ca reclamantul să invoce formal în fața judecătorului său național un articol anume al Convenției EDO Este suficient să fi fost invocată substanța dreptului Astfel, o acțiune intentată în Republica Moldova în temeiul articolului 316 al Codului civil al Republicii Moldova va putea fi continuată în fața Curții EDO în temeiul articolului 1, Protocolul nr l al Convenției, cele două reglementând același drept - dreptul de proprietate Dar, în cerere se va face referință la articolul din Convenția EDO Aceiași cerință este formulată de Curtea EDO în afacerea Van Oosterwijck c Belgiei3*6 Această regulă, totuși, nu este aplicată în mod rigid și face obiectul unei flexibilități, care rezultă din jurisprudența Curții EDO, ce admiteau că este suficient de a invoca substanța plângerii, fără a se referi, în mod obligatoriu, la articolele Convenției EDO Prudența va impune, totuși, asemenea referințe în state, ca Franța, în care Convenția EDO este de aplicabilitate directă Dar, în cadrul ierarhiei normelor ce plasează tratatul internațional legal ratificat deasupra legii naționale, adeseori se va recomanda utilizarea textului superior347 în realitate, nu este necesar de a invoca, în mod sistematic, textul exact al Convenției EDO, este suficient, adeseori, de a invoca argumente echivalente348 Jurisprudența fostei Comisii era relativ suplă și nu cerea ca dreptul să fie invocat în prima instanță sau cel puțin de la apariția încălcării Este suficient ca el să fi fost invocat în substanță în fața celei mai înalte instanțe naționale competente, chiar dacă nu s-a făcut nici o referință la Convenția EDO349 Această regulă nu este valabilă, totuși, decât pentru statele ce au un regim juridic care integrează direct tratatele internaționale In fine, o altă condiție impusă de regula epuizării mijloacelor de recurs interne se referă la însăși caracterele recursului: recursul să fi fost intentat; să fie epuizate toate recursurile interne; recursul să fie curent sau obișnuit; mijlocul de recurs să fie eficace și adecvat; recursul să fie accesibil; recursul să nu fie lipsit de orice șansă de reușită In al treilea rând, deoarece tratatele în materia drepturilor omului, de regulă, sunt de aplicabilitate directă, vizează destinatari și beneficiari concreți, orice persoană fizică poate invoca textul Convenției EDO în fața instanțelor judiciare interne, atunci când se consideră lezată în drepturi, dacă legea internă este incompatibilă cu dispozițiile Convenției EDO sau dacă nu prevede o protecție similară Pentru aceste scopuri, Plenul Curții Supreme de Justiție a Republicii Moldova a adoptat hotărârea nr l7 din 19 iunie 2000 privind aplicarea în practica judiciară de către instanțele judecătorești a unor 344 Af X c Marii Britanii, dec din 21 inai 1975 345 Af DeWeer c Belgiei, 1980 346 Hot din 6 noiembrie 1980 în: Seria A, voi 40, p 35 347 Cer nr 7629/76, Kiyski c RFA, dec din 14 iulie 1977 în: DR 8/175 348 Cer nr 7367/76, Guzzardi c Italiei, 10 martie 1977 în: DR 8/185 349 Cer nr 7299/75 și 7496/76, Albert și a c Belgiei, Rap din 4 decembrie 1979 în: DR 18/5 107 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 prevederi ale Convenției pentru apărarea drepturilor omului și libertăților fundamentale, care a fost modificată prin hotărârea aceluiași Plen nr 10 din 22 decembrie 2008 Prin acest act Curtea Supremă de Justiție a Republicii Moldova a confirmat că sarcina primordială cu privire la aplicarea Convenției revine instanțelor naționale și nu Curții Europene a Drepturilor Omului de la Strasbourg Astfel, ea recomandă instanțelor de judecată în cazul judecării cazurilor să verifice dacă legea sau actul, care urmează a fi aplicat și care reglementează drepturi și libertăți garantate de Convenția EDO, sunt compatibile cu prevederile acesteia, iar în caz de incompatibilitate să aplice direct prevederile Convenției, menționând acest fapt în hotărârea sa Mai mult, în această hotărâre se atenționează instanțele judecătorești asupra faptului că pentru aplicarea corectă a Convenției este necesară studierea prealabilă a jurisprudenței Curții EDO, care unica este în drept prin intermediul hotărârilor sale să dea interpretări oficiale aplicării Convenției Hotărârea precitată accentuează un aspect extrem de important și anume efectul obligatoriu al jurisprudenței Curții EDO și indică instanțelor judecătorești că ele sunt obligate să se călăuzească de aceste interpretări Mai mult, în p 3 din hotărârea este prevăzut expres că în cazul în care legea națională nu prevede dreptul la recurs efectiv în privința încălcării unui anumit drept prevăzut de Convenție, instanța de judecată urmează să primească plângerea respectivă și să soluționeze cauza conform procedurii civile sau penale, aplicând direct prevederile Convenției EDO Copyright© Vladlen COJOCARU, 2011 108 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 RESTRICȚIILE AUTORIZATE ÎN EXERCITAREA LIBERTĂȚII DE EXPRIMARE POTRIVIT JURISPRUDENȚEI CURȚII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI PÎRLOG Vitalie ПРИНЦИП ПРОПОРЦИОНАЛЬНОСТИ В ВЫРАЖЕНИИ СВОБОДЫ СЛОВА СОГЛАСНО ЮРИСПРУДЕНЦИИ ЕВРОПЕЙСКОГО СУДА ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА Являясь правовым документом широкого резонанса Европейская конвенция по защите прав человека и фундаментальных свобод, принятая 4-го ноября 1950 г, является самой развитой и разработанной моделью в области защиты и гарантии прав человека и основных свобод, сквозь широкий спектр прав и свобод, которым предано признание и гарантия Свобода выражения мнения в соответствии со ст 10, является не только краеугольным камнем демократии, но и необходимым условием осуществления многочисленных прав и свобод, закрепленных в Европейской конвенции по защите прав человека и основных свобод Ст 10, без сомнения, считается одной из главнейших основ демократического сообщества, одним из основных условий прогресса, развития каждого человека Свобода, гарантированная в ст 10, относится ко всем областям человеческой деятельности, включая искусство, науку, культуру или политику Она является одним из эффективных внедрений таких определений как плюрализм, толерантности и дух без которых Европейский суд по правсм человека демонстрирует, что невозможно говоритъ о демократическом обществе Тем не менее, защищенное право, закрепленное в ст 10 из Конвенции не является абсолютным Ст 10 имеет похожую структуру с другими статьями, названными «из той же категории», которые утверждают ограничения от использования защищенной свободы выражения, идентифицируя в первом абзаце, защиту, а во втором - причины их ограничения, предоставляя особенности, которые отличают её и одновременно дополняют судебную практику в данной области В связи с этим, первый абзац исключает «режим авторизации радиовещательных компаний, телевизионных компаний или кино» из категории незаконного количества органов государственной власти Кроме того, данная система выделяет три составляющие свободы слова: свободу убеждений, свободу получения информации и идей и свободу распространения информаций и идей Последние две в совокупности являются свободой общения Второй абзац ст 10 является менее ограничительным, в сравнении с теми, что содержатся в ст 9 и 11, и дает государствам гораздо больше пространства для действий Это исходит из контекста ссмого текста, который указывает ограничения в ст 10, тогда как в других, льготы или вмешательства носят исключительный характер Таким образом, свобода выражения мнения, которая влечет за собой обязанности и ответственность, может бытъ отнесена к определенным формальностям, условиям, ограничениям или санкциям, предусмотренные законом и необходимые в демократическом сообществе, национальной безопасности, территориальной целостности или общественной безопасности, обеспечении порядка и борьбе с преступностью, здоровья и нравственности, защите репутации или прав других лиц, предотвращении разглашения конфиденциальной информации и беспристрастности правосудия Ограничительные положения, содержащиеся во втором абзаце, довольно велики Для того, чтобы бытъ уверенными в том что государства не злоупотребляет обширными данными, бывшая Европейская комиссия по правсм человека установила строгие правила толкования этих положений, разработав в деле Sunday Times против Объединенное Королевства, правило строгого толкования, согласно которому * PÎRLOG Vitalie - Doctorand Institutul de Istorie Stat și Drept Academia de Științe a Moldovei, președinte al Alianței pentru Justiție și Drepturile Omului (ПЫРЛОГ Витали e - Аспирант, Институт истории, государства и права Академии наук Молдовы, президент Молдавской Ассоциации Юстиции и Прав Человека; PÎRLOG Vitalie - PhD student Institute of History, State and Law Academy of Sciences of Moldova, president of tlie Moldavian Association of Justice and Human Rights) 109 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 строгое толкование означает, что никакие другие критерии, кроме указанных в исключительном положении не могут оправдать данное ограничение каким бы оно ни было, в свою очередь данные критерии должны бытъ истолкованы таким образом, чтобы их содержание соответствовало их обычной интерпретации THE PRINCIPLE OF PROPORTIONALITY IN EXERCISING THE FREEDOM OF EXPRESSION ACCORDING TO THE JURISPRUDENCE OF THE EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS Being a legal instr ument of a broad resonance, the European Convention on Human Rights and Fundamental Freedoms, adopted on 4tb November 1950, is the most evolved and developed model in protecting and guaranteeing human rights and fundamental freedoms, through the wide range of rights and freedoms to which is devoted the recognition and guarantee The right of Freedom of expression, under Article 10, is not only a cornerstone of democracy, but also a prerequisite for the exercise of numerous other rights and freedoms registered in the European Convention on Human Rights and Fundamental Freedoms Article 10 is without doubt one of the essential foundations of a democratic society, one of the primary conditions of its progress, of the development of each individual The freedom, guaranteed under Article 10, is being assigned to all areas and domains of human activity including art, Science, culture or politics It is one of the efficient implementation of the notion of pluralism, tolerance and spirit of the European Court of Human Rights shows that it is impossible to speak about a democratic society Is one of the efficient implementation of the notion of pluralism, tolerance and spirit of the European Court of Human Rights demonstrates the possibility to speak about a democratic society However, the rightprotected by Article 10 of the Convention is not one absolute Article 10 has a similar structure to other articles, named “from the same category”, which authorizes restrictions from exercising the protected liberties, stating in the first paragraph protection, and in the second paragraph the reasons for restricting them, showing features that distinguish it and simultaneously enrich the jurisprudence in this area In this connection, the first paragraph excludes “the authorization scheme of the business of broadcasting, television or cinema”from the category of unlawful interference of thepublic authorities Also, in this case are evidenced three components of the freedom of expression: freedom of opinion, freedom to receive Information and ideas and freedom to import Information and ideas The last two overall represent the freedom of communication Secondparagraph of Article 10 is much less restrictive than those of Articles 9 and 11 and offers to the States a much larger work space This results foni the text itself which expressly authorizes the restrictions in Article 10 where in other cases, exemptions or interference has an excepțional nature Therefore, the exercising of freedom of expression that carries out obligations and responsibilities may be a subject to such formalities, conditions, restrictions or penalties that are prescribed by law, constitutes necessary measures in a democratic society, for the național security, territorial integrity or public safety, defending policy and crime prevention, health protection or morals, protection of the reputation or rights of the others, for preventing the disclosure of confidențial Information or for maintaining the authority and impartiality of the judiciary The restrictive clauses contained in the secondparagraph are quite large For being ensured that the States are not abusing this extensive character, the fiormer European Commission of Human Rights has established a strict rule of interpretation of these clauses, formulating in the case of the Sunday Times c UK the rule of strict interpretation, according to which a strict interpretation means that not any other criteria than those specified in the exception clause cannot justify this restriction whatever it would be, these criteria themselves must be interpreted so that their contents should correspond to their usual acknowledge Instrument juridic de largă rezonanță, Convenția europeană pentru apărarea drepturilor omului și libertăților fundamentale (în continuare - Convenția), adoptată la 4 noiembrie 1950, reprezintă cel mai 110 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 evoluat și mai elaborat model în domeniul protecției și garantării drepturilor omului și libertăților fundamentale, prin spectrul larg de drepturi și libertăți cărora li se consacră recunoașterea și garantarea Din acest spectru larg consacrat convențional dreptul la libertatea de exprimare, prevăzut de articolul 10, este nu numai o piatră de temelie a democrației, dar și o condiție prealabilă pentru exercitarea a numeroase alte drepturi și libertăți înscrise în Convenție Articolul 10 constituie fără îndoială unul din fundamentele esențiale ale unei societăți democratice, una din condițiile primordiale ale progresului său, ale dezvoltării fiecărui individ Libertatea, garantată în articolul 10 se atribuie tuturor domeniilor activității umane inclusiv artei350, științei, culturii sau politicii El constituie una din implementările efective ale noțiunii de pluralism, toleranță și spirit de care Curtea Europeană a Drepturilor Omului relevă că este imposibil de vorbit despre o societate democratică351 Cu toate acestea, dreptul protejat de articolul 10 din Convenție nu este unul absolut Articolul 10 are o structură similară cu alte articole, numite “din aceeași categorie”, care autorizează restricții de la exercitarea libertății protejate, enunțând în primul paragraf protecția, iar în cel de-al doilea paragraf motivele pentru restrângerea ei, prezentând particularități care îl deosebesc și concomitent îmbogățesc jurisprudență la acest capitol In acest sens, cel dintâi paragraf exclude „regimul de autorizare a întreprinderilor de radiodifuziune, televiziune sau cinema” din categoria amestec ilegal al autorităților publice De asemenea, în acest cadru se evidențiază trei componente ale libertății de exprimare: libertatea de opinie, libertatea de a primi informații și idei, precum și libertatea de a comunica informații și idei Ultimele două libertăți în ansamblu reprezintă libertatea de comunicare Libertatea de opinie se bucură de o protecție aproape absolută, în sensul excluderii restricțiilor posibile enunțate în al doilea paragraf In acest context, statul este ținut să se abțină de la îndoctrinarea cetățenilor aflați sub autoritatea lor, precum și să opereze distincții între indivizi în funcție de opiniile împărtășite Libertatea de a comunica informații și idei, conform jurisprudenței Curții, este relevantă în cadrul vieții politice și structurii democratice a unei țări, așa cum în absența unei asemenea libertăți, este imposibilă organizarea unor alegeri cu adevărat libere Exercitarea deplină a libertății de a comunica informații, permite și critica liberă a guvernului, fapt confirmat în mod explicit de către Curte în cauza Lingens contra Austriei Această libertate vizează atât presa scrisă, cât și audiovizualul De asemenea, libertatea de a comunica informații și idei acoperă, în lumina Convenției, și unele chestiuni economice (așa-numitul discurs comercial) Creația și reprezentațiile artistice, precum și distribuirea lor, intră și ele în câmpul de aplicare a protecției oferite de articolul 10 al Convenției, deoarece Curtea percepe libertatea artistică ca o contribuție majoră la schimbul de idei și opinii In ceea ce privește a doua componentă a libertății de comunicare, libertatea de a primi asemenea informații și idei, aceasta include dreptul de a colecta și de a căuta informații, utilizând toate sursele legitime disponibile Această libertate acoperă și emisiunile televizate internaționale, și se referă la mijloacele de informare în masă, acordându-le dreptul de a comunica publicului astfel de informații și idei352 La abordarea celor trei componente ale libertății de exprimare, se impune distincția dintre noțiunile de „informații” (fapte) și „idei” (judecăți de valoare) In acest sens, Curtea a declarat: „existența faptelor poate fi demonstrată, în timp ce adevărul judecăților de valoare nu e susceptibil de a fi dovedit”353 Libertatea presei este o componentă fundamentală în cadrul libertății de exprimare, în sensul articolului 10 al Convenției In vasta sa jurisprudență, Curtea a evidențiat că libertatea presei este unul dintre cele mai eficiente mijloace prin care publicul află și își formează opinii despre ideile și atitudinile 3511 Decizia Muller și a c Suediei, din6 decembrie 1985 [On-line]: http://cmiskp cchr coc int/tkp l97/scarch asp,?skin=luidoc-fr (vizitat pe 27 08 2001) 351 Hotărârea Handyside c Marii Britanie din 7 decembrie 1976, hotărârea Lingens c Austriei, hotărârea din 8 iulie 1986 [On-line]: http://cmiskp eclir coe int/tkpl97/searehasp?skin=hudoc-lr (vizitat pe 27 08 2001) 352 Macovei M Libertatea de exprimare: Ghid privind punerea în aplicare al articolului 10 al Convenției Europene pentru Drepturile Omului Consiliul Europei, 2000, p 10 353 Lingens c Austriei, hotărârea din 8 iulie 1986, precitată 111 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 conducătorilor politici, acordându-se dezbaterii chestiunilor politice o protecție extrem de largă în lumina articolului 10 Libertatea presei beneficiază de un statut special și cu privire la alte chestiuni de interes public: defăimarea unor membri ai poliției354; politica în sfera imobiliară355; publicarea zvonurilor și a afirmațiilor, adevărul cărora nu poate fi dovedit de către jurnaliști etc Un alt aspect important în cadrul libertății de exprimare îl reprezintă libertatea de difuzare a emisiunilor radio și de televiziune Clauza inclusă în ultima frază a primului paragraf al articolului 10, ce acordă statelor dreptul de a supune societățile de radiodifuziune, de cinematografie sau de televiziune unui regim de autorizare, a dobândit un scop: garantarea libertății și a pluralismului de informare, în scopul satisfacerii necesităților publice 356 Astfel, Curtea a menționat că competența autorităților naționale de a reglementa sistemul de autorizare, nu poate fi exercitată decât pentru scopuri tehnice și într-un mod care nu aduce atingere libertății de exprimare satisfăcând exigențele impuse de cel de-al doilea paragraf al articolului 10 In acest context, acest al doilea paragraf, pare să confere statelor o libertate de apreciere mai mare, decât în cazul altor articole, precizând că „ exercitarea acestor libertăți presupune îndatoriri și obligații”, și de aceea „poate fi supusă” diferitelor tipuri de control din partea statului Clauza conform căreia exercitarea acestor libertăți comportă îndatoriri și responsabilități, se referă la unele categorii profesionale (funcționari de stat, ofițeri, soldați etc ), și nu este susceptibilă de o interpretare în sensul limitării libertății de exprimare Al Il-lea paragraf al articolului 10 este cu mult mai puțin restrictiv decât cele ale articolelor 9 și 11 și oferă statelor un spațiu pentru activitate mult mai larg Aceasta rezultă din însăși textul care autorizează expres restricțiile în articolul 10 atunci când în altele, derogările sau ingerințele au un caracter excepțional Prin urmare, exercitarea libertății de exprimare, ce comportă îndatoriri și responsabilități, poate fi supusă unor formalități, condiții, restrângeri sau sancțiuni prevăzute de lege, care constituie măsuri necesare, într-o societate democratică, pentru securitatea națională, integritatea teritorială sau siguranța publică, apărarea ordinii și prevenirea infracțiunilor, protecția sănătății sau a moralei, protecția reputației sau a drepturilor altora, pentru a împiedica divulgarea de informații confidențiale sau pentru a garanta autoritatea și imparțialitatea puterii judecătorești Clauzele restrictive cuprinse în cel de al doilea paragraf sunt destul de largi Pentru a se asigura că statele nu abuzează de acest caracter extensiv, fosta Comisia Europeană a Drepturilor Omului a stabilit o regulă de interpretare riguroasă a acestor clauze, formulând în cauza Sunday Times c Regatului Unit'57 regula interpretării stricte, potrivit căreia o interpretare strictă presupune că nici un alt criteriu în afara celor menționate în clauza de excepție nu poate justifica o restrângere oricare ar fi aceasta, aceste criterii la rândul lor trebuind să fie interpretate în așa fel încât conținutul lor să corespundă accepțiunii lor obișnuite Analiza acestui articol permite elucidarea condițiilor care justifică intervențiile autorităților statului, devenind astfel conforme principiilor caracteristice statului de drept, precum și spiritului Convenției Europene Astfel, acestea sunt: ingerința să fie prevăzută de lege, să urmărească un scop legitim și să fie necesară într-o societate democratică Această structură permite menținerea echilibrului între drepturile individului și interesele generale ale societății democratice în ansamblul lor, atunci când acestea pot intra în conflict 358 în plus, la toate acestea se mai adaugă și cerința de proporționalitate între ingerință și scopul urmărit Pentru a fi admisă de Convenție, orice ingerința a drepturilor protejate trebuie să întrunească cumulativ condițiile enunțate De fiecare dată când va fi aplicabil principiul proporționalității se va răspunde la întrebarea care este raportul dintre factorii în prezență, pentru ca însușirea lor de a fi proporționali să fie stabilită ulterior, luând în considerație toate circumstanțele cazului Thorgeirson c Islandei hotărârea din 25 iunie 1992 [On-line]: http://cmiskp echr coe int/tkpl97/portal asp?sessionld=76612125&skin=hudoc-fr&action=request (vizitat la 27 08 2011) 355 Maronek c Slovaciei hotărârea din 19 aprilie 2001 [On-line]: http://cmiskp echr coe int/tkpl97/portal asp?sessionld=76612125&skin=hudoc-fr&action=request (vizitat la 27 08 2011) 356 Observer și Guardian c Marii Britanie hotărârea din 26 noiembrie 1991 [On-line]: http://ciniskp eclir coe int/tkp 197/portal asp?sessionld=76612125&skin=hudoc-fr&action=rcqucst (vizitat la 27 08 2011) 357Hotărâre din 26 aprilie 1979 [On-line]: http://cmiskp eclir coe int/tkpl97/portal asp?sessionld=76612125&skin=hudoc-fr&acrion=request (vizitat la 27 08 2011) 358 Hotărârea Klass c Germaniei din 6 septembrie 1978, [On-line]: http://cmiskp echr coe int/tkpl97/portal asp7sessionkL76788350&skin=hudoc-fr&action=request (vizitat la 27 08 2011) 112 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 Impunând o legătură de echivalență între încălcare și răspunsul la ea, proporționalitatea va reduce din intensitatea discreției statului ce va alege mijloacele de reacție, prin aceasta reducând din riscul abuzului O întrebare ce apare aici, de fapt și în orice domeniu supus exigenței de proporționalitate, este, care sunt criteriile pe care le va folosi proporționalitatea în stabilirea unui just echilibru între interesele aflate în joc Intr-o opinie, proporționalitatea trebuie măsurată nu prin echivalența sa cu încălcarea, dar mai degrabă ținând cont de oportunitatea și rezonabilitatea scopului urmărit Proporționalitatea va fi astfel concepută drept relație între țelul urmărit și mijloacele folosite Prin urmare principiul proporționalității este un principiu inerent dreptului Convenției Europene In majoritatea sectoarelor drepturilor convenționale, arbitrajul intereselor aflate în conflict, se efectuează cu ajutorul proporționalității Aceasta din urmă este chemată să intervină de fiecare dată când există o limitare a drepturilor garantate de Convenție Astfel, toate restricțiile, derogările, excepțiile, limitările implicite și limitările sistemice sunt impuse unui imperativ proporționalist Deci, se poate constata că libertatea de exprimare, reglementată în cuprinsul Convenției, se bucură de o protecție relativă, așa cum ea poate constitui obiectul unor restricții permanente Aceste restricții permanente sunt prevăzute în cuprinsul clauzelor derogatorii, care conferă caracter legal imixtiunilor autorităților publice în exercitarea libertății de exprimare De fapt, reglementarea derogărilor, excepțiilor și restricțiilor, nu are ca scop situarea statului într-o poziție supraordonată individului și nici argumentarea prerogativelor de control ale acestuia 359 Aceasta are ca scop fixarea unor limitări care, în situații excepționale sunt mai severe, dar care protejează interesele tuturor indivizilor, inclusiv ale celor care nu-și vor putea exercita drepturile fundamentale, decât într-o manieră mai restrânsă Cu toate că normele Convenției justifică o limitare a exercițiului libertății de exprimare, nu se poate considera că ele justifică sau permit încălcarea acesteia Rolul și rostul controlului internațional instituit de Convenție este chiar acela de a garanta respectarea drepturilor omului prin măsuri care vizează armonizarea legislativă, compatibilizarea și nu crearea de legi identice ori ierarhizarea forțată a legilor interne și internaționale In esență, Convenția prevede trei mari tipuri de limitări, denumite de doctrină „restricții”, „derogări” și „excepții” Derogările sau excepțiile și restricțiile permanente sunt prevăzute în cuprinsul clauzelor derogatorii Numai în astfel de situații este legală imixtiunea autorităților publice în limitarea exercițiului libertății de exprimare Această imixtiune este limitată la rândul ei de „circumstanțe excepționale” sau de „starea de necesitate” Ea este permisă de lege în măsură în care este justificată de exigențele situației Autoritățile publice pot recurge la măsuri derogatorii numai pentru scopul prevăzut de lege, în condițiile expres reglementate și cu respectarea unor proceduri legale Neîndeplinirea cumulativă a acestor condiții face ca măsurile derogatorii să fie nejustificate, ilegale și contrare principiilor și caracteristicilor statului de drept, precum și spiritului Convenției Lista motivelor care justifică măsurile derogatorii în materia libertății de exprimare cuprinde mai multe cauze: securitatea națională, integritatea teritorială, siguranța publică, apărarea ordinii și prevenirea infracțiunilor, protecția sănătății și a moralei, protecția reputației sau a drepturilor altora, împiedicarea divulgării de informații confidențiale, garantarea autorității și imparțialității puterii judecătorești Aceste restricții au caracter permanent și sunt luate de state în împrejurările care constituie măsuri „necesare într-o societate democratică” Formula Handyside360 a fost expusă perfect în concluzia hotărârii Sunday Times c Regatului Unit 361 în speță, Curtea, examinând alegațiile reclamantului, a ajuns la concluzia că ea trebuie să verifice dacă amestecul în libertatea de exprimare a petiționarilor a îndeplinit trei condiții Prima condiție: „era oare amestecul prevăzut de lege?” Referitor la această condiție, Curtea a statuat că individul trebuie să dispună de informații suficiente asupra normelor juridice aplicabile într-un caz dat și să fie capabil să prevadă, într- 359 Micu D Garantarea Drepturilor Omului: Studii juridice București: AU Beck, 1999, p 148 3611 Hotărârea din 7 decembrie 1976 |On-linc|: http://cmiskp eclir coe int/tkpl97/portal asp?sessionld=76612125&skin=hudoc-fr&action=reqnest (vizitat la 28 08 2011) 361 Hotărârea dinii aprilie 1979, precitată 113 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 o măsură rezonabilă, consecințele care pot apărea dintr-un act determinat Pornind de la faptele cauzei, Curtea a considerat că aceste două condiții sunt îndeplinite și că amestecul este prevăzut deci de lege A doua condiție este dacă răspundea ingerința unui scop legitim în sensul paragrafului П al articolului 10 In speță, Curtea a considerat că da, deoarece se urmărea „garantarea autorității puterii judecătorești” A treia condiție: era amestecul necesar, într-o societate democratică, pentru a atinge acest scop? Curtea a amintit, mai întâi, anumite principii formulate în hotărârea Handyside' articolul 10 § 2 rezervă statelor contractante, cărora le revine, în primul rând, să asigure folosirea drepturilor și libertăților consacrate prin Convenție, o maijă de apreciere care totuși nu este fără de limite Curtea are competența de a decide, printr-o hotărâre definitivă, dacă o restricție este compatibilă cu libertatea de exprimare, așa cum este protejată de articolul 10, atunci când se află în fața unei decizii judiciare internă, ea nu se substituie acesteia din urmă, ci controlează conformitatea acestei decizii cu articolul 10 Curtea a mai subliniat, că ea nu trebuie să se limiteze la a cerceta dacă un stat a acționat cu bună-credință, cu grijă și într-un mod rezonabil In afară de aceasta, întrucât ea trebuie să verifice necesitatea injoncțiunii din punctul de vedere al Convenției, normele dreptului englez nu i-ar servi drept criteriu Curtea a constat în fine că a existat o încălcare a articolului 10, întrucât a considerat că amestecul nu corespundea unei nevoi sociale atât de imperioase pentru a-i da întâietate față de interesul public privind libertatea de exprimare, ne bazându-se deci pe motive suficiente, prin prisma articolului 10 § 2, el nu era nici proporțional cu scopul legitim urmărit și nici necesar, într-o societate democratică, pentru a garanta autoritatea puterii judecătorești Formula Handyside a fost preluată și în hotărârea Amihalachioae c Moldova din 20 aprilie 2004, dar considerăm noi aceasta a fost una parțială 362 în speță, reclamantul s-a plâns că decizia Curții Constituționale, care aplicând articolele 81 și 82 ale Codului de jurisdicție constituțională, l-a obligat să achite o amendă administrativă de 360 lei, constituie o ingerință nejustificată în dreptul său la libertatea expresiei Reclamantul a fost condamnat pentru că a afirmat într-un „interviu” acordat unui ziar că în urma unei decizii a Curții Constituționale, „ o anarhie totală se va instaura în organizarea profesiei de avocat” și că, de aici, se punea întrebarea de a ști dacă Curtea Constituțională era constituțională Reclamantul a mai fost condamnat pentru că a declarat că judecătorii Curții Constituționale „probabil nu considerau Curtea Europeană a Drepturilor Omului ca fiind o autoritate” Curtea a statuat că libertatea expresiei se referă de asemenea și la avocați, care au dreptul de a se pronunța public referitor la funcționarea justiției, dar critica căreia n-ar putea trece unele limite, amintind că în afară de substanța ideilor și informațiilor exprimate, articolul 10 protejează de asemenea și modul de exprimare In acest scop, se cuvine de ținut cont de echilibrul pe care trebuie să-l menajeze între diferite interese în joc, printre care figurează dreptul publicului de a fi informat asupra întrebărilor care ating funcționarea puterii judiciare, imperativele unei bune administrări a justiției și demnitatea profesiei de avocat, pentru ca mai apoi să analizeze ingerința litigioasă în lumina ansamblului cauzei, incluzând și modalitatea de exprimare a reclamantului și contextul în care au fost exprimate pentru a determina dacă ea era fondată pe „o necesitate socială imperioasă”, „proporțională scopului legitim urmărit” și dacă motivele invocate de către autoritățile naționale pentru a o justifica apar „pertinente și suficiente” După ce a constatat că ingerința în cauză era „prevăzută de lege”, așa cum o cere paragraful doi al articolului 10, că ingerința în libertatea expresiei a reclamantului urmărea un scop legitim, fiind justificată de grija de a garanta autoritatea și imparțialitatea puterii judiciare în sensul paragrafului doi a articolului 10, rămânea de a ști dacă ingerința era „necesară într-o societate democratică” In continuare, Curtea a estimat că: nu era „o necesitate socială imperioasă” de a restrânge libertatea de expresie a reclamantului, iar autoritățile naționale n-au furnizat motive „pertinente și suficiente” pentru a o justifica, neexistând o mențiune expresă referitoare la „proporționalitatea scopului legitim urmărit” In fine, Curtea a statuat că reclamantul nu a depășit limitele criticii permise de articolul 10 al Convenției, ingerința incriminată neputând fi considerată „necesară într-o societate democratică” Hotărârea Amihalacliioae c Moldova din 20 aprilie 2004 [On-line]: littp://iustice md/file/CEDOJudgments/Moldova/AMIHALACHIOAIE%20(ro) pdf (vizitat pe 28 08 2011) 114 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 Pe de altă parte, în cazul în care o declarație comportă caracterul unei judecăți de valoare, proporționalitatea ingerinței va fi condiționată de existența oricărui temei faptic suficient pentru declarația contestată, deoarece însăși o judecată de valoare în absența unui suport factologic poate fi privită ca • ~ 363 excesiva Bibliografie: 1 Decizia Mullcr și a c Suediei din 6 decembrie 1985 [On-line]: http://cmiskp cchr coc int/tkp l97/scarch asp,?skin=luidoc-fr (vizitat pe 27 08 2001) 2 Hotărârea Handyside c Marii Britanie din 7 decembrie 1976, hotărârea Lingens c Austriei, hotărârea din 8 iulie 1986 [On-line]: http://cmiskp cchr coc int/tkp l97/scarch asp,?skin=hudoc-fr (vizitat pe 27 08 2001) 3 Macovei M Libertatea de exprimare: Ghid privind punerea în aplicare al articolului 10 al Convenției Europene pentru Drepturile Omului Consiliul Europei, 2000 72 p 4 Thorgeirson c Islandei, hotărârea din 25 iunie 1992 [On-line]: http://cmiskp echr coe int/tkpl97/portal asp?sessionld=76612125&skin=hudoc-fr&action=request (vizitat la 27 08 2011) 5 Maronek c Slovaciei, hotărârea din 19 aprilie 2001 [On-line]: http://cmiskp echr coe int/tkpl97/portal asp?sessionld=76612125&skin=hudoc-fr&action=request (vizitat la 27 08 2011) 6 Observer și Guardian c Marii Britanie, hotărârea din 26 noiembrie 1991 [On-line]: http://cmiskp echr coe int/tkpl97/portal asp?sessionld=76612125&skin=hudoc-fr&action=request (vizitatla27 08 2011) 7 Hotărâre din 26 aprilie 1979 [On-line]: http://cmiskp echr coe int/tkpl97/portal asp?sessionld=76612125&skin=hudoc-fr&action=request (vizitat la 27 08 2011) 8 Hotărârea Klass c Germaniei din 6 septembrie 1978, [On-line]: http://cmiskp cchr coc int/tkp 197/portal asp,?scssionld=76788350&skin=luidoc-fr&action=rcqucst (vizitat la 27 08 2011) 9 Micu D Garantarea Drepturilor Omului: Studii juridice București: All Beck, 1999 224 p 10 Hotărârea din 7 decembrie 1976 [On-line]: http://cmiskp echr coe int/tkpl97/portal asp?sessionld=76612125&skin=hudoc-fr&action=request (vizitatla28 08 2011) 11 Hotărârea Amihalachioae c Moldova din 20 aprilie 2004 [On-line]: http://justice ind/file/CEDO iudgments/Moldova/AMIHALACHIOAIE%20(ro) pdf (vizitat pe 28 08 2011) ©Copyright Vitalie PÎRLOG, 2011 363Hotărârea De Haes și Gijsels c Belgiei din 24 februarie 1997; hotărârea Oberschlick c Austriei (n°2) din 11 iulie 1997 [On-line]: http://cmiskp echr coe int/tkpl97/portal asp?sessionld=76612125&skin=hudoc-fr&action=request (vizitat pe 28 08 2011) 115 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 COMUNICĂRI ȘTIINȚIFICE LA RESPONSABILUL CIVILE COMME UN PONT D’INTERACTION ENTRE LE DROIT DE LA PROPRIETE INTELLECTUELLE ET LE DROIT PRIVE AU REPUBLIQUE DE MOLDAVIE COJOCARI Eugenia RĂSPUNDEREA CIVILA CA O PUNTE DE INTERACȚIUNE INTRE DREPTUL DE PROPRIETATE INTELECTUALA SI DREPTUL PRIVAT IN REPUBLICA MOLDOVA In articolul ce urmează autorul propune o posibilitate de a stabili locul dreptului de proprietate intelectuală în cadrul domeniului dreptului privat prin intermediul răspunderii juridice civice Pentru aceasta autorul a făcut o succintă caracteristică a istoriei dreptului din Republica Moldova, începând cu anul 1991 de la obținerea independenței, punând accentul pe domeniul dreptului privat evidențiind dreptul de proprietate intelectuală, răspunderea juridică civilă ți demonstrând corelația dintre ele ți concluzionând că chiar ți răspunderea juridică civilă poate servi drept punte de trecerea a dreptului de proprietate intelectuală în cadrul domeniului dreptului privat Pentru a demonstra corelația autorul face o analiză a doctrinei ți legislației Republicii Moldova, Franței, Canadei, SUA Autorul stabilețte că în Franța sunt aceleași opinii privind răspunderea juridică civilă, ți dreptul proprietății intelectuale ca ți în regiunea Chebecului din Canada Contradicțiile apar vis-â-vis de aceea că cele două instituții ale dreptului de proprietate intelectuală: institutul dreptului de autor liber se încadrează în domeniul dreptului privat, însă instituția dreptului asupra proprietății intelectuală e este discutabilă deoarece unii autori î-l consideră institut al dreptului public In SUA se consideră că instituția dreptului de proprietate intelectuală se încadrează în dreptul comercial Această concluzie se face în baza metodelor de protecție a dreptului de proprietate intelectuală In doctrina din Republica Moldova deți sunt diferite opinii vis-â-vis de structura dreptului privat, nu se duc discuții privind locul dreptului de proprietate intelectuală în structura dreptului privat In concluzie autorul constată că în Republica Moldova dreptul privat ca domeniu a sistemului de drept deți este cunoscut ca noțiune ți chiar utilizat mai ales în activitate științifică de cercetare, astfel de exemplu, în cadrul specializărilor de cercetare țtiințifică în domeniul dreptului, specializarea 12 00 03 , se consideră a dreptului privat Ea include: dreptul civil, dreptul afacerilor, dreptul familiei, dreptul de procedură civilă, dreptul notarial, drept informațional, dreptul internațional privat, dreptul muncii, dreptul protecției sociale, dar nu este nici o lucrare țtiințifică în care s-ar fi arătat ți demonstrat științific după care criterii a fost creat acest domeniu ți structura lui, adică încă nu sa creat un concept cert în ceea ce privețte domeniu dreptului privat ca structură a sistemului de drept ți nu există o unică concepție privind structura domeniului dreptului privat, una din cauze fiind ți recunoațterea tardivă a dreptului de proprietate privată De aceea este necesar ca domeniul dreptului privat să fie cercetat cu multă atenție, să se creeze conceptul dreptului privat ca domeniu a dreptului să se stabilească principiile ți criteriile de formare a structurii dreptului privat ți să se stabilească cu certitudine ți locul dreptului de proprietate intelectuală în această structură CIVIL LIABILITY AS A BRIDGE OF INTERACTION BETWEEN THE INTELLECTUAL PROPERTY LAW AND PRIVATE LAW IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA In this article the author recommends to place intellectual property law within the domain of private law through civil liability To this ejfect, the author briefly chronicles the history: of law in the Republic of Moldova, COJOCARI Eugenia - Doctor habilitat în drept profesor universitar Universitatea de Stat din Moldova (КОЖОКАРЬ Еуджения - Доктор юридических наук, профессор Молдавский государственный университет; COJOCARI Eugenia - Doctor Habilitat of law, Professor, The Moldova State University; COJOCARI Eugenia - docteur habilite en droit, professeur universitaire agrege, Faculte de droit de l’Universite d’Etat de Moldova) 116 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 starting with Moldova ’s independence in 1991 In this history! the author describes the private law ’s domain, explains the connection between intellectual property law and civil liability, and conchides that civil liability are sufficiently linked to bring intellectiial property law within the domain of private law To demonstrate this link, the author analyzes the legal doctrine and the legislation of the Republic of Moldova, France, Canada, and the USA The author establishes that France has the same opinions as the Canadian province of Quebec Although some argue that intellectualproperty law should be the branch of the public law domain The author notes that in the USA intellectual property law is situated in commercial law because of the methods by which intellectual property is protected In the legal doctrine of the Republic of Moldova, however, opinions regarding the structure of private law differ, andplacing intellectualproperty in the private law structure is not discussed The author concludes that in the Republic ofMoldova, private law, as domain of the system of law however it is known as a notion and researched, for example in the frame of law scientifically research specialization, specialization 12 00 03, includes civil law, business law, family law, civilprocedure law, notary law, Information law, internațional private law, labour law, and social security law Unfortunately there is no scientific work that demonstrates the criteria for forming this domain and its structure In part, an established concept conceming the private law domain is missing because of the Republic ofMoldova ’s late recognition of private property ownership Therefore, more careful research into the private law domain is necessary to create a concept of the private law as domain of law and to establish the principles and the criteria for forming and stnicturing private law and determining the role of the intellectualproperty law in this structure ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ В КАЧЕСТВЕ МОСТА ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ МЕЖДУ ЗАКОНОМ ОБ ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ И ЧАСТНЫМ ПРАВОМ В РЕСПУБЛИКЕ МОЛДОВА В данной статье автор предпринимает попытку! определить место интеллектуальной собственности в системе частного права посредством гражданско-правовой ответственности Для этого автор приводит краткую характеристику! истории прав Республики Молдовы, начиная с 1991 года, т е с момента провозглашения независимости особенно выделяя частное право, право интеллектуальной собственности и гражданско-правовую ответственность, выделяя при этом нить, которая соединяет эти три области В достижении поставленной цели автор анализирует законодательство, доктрину Республики Молдовы, Франции, Канады и США Автор приходит к выводу, что во Франции такие же взгляды на гражданскую ответственность и право интеллектуальной собственности как в Квебеке Противоречия появляются в том, что эти два института права интеллектуальной собственности: институт свободного авторского права авторское является частью частного права, а институт права интеллектуальной собственности находится в стадии обсуждения, поскольку: некоторые исследователи считают его частью публичного права В США институт интеллектуальной собственности является частью коммерческого права Данная позиция основывается на методах защиты права интеллектуально собственности В доктрине Республики Молдова, несмотря на существование различных мнении, относительно структуры частного права, не ведутся дискуссии относительно места права интеллектуальной собственности в структуре частного права В заключении автор приходит к мнению, что в Республике Молдова частное право как отрасль системы права, несмотря широкую известность данного понятия, а также частое использование в научно-исследовательской работе по специальности 12 00 03 считается частным правом Самая распространенная структура частного права как части системы права указана в классификаторе ВАКА Республики Молдовы, которая включает в себя гражданское право, предпринимательское право, семейное право, гражданско-процессуальное право, трудовое право, право социального обеспечения, нотариальное право, информационное право Однако до сих пор нет ни одной научной работы, в которой бы было четко, с научных точек зрения, были прописаны критерии, на основе которых была создана данная отрасль права, а также ее структура Иными словами не было разработано ни одной концепции относительно области частного права как структуры системы права, а также концепции относительно структуры данной отрасли частного права Одной из причин существования такого пробела следует считать существование запоздалого права интеллектуальной собственности В связи с этим необходимо чтобы область частного права была тщательно исследована, была разработана концепция частного права как отрасли права, принципы и критерии формирования структуры частного права, на основе детального анализа установлено место права интеллектуальной собственности в данной структуре права 117 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 La Rdpublique de Moldavie comme Etat inddpendant est apparu le 27 aout 1991 Avec le statut d’Etat inddpendant la Rdpublique de Moldavie a pris un nouveau cours de ddveloppement Dans la Rdpublique de Moldavie l’aspect juridique de l’apparition et du ddveloppement le droit ргіѵё est divise dans plusieurs etapes Cette etape qui a commence en 1989, mais de iure le 27 aout 1991 quand la Rdpublique Sovietique Socialiste Moldova a ete declaree comme Etat inddpendant et avec la denomination de la Republique de Moldavie La legislation adoptee dans cette pdriode, a change en essence le mode de ddveloppement de l’etat d’un etat socialiste a passe au chemin capitaliste de ddveloppement Le changement a commence du moment de 1’adopțion de la Loi concemant la propriete nr 459-ХП, de 22 01 1991, qui a reconnu aupres la propriete d’etat et la propriete prive Mai le moment decisive du ddveloppement legal de l’activite dconomique a commence de 03 01 1992 quand il a ete adoptee la Loi n 845 qui vise l’entrepreneur et les entreprises qui a permis au personnes physiques et morales de pratiquer une activite dconomique nommee activite d’entrepreneur independant de l’activite de l’etat, sur le risqud propre, â l’initiative propre, qui apporte un revenu ou un profit Ainsi, le p 3 de la Loi prevoit que: la activite de creation et utilisation de l’innovation, la raționalisation, la decouverte scientifique, Droit de la propriete litteraire et artiștique d’autre objet de propriete intellectuelle et l’activite de l’entreprise Plus tard on a adopte plusieurs lois qui reglementaient le droit de propriete intellectuelle, de protection des diverses objets de propriete intellectuelle et la loi qui reglementari la nouvelle branche de droit prive et la responsabilite civile En vision des beaucoup d’auteurs, le droit prive, est 1 ensembles des regles qui regissent les rapportes entre les personnes privees physiques au morales Dans cette article nous analysons le droit prive, comme une branche du systeme de droit La propridtd intellectuelle est l'ensemble des droits exclusifs accordds sur les creați ons intellectuelles Sa premiere branche est la propridtd littdraire et artistique, qui s'applique aux ceuvres de l'esprit, et est composde du droit d'auteur, du Copyright et des droits voisins La seconde branche de la propridtd intellectuelle est la propridtd industrielle Celle-ci regroupe elle-meme, d’une part, les creațions utilitaires, comme le brevet d'invention et le certificat d'obtention vdgdtale, et, d'autre part, les signes distinctifs, notamment la marque commerciale, le nom de domaine et l'appellation d'origine364 En vision des beaucoup d’auteurs si l’institut de droit d’auteur et un institut de droit civil, le droit de propridtd industrielle et un institut de droit commercial, conclusion que le droit de propridtd intellectuelle et une branche de droit ргіѵё et discutables dans la doctrine des droit La propridtd intellectuelle ndcessite un vaste support en matiere de protection, d’acquisition et de cession, d’application et d’exploitation des droits de propridtd intellectuelle, у compris dans le cadre des accords de collaboration et autres contrats ndgocids dans de nombreux secteurs (informatique et tdldcoms, Sciences de la vie, Services financiers, biens de consommation, dnergie, etc ) Le Code de la propridtd intellectuelle de France et n'autorise, aux termes des paragraphes 2 et 3 de l'article L 122-5, d’une part, que les «copies ou reproductions strictement rdservdes â l'usage ргіѵё du copiste et non destindes â une utilisation collective», et d'autre part, sous reserve de mentionner les noms de l'auteur et de la source, que les «analyses et les courtes citations justifides par le caractdre critique, poldmique, pddagogique, scientifique ou d'information» Toute autre reprdsentation ou reproduction intdgrale ou partielle, faite sans le consentement de l'auteur ou de ses ayants droit ou ayants cause, est illicite (article L 122-4) Cette reprdsentation ou reproduction, par quelque procddd que ce soit, constituerait done une contrefașon sanctionnde par les articles L 335-2 et suivants du Code de la propridtd intellectuelle II n'y a pas de limite de durde de protection pour le droit d'auteur Dans la France de l'Ancien Rdgime et dans la Rdpublique de Moldavie les marques sont considdrdes comme les formes figurdes du nom et bdndficient des memes protections Des registres 364 Propriete intellectuelle Un article de Wikipedia, l'encyclopedie libre Fevrier 2009 118 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 publics sont tres tât tenus par les autori tds pour enregistrer les armoiries, les poinșons, les marques de fabriques et d'artisans L'usurpation de la marque d'autrui dtait punie comme faux et comme contrefașon Le dessin ou modele peut prendre un aspect bidimensionnel ou tridimensionnel Sa protection, qui ndcessite un ddpât et une publication comme modele depose aupres de l'INPI, est un droit exclusif, temporaire (25ans), permettant d'dviter la contrefașon Les architectes bdndficient en France d’une protection de leurs dessins et des modeles qu’ils ont сгёёз, sans qu’il soit besoin d’un ddpât, des lors que ceux-ci ont un caractere suffisamment original Les Etats-Unis reconnaissent aussi trois mdthodes de protection de la ргоргіёіё intellectuelle, plus ou moins dquivalențe â leur homologue еигорёеп: Copyright (associd au droit d'auteur), trademark (â la marque) et patent (au brevet) Aux Etats-Unis, les origines des brevets remontent â Thomas Jefferson, qui participa â l'dtablissement du bureau атёгісаіп des brevets (USPatent and Trademark Office, USPTO) II ddfendit une vision restrictive de la notion de brevet, en s'opposant notamment au brevetage des iddes Le champ d'application des brevets aux Etats-Unis est particulierement large: il est possible de breveter tout ce que l'homme peut reali ser lui-тёте En consdquence de quoi, il existe des brevets portant sur des logiciels ou des mdthodes commerciales365 Une effective modalitd de protection et la responsabilitd civile La responsabilitd civile et une forme de responsabilitd juridique Elle et resultant de certains comportements ou situations, fait naître, pour l’auteur d’un prejudice causd â un autre ou pour la personne ddsignde par la loi, l’obligation de гёрагег ce prejudice, elle constitue donc elle aussi, avec le contrat, l’une des sources principales d obligations366 La responsabilitd civile a deux formes: La responsabilitd civile contractuelle et la responsabilitd civile ddlictuelle Le Code civil du Qudbec, en les regroupant sur les notions de prejudice, de faute, de lien de causalitd et de reparațion intdgrale qui sont communes aux deux regimes, contractuel et extracontractuel, de responsabilitd civile La condition principale pour appliquer la responsabilitd civile et le prejudice, puisque la responsabilitd civile ne saura exister en l’absence du prejudice Le prejudice peut etre causd non seulement par le fait de vi oier l’obligation gdndrale de n’endommager personne, mais aussi par l’inexdcution coupable d’un engagement pris dans le cadre d’un contrat Par prejudice, nous comprenons les consdquences ndgatives, de nature patrimoniale ou non -patrimoniale, causdes â une personne physique ou morale, ou aux biens de celle-ci par le fait de violer un droit subjectif ou un intdret juridique protdgd Dans le cadre de la responsabilitd civile ddlictuelle, nous comprenons par prejudice les effets patrimoniaux et moraux ndgatifs que subit une personne comme suite de la conduite illicite d’une autre personne, d’une chose ou d’un animal Dans le domaine des contrats, l’acte du ddbiteur porte prejudice lorsque l’inexdcution ou l’exdcution ddfectueuse ou tardive de l’obligation â engendrer le prejudice du crediteur La responsabilitd civile des contrats di fiere en la matiere selon que l’inexdcution est totale ou partielle, coupable ou non -coupable, ddfectueuse ou tardive, ainsi qu’en fonction de la nature de l’obligation (de resultat, de moyens, en nature, рёсипіаіге, de sdcuritd, de toldrer, de donner, de faire, de non pas faire ou resulter des rapports de voisinage) L’inexdcution des obligation civiles issues des discussions et de ndgociations portdes dans le but de conclure des contrat, ndes d’offre et d’acceptation ou d’ante contrats, par rapport â leurs particularitds et sources, engendre une responsabilitd precontractuelle pour laquelle, en l’absence de reglementat ion spdciale, seront appliquds, selon le cas, ou bien les regles de la responsabilitd contractuelle, ou bien celles de la responsabilitd civile ddlictuelle ou bien les regles de l’abus de droit367 Le droit ргіѵё est l’ensemble des regles qui regissent les rapports entre les personnes physique ou morales Les relations avec l’Etat ou l’administration et les relations des institutions publiques â autre elles recouvrent le droit public 365 Propriete intellectuelle Un article de Wikipedia, l'encyclopedie libre Fevrier 2009 366 Code civil dupraticien Et coinmentaires du ministre de la justice Ed DACFO Montreal, Quebec, 1995, p 485 367 Cojocari Eugeia Droit civil La responsabilitd civile Cliișinău 2002 260 p 119 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 Dans le droit de la Rdpublique de Moldavie les principales branches du droit prive sont: Le droit civil; le droit des affaires, le droit du travail: Le droit de familie, le droit notarial, le droit procddural civil, les droits intemationaux privds Mai le droit de propridtd intellectuelle ne se dvidence pas П n'y a pas un Code de la propridtd intellectuelle П n'y a pas de limite de durde de protection pour le droit d'auteur Dans le droit Francais les principales branches du droit ргіѵё sont: Le droit civil; le droit des affaires, le droit du travail Le droit ргіѵё du Canada La presente dtude est consacree au droit ргіѵё feddral et â son interaction avec le droit ргіѵё des provinces Elle porte plus prdcisdment sur le râie des tribunaux dans le cadre de cette interaction L'auteur examine, dans un premier temps, les fondements historiques et constitutionnels du droit ргіѵё au Canada et les conditions qui ddterminent son interpretation ainsi que l'exercice du pouvoir judiciaire A travers un ensemble de jugements, il ddvoile ensuite les procddds employds par les juges pour reali ser l’unification du droit ргіѵё feddral, contrecarrant parfois au passage la corn pl dment ari td des droits provinciaux Ріасёе sous le theme de l'unitd et de la diversitd, la presente dtude vise â faire ressortir le râie sous-jacent de 1'interprete judiciaire dans cette opposition dynamique entre l'autonomie du droit ргіѵё fёdёral, et sa ddpendance implicite aux multiples sources suppldtives provinciales Cest, en ddfinitive, vers une conception plus ёсіаігёе du droit ргіѵё du Canada que l'auteur a voulu tendre, la question essentielle consistant selon lui â ddterminer si le domaine du droit ргіѵё fёdёral est contenu dans les seules limites formelles du droit 1 dgifегё, ou s'il peut comprendre davantage en raison de l'intervention judiciaire368 Le droit civil canadien inclut de nombreux champs juridiques qui impliquent les conflits entre adversaires, lesquels incluent les particuliers, les entreprises et les gouvemements Les parties cherchent des Solutions sur des litiges concemant entre autres les obligations contractuelles, les dommages ainsi que les droits de propridtd o Droit commercial o Droit du travail o Droit des transports o Droit des assurances o Droit rural o Droit de la propridtd littdraire et artistique Droit judiciaire ргіѵё (procddure civile) [modifier] Le droit procddural canadien inclut plusieurs aspects du systeme juridique canadien Les lois sur les preuves reglementent 1 'admi ssibi li td des dldments de preuve devant les tribunaux Le palier de gouvemement qui Idgifere en ce sens ddpend de quel palier, feddral ou provincial, a compdtence sur un champ Idgislatif particulier Le fonctionnement des tribunaux est rdglementd par les lois de la procddure civile qui sont codi fi des dans les lois de procddure civile de chacune des provinces369 Le ddveloppement des technologies de l'information et de la communication depuis la fin du 20ёте siecle a mis en dvidence d'une part l'apparition de probldmatiques nouvelles auxquelles les systemes classiques de propridtd intellectuelle n'dtaient pas adaptds, et d'autre part la difficultd â trouver un consensus sur les dvolutions envisageables La multiplication du nombre de proces lids â des questions de propridtd intellectuelle, notamment aux Etats-Unis d'Amdrique et en Europe, est un indice d'insdcuritd juridique â cet dgard Par ailleurs, le systdme des brevets, qui est l'un des piliers de la propridtd intellectuelle dans l'industrie, fait l'objet de critiques sdvdres, non seulement de la part d'entreprises mais aussi de la part d'organismes officiels370 Une effective modalitd de protection de propridtd intellectuelle et la responsabilitd civile Philippe Denault 369 Un article de Wikipedia L'encyclopedie libie (consulte au 11 09 2011) 3711 Common Protections Related to IP p 9 120 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 Bibliographie: 1 Code civil dupraticien Et commentaires du ministre de la justice Ed DACFO Montreal Quebec 1995 485 p 2 Cojocari Eugeia Droit civil La responsabilite civile Chișinău 2002 260 p 3 Philippe Denault Recherche d'unite dans l'interpretation du droit prive federal Cadre juridique et fragments du discours judiciaire 2008 Copyright©Eugenia COJOCARI, 2011 121 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 LA RECONNAISSANCE DU SUD-SOUDAN, PRECEDENT POUR LES ENTITES SECESSIONNISTES? FILIP Cristina * RECUNOAȘTEREA SUDANULUI DE SUD, PRECEDENT PENTRU ENTITĂȚILE SECESIONISTE ? 9 iulie curent Uniunea Africana a primit in comunitatea sa al 54 -lea membru in timp ce ONU a devenit mai mare cu un nou stat independent Sudanul de sud Aceasta regiune a Sudanului dotata in majoritate cu resurse petroliere a cunoscut 50 de ani de război civil care a opus creștinii din sud cu musulmanii din nord Bilanțul de atunci constituia 2 milioane de morți si un acord de pace semnat la 9 ianuarie 2005 intre armata populara de Liberare din Sudan si guvernul Khartuom Textul acordului prevedea o perioada de autonomie si organizarea reverendului care a dus la obținerea recunoașterii Sudanului de Sud După părerea unor experți cazul individual al Sudanului de Sud reprezintă un precedent periculos pentru mișcările secesioniste actuale ПРИЗНАНИЕ ЮЖНОГО СУДАНА, ПРЕЦЕДЕНТ ДЛЯ СЕПАРАТИСТСКИХ ОБРАЗОВАНИЙ? 9 июля текущего года африканский союз принял в своё сообщество 54-го, члена, в связи, с чем ООН стал на одно независимое государство больше - Южный Судан Эта частъ Судана богата нефтяными ресурсами, 50 лет находится в состоянии гражданской войны, которая разделила христиан на юге, мусульманам на севере К концу войны было 2 миллиона погибших, 9 января 2005 г было подписано мирное соглашение между Освободительной армией Судана и народным правительством Khartuom Соглашение предусматривало установление широкой автономии и организации референдума, что привело к признанию Южного Судана По мнению некоторых экспертов, случай Южного Судана является опасным прецедентом для текущего сепаратистского движения RECOGNITION OF SOUTH SUDAN, PRECEDENT FOR SECESSIONIST ENTITIES? On the 9 of July, the African Union received the 54th community member while the UN has become larger with a new independent state of Southern Sudan This part of Soudan is very rich in oii resources, but has experienced 50 years of civil war that opposed the Christians in the south with Muslims in North To the end of the war there were about 2 million decid civilians and a peace agreement signed on 9 January 2005 between the Sudan Liberation Army and the popular government in Khartuom The autonomy agreement provides for a period of large autonomy and the organization of a referendum that has led to recognition of South Sudan According to some experts the individual case of South Sudan is a dangerous precedent for the current separatist movements A l’issue d’un vote intervenu le 9 janvier 2011, le peuple Sud-soudanais a votd, â 98,3 %, en faveur de ГIndependence Le president Omar Hassan Al Bachir, lors d’une visite â Djouba, fiiture capitale du sud, s’est dit preț â reconnaitre l’inddpendance de cette nouvelle nation tout comme la communautd internaționale Le Conseil de sdcuritd des Nations Unis a demandd â tous les dtats membres de respecter l’issu du referendum et de soutenir sans reserve le peuple soudanais pour l’aider â bâtir un avenir meilleur * FILIP Cristina - Doctorand Universitatea de Stat din Moldova (ФИЛИП Кристина - Аспирант, Молдавский государственный университет; FILIP Cristina - PhD student Tire Moldova State University) 122 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 Le President des Etats-Unis a montrd l’exemple en annonșant le 7 fevrier demier l’intention de son pays de reconnaitre officiellement le Sud-Soudan comme un Etat souverain et inddpendant en juillet 2011 371 Le 9 juillet 2011 le Sud-Soudan а ргосіатё son inddpendance devant des dizaines de milliers de sudistes en prdsence des dirigeants dtrangeres, apres un conflit ethnique et religieux de pratiquement un demi siecle avec le Nord qui a fait des millions des morts 372 Ainsi le Sud Soudan s’est sdpard officiellement de la Rdpublique Soudan, en devenant un dtat inddpendant La ddclarațion d’inddpendance du nouvel dtat a dtd signde dans la capitale Djube par ses officiaux le 9 juillet prochain La communautd internaționale: les Etats-Unis, la Chine, la Russie, Union Europdenne et les dtats membres, a rapidement reconnu ce nouveau pays africain figurant parmi les plus pauvres au monde malgrd ses vastes ressources pdtrolidres Le 14 juillet l’Assemblde Gdndrale des Nation Unies oflficialise l’entrde du Soudan du Sud comme 193e pays membre de l’ONU Autrefois sous administrațion britannique, ce pays meurtri par 21 аппёе de guerre et divisd entre le nord et le sud pour des raisons ethniques, religieuses et de partage de richesses, et pas des moindres: le pdtrole; connaît en ce j our particulier un toumant historique Cette toute jeune et recente nation devient aussi le 54ёте pays africain, et qui, apres avoir ргосіатё son inddpendance samedi demier, voit son drapeau hissd devant le siege des Nations Unies Cette inddpendance fait suite au referendum de janvier demier durant lequel les citoyens soudanais ont votd en faveur de la sdcession du Soudan du Nord et du Sud Le рогіё juridique de la reconnaissance du Sud-Soudan L’Etat en droit internațional peut etre ddfini comme une entitd dotde d'un territoire ddtermind, d’une population permanente, dont son propre gouvemement a le contrele et qui dtablit ou a la capacitd d'dtablir des relations formelles avec d'autres entitds semblables Cependant cette naissance n’est pas qu’une victoire, ce n’est que le ddbut Tout reste â faire Tout reste â construire Et l’ONU est арреіё â envoyer une mission de grande envergure avec quelques 7 000 casques bleus chargds de sdcuriser le pays 373 L’Etat en droit internațional peut etre ddfini comme une entitd dotde d'un territoire ddtermind, d’une population permanente, dont son propre gouvemement a le contrele et qui dtablit ou a la capacitd d'dtablir des relations formelles avec d'autres entitds semblables 374 Est-се que un dtat ainsi constitud doit-il en outre etre reconnu sur la scene internaționale pour exister? La reconnaissance internaționale constitue-t-elle un acte juridique ad vadilitatem ou repond-t-elle â des considdrations d’ordre purement politique? La reconnaissance consdquence reste un acte discretionnaire unilatdral traduisant la volontd d’un Etat de reconnaitre comme valide et opposable â son dgard un fait ou une situation juridique donnde Elle marque la normalisation des rapports d’un Etat nouveau avec les Etats qui le reconnaissent Cette these, dite “ddclarațive“, est majoritaire: la reconnaissance ne peut etre qu’un simple constat des dldments constitutifs d’un Etat afin de permettre l’dtablissement de relations diplomatiques et, ne subordonne pas la crdation de l’Etat lui-тёте contrairement â qui est soutenu par les partisans de la thdse “constitutive” Comme aucune “loi“ en droit interne ou internațional ne regit clairement la question de la reconnaissance des dtats, certaines organisations comme les Nations Unis ou l’Union europdenne ont dtablis les critdres d’une reconnaissance collective A la suite des conflits dans les Balkans, la communautd europdenne, dans une ddclaration du 16 ddcembre 1991, avait posd des lignes direcțiices â la reconnaissance tenant pour l’essentiel â la sauvegarde des droits de l’homme et des minoritds, â 371 Diane Forestier, Un nouvel etat dans la communautc internațional, le Sud -Soudan [on-line]: http://www lepetitiuriste fr/droit-intemational/droit-intemational-public/un-nouvel-etat-dans-la-coimnunaute-intemationale-le-sud-soudan (consulte au23 07 2011) 372 La reconnaissance internaționale du Sud-Soudan, Redaction afrique, 10 juillet 2011, http://www rnw nl/afrique/article/la-reconnaissance-intemationale-du-sud-soudan (consulte au 23 07 2011) 373Sud- Soudan ‘Reconnaissance internaționale [on-line]: http://kaleidoscopeduinonde wordpress com/2011/07/14/sud-soudan-la-reconnaissance-intemationale/ (consulte au 23 07 2011) 374Bolintineanu A, Năstase A, Aurescu B Drept internațional public București: All Beck, 2000 123 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 l’inviolabilitd des frontieres obtenus Du cotă des Nations Unis, la reconnaissance du Sud-Soudan n’interviendra qu’â la suite d’un long processus: pour intdgrer l’organisation et donc pour etre reconnu par ses membres, le nouvel Etat devra accepter les obligations de la Charte des Nations unies et sa candidatura devra etre admise par Г Assemblee generale, sur recommandation du Conseil de sdcuritd Aussi meme si la reconnaissance internaționale d’un Etat n’a aucune valeur juridique en soit, elle est un eldment essentiel de la diplomație internaționale et participe au rayonnement de l’Etat reconnu Le Sud-Soudan dangereux precedent pour les dtats avant des mouvements secessionnistes? Selon differents experts375, le Sud-Soudan (chretien) deviendra inddpendant, creant un precddent pour l’ensemble de l’Afrique,376 et pour l’autre entitd sdcessionniste En effet, jusqu’ă present, â part l’Erythree (qui, au cours de la pdriode coloniale representait une entitd sdparee de l’Ethiopie), les Etats africains avaient respectă avec rigueur la ddcision de l’Organisation de l’unitd africaine (devenue Union africâine en 2001) qui, lors de sa constitution, en 1963, avait imposd le respect des frontieres tracdes par les colonisateurs apres le Congres de Berlin de 1884-85 L’inddpendance du Sud Soudan est une singularite Elle flit soutenue par des puissances extdrieures au continent et contre le principe fondamental d’intangibilitd des frontieres de l’Union Africaine heritd de 1964 377 En effet, le Somaliland, Etat de facto depuis 1991, toujours en attente de reconnaissance internaționale, voit dans l’inddpendance du Sud-Soudan une opportunitd de faire valoir ses revendications â son tour : «If the internațional comnuinity accepts the independence of Southern Sudan, there is no reason why the door should not be open for us also Le Somaliland a tout d’un Etat sauf la reconnaissance formelle des autres Etats ! Ce petit pays au Nord de la Somalie souhaite retrouver les frontieres du British Somaliland, une colonie distincte de la Somalia Italiana et dont elle a obtenue son inddpendance sdparement Le precedent Sud-Soudan pour le dossier transnistrien Un autre potentielle precedent est montre par la Transnistrie ou le autoproclame ministre des Affaires dtrangeres de la region sdparatiste de la Transnistrie, Vladimir Yastrebchak, dit avoir suivi de tres preș le referendum au Sud-Soudan Au cours d’une conference de presse s’dtant tenue au terme de la tenue du refdrendum, Yastrebchak a ddclare que les evenements ayant lieu dans le plus grand pays d’Afrique font pârtie «des processus et mecanismes globaux de regulation des conflits, qui sont mis en ceuvre ici dans l’intdret de la Transnistrie, parce qu’ils representent une base juridique et un precddent pour la regulation des conflits ethniques» La Transnistrie souhaite se sdparer de la Moldavie 378 L’inddpendance de Sud Soudan etait un fait exceptionnel due aux nombreuses pressions de la communautd internaționale sur que le Soudan accepte et reconnaisse le referendum pour l’inddpendance dans la region sdcessionniste La ddtermination de la communautd internaționale dans cette question est aussi basde sur les differences religieuse et linguistique (tribale), la difference que maintenait l’etat de conflit Reste a voir l’evolution du mouvement sdparatiste dans chaque region, les demieres evdnements ont montre que la communautd internaționale tente a aborder chaque cas en maniere inddpendante dtant tres difficile d’dtablir des normes et des principes unitaires de reglement 375 Yves Bertholet Territoire Pays Etats quelles differences? ancien expert a l’ONU [on-line]: http://www tsr cli/einissions/geopolitis/fonnn/2908937-vves-berthelot-ancien-secretaire-qeneral-adioint-de-l-onu-coauteur-de-l-onu-pour-les-nuls html (consulte au 23 07 2011) 376 Le Sud-Soudan chretien sur la voie de Tindependance 14janvier 2011 [on-line]: http://www libertepolitique coin/actualite/54-intemational/6495-le-sud-soudan-cliretien-sur-la-voie-de-lindependance 377 Sonia Le Gouriellec Good Moming Afrika [on-line]: http://alliancegeostrategique org/2011/03/11/54-55%E2%80%A6-apres-le-sud-soudan-le-somaliland/ (consulte au 23 07 2011) 378 Clironologie PKF 26 janvier2011 La Transnistrie interessee par le referendum sud-soudanais [on-line]: http://www operationspaix net/spip php?page=chronologie&id mot=228 (consulte au 23 07 2011) 124 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 Bibliographie: 1 Bolintineanu A , Năstase A Aurescu B Drept internațional public București: AU Beck, 2000 2 Balan Oleg, Serbenco Eduard Drept internațional public Voi I Chișinău: Tipografia „Reclama”, 2001 3 Candrian J Reconnaissance des etats: la primaute du pohtique [on-line]: http://in lctcmps ch/Pagc/Uuicl/55fb75f2-c4f5-lldf-9cfb-7d8b319a8205/Reconnaissance des Etats la primaut%C3%A9 du poUtique 4 Dupuy Pierre -Mafie Droit internațional public Edition DaUoz 5edition, 2000 5 Diane Forestier Un nouvel etat dans la communaute internațional, le Sud - Soudan [on-line]: http://www lepetitiuriste fr/droit-intemational/droit-intemational-public/un-nouvel-etat-dans-la-coinmunaute-intemationale-le-sud-soudan (consulte au 23 07 2011) 6 Фельдман Д И Признание государств в современном международном праве Изд Казанского ун-та, 1965 258 с 7 Montevideo Convention on tlie Rights and Duties of States, signed at Montevideo, 26 Dec , 1933 [on-line]: http://cn wilds0urcc 0rg/wild/M0ntcvidc0 C0nvcnti0nhttp://www un 0rg/fr/mcmbcrs/ab0ut mcmbcrs shtml) (consulte au 23 07 2011) 8 La reconnaissance internaționale du Sud-Soudan, Redaction Afrique, 10 juiUet 2011 [on-line]: http://www mw nl/afrique/article/la-reconnaissance-intemationale-du-sud-soudan (consulte au 23 07 2011) 9 Sud- Soudan Reconnaissance internaționale, [on-line]: http://kaleidoscopedumonde wordpress com/2011/07/14/sud-soudan-la-reconnaissance-intemationale/ (consulte au 23 07 2011) 10 Le Sud-Soudan cliretien sur la voie de l’independance, 14 janvier2011 [on-Une]: http://www libertepolitique com/actualite/54-intemationaV6495-le-sud-soudan-cliretien-sur-la-voie-de-Undependance (consulte au 23 07 2011) 11 SoniaLe GourieUec, Good Moming Afrika, http://aUiancegeostrategique org/2011/03/ll/54-55%E2%80%A6-apres-le-sud-soudan-le-somalUand/ (consulte au 23 07 2011) 12 Chronologie PKF 26 janviei2011 La Transnistrie interessee par le referendum sud-soudanais [on-line]: http://www operationspaix net/spip php?page=chronologie&id mot=228 (consulte au23 07 2011) Copyright© Cristina FILIP, 2011 125 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 ПРОБЛЕМЫ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ МЕЖДУНАРОДНОПРАВОВОГО МЕХАНИЗМА ЗАЩИТЫ ВСЕМИРНОГО КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ В РЕСПУБЛИКЕ МОЛДОВА МАРТЫНЕНКО Игорь * PROBLEMS OF USAGE OF THE INTERNATIONAL LEGAL MECHANISM OF PROTECTION OF THE WORLD CULTURAL HERITAGE IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA In article actual problems of International legal protection of the world cultural heritage are considered The order of a nomination of național monuments in the List of the world cultural and natural heritage formed by UNESCO is investigated On the basis of the analysis of internațional legal agreements, the internai legislation of Moldova and other CIS countries, conchisions about necessity of creation of the Register of objects of the general cultural heritage of the CIS countries, realizations in educațional process of the educațional project «International and național legal systems of protection of a historical and cultural heritage of the CIS countries» are formulated На территории современной Молдовы существуют многочисленные памятники, культурноисторическое значение которых ценно для всей европейской территории В настоящее время идентифицировано около 15 тысяч объектов различных исторических эпох, из них - 5698 379 включены в Регистр памятников, охраняемых государством Все памятники, расположение на территории Республики Молдова, являются частью ее культурного достояния и охраняются государством Наиболее выдающиеся из них принимаются под особую охрану ЮНЕСКО посредством включения их в Список всемирного культурного и природного наследия По состоянию 1 августа 2011 г в Список всемирного культурного и природного наследия включены 936 объектов «выдающейся универсальной ценности», в том числе 725 культурных, 183 природных и 28 смешанных объектов от 151 государства-участника Объекты всемирного культурного наследия по состоянию на эту дату имеют также следующие страны СНГ: Россия - 24 памятника культурного и природного наследия, Узбекистан - 4, Туркменистан - 3, Украина - 4, Азербайджан - 2, Казахстан -3, Кыргызстан -1 (памятник природного наследия), Беларусь - 3 памятника культурного и 1 памятник природного наследия, Молдова - 1, Таджикистан -1, Туркменистан -3, Украина - 4, в том числе в 2011 г включена Резиденция митрополитов Буковины и Далмации Через Республику Молдова проходит объект всемирного культурного наследия «Дуга Струве» (The Struve Geodetic Arc) Этот памятник представляет собой цепь триангуляционных пунктов, протянувшаяся на 2820 км по территории десяти европейских стран от Хаммерфеста в Норвегии до Черного моря Эти опорные точки наблюдений были заложены в период 1816-1855 гг астрономом Василием Яковлевичем Струве, который произвел, таким образом, первое * МАРТЫНЕНКО Игорь - Кандидат юридических наук, доцент, заведующий кафедрой гражданского права и процесса Гродненского государственного университета имени Янки Купалы (Республика Беларусь) MARTYNENKO Igor - Doctor în drept conferențiar universitar Șef catedră Universitatea din Grodno (Belarusi) MARTYNENKO Igor -Candidate of Juridical Sciences, Associate Professor, Head of the Department of Civil Law and Procedure of Yanka Kupala Grodno State University (Belarusi) 379 Данные Министерства культуры и туризма Республики Молдова за 2010 г В: Архив Гродненского государственного университета имени Янки Купалы за 2011 г / Материалы международного проекта «Международная и национальные правовые системы охраны историко-культурного наследия стран СНГ» 126 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 достоверное измерение большого сегмента дуги земного меридиана Это позволило точно установить размер и форму нашей планеты, что стало важным шагом в развитии наук о Земле и топографического картирования Первоначально «дуга» состояла из 258 геодезических «треугольников» (полигонов) с 265 основными триангуляционными пунктами В объект Всемирного наследия вошли 34 таких пункта (наиболее хорошо уцелевших к настоящему времени), которые маркированы на местности самым разным образом, как то: выдолбленные в скалах углубления, железные кресты, пирамиды из камней, или специально установленные обелиски Данный объект включен в Список в 2005 г по критериям ii, іѵ, vi (характеристика критериев приводится ниже) Ранее в Молдове было 27 стояночных точек, по которым производились обмеры для составления международных карт В настоящее время в стране осталась лишь одна точка в селе Рудь, которая находится в яблоневом саду, в 300 метрах от автотрассы Сороки - Атаки Таким образом, всего лишь один объект из состава историко-культурного наследия Молдовы включен в Список всемирного культурного и природного наследия Недооценка потенциала памятников всемирного наследия очевидна Не учитывается, что статус объекта Всемирного наследия является не запретительным механизмом, а альтернативой развития Все страны стремятся включить в престижный список ЮНЕСКО свои объекты: ведь памятники Всемирного культурного наследия посещают туристы со всего мира, а это способствует развитию инфраструктуры, повышается престиж территорий и управляющих ими учреждений, обеспечивается приоритетность в привлечении финансовых средств из Фонда всемирного наследия Конечно, в Молдове определенная работа в этом направлении ведется В целях исправления данной ситуации в 2011 г началась разработка Государственной программы по включению объектов наследия Республики Молдова в Список всемирного культурного и природного наследия Среди объектов материального наследия, которые рассматриваются для включения в данную программу, входят Культурно-природный заповедник «Орхеюл Веки», Пещерные монастыри долины реки Нистру (Днестр) (совместная номинация Молдова-Украина) и Подземный виннопромышленный ландшафт Молдовы (на базе трех наиболее протяженных и интересных подземных комплексов для хранения винной продукции) Так же, разрабатываются документы для двух объектов нематериального наследия - Колядование мужской группой (уже разрабатываемая совместная номинация Молдова-Румыния) и Мэрцишор (совместная номинация Молдова-Румыния-Болгария)3 80 Именно поэтому практический интерес представляет порядок внесения национальных объектов в Список всемирного культурного и природного наследия Для ответов на эти вопросы мы обращались к работам В И Акуленко* 381, М М Богуславского382, Л Н Галенской383, В В Максимова384, Е И Мельничук385, Л В Павловой386, А А Радзивилла387, НРайляна388 и других исследователей Обращался к данной проблеме и автор настоящей статьи389 3811 См : Чиокану С Проблемы охраны культурного наследия Республики Молдова на современном этапе В: Управление Всемирным наследием и глобальные вызовы современности Материалы международного научно-практического семинара Москва 1-3 марта 2011 г М : Институт наследия, 2011 381 См : Акуленко В І Взаэмодія норм міжнародного права і законодавства Украіни про відновідальність у сфері охорони культурно! спадщини В: Правова держава: щорічнік науковах праць / Киів, 2002 Вии № 13, с 355 - 371 382 См : Богуславский М М Культурные ценности в международном обороте: правовые аспекты М : Юристъ, 2005 425 с 383 См : Галенская Л Н , Галенская Л Н Музы и право Л , 1987 167 с 384 См : Максимов, В В Правовая охорона культурных ценностей у Конвенціях ЮНЕСКО: автореф к ю н Киів, 1997, с 16 385 См : Мельничук О I Статус Всесвітньоі культурно! пріродноі спадщини людства в міжнародному праві: діс к ю Киів, 2006, с 19 386 См : Павлова Л В Статус всемирного культурного наследия в международном праве В: Журн междунар права и междунар отношений 2007, № 4, с 3 -10 127 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 Прежде всего, возникает вопрос, каким критериям должны отвечать памятники всемирного культурного наследия? Для ответа на него обратимся нормативным и рекомендательным актам ЮНЕСКО и ее партнеров Начиная, с 2005 г эти критерии указываются по новой схеме, установленной в обновленной версии «Operațional Guidelines for the Implementation of the World Heritage Convention» Напомним, что изначально с 1978 г существовали только критерии для объектов культурного наследия - этот список насчитывал шесть пунктов Затем для восстановления некого равновесия между различными континентами появились природные объекты и для них список из четырёх пунктов И, наконец, в 2005 г , все эти критерии были сведены воедино, и теперь каждый объект Всемирного наследия имеет в своём описании хотя бы один из них В настоящее время действует единый перечень из 10 критериев, обозначенных сквозной нумерацией - от і до х При этом критерии і-ѵі применяются для оценки объектов культурного наследия, критерии ѵіі-х - для оценки объектов природного наследия, для оценки объектов смешанного (культурно-природного) наследия могут применяться различные критерии Для занесения в Список необходимо, чтобы объект в полной мере соответствовал хотя бы одному из нижеследующих критериев Номинируемый объект должен: (і) являться творением творческого гения человека; (іі) отражать существенное влияние взаимообмена общечеловеческими ценностями в пределах определенного периода времени или определенного культурного района мира, на развитие архитектуры или технологии, монументального искусства, градостроительства или планирования ландшафтов; (ііі) являться уникальным или, по меньшей мере, исключительным свидетельством культурной традиции или цивилизации, существующей или исчезнувшей; (іѵ) представлять выдающийся пример типа строения, архитектурного или технологического ансамбля или ландшафта, иллюстрирующего важный этап (этапы) в истории человечества; (ѵ) представлять выдающийся пример традиционного человеческого поселения или землепользования, характерного для культуры (или культур) или взаимодействия человека с окружающей средой, особенно если они разрушаются под воздействием неотвратимых факторов; (ѵі) быть прямо или косвенно связанным с событиями или жизненными традициями, идеями или верованиями, произведениями литературы и искусства, представляющими выдающееся мировое достояние Особенностью применения данных критериев является дополнительное требование, предъявляемое к подлинности (аутентичности), номинируемого объекта, которое включает: 1) подлинность проекта (design), 2) подлинность материала, 3) подлинность мастера исполнения, 4) подлинность окружающей обстановки В науке критерий подлинности памятника - наиболее дискуссионное понятие, к содержанию которого неоднократно обращались исследователи Особенно активизировались поиски критериев подлинности в 80-е-90-е годы XX столетия В этот период получили развитие сразу несколько творческих концепций, оказавших большое влияние на формирование составляющих критерия подлинности памятника Длительное время доминировала концепция о необратимости времени и его однонаправленности, базовый тезис которой « ценность памятника при утрате не возобновляется» фактически реализован в рекомендациях ЮНЕСКО о принципах консервации С этимологической точки зрения, аутентичный означает «тот же самый» Данное слово имеет греческое происхождение (authentikos - сам) В современном понимании подлинность означает нечто поддерживающее и подтверждающее самое себя, черпающее веру и авторитет в самом себе Понятие подлинности относится к чему-то творческому, авторскому, к чему-то 387 См : Радзивилл А А Проблемы и перспективы концепции общего наследия человечества в современном международном праве: дис к ю и Киев, 2000 210 с 388 См : Райлян Н Законодательные и нормативные акты Республики Молдова в области охраны национального культурного наследия В: Бюро ЮНЕСКО в Москве, 2009 132 с 389 См : Мартыненко И Э Беларусь во всемирном культурном наследии В: Беларусь и современная Европа: политика, экономика, культура: материалы научных семинаров 2008 - 2009 гг Минск: Тесей, 2010, с 168 - 189 128 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 глубоко тождественному самому себе по форме и содержанию Подлинность материала характеризует состояние строительного материала, имея в виду максимальное сохранение его первоначальных характеристик Реализация этого критерия предполагает сохранение структуры городской ткани и ее консервативную реабилитацию, а также запрет на перемещение исторических сооружений В соответствии с критерием подлинности замысла необходимо сохранение материи памятника, следов первоначально использовавшейся строительной технологии Подлинность замысла означает сохранение в памятнике тех элементов, которые свидетельствуют об оригинальной художественной, архитектурной, конструктивной или функциональной идее, составляющей основу памятника и его ценность Любое развитие памятника или ансамбля в соответствии с этим критерием предполагает гармонизацию с первоначальным замыслом Подлинность означает сохранение контекста памятника, желательно на момент создания Обязательное прохождение памятником-номинантом теста на подлинность имеет цель не допускать включение копий или полностью реконструированных зданий в Список всемирного наследия Выяснение того, соответствуют или нет объекты, выдвигаемые государствами -сторонами Конвенции для включения в Список, установленным критериям и условиям подлинности/целостности, проводится Международным советом по памятникам и достопримечательным местам (ICOMOS) Номинация национальных объектов в Список всемирного наследия, включает несколько этапов В начале государство подписывает Конвенцию ЮНЕСКО «Об охране всемирного культурного и природного наследия»390, принимая на себя обязательство сохранять это наследие и готовит предварительный список объектов культурного (и природного) наследия, расположенных на ее территории и имеющих выдающуюся универсальную ценность Однако анализ законодательства стран СНГ убеждает, что фактически не регламентирован механизм формирования предварительного Списка на включение во Всемирное наследие Не ясно, кто выдвигает предложения, как проводится их научная экспертиза, каковы дальнейшие обязательства у государства по осуществлению этого списка На следующем этапе государство - сторона Конвенции отбирает объекты из предварительного списка для внесения в Список всемирного наследия Заполненную форму для включения объектов отсылают в Центр всемирного наследия ЮНЕСКО (World Heritage Centre), который проверяет правильность заполнения формы и направляет ее на оценку в Международный совет по памятникам и достопримечательным местам (ICOMOS) Эксперты посещают объекты и оценивают их сохранность и управление, используя критерии культурного и природного наследия ICOMOS составляет оценочный отчет И, наконец, семь членов Бюро всемирного наследия знакомятся с объектами-номинантами, с их оценками и дают рекомендации Комитету Окончательное решение принимается 21 членом Комитета всемирного наследия с одним из следующих итогов: внести, отсрочить, отказать Предложения по включению национальных объектов в Список всемирного наследия оформляются в соответствии с требованиями «Формата для предложения по включению культурных и природных богатств в Список всемирного культурного и природного наследия», разработанный Комитетом всемирного наследия Подготовленная в соответствии с приведенными выше требованиями документация сопровождается должным образом подписанным разрешением, дающим эксклюзивное право для ЮНЕСКО бесплатно ее воспроизводить и использовать На практике в пакете документов представляются копии планов управления объектом, а также в кратком виде применяемое законодательство Библиография включает ссылки на все основные опубликованные источники В завершении досье на предлагаемый для включения в Список всемирного наследия объект закрепляется подписью должностного лица, имеющего полномочия подписывать его от имени 3911 На данный момент указанную конвенцию ратифицировали 187 государств, в том числе все страны СНГ 129 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 государства В странах СНГ досье подписывает, как правило, министр культуры либо председатель Национальной комиссии по дела ЮНЕСКО Включенные в Список всемирного культурного и природного наследия объекты, должны быть отмечены эмблемой и логотипом ЮНЕСКО, которые располагаются таким образом, чтобы не нарушать эстетического впечатления от объекта С целью упорядочения применения норм Конвенции в Париже 3 июля 2003 г ЮНЕСКО приняты «Основные принципы и правила использования эмблемы Всемирного наследия» Несмотря на то, что эмблема не упоминается в Конвенции об охране всемирного природного и культурного наследия, Комитет всемирного наследия с момента утверждения эмблемы в 1978 г поощряет ее использование для обозначения объектов, находящихся под защитой Конвенции и включенных в Список всемирного наследия В связи с включением объекта в Список всемирного культурного и природного наследия на объекте помещается мемориальная табличка, предназначение которой - извещать население данного государства и иностранных гостей о том, что объект, который они посетили, имеет особое значение, признанное международным сообществом, существовании Конвенции об охране всемирного наследия или, как минимум, о существовании Концепции всемирного наследия и Список всемирного культурного и природного наследия Таблички устанавливаются так, чтобы они были заметны для посетителей, не нарушали при этом внешнего облика объекта На табличке помещается эмблема всемирного наследия, в тексте отмечается исключительная ценность объекта, приводится краткое описание его особых характеристик Необходимо заметить, что предоставление формального права на деятельность с использованием эмблемы всемирного наследия является исключительной прерогативой Комитета всемирного наследия Главным критерием при принятии положительных решений об использовании эмблемы должна быть образовательная, научная, культурная или художественная ценность предлагаемого объекта, связанная с принципами и ценностями всемирного наследия Поэтому решение утвердить использование эмблемы обусловливается качеством и содержанием объекта, на котором будет помещена эмблема, а не объемом ожидаемого финансового оборота Однако ЮНЕСКО запрещает размещение эмблемы на предметах, имеющих крайне малую образовательную (просветительскую) ценность или вовсе ее не имеющих В случаях, когда использование эмблемы не связано или лишь косвенно связано с объектами всемирного наследия (например, при проведении семинаров общего характера или рабочих семинаров по конкретным научным проблемам или методам консервации), эмблема может применяться только в результате недвусмысленно сформулированного разрешения Использование эмблемы запрещается транспортными агентствами, авиалиниями или иными организациями и предприятиями, действующими преимущественно для извлечения прибыли (исключение составляют особые обстоятельства и случаи, не вызывающие сомнения в очевидной пользе подобного предложения для всемирного наследия в общем или для какого-либо конкретного объекта в частности) Как представляется, в целях обеспечения надлежащей правовой защиты памятников всемирного наследия на национальном уровне должны быть приняты возможные меры, чтобы не допустить использования эмблемы любыми лицами в целях, противоречащих идеям всемирного наследия Для этого можно использовать потенциал внутреннего законодательства, и, прежде всего закона о товарных знаках (знаках обслуживания) В целях совершенствования правовой защиты историко-культурного наследия стран СНГ на национальном уровне требуется установить более строгую ответственность за преступления и административные правонарушения, совершенные в отношении памятников, внесенных в Список всемирного культурного и природного наследия либо предложенных для включения в данный Список Рассмотрим, какие неблагоприятные последствия могут наступить, если страна не выполняет взятых на себя в соответствии с Конвенцией обязательств? Ведь большая группа памятников, включенных в список Всемирного наследия, находится под угрозой изменения окружающего ландшафта и социально-культурной среды, что приводит к деградации и фактическому уничтожению самих памятников Во-первых, памятники этого государства могут быть исключены из Списка всемирного 130 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 наследия Во-вторых, о существовании реальной угрозы памятнику может быть направлена информация в Комитет всемирного наследия, как от отдельных лиц, так и от неправительственных организаций И если предупреждение обосновано и проблема достаточно серьезна, то памятник включается в Список всемирного наследия, находящегося в опасности (The List of World Heritage in Danger) По состоянию на 1 августа 2011 г внесены 34 объекта В названный Список вносятся только те объекты, которым угрожают конкретные и серьезные опасности, как, например: риск исчезновения вследствие прогрессирующего разрушения либо реализации проектов проведения крупных общественных (частных работ); быстрое развитие городов и туризма; разрушение в связи с исчезновением предназначения или права собственности на землю (брошенность по каким-либо причинам); стихийное бедствие и катаклизмы; опасность вооруженного конфликта; большие пожары; землетрясения; оползни; вулканические извержения; изменения уровня вод, наводнения, приливы; значительная утрата характеристик исторической подлинности; значительная утрата культурной значимости Условиями внесения объекта в названный список являются: во-первых, памятник внесен в Список всемирного культурного и природного наследия; во-вторых, объекту угрожает серьезная конкретная опасность; в-третьих, для сохранения объекта необходимо проведение серьезных мероприятий; в-четвертых, в отношении объекта запрашивалось содействие в рамках Конвенции ЮНЕСКО «Об охране всемирного культурного и природного наследия» Таким образом, по результатам исследования приходим к следующим выводам 1 Развитие международно-правовых норм, касающихся охраны всемирного культурного наследия, свидетельствуют о формировании в международном праве новой отрасли, предметом которой являются международно-правовые отношения по поводу защиты культурных ценностей 2 Международно-правовой механизм защиты Всемирного культурного и природного наследия представляет собой закрепленный в международных соглашениях (ЮНЕСКО) комплекс национальных правовых обязательств, а также функционирование действующих и специально созданных на базе конвенций международных органов, наделенных мониторинговыми полномочиями 3 Необходимо приступить к практическому созданию Реестра объектов общего историко-культурного наследия стран СНГ, сформулировав критерии включения объектов в данный список 4 В странах СНГ целесообразно организовать обучение в учреждениях образования и в системе повышения квалификации кадров по различным правовым аспектам охраны, использования и восстановления историко-культурного наследия В этом плане может быть полезен образовательный проект «Международная и национальные правовые системы охраны историко-культурного наследия стран СНГ», реализуемый под эгидой и при поддержке Межгосударственного Фонда гуманитарного сотрудничества государств-участников СНГ и завершающийся подготовкой одноименного учебника Список использованной литературы: 1 Акуленко В І Взаэмодія норм міжнародного права і законодавства Украіни про відновідальність у сфері охорони культурно! спадщини В: Правова держава: щорічнікнауковахпраць Киів, 2002 Вил № 13, с 355 - 371 2 Богуславский, М М Культурные ценности в международном обороте: правовые аспекты М : Юристъ, 2005 425 с 3 Галенская Л Н , Галенская Л Н Музы и право Л , 1987 167 с 4 Матазинщикова І П Культурна спадщина людства: Збереження та використання: навчальний Львів, 2002 160 с 5 Максимов, В В Правовая охорона культурных ценностей у Конвенциях ЮНЕСКО: автореф к ю и Киів, 1997 16 с 6 Мельничук О І Статус Всесвітньоі культурноі пріродноі спадщини людства в міжнародному праві: діс к ю н Киів, 2006 19 с 7 Павлова Л В Статус всемирного культурного наследия в международном праве В: Журн междунар Права и междунар Отношений 2007, № 4, с 3 -10 131 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 8 Радзивилл А А Проблемы и перспективы концепции общего наследия человечества в современном международном праве: дне к ю и Киев, 2000 210 с 9 Райлян Н Законодательные и нормативные акты Республики Молдова в области охраны национального культурного наследия В: Бюро ЮНЕСКО в Москве, 2009 132 с 10 Чиокану С Проблемы охраны культурного наследия Республики Молдова на современном этапе Материалы международного научно-практического семинара, Москва, 1-3 марта 2011 г М : Институт наследия, 2011 11 Мартыненко И Э Беларусь во всемирном культурном наследии В: Беларусь и современная Европа: политика, экономика, культура: материалы научных семинаров 2008-2009 гг Минск: Тесей, 2010, с 168 -189 CopyrightOIgor MARTYNENCO, 2011 132 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 STANDARDE PRIVIND RESPONSABILITĂȚILE JUDECĂTORILOR UNGUREAN Ivan * STAND ARDS CONCERNING JUDGE'S RESPONSIBILITY Respect for the human rights and fundamental freedoms is the essence of a democratic society therefore a true democracy cannot exist without the compliance with these universally recognized values As the European Court for Human Rights observed, “protection and development of human rights and fundamental freedoms is based on a truly democratic political regime, on a common concept and respect for human rights ” Given the fact that the respect for human rights is preserved only in a democratic society, this means that its protection imply all components of a state: state institutions, regardless of the hierarchy, politicalparties, trade unions, civil society in general, etc Liability of judges is particularly important in determining the response of the state on actions of those categories of subjects empowered with public fimctions, called to administer justice Creating an institution of appeal of judge's actions or decisions in order to prevent a finding of a violațion of fundamental rights guaranteed by the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, would be in line with European Community standards across the principie of “judicial error correction by an appropriate appeal system ” Equally, this principie represents the most relevant and important standard in establishing the liability of a judge, also an ejfective appeal, being the only one in the right to consider the illegality of the judicial act and, therefore, to rule as to the responsibility of the judge for a judicial error, except the case when it was committed in bad faith, becoming a criminal ojfence СТАНДАРТЫ, КАСАЮЩИЕСЯ ОТВЕТСТВЕННОСТИ СУДЕЙ Соблюдение прав человека и основных свобод является сущностью демократического общества, а демократия не может существовать без обеспечения соблюдения этих универсально признанных ценностей Как указывает Европейский суд по правам человека «защита и развитие прав человека и основных свобод основывается на подлинно демократический политический режим, общей концепции и взаимном уважении прав человека» Принимая во внимание тот факт, что соблюдение прав человека осуществляется в демократическом обществе, следует отметить, что их соблюдению способствуют все составляющие на внутреннем уровне государственные структуры, среди которых: органы государства, независимо от иерархической системы, политические партии, профсоюзы, гражданское общество, и т д Ответственность судей имеет особое значение в определении порядка реагирования государства на определенные категории субъектов, уполномоченных государственными должностями и призванные осуществлять правосудие Введение порядка оспаривания действий судьи или его актов через призму констатации нарушения основного права, гарантированного Европейской конвенцией о защите прав человека и UNGUREAN Ivan - Magistru în drept jurist Ministerul Justiției al Republicii Moldova (УНГУРЯН Иван -Магистр права, сотрудник Министерства Юстиции Республики Молдова; UNGUREAN Ivan - Mașter of law lawyer, Ministry of Justice of the Republic ofMoldova) 133 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 основных свобод, соответствовало бы европейским стандартам и принципу «коррекции судебных ошибок посредством соответствующей апелляционной системы» Вместе с тем, это является наиболее актуальным и важным стандартом при установлении ответственности судьи, эффективным способом для опротестования, единственно являющийся вправе признавать незаконный характер судебного акта, и, впоследствии выносить решение по существу ответственности судьи за судебную ошибку, за исключением случая, когда это было совершено недобросовестно и данное дело становится уголовным Studierea domeniului ce vizează răspunderea a judecătorilor în Republica Moldova, sub aspectul responsabilității acestora pentru erorile admise la soluționarea litigiilor civile, cazurilor penale și contravenționale, care au generat sau au stat la baza condamnării Republicii Moldova în fața Curții Europene a Drepturilor omului, inclusiv responsabilitatea judecătorilor pentru erorile procesuale care au generat încălcarea drepturilor omului, reprezintă o prioritate pentru autoritățile moldovenești Obiectivul principal al articolului îl constituie analiza responsabilității judecătorilor, condițiile de aplicare a răspunderii, prin prisma practicilor și legislației altor state, precum și instrumentelor internaționale și formularea unor propuneri de amendare a legislației naționale, care ar permite crearea unui mecanism mai eficient de tragere la răspundere a judecătorilor Astfel, la baza cercetării au fost utilizate instrumentele internaționale, practicile și legislațiile a 25 de state cu sisteme avansate democratic Analiza legislației actuale în Republica Moldova ce privește situația juridică și reglementarea institutului de răspundere a judecătorilor, responsabilitatea acestora pentru faptele sale (deontologice, de conduită și cele izvorâte din atribuțiile de înfăptuire a justiției) a relevat că normele juridice naționale în domeniu respectiv se axează pe principii preluate din standardele comunitare (în special vizavi de practica aplicării Convenției Europene pentru apărarea drepturilor și a libertăților fundamentale sub aspectul art 6 par l, care declară garanția dreptului la un proces echitabil, instituirea unui tribunal independent, imparțial și stabilit de lege) Am constatat că majoritatea sistemelor de drept dispun de această instituție, ea fiind subordonată diverselor criterii de aplicare și garanții inerente condițiilor de independență și imparțialitate recunoscute judecătorilor Studiu a identificat trei domenii de valorificare a instituției răspunderii judecătorului: răspunderea penală, civilă și disciplinară I Răspunderea penală Drept urmare a analizei legislației și practicii altor state au fost identificate două modalități de reglementare a răspunderii penale a judecătorilor Astfel, pe de o parte avem statele care nu oferă imunitate judecătorilor în materie penală, iar pe de altă parte statele care oferă o asemenea imunitate Majoritatea statelor (Belgia, Cipru, Danemarca, Spania, Grecia, Ungaria, Italia, Irlanda, Luxemburg, Suedia, Franța) nu oferă o imunitate specifică judecătorilor (imunitate specială pentru judecători) în materie penală (în proces penal) In această situație, judecătorii răspund penal: a) pentru actele comise în exercitarea funcțiilor lor (sistemul clasic spaniol care constă în asigurarea sancționării judecătorului, care a comis/admis intenționat fapte/greșeli, prin comiterea cărora au fost încălcate obligațiile sale de magistrat ) și pentru infracțiuni contra administrării justiției, însă (din text original nu reiese că în categoria de infracțiuni contra justiția include aderarea sau afilierea la un partid politic, etc ), încălcarea principiului incompatibilității funcției de judecător, erorile consecutive în lipsă de atenție intenționată în realizarea dreptului (erori judiciare, rezultate din realizarea dreptului/atribuției cu neatenție intenționată), divulgarea secretului de instrucție (încălcarea principiului confidențialității urmăririi penale), corupția, abuzul de putere; necătînd la gravitatea lor, se consideră drept încălcări: nerespectarea principiului ierarhiei, nerespectarea de către judecător a recomandărilor adresate de către un magistrat, etc In cazul constatării faptului că compartimentul magistratului este necorespunzător, el, în mod direct și personal, este urmărit în conformitate cu prevederile generale b) pentru orice acțiuni în afara exercitării funcțiilor lor, ca și orice cetățean (Franța) c) în calitatea lor de angajați ai statului pentru infracțiuni specifice ca abuzul de serviciu, corupție activă sau pasivă, excesul de putere, falsificarea documentelor oficiale, încălcarea secretului profesional 134 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 Mai mult, în unele state precum Italia și Bulgaria, săvârșirea unor categorii de infracțiuni de către judecători constituie o circumstanță agravantă ca: infracțiunile de corupție In Danemarca, Spania, Estonia judecătorii poartă răspundere penală chiar pentru conținutul hotărârilor judecătorești pe care le pronunță, discriminările sau injustițiile comise în examinarea cauzei sau emiterea unei hotărâri vădit contrară legii (ilegale) In Estonia, judecătorii pentru comiterea infracțiunilor menționate mai sus, pot fi pasibile chiar și de pedeapsa închisorii până 5 ani După cum am precizat mai sus există o altă categorie de state care pledează pentru acordarea imunității în (proces penal) materie penală judecătorilor (Slovenia, Polonia, Elveția) In această ipoteză imunitatea poate fi substanțială (funcțională) sau procedurală (procesuală) In cazul imunității substanțiale (funcționale) este exclusă răspunderea pentru săvârșirea infracțiunilor de către judecători în timpul exercitării atribuțiilor de serviciu Totuși, acest tip de imunitate poate fi la rândul său: a) absolută - foarte rar aplicată (Australia); b) specială - situația când judecătorii nu răspund pentru actele comise în exercitarea funcțiilor lor (Elveția, Canada, Letonia), cu excepția infracțiunilor intenționate de drept comun (Bulgaria), cu excepția încălcării obligațiilor profesionale constatate în cadrul unui proces printr-o hotărâre pasibilă de o pedeapsă publică sancționată de legea penală (Germania) Imunitatea procedurală (procesuală) reprezintă situația în care legea cere unui organ o autorizație prealabilă pentru începerea urmăririi penale sau desemnarea autorități exclusive responsabilă de urmărirea penală Mai mult, imunitatea procesuală a judecătorilor este o categorie de imunitate, care constă în limitarea aplicării prevederilor procesuale generale în privința unui judecător, sau aplicarea prevederilor speciale, care stabilesc modul efectuării urmării penale a judecătorului In cazul în care legislația statului prevede imunitatea procesuală, de regulă, procedura aplicării poate fi divizată în două scheme: inițierea urmăririi penale împotriva judecătorul cu obținerea autorizării prealabile, și exercitarea urmăririi penale în privința judecătorului poate fi efectuată numai de autoritățile special desemnate Autorizarea prealabilă a urmării penale a judecătorului poate fi solicitată după caz din partea: - unui organ judiciar (Elveția); - unui organ politic - Parlamentul (Letonia), Președintele Statului (Cehia) la propunerea Curții Supreme (Estonia); - unui organ disciplinar (Polonia) In calitate de autoritate (special desemnate) exclusiv responsabilă de urmărirea penală, de regulă, figurează Procurorul General (Letonia și Suedia) Totuși în cazul Suediei, Procurorul general poate începe urmărirea penală contra judecătorului, cu excepția membrilor Curții Supreme sau Curții Supreme Administrative, prerogativă rezervată avocatului parlamentar sau așa-numitului Chancellor of Justice (funcționar apolitic, numit de Guvern) Pe lângă acestea, în unele sisteme juridice există privilegii de jurisdicție, fie prin faptul că judecătorul nu se supune competenței represive ordinare, fie că normele procedurale nu se aplică lor în egală măsură 391 Concluzionând, menționez că tendința generală a majorității statelor este de a nu oferi judecătorilor imunitate absolută în materie penală, judecătorii, urmând să răspundă în fața legii penale ca și orice cetățean de rând In Republica Moldova răspunderea penală a judecătorului este strâns legată de principiul inamovibilității (inviolabilității) prevăzut de art 19 din Legea nr 544-ХШ din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecătorului (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr 117-119, art 946), care practic face imposibilă întreprinderea unor măsuri de investigație operativă și urmărire penală în privința judecătorilor, chiar și în cazurile de infracțiune flagrantă In acest context propun omiterea imunității absolute a judecătorilor în materie penală, fapt recomandat și de Protocolul adițional la Convenția penală privind corupția, ratificată de Republica Moldova prin Legea nr 157-XVI din 6 iulie 2007(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr 103-106, art 449) și de Statutul de la Roma al Curții Penale 391 Legislația internațională privind reglementarea instituției responsabilității Judecătorilor, [on-line]: http://eur-lex,europa eu/ro/index,htm (accesat 21 02 2010) 135 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 Internaționale, semnat la 8 septembrie 2000 [2, art 19 și Protocolul la Convenția penală privind • n392 corupția] Respectiv, acordul Consiliului Superior al Magistraturii la pornirea acțiunilor penale împotriva judecătorilor trebuie să fie exclus din lege Totodată, pentru evitarea conflictelor de interese în procesul de examinare a infracțiunilor săvârșite de judecători, precum și pentru stabilirea unor garanții procedurale pentru aceștia din urmă, se propune operarea unor modificări în Codul de procedură penală, în vederea stabilirii instanței judecătorești ce urmează a examina cauzele penale privind infracțiunile săvârșite de judecători П Răspunderea civilă (materială) Acest tip de răspundere necesită o reglementare prudentă susceptibilă să protejeze judecătorul de manevre de intimidare și autoritatea lucrului judecat In principiu, imunitatea de jurisdicție civilă absolută este recunoscută de statele Common Law, astfel ca Marea Britanie, SUA, Canada, Cipru, Irlanda: judecătorii instanțelor superioare sunt în orice circumstanță prezumați competenți, pe când ceilalți trebuie să aducă dovada bunei credințe și competenței Inclusiv Germania este afiliată acestui sistem Pentru statele care au acceptat principiul răspunderii civile a judecătorului, distingem câteva sisteme de răspundere a) Sistemul fără greșeală constatată - este cazul răspunderii statului pentru prejudiciul (special și excepțional) cauzat de judecători în cadrul activității lor judiciare (exercitarea justiției penale în materia detenției provizorii nejustificate sau eroare judiciară constatată) și acest principiu este consacrat în art 5 pct 2 din Carta Europeană privind statutul judecătorului din 10 iulie 1998 Acest sistem a fost acceptat de Franța, Luxemburg, Elveția, Spania, Belgia, Italia b) Sistemul din greșeală - regimul tradițional de răspundere civilă - (greșeală gravă, simplă sau dolosivă) - statul va fi cel care va răspunde pentru angajații săi (Estonia, Italia, Letonia, Olanda, Cehia, Slovenia, Elveția) Cu toate acestea, în unele state (Belgia, Spania, Danemarca, Luxemburg, Maroc, Norvegia, Suedia) este posibilă introducerea acțiunii fie contra statului, fie direct contra judecătorului, dar această ultimă opțiune este supusă unor serii de restricții și condiții, care o face foarte rar operabilă Pentru a compensa mecanismul de substituire a responsabilității statului celei a judecătorilor, unele state au optat pentru instituirea dreptului de regres a statului împotriva judecătorului, mecanism existent și în legislația moldovenească Acest mecanism este supus unor particularități In Belgia și Danemarca, chiar dacă există în teorie nu există nici un text legislativ care valorifică acest tip de răspundere In Franța statul poate înainta o acțiune de regres numai în caz de greșeală personală legată de serviciul public al justiției (intenționată și de o particularitate gravă) In cazul Estoniei, rambursarea este supusă unor restricții: proporționalitatea gravității faptei comise, capacitatea financiară a judecătorului condamnat, poziția ierarhică 392 393 In acest context, considerăm utilă revederea Legii cu privire la agentul guvernamental în partea ce ține de dreptul de regres al Statului, reieșind din faptul că aceste prevederi nu se aplică Ar fi binevenit, ca de fiecare dată când Statul este condamnat de CEDO din vina judecătorilor naționali, să fie pornită automat o acțiune împotriva acestora (acest lucru e valabil în privința tuturor funcționarilor publici din cauza cărora statul a fost condamnat) în toate cazurile, fără acordul Consiliului Superior al Magistraturii Ш Răspunderea disciplinară Regimul disciplinar asigură un echilibru între necesitatea de garantare a independenței judecătorului și necesitatea de a sancționa judecătorul atunci când conduita acestuia este blamată, deoarece e contrară exigențelor deontologice stabilite pentru corpul de magistrați De fapt, răspunderea disciplinară a judecătorilor vizează mai multe aspecte procedurale care diferă de la un stat la altul: inițierea procedurii disciplinare, determinarea acțiunilor judecătorului ce pot implica răspunderea disciplinară a acestuia, 392 Legea nr 212 din 9 septembrie 2010 pentru ratificarea Statutului de la Roma al Curții Penale Internaționale, semnat la 8 septembrie 2000 Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 2010, nr 190, art 624 [on-line]: http://conventions coe int (accesat 13 04 2011) 393 Legislația internațională privind reglementarea instituției responsabilității Judecătorilor, [on-line]: http://eur-lex,europa eu/ro/index,htm (accesat 13 04 2011) 136 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 procedura de examinare a abaterilor disciplinare și categoriile sancțiunilor aplicate în cazul în care se constată anumite abateri disciplinare 1) Dacă ne referim la modalitatea de inițiere a procedurii disciplinare împotriva unui judecător practica altor state cunoaște două scheme principale, care diferă în funcție de cine are dreptul de a iniția această procedură Prima schemă poate fi caracterizată prin faptul că în calitate de inițiator al procedurii disciplinare apare o autoritate publică In mod tradițional această autoritate este Ministerul Justiției, care deține monopolul în acest domeniu (de exemplu, în Irlanda) Insă, există sisteme în care această competență este împărțită între mai multe autorități publice Astfel, în cazul Estoniei, Letoniei, Republicii Cehe și Sloveniei Ministerul Justiției împarte competența de inițiere a procedurii disciplinare cu alte înalte autorități judiciare, care diferă în dependență de nivelul instanței judecătorești unde activează judecătorul supus procedurii disciplinare In Italia inițierea acțiunii disciplinare este oferită alternativ Ministerului justiției prin intermediul Procurorului general la Curtea de casație A doua schemă reprezintă o procedură mai democratică în care acțiunea disciplinară este inițiată de cetățenii care se consideră victime a acțiunilor unui judecător In unele state precum Cipru, Spania, Danemarca, Norvegia și Olanda, procedura disciplinară poate în mod direct și efectiv să fie inițiată de justițiabili, în organul disciplinar, pe când în alte sisteme juridice (Italia, Canada) justițiabilii au dreptul să depună o plângere organului disciplinar, care la rândul său examinează plângerea respectivă și ia decizia de a da sau nu curs procedurii disciplinare In acest din urmă caz organul disciplinar apare în calitate de filtru al plângerilor depuse de cetățeni In Marea Britanie în urma unei reforme intrate în vigoare în 2006, care viza în mod direct procedura disciplinară împotriva judecătorului, a fost creat un Birou de plângeri judiciare a cărui misiune este de a se asigura examinarea problemelor disciplinare a membrilor sistemului judiciar în mod coerent, eficient și echitabil 2) Temeiul inițierii procedurii disciplinare îl constituie abaterea disciplinară, care, de regulă, constă în încălcarea sau ignorarea mai multor atribuții profesionale de către judecător In acest context, abaterile disciplinare în diferite state sunt clasificate în dependență de principiile sau regulile deontologice, care sunt obligatorii pentru desfășurarea activității de judecător Astfel, în majoritatea statelor (Ungaria, Norvegia, Polonia, Spania, Italia, Marea Britanie, Olanda etc ) obligațiile deontologice ale judecătorului nu vizează doar activitatea profesională, ci și viața privată a acestora Doar Danemarca se pare că condiționează această ipoteză de comiterea de către judecător a unei infracțiuni Cu excepția acestei țări, toate statele, admit că un comportament privat al unui judecător poate angaja răspunderea disciplinară, ori de câte ori acest comportament contravine exigențelor etice, pe care judecătorul este obligat să le respecte In calitate de exemplu poate fi adusă legislația Ungariei unde este expres prevăzut că constituie abatere disciplinară modul de viață al judecătorului sau conduita personală a acestuia dacă aceasta compromite reputația organului judiciar Aceiași abordare poate fi identificată și în Norvegia unde orice acțiune a judecătorului (profesională sau privată) care nu corespunde „conduitei prevăzute pentru un judecător” constituie o încălcare a obligațiilor deontologice In Republica Franceză Consiliul Superior al Magistraturii mereu a precizat că „viața privată a unui judecător nu prezintă relevanță pentru acțiunea disciplinară în sine”, cu condiția că acțiunile private ale judecătorului nu aduc atingere activității instituției unde activează sau nu duc la micșorarea încrederii justițiabiliior In acest din urmă caz judecătorul poate fi supus unei sancțiuni disciplinare 3) Procedura disciplinară în ansamblu trebuie să fie guvernată de principiul transparenței Astfel, ședințele disciplinare în majoritatea statelor au loc cu ușile închise Astfel, secretul dezbaterilor este instituit în Bulgaria, Danemarca, Spania, Norvegia, Grecia, Ungaria, Estonia, Letonia, Luxemburg, Olanda, Suedia etc Franța însă s-a detașat recent de această practică, în virtutea dreptului oricărei persoane la un proces echitabil Legea organică din 25 iunie 2001 a instituit principiul publicității ședințelor disciplinare din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii In conformitate cu noile reglementări, 137 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 judecătorul nu se poate opune caracterului public al ședinței Doar Consiliul este cel care poate să interzică accesul publicului în sala de ședințe și asta dacă circumstanțele speciale de natură să aducă atingere intereselor justiției sau dacă acest fapt este necesar pentru protecția vieții private a judecătorului Printre statele care au introdus principiul publicității ședințelor disciplinare se numără Belgia, Republica Cehă, Irlanda, Polonia, Portugalia, Italia și România Totuși, secretul ședințelor nu se extinde și asupra hotărârilor Consiliului în materie disciplinară In marea majoritate a statelor hotărârile organului disciplinar sunt publice Este cazul Germaniei, Poloniei, Greciei, Ungariei, Italiei, Letoniei, Olandei etc Mai mult, unele state (Republica Cehă, Bulgaria, Norvegia etc ) plasează hotărârile cu caracter disciplinar pe internet 4) Făcând o analiză comparativă a sancțiuni disciplinare aplicate judecătorilor au fost depistate trei categorii de sancțiuni Sancțiunile de ordin moral (avertismentul sau mustrarea), sancțiunile de ordin pecuniar sau economic (amenda, reducerea de salariu) și sancțiunile grave, care aduc atingere carierei de judecător (suspendarea, retrogradarea, transferul etc ) Numărul și categoriile sancțiunilor disciplinare aplicate judecătorilor variază de la un stat la altul Astfel, anumite state (Canada, Norvegia, Olanda) se limitează la două categorii de sancțiuni disciplinare: sancțiuni ușoare (avertismentul sau mustrarea) și sancțiuni grave (revocarea sau destituirea din funcție) Bulgaria, Danemarca, Republica Cehă și Suedia mai aplică și sancțiunile pecuniare precum reducerea salariului sau amenda Alte state (Italia, Spania, Belgia, Franța) prevăd de la 5 până la 9 sancțiuni, care urmează a fi aplicate de organul disciplinar în dependență de gravitatea faptei judecătorului 394 Reieșind din analiza materialelor relevante utilizate la efectuarea studiului și luând în considerație studiile privind sistemele judiciare în țările europene, nu se constată mari deosebiri între reglementările în statele europene și normele dreptului național în Republica Moldova Deosebirile de fapt sunt minore Totuși, pentru a eficientiza procedura disciplinară în Republica Moldova consider utilă introducerea posibilității sesizării din oficiu a Consiliului Superior al Magistraturii și a Inspecției Judecătorești în cazurile de abateri disciplinare ale judecătorilor De asemenea, tot în partea ce ține de răspunderea disciplinară, cred importantă instituirea obligativității în sarcina Consiliului Superior al Magistraturii de a face publice procedurile disciplinare împotriva tuturor judecătorilor cu plasarea pe pagina web a acestuia a tuturor hotărârilor pronunțate în acest sens în privința judecătorilor, așa cum practică majoritatea statelor In caz contrar, impactul preventiv și pedagogic al măsurilor disciplinare în privința judecătorilor nu va fi cel scontat, iar publicul va rămâne cu impresia utilizării limitate sau chiar deloc a acțiunii disciplinare în privința judecătorilor 395 Nu în ultima instanță ar mai fi cazul instituirii în legislația relevantă a principiului caracterului proporțional al răspunderii disciplinare a judecătorului, și o eventuală extindere a responsabilității patrimoniale a celui din urmă, dacă abaterea sa a cauzat prejudicii materiale In fapt o abatere disciplinară a judecătorului în legislația națională nu oferă dreptul la repararea prejudiciului, cel puțin din partea statului Aici urmează a fi extrem de valabil principiul răspunderii prioritare a statului pentru prejudicii cauzate prin actele ilicite ale judecătorului, iar extinderea răspunderii patrimoniale a acestuia să se refere exclusiv la faptul că o abatere disciplinară la fel să servească ca temei al unei acțiuni de regres din partea statului, care a reparat prejudiciul material Odată ce Republica Moldova a preluat mecanismele europene cu privire la independența judecătorilor, este absolut necesar ca și regulile privind răspunderea judecătorilor să corespundă standardelor europene In caz contrar, noi ne pomenim că regulile cu privire la independență sunt europene, cele privind răspunderea sunt naționale, și judecătorii sunt, respectiv, intangibili Stabilirea unor limite judecătorilor nu trebuie privită ca o atingere a independenței lor Aceasta este necesar în virtutea responsabilizării pentru acțiunile și consecințele acțiunilor acestora 394Legislația internațională privind reglementarea instituției responsabilității Judecătorilor, [ondine]: http://eur lex,europa eu/ro/index,htm (accesat 10 05 2011) 395 Florin Bucur Vasilescu Independența Justiției atribut esențial al statului de drept București: ed Speranța 2009 138 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 Bibliografie: 1 Legislația internațională privind reglementarea instituției responsabilității Judecătorilor, [on-line]: http://cur-lex europa eu/ro/index htm februarie 2010 (Accesat 10 05 2011) 2 Legea nr 544-ХІП din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecătorului în: Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 2002, nr 117-119, art 946, art 19 3 Protocolul adițional la Convenția penală privind corupția, ratificată de Republica Moldova prin Legea nr 157-XV1 din 6 iulie 2007 în: Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 2007, nr 103-106, art 449 4 Legea nr 212 din 9 septembrie 2010 pentru ratificarea Statutului de la Roma al Curții Penale Internaționale, semnat la 8 septembrie 2000 Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 2010, nr 190, art 624 [on-line]: http://convcntions coc int (Accesat 13 04 2011) Florin Bucur Vasilescu Independența Justiției atribut esențial al statului de drept București: ed Speranța 2009 Copyright© Ivan UNGUREAN, 2011 139 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 TRIBUNA DISCUȚIONALĂ ЗАМЕТКИ О КОЛЛАБОРАЦИИ СОВЕТСКИХ ГРАЖДАН С НАЦИСТАМИ В 1941-1944 ГГ ШНЕЕР ЯД ВАШЕМ Арон NOTES ON THE SOVIET CITIZEN COLLABORATION WITH THE NAZI IN 1941 - 1944 YEARS Collaboration during the Second World War was a common phenomenon in almost every country occupied And yet, talking about collaboration in Europe, it must be emphasized that the number of collaborators who took part in crimes against the person was highest in Nazi-occupied Soviet territory The causes of individual and collective collaboration with the occupation regime in any one of the toughest in history in general, and especially the history of the former Soviet Union In the USSR, research on the cooperation of Soviet citizens to the Nazi regime were banned because they could destroy the myth of the urrity of the multinațional Sovietpeople in World War II, and to consider the reasons for this co-operation Коллаборационизм в годы Второй мировой войны был явлением распространенным практически в каждой оккупированной стране И все-таки, говоря о коллаборации в Европе, необходимо подчеркнуть, что число коллаборантов, принимавших непосредственное участие в преступлениях против человека, было самым высоким на оккупированной нацистами территории СССР Вопрос о причинах коллаборации индивидуальной и коллективной с любым оккупационным режимом один из самых сложных в истории вообще, а в истории бывшего СССР особенно В СССР исследования на тему сотрудничества советских граждан с нацистским режимом были запрещены, так они могли разрушить миф о многонациональном единстве советских народов в годы Второй мировой войны и заставить задуматься о причинах этого сотрудничества Исследователи, занимающиеся проблемами сопротивления оккупации спрогнозировали, что через несколько лет оккупации 10 % населения могут стать предателями (из них около 3% активными и 7% симпатизирующими противнику) Из 90% патриотов 20% войдут в движение сопротивления и будут вести активную борьбу с оккупантами Около 70% займут выжидательную 396 ПОЗИЦИЮ Справедливо будет сказать, что очень большое число людей вовсе не страдало от оккупантов и коллаборационистов, а, что естественно, приспосабливалось к навязанным условиям жизни и объективно помогало укреплению нацистского режима Особенно это характерно для народов большинства стран Западной Европы оккупированной нацистами* 396 397 Боюсь, что я покушаюсь на священных коров Однако осмелюсь высказать мнение, что западноевропейским политикам и историкам после войны очень не хотелось признавать очевидное: практически вся оккупированная нацистами центральная Европа чрезвычайно эффективно трудилась на нацистскую Германию Особенно это относится к Чехии, Франции и SNEIERS Ărons - Doctor în istorie Israel (ІПНЕЕР ЯД ВАШЕМ Арон - Кандидат исторических наук, Израиль; SNEIERS Arons - Doctor of History, Israel) 396 Боярский В И Партизаны и армия История утерянных возможностей Минск 2003, с 4-5 397 Впрочем, этот вывод, мне кажется, абсолютно справедлив и для послевоенных лет советской власти в Прибалтике Таким образом, проблемы коллаборации можно рассмотреть и в более широком смысле: о сотрудничестве с советской властью на территориях ставших советскими в 1939-1940 Сегодняшний премьер-министр Эстонии Андрус Ансип - коллаборант советской власти: еще в 1988 г был председателем оргкомитета Тартуского райкома компартии 140 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 398 tt северным европейским странам И, конечно, условия жизни в оккупации названных выше стран, не сравнимы с условиями оккупации Польши, Югославии и тем более, советских территорий, исключая Прибалтику Важный момент, на который можно обратить внимание: основными участниками, а зачастую и организаторами движения сопротивления Франции, были евреи и русские эмигранты И даже восстания, поднятые за часы до освобождения в Париже и Праге, не меняют сути явления Поэтому после войны и возник поддерживаемый общепринятый миф о Сопротивлении, которое конечно, существовало в оккупированных западноевропейских странах, однако было чрезвычайно слабо и малоэффективно, за исключением Югославии и Польши Советское идеологическое эмоциональное клише: «преступления, совер-шенные латышскими (или поставьте любую другую национальность - А Ш ) буржуазными националистами», «отщепенцами», «изменниками своего народа» «кулацко-уголовными элементами», «дезертирами и предателями» - это тот же сознательно внедрявшийся в советские годы миф о том, что «вероломное нападение гитлеровской Германии на Советскую Страну вызвало у латышского (подставьте эстонского, литовского, украинского - А Ш ) народа гнев и возмущение Трудящиеся Латвии в подавляющем своем большинстве (выделено мной -А Ш ) были полны решимости защищать честь и независимость Родины»398 399 Многочисленные факты свидетельствуют как раз о противоположных настроениях во всех трех прибалтийских республиках Именно здесь, впрочем, как и на всех территориях, ставших советскими в 1939-1940 гг , отмечается особенно высокий, по сравнению с другими оккупированными немцами территориями, уровень антисоветских, антиеврейских и антирусских настроений, а также наивысшая степень коллаборационизма400 Немецкие солдаты особенно в первые месяцы войны были поражены доброжелательным отношением к себе со стороны местного населения Цветы, хлеб и соль, а порой даже оркестр401 30 июня 1941 г немецкие войска вступили во Львов Местные жители украинцы и частично поляки встретили их ликующими криками и цветами « улица Коперника и Ма^ьяцкая площадь были усыпаны цетами Немецкие машины двигались по морю цветов»49 Тоже самое, 398 Трагедия Лидице и Орадур Сюр-глан - исключения, подтверждающие сказанное Вспомним о тысячах Хатыней на оккупированных территориях СССР 399 В И Савченко Латышские формирования советской армии на фронтах Великой Отечественной войны «Зинатне» Рита 1975, с 16 О том, насколько советская идеология и мифотворчество живучи и востребованы в сегодняшней России свидетельствует создание и использование жупела о «международном терроризме» и ответственности Бин Ладена за любой теракт, совершаемый в России и в мире, или живущий уже 100 лет печально известный миф о «заговоре сионских мудрецов» 41111 Привожу только некоторые из книг на эту тему Борьба за Советскую Прибалтику в Великой Отечественной войне 1941-1945 В 3-х книгах Рига,1966; Мы обвиняем Документы и материалы о злодеяниях гитлеровских оккупантов и латышских буржуазных националистов в Латвийской Советской Социалистической Республике 1941-1945 Рига 1967; Г Смирин, М Мелер Потерянный мир: Боровка, Данкере и Малта в Латвии Сб Евреи в меняющемся мире Материалы 4-й междунардной конференции Рига, 20-22 ноября 2001 г ; Б Волкович, Д Олехно-вич, И Рочко, М Сташевский, АІПнеер, И Штейман Холокост в Латгалии Даугавпилс 2002; Н Strods Latvijas nacionalo partizanu kars, 1944-1956 1 Dokumcnti apccrcjumi un atminas Riga: Preses names, 1999 Немецко-фашистская оккупация в Эстонии (1941-1944) Сборник документов и материалов Таллинн 1963; Ермолович В И Жумарь С В Огнем и мечом Хроника польского националистического подполья в Белоруссии (1939-1953 гг ) Белорусский научно-исследовательский центр документоведения, археографии и архивного дела Минск 1994; Платонов Р П Белоруссия, 1941-й: известное и неизвестное По документам Национального архива Республики Беларусь Минск 2000; Луи де Ионг Немецкая пятая колонна во Второй мировой войне М ,1958; Неизвестная Черная книга Национальный Институт Памяти жертв нацизма и героев Сопротивления Яд-ва-Шем Государственный архив Российской Федерации ГАРФ Иерусалим Москва 1993; Органы государственной безопасности СССР в Великой Отечественной войне Сборник документов Том 1 Накануне Книга вторая (1 января -21 июня 1941 г ) М„ 1995; А Шнеер Плен В 2-томах Иерусалим 2003 С Дробязко А Карашук Восточные добровольцы в вермахте, полиции и CC М «Изд АСТ», 2000; Паньківський К Роки німецкоі окупаціі Нью-Йорк -Торонто 1965; Unifonns, Organizationand History of tlie Wafen SS San Jose Califomija, 4-tli 1986 4111 Kriegstagebuch des Kommandos tabes Reichsfuhrer SS Wien? 1965, S 217 4112 Архив Яд Вашем NJ/2783, л 2 141 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 происходило 1 июля 1941 г в Риге и по всей Прибалтике, в большинстве случаев в Украине, реже в Белоруссии и России Что привело людей к поддержке нацистского режима? Что заставило их надеть повязку полицейского, мундир Вермахта или СС и сражаться на стороне Германии? Для ответа на этот вопрос необходимо изучить комплекс различных социально-политических причин, исторических реалий, военных обстоятельств места и времени, а также индивидуально-психологических черт, культурных и моральных ценностей, стечения различных жизненных обстоятельств как отдельных коллаборантов, так и целых групп населения, а то и народов Порой коллаборационист и патриот - понятия совпадающие, если речь идет о двойной оккупации Мы можем играть терминами и назвать территории, ставшими советскими в 1939-1940 гг «возвращенными», «аннексированными», «инкорпорированными», даже «добровольно присоединившимися» к СССР, однако факт, что они стали советскими не в результате внутренних естественных неспровоцированных общественно-политических процессов, а только после появления там частей Красной Армии, говорит сам за себя Вероятно, мое замечание о коллаборационизме-патриотизме, вполне правомерно Тем более что многих руководителей и идеологов коллаборантов питала надежда о восстановлении, либо обретении независимости с помощью Германии И это определяло характер взаимоотношений коллаборантов с новыми оккупантами-освободителями от большевиков Тем более что для коренного подчеркиваю, именно коренного населения Прибалтики, да и многих других территорий, захваченных Германией, нацистский режим был куда более благоприятен, чем коммунистический Поэтому, например, организация украинских националистов (ОУН) колебалась от преимущественно коллаборации с немецким оккупационным режимом к сопротивлению, однако с неизменным лозунгом: «Украина без жидов, поляков и москалей» Патриотизм присутствовал и в прибалтийском коллаборационизме, однако, в отличие от украинского, в нем полностью отсутствовало вооруженное сопротивление нацистской оккупации, разве что предполагаемые действия группы Курелиса403 Таким образом, коллаборационное движение во многом зависит от исторических коллизий и политических ценностей и приоритетов руководителей данных движений Однако моральная оценка коллаборации зависит от форм, средств и методов, которые избираются ею для своей борьбы Поэтому необходимо заметить: не все коллаборанты были убийцами, и порой не всегда предполагали последствия своей деятельности Я не могу назвать убийцами 780 советских боевых офицеров, добровольно вступивших в РОА только одном лагере военнопленных в Днепропетровске в марте 1943 г 404 И то, что это происходит после разгрома немцев под Сталин-градом, говорит о многом И причины этого надо искать, прежде всего, в советской системе, в ее внутренней политике, характерными чертами которой с первых лет существования были политико-социальные и национальные репрессии, насильно внедряемая моноидеология, коллективизация, секуляризация, сопровождавшаяся разгромом и уничтожением религиозных структур всех направлений Именно социально-политические причины, по-моему, были важнейшими из всех, приведших к коллаборационизму с нацистским режимом О симпатиях к завоевателям значительного числа граждан Советского Союза свидетельствует тот факт, что уже к 11 июля 1941 г 70 тыс перебежчиков было готово к сотрудничеству с нацистами405 Массовым было и дезертирство 4113 Янис Курелис генерал Латвийской республики (1920-1940) В годы немецкой оккупации отказывался сотрудничать с немцами, однако в 1944 г возглавил "Латвийскую национальную армию" с целью сражаться в тылу Красной Армии за независимость Латвии Латышский историк Харалдс Биезайс считает, что, хотя соединение Курелиса , "с одной стороны, выполняло задание немецких разведслужб, с другой стороны — было задумано как растущая военная сила для завоевания независимости Латвии в конце войны" Во второй половине ноября 1944 г группа Курелиса была разгромлена немцами, часть офицеров расстреляна, сам Курелис и более 2500 тысяч его бойцов были заключены в концлагерь Штуттгоф 4114 Штеенберг С Генерал Власов М 2005, с 239 4115 Иоахим К Фест Гитлер Биография Т Ш Пермь, 1993 с 243 142 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 Один дезертиров ставший затем полицейским, А Бондарь 1922 г рождения, на допросе в ходе следствия по делу о его преступлениях, объяснил причину сотрудничества с немецкими оккупантами: «Мой отец в 1932 г был раскулачен [ ] В 1937 г отец был репрессирован и якобы осужден на 10 лет ссылки Когда меня в 1941 г призвали в ряды Красной Армии [ ] я, будучи обозлен тем, что мой отец находится в заключении, а я должен идти воевать защищать власть, которая репрессировала моего отца, и, видя, что многие дезертируют, я тоже дезертировал и ~ 406 возвратился домой» Партийные документы тех лет наряду с патриотическими заявлениями фиксируют иную реакцию местного населения на начало войны Смелость высказываний и нетерпение в ожидании прихода немцев проявились уже в первые недели войны даже в глубоком тылу Это подтверждает справка Николаевского обкома партии от 15 июля 1941 г «О политико-моральном состоянии населения» Так в колхозе «Авангард» колхозница Тютюник заявила: «Когда придут немцы, мы все заберем у тех, кто нас раскулачивал, особенно с ними рассчитаются семьи репрессированных» В колхозе им Ленина «гражданка Терехова заявила: «Мундир мужа дождался того времени, когда он его наденет, а я сама буду ему помогать рубить головы большевикам»407 «Дети отдельных колхозников колхоза «Прогресс» говорят: «Скоро не будет большевиков, наш папа вернется»408 Интерес представляют настроения ленинградцев, выдержавших 3-летнюю блока-ду Наряду с бесспорным патриотическим подъемом, добровольчеством при создании дивизий народного ополчения и стремлением защитъ город и страну, у части населения появились надежды на избавление от советской власти Свидетельствует К Криптон, сам участник обороны города: «В Ленинграде в августе-сентябре 1941 г [ ] Три женщины у витрины магазина откровенно рассуждали: «Что же Гитлер? Хуже, чем есть, не будет, а хоть церкви-то разрешат иметь и Богу молиться» Квалифицированный мастер из дореволюционных рабочих откровенно говорил: «наконец-то идет избавление и власть мошенников будет убрана» От немцев он не ждал ничего хорошего, но считал, что самое главное - покончить с большевиками»409 * Не хотели воевать и ждали немцев и в других районах СССР Так в Таганроге по приказу о мобилизации явилось всего 10% Рабочие, живущие в частных домах, не выходили на работу с 10 октября 1941 г, не явились по мобилизации, не эвакуировались с заводами, а попрятались до входа немцев, боясь, что им прикажут отступить с Красной Армией За три дня до прихода немцев разбежались все мобилизованные и находившиеся на работах по сооружению укреплений в 410 городе Советский офицер А Алымов точно подметил настроения ожидания различных категорий жителей перед приходом немцев: «В Ставрополе не встречали немцев с цветами и хлебом-солью, как это было несколько дней спустя в Пятигорске и Кисловодске, но в час их вступления, несомненно, весь город вздохнул полной грудью Убежденные враги большевизма видели в победе немцев разгром своего исконного врага; бывшие собственники - надежду на хотя бы частичное возвращение их имущества, репрессированные и жившие по фиктивным документам -освобождение от вечного страха перед НКВД, голодные - возможность насытиться »411 4116 Архив Яд Вашем TR-18/33, л 3 Далее А Бондарь прошел обычный путь предателя : «Месяца через два в конце сентября 1941 г в село приехало два члена ОУН, они с Западной Украины и начали организовывать в селе полицию, которую назвали Украинская Народная милиция Я попросил записать меня в милицию В полиции служил с сентября 1941 до февраля 1944 г » Дважды принимал участие в расстреле более 300 евреев Стрелял из пулемета и винтовки Задерживал и арестовывал «подозрительных лиц и военнопленных», сбежавших с лагерей Там же л 9-11 4117 Речь идет о казачьем мундире 4118 Архив Яд Вашем М-37/269, л 2-5 4119 ККриптон Осада Ленинграда Изд Им Чехова Нью-Йорк 1952, с 65 4111 Архив Яд Вашем М-33/580,л 15,48 411 Двшюв Б Власовское движение в свете документов Нью-Йорк 1950, с 24 143 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 О настроении бойцов 48-й пехотной дивизии, которая дислоцировалась в Латвии, вспоминает доброволец этой дивизии С Абрамсон: «Спустя 24 часа после зачисления в батальон я знал, что людей, готовых сражаться с немцами и умереть за советскую власть, можно перечесть по пальцам Часть мобилизованных перед самой войной из Калининской и Псковской областей при первой возможности дезертировали, бросая оружие, иногда, захватывая его с собой, и спешили делить колхозы, а воевать с немцами у них желания не было»412 Многочисленные примеры свидетельствуют о том, что вооруженное противостояние советской власти особенно характерно для всех территорий, ставших советскими в 1939-40 гг, а не только исключительно странам Балтии С началом войны резко усилились национально-освободительные, антисоветские и антирусские тенденции особенно там, где население испытывало ощущение утраты независимости и оскорбленное чувство национального достоинства Большинство украинцев и поляков из Западной Украины не желали служить в Красной Армии вследствие традиционных антирусских, а теперь и антисоветских настроений, усилившихся за полтора года советской власти Огромное влияние на резкий всплеск неприятия советского строя и как следствие -коллаборационизм - оказала депортация, произведенная за неделю до начала войны Могли ли поддерживать советскую власть родственники десятков тысяч арестованных? Призывники скрывались от мобилизации, а будучи мобилизованными, старались при первой возможности дезертировать, или перебежать к немцам В 72-й, 99-й стрелковых дивизиях были случаи отказа стрелять по противнику В 99-й дивизии 80 человек «отказников» из Львовской области были расстреляны перед строем413 Польское население западноукраинских и белорусских областей, прожив почти два года под советской властью, видит в ней власть оккупантов, а в Красной Армии завоевателей, поделивших Польшу вместе с немцами, однако предпочитает немецкую власть В одном из писем с фронта красноармеец пишет: «Я нахожусь на фронте: Луцкое направление (Украина -А Ш ) Население, особенно поляки, во многом помогают немцам»414 В Западной Белоруссии также действуют вооруженные группы польского подполья Красноармеец И С Асташкин вспоминает: «при отходе через городок Гайновка Брестской области мы попали под ружейный обстрел последнее “прощай” Красной Армии делали местные поляки, которые таким образом рассчитывались за все прелести советской власти»415 То же самое происходило в Ленинском, Ганцевичском, Лунинецком и других районах416 Национальный фактор играл чрезвычайную роль и среди коренных народов стран Балтии, всего лишь год назад потерявших независимость Причем многие из тех, кто даже симпатизировал советской власти в 1940 г , через короткое время оказались разочарованными в утвердившейся реальности Поэтому большинство граждан этих стран не желали воевать за советскую власть, чьи карательные органы арестовали и выслали в Сибирь десятки тысяч жителей Латвии, Литвы, Эстонии Только за 3 дня, с 14-17 июня 1941 г «по Литве: арестовано 5664 человек, выселено 10 187 человек, всего репрессировано 15 851 человек По Латвии: арестовано 5625 человек, выселено 9 546 человек, всего репрессировано 15 171 человек По Эстонии: арестовано 3178 человек, выселено 5978 человек, всего репрессировано 9156 человек»417 412 Абрамсон С Видеоинтервью 30 01 1995 Архив Яд Вашем VD -713 413 Карпов В МаршалЖуков М ,1994, с 257 414 Яд Вашем Зал Имен Лист свидетельских показаний №2129170 415 И С Асташкин Воспоминания, с 47 Архив автора 416 Ермолович В II , Жумарь С В Огнем и мечом Хроника польского националистического подполья в Белоруссии (1939-1953 гг ) Минск, 1994, с 20-21 417 Докладная записка НКГБ СССР № 2288/М в ЦК ВКП(б),СНК СССР и НКВД СССР об итогах операции по изъятию антисоветского, уголовного и социально опасного элемента в Литве, Латвии и Эстонии 17 июня 1941 г -Цит по: Органы государственной безопасности СССР в Великой Отечественной войне Сборник документов Том Шакануне книга вторая (Іянваря - 21 июня 1941 г ) М ,1995, с 247 144 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 В Молдавии было депортировано не менее 24 360 человек418 Аресты были проведены также и во всех территориальных корпусах Красной Армии, сформированных в 1940 г из частей и подразделений армий независимых до июня 1940 г Прибалтийских государств Часть офицеров этих армий после проверок была включена в кадры Красной Армии и продолжала службу в ее рядах Мог ли, точнее хотели ли, солдаты территориальных корпусов сражаться против нацистов, если к 22 июня 1941 г в этих корпусах было арестовано 933 офицера419: в Латвийском - 424, Литовском - 285, в Эстонском - 224 420 Командующий Западным фронтом генерал армии Д Г Павлов, обвиненный «в трусости, в бездействии, развале управления войсками», арестованный и расстрелянный в июле 1941 г (реабилитирован в 1957 году), на допросе 7 июля 1941 г показал: «На левый фланг Кузнецовым (Прибалтийский ВО) были поставлены литовские части (национальная литовская дивизия), которые воевать не хотели После первого нажима на левое крыло прибалтов литовские части перестреляли своих командиров и разбежались»421 Необходимо отметить, что речь идет о командирах, как правило не литовцах, назначенных вместо арестованных Из 18 тысяч бойцов и командиров корпуса с Красной армией отступило не более 2 тысяч литовцев, впоследствии все они вступили в ряды сформированной 16-й литовской дивизии Не лучше было положение и в 22-м Эстонском территориальном корпусе Перед войной корпус был практически русофицирован: из 20 тыс военнослужащих в нем осталось всего 9 тыс эстонцев После арестов офицеров солдаты-эстонцы стали бежать из корпуса К началу войны в нем осталось 5500 эстонцев, из которых 4500 перешли на сторону немцев42 Та же судьба постигла и 24-й Латвийский территориальный корпус, в котором среди арестованных были командир корпуса генерал-лейтенант Р Клявиньш вызванный в Москву якобы на курсы при Генштабе 29 июля 1941 г приговорен к расстрелу Судьбу своего командира разделил и командир 183-й дивизии генерал-майор Янис Лиепиньш423 424 Последней каплей стала Литенская трагедия 14 июня 1941 г офицеры 285-го стрелкового полка, дислоцировавшегося близ поселка Литене Гулбенского района, были вызваны якобы на совещание Явившихся арестовали, затем депортировали, а тех, кто явился позднее из отпусков или командировок, ничего не зная о случившемся, арестовали и расстреляли без суда и следствия4 Это 418 А Э Гурьянов «Мемориал» Масштабы депортации населения в глубь СССР в мае-июне 1941 г http://www memo ru/liistory/polacy/deportl htm 419 Докладная записка НКГБ СССР № 2288/М в ЦК ВКП(б) СНК СССР и НКВД СССР об итогах операции по изъятию антисоветского, уголовного и социально опасного элемента в Литве Латвии и Эстонии 17 июня 1941 г -Цит по: Органы Государственной Безопасности СССР в Великой Отечественной войне, с 248 420 Там же с 248 421 («Мне было приказано быть спокойным и не паниковать» Трагедия Западного фронта и его командующего ДГ Павлова Цит по: Неизвестная Россия XX век Т II М„ 1992, с 81 422 Эстония во второй мировой войне littp://www okupatsioonee/rus/1940/walter litml 423 В Варламов Они могли бы в 40-м встать у руля Латвии - Панорама Латвии 24 02 1993 424 Воспоминания старшего лейтенанта Петериса Сарканса о событиях в Литене «Даугава» № 5,1990, с 93-94 «[ ] 13 июня сменился командир полка На место полковника-лейтенанта Приедитиса пришел капитан Федоров Состоялся парад, который приняли Приедитис Федоров и комиссар Рябчев После парада нам было сказано, что всем офицерам следует явиться в штаб 14 июня в 14 00 для встречи с новым командиром Мы разошлись по домам (большинство офицеров жило вне лагеря) [ ] Полковой комиссар отметил по списку мое прибытие Я спросил в каком снаряжении следовало явиться и нужно ли брать с собой питание Мне ответили, что состоятся показательные ночные учения, которые возглавят высокопоставленные офицеры из Москвы и утром мы уже вернемся Были поданы крытые брезентом армейские машины [ ] По дороге капитан Берге сказал, что в Гулбене нас уже жгут зарешеченные вагоны Но мы этому не поверили Ехали недолго Остановились возле какого-то леса, по команде вышли из машин «В колонну по два стройся!» В голове колонны встали Федоров, Рябичев и некто в гражданской одежде Вошли в лес Здесь по обеим сторонам дороги стояли солдаты НКВД с автоматами и винтовками Через некоторое время прозвучала команда: «Первая шеренга налево, вторая - направо» (т е встать спиной к друг другу) Командир взял полевую сумку, посмотрел куда-то и отдал приказ: «Господа офицеры наша сегодняшняя задача - руки вверх!» Из леса выскочили солдаты и приставили каждому к груди автомат или штык Рядом со мной стоял старший лейтенант (кажется, его звали Фелдманис) Он чуть пошевелился, тогда один из солдат ударил его прикладом по голове Тот упал весь в крови Один из политруков вытащил пистолет и пристрелил его Всех заставили лечь на живот и вытянуть руки А на опушке леса 145 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 преступление, вероятно, было совершено по приказу И А Серова - Зам наркома государственной безопасности СССР, прибывшего в Латвию для руководства мероприятиями «по очистке Латвийской ССР от антисоветского, уголовного и социально опасного элемента» Большая часть солдат после этого разбежалась по домам и в леса, меньшая - отступила вместе с Красной Армией С началом войны отходившие подразделения Красной Армии на территории Прибалтики подвергались массированным нападениям и обстрелам со стороны многочисленных противников советской власти В их число входили дезертировавшие бойцы, сотни, а то и тысячи лиц, скрывавшихся от арестов, в основном бывших членов военизированнных организаций «Айзсаргов»425, «Шаулю Саюнга»426, «Кайтселиит» и «Омакайтсе»427 Так на северо-востоке Латвии в Педедзской волости руководитель айзсаргской организации Карлис Скалбе собрал группу бывших айзсаргов в 6-7 человек, и группа отправилась на дорогу обстреливать отступающие части Красной Армии428 429 Один из красноармейцев вспоминает: «При выезде нашего батальона из Виндавы (Вентспилс - А Ш ) стреляли из всех окон города и поселка 27 июня наш батальон покидал Ригу, в узких улочках старого города стреляли из окон, с крыш, чердаков - почти никто из моих 429 товарищей не вышел» «Со всех сторон стреляли из винтовок и пулеметов, жертвы “пятой колонны” лежали в большом количестве»430 431 В Литве и Эстонии происходит тоже самое С первых часов войны создаются отряды литовских «активистов» Так, уже 22 июня 1941 г в Литве в Скуодской волости из бывших членов организации «Шаулю Саюнга» образовался отряд, который в течение нескольких дней задержал и расстрелял 360 красноармейцев, попавших в окружение В сохранившемся дневнике погибшего в Вильнюском гетто Г Шура есть запись о том, что литовские активисты, именовавшие себя партизанами, «устраивали засады, обстреливая каждую стояли пулеметы С нас срывали петлицы, знаки различия, отбирали содержимое карманов - деньги, часы, носовые платки и т д В этот момент на дороге показался крестьянин на лошади Его остановили, увели, послышались выстрелы Позже подъехалт открытые грузовики Нас разместили в них: первой четверке сесть спиной к борту, следующим - на колени к первым и т д У кабины стояли люди из НКВД Отвезли на станцию Гудбене, где стояли зарешеченные вагоны, куда нас и завели К вечеру тронулись в путь Подвозили людей из других полков Несколько дней мы были без еды и питья В Плявиняс я нацарапал на папиросной коробке записку и выбросил в окно Мои родные ее получили В Даугавпилсе к нам присоединили литовских офицеров Под Москвой увидели немецкие самолеты, началась война Потом Красноярск, баржей - в Дудинку, 10 августа по укоколейке в Норильск Уже шел снег, и мы очень мерзли на открытых платформах Думаю, впоследствии в Литене рассстреляли тех, кто вернулся из командировок отпусков и т д , когда уже поздно было вывозить в Сибирь» 425 Айзсарги (латыш, aizsargs - защитник) - военнизированная массовая организация, созданная в Латвии в марте 1919 г для борьбы с большевиками С 1921 г действовала на добровольной основе Вместе с женскими и детскими организациями достигала 60 тыс человек Было создано 19 айзсаргских полков Решением народного правительства Латвии от 8 июля 1940 г айзсаргская организация была распущена, многие ее руководители и рядовые члены арестованы Во время нацистской оккупации Латвии 1941-1944 г большинство айзсаргов добровольно вступили в состав вспомогательной полиции и полицейских батальонов, которые использовались гитлеровцами для расправ на мирным населением, а также посылались на фронт; в 1943 г часть этих батальонов была включена в Латышский легион СС 426 «Шаулю Саюнга» - «Союз стрелков» - добровольная военизированная организация, насчитывавшая до 30 000 человек 427 «Кайтселиит» - «Союз зашиты» - добровольная полувоенная организация созданная в 1918г К июню 1940 г организация насчитывала (вместе с секцией молодежи) свыше 60 000 человек Они имели свою форму и были хорошо вооружены «Омакайтсе» - «Самооборона» - еще одна военизированная организация, существовашая в Эстонии 428Архив Яд Вашем JM-21/225, л 1057 429А Иоселевич Видеоинтервью Архив Яд Вашем V-D 71 4311 Архив Яд Вашем М-33/1013, л 5 , 44 431 Архив Яд Вашем М-33/979, л 42,44 146 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 проезжавшую мимо советскую автомашину Литовские железнодорожники всячески саботировали и тормозили отправку поездов»432 В розыскных ориентировках войск НКВД 3-го Белорусского фронта №9001347 от 2 11 1944 г , отделов СМЕРШ, документам Литовского штаба партизанского движения упоминаются Бартиус, Вильгукас Анатолиус, Кекша Миколас, Лазутка Антонас, Нарьяускас Андрюс, Павлюшевич Иван и др О которых говорится: « при отступлении Красной Армиии участвовал в поисках красноармейцев задерживал, выдавал и расстреливал пленных красноармейцев в 1941 г участвовал в боях против Красной Армии расстреливал командиров РККА стрелял по отступающим убивал советских бойцов и командиров »433 Во всех Балтийских республиках, а также на территории Западной Украины «пятая колонна», составит значительную часть коллаборантов, участвовавших в преступлениях нацистского режима Почти для всех оккупированных нацистами территорий СССР характерна высокая степень добровольного участия местного населения в нацистском терроре вообще и, конечно, в первую очередь в антиеврейских акциях Местные жители принимают участие в погромах и издевательствах над евреями, в создании гетто, составлении списков узников гетто, списков имущества, распределению его, отправке на склады, подготовке могил, перевозке евреев к месту убийства, захоронению убитых, участвуют в ограблении Из местных жителей создается вспомогательная полиция, привлекаемая к сбору, охране евреев, и, главное - к расстрелам Таким образом, повсюду уничтожение осуществляется с прямым и косвенным участием местного населения Без этой помощи нацисты не смогли бы произвести столь быстрое уничтожение евреев Во многих местах оно происходило вообще без участия немцев В СССР доступ к документации оккупационного периода был сознательно закрыт или ограничен Одной из причин, вероятно, являлось то, что при их изучении вставала реальная картина вовсе не братства и взаимопомощи народов, так прекраснодушно описанные в советской литературе и исторических исследованиях, а ненависть и преступления, творимые не столько немецкими оккупантами, сколько их пособниками из местного населения И так было повсеместно: в Прибалтике, Белоруссии, Украине, Молдове, России Подход некоторых историков в первую очередь стран Балтии, и Украины, к проблеме соучастия своих граждан в массовых убийствах, как ни странно, полностью соответствует тому, как советская историческая наука, выполняя государственный заказ, пыталась все сотрудничество советских граждан с нацистами свести лишь к деятельности одного генерала Власова, что является безусловной ложью Единственной целью подобного подхода являлось желание скрыть реальные масштабы военного, полицейско-карательного, административного, хозяйственного, культурно-идеологического, политического, церковного сотрудничества советских граждан независимо от их национальности и территории проживания с немецкими властями Однако причины коллоборации не только во внутренней антинародной политике советского режима, вероятно следует говорить и о том, что почву для него «подготовили паталогические изменения в общественном сознании, деформирован-ные мораль и система ценностей, широко распространенные цинизм и атрофия совести»434 Вероятно, причины также в психологини, нравственности, культурных и политических традициях народа, даже семейного воспитания, особенно в тех слкчаях, когда речь идет об участниках преступлений против личности Таким образом, надо говорить о социальной психологии личности коллаборанта Каковы могли быть личные мотивы сотрудничества с нацистами? Всякий человек в своих поступках руководствуется определенными убеждениями: нравственными, политическими или религиозными Из них складывалось и отношение к происходящим событиям: экстремистское, 432В Прудоминский Знакомство полвека спустя Из записок Григория Шура Вестник Еврейского университета в Москве № 3 Москва-Иерусалим, 1993, с 152 433 Архив Яд Вашем М-33/993, л 9-58 Всего в этих списках названо 704 пособника нацистов 434 И Клейман Холокост в Латвии Отзвуки и вызов Еврет в меняющемся мире Материалы 4-й международной конференции Рига 20-22 ноября 2001 г Рига 2002, с 390 147 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 одобрительное, безразличное Многие шли от одобрения и симпатии к осуществляемым немцами мероприятиям, к готовности участвовать в них Откровенно рассказал о причинах своего сотрудничества с нацистами один из участников уничтожения евреев в Даугавпилсе (Латвия) И Лисовский: «По политическому своему убеждению я был сторонником вводимых немцами порядков, считал их освободителями от еврейско-большевистского ига [ ] Я признаюсь, что евреев я ненавидел, хотя мне лично никто из них ничего плохого не сделал [ ] руководило мной желание легкой наживы обеспеченной жизни с морем вина и женщин несмотря на то, какими-бы путями оно мне не доставалось мое желание не быть последним во всяких делах Я люблю быть хотя-бы небольшим начальником, люблю выслужиться и быть на голову выше тех людей, которые меня окружают 435 Многие в условиях немецкой оккупации увидели возможность свести личные счеты, как со своими конкретными обидчиками, так и с самой советской властью Месть, зависть, неприязнь, -все слилось воедино и выплеснулось с определенным желанием навредить, вплоть до уничтожения Евреи подвергались уничтожению на всех оккупированных территориях Однако формы уничтожения евреев и участие в этом местного населения на основе изученных мною многочисленных документов ЧГК, воспоминаний, переживших оккупацию, позволяют говорить об особой исключительной жестокости в Литве, на территории Украины, особенно Западной, и Бессарабии Для этих территорий характерны жесточайшие погромы, в первые дни оккупации, либо даже до нее, причем убийства совершались самыми примитивными орудиями убийств: дубинами, вилами, топорами, лопатами, палками Характерно, чем примитивней оружие, тем большая жестокость по отношению к жертве436 437 438 Оставляя политкорректность для политиков, приходится говорить о том, что «Есть народы, которые во взаимоотношениях с другими этническими группами чаще всего применяют агрессивную стратегию решения своих задач [ ] те народы, которые совершили геноцид, имели в своем поведенческом репертуаре преобладающую стратегию насилия Она имеет особую ценностную систему А именно, представление о собственной сверхценности, сочетаемое с 437 представлением о низкой ценности других народов » Таким образом, ощущение своей национальной исключительности и религиозная неприязнь к иноверцам и инородцам трансформировались в ненависть к ним Причем не только в отношении евреев Так К Исаев, копавший могилы для евреев в Даугавпилсе, подчеркивает, что полицейский Савицкий ходил кругом и говорил: «Копайте быстрее, скоро и вам здесь, русским, будет 438 место» Группа полицейских, расстрелявшая 750 евреев в окрестностях Даугавпилса в конце августа 1941 г состояла из местных жителей от 25 до 30 человек Важно отметить, что расстреливали те же полицейские, что привели евреев То есть охранные и расстрельные функции были совмещены И хотя один из свидетелей говорит, что среди них были только латыши, фамилии и имена некоторых из них (Филиппов Павел) позволяют предположить, что в числе убийц были не только 435 Архив Яд Вашем М-33\1022 л 132 436 В историю еврейской Катастрофы на оккупированной территории СССР вошли погромы в Каунасе 24-25 июня 1941 г (до 2 тыс убитых) и Львове 1-3 июля 1941 г от 3 до 4 тыс убитых самым варварским образом Убийцы -местные жители, среди которых были и подростки Некоторые документальные свидетельства и фотографии могут быть использованы лишь для судмедэкспертов, настолько чудовищны и циничны деяния убийц Моше Аронович пишет: «мы обходили деревни, прятались Возле деревни Ворочаны группа молдавских крестьян, вооруженных топорами и вилами и убивали бегущих евреев Так от их рук погиб мой дядя Оренштейн с семьей» Из письма Анны Сойфер: «В Домбровичах в синагоге собрались беженцы из разных мест Ночью местные жители подожгли синагогу и начали убивать тех, кто остался Когда рассвело мы увидели гору трупов, убитых вилами и топорами Среди них были сестры и братья моего отца с семьями» Яд Вашем Зал Имен Из писем-приложений к листам свидетельских показаний №61315, №114901 437 А Демурян Человеческая агрессивность - от песочницы до геноцида Новое русское слово 13 12 2006 ( Беседа с этнопсихологом доктором А Налчаджяном 438 Архив Яд Вашем М-33\1022,л 30 148 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 латыши, но и поляки и русские 439 * * По словам полицейского И Лисовского, « каждый считал, что 440 уничтожение евреев правильное дело Немецкая оккупация и проводимая политика открыли для нееврейского населения новые возможности реализации материальных и политических амбиций Многими руководила элементарная алчность: участникам преступлений обещали деньги в виде зарплаты и возможность получить вещи расстрелянных Так, по словам участника расстрела К Бейнаровича, « все кинулись к месту раздевания расстрелянных, и хватали кто, что успел, делая неразбериху и давку Мне в этот раз ничего не досталось, а сыну моему Бейнаровичу Василию удалось достать пару 441 сапог» И Лисовский признается: «В снятой одежде я обнаружил и оставил лично для себя 10 часов, одну цепочку, 2 кольца, один портсигар полицейским Савицким мне было привезено в виде вознаграждения 6 дамских пальто, 3 платья, 3 пары туфель, одна пара сапог 442 Кого-то вел к коллаборационизму страх за себя и своих близких Так Янис Котман, объясняя свое соучастие в убийствах евреев, показал: «В августе 1941 г , вечером, ко мне зашли пьяными полицейские Савицкий и Тартар, угрожая мне расстрелом, предложили собираться на работу За меня вступилась сестра моей жены, но ее чуть не застрелил Савицкий со словами: «Не хотите помочь бить евреев, тогда будите сами там, где и евреи»443 Кто-то из коллаборантов сотрудничал с советской властью, а теперь активной поддержкой немецкого порядка стремился искупить недавнее «заблуждение» Некоторые из этих людей опасались возможных репрессий по отношению к ним, вплоть до физического уничтожения е самого и членов своей семьи Не последнюю роль могли сыграть ложное понимание гражданского долга, законопослушность, прагматизм Часть людей пришла к коллаборации (если говорим о территориях ставших советскими в 1939-1940 гг ) в результате последовательный смены трех политических режимов в течение одного года Эти события привели к безразличному восприятию происходящего, готовности плыть по течению, мимикрии и стремлению выжить любой ценой Клановая корпоративная солидарность студентов, учащихся, военнослужащих, членов различных профашистских организаций также вела к колллаборации Способствовало и ощущение элитарности: приобщение к некой группе, получающей определенные льготы Легкомыслие и доверчивость также могли привести человека к сотрудничеству с нацистами, а затем после участия в преступлении он мог решить, что обратного пути нет и продолжать соучастие по малодушию Большинство участников различных преступлений не были выходцами из эксплуататорских буржуазных слоев, у них не было уголовного или антисоветского прошлого, именно эти грехи им приписывала советская идеология Среди коллаборантов низового исполнительного уровня были представители всех социальных групп Среди активно принимавших участие в «окончательном решении еврейского вопроса» можно выделить несколько категорий: организаторы, непосредственные исполнители убийств, охранники, участники погромов, издевательств и грабежей, пропагандисты и подстрекатели, в письменной или устной форме призывавшие к расправе над евреями, те, кто предавал скрывающихся евреев, те, кто присваивал имущество убитых на месте расстрелов Среди названных выделяются занимавшиеся непосредственно расстрелом, назовем их - «каратели» В Латвии кроме пресловутой «команды Там же л 34 4411 Там же л 141 44’ Там же л 151 154 442 Там же л 128 443 Там же л 20-21 149 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 Арайса»444, в провинции в убийствах всегда участвуют местные полицейские, а порой полицейские других уездов Например, группа «Pasaisardziba» (самоохраны) в Малте под командованием X П^нтулиса принимает участие в многочисленных расстрелах в Резекненском и Лудзенском уездах44 Среди карателей можно выделить 3 подгруппы: а) охранники места расстрела; б) раздевающие и сопровождающие к месту убийства; в) расстрелыцики Важно отметить, что отдельные полицейские, так и группы периодически сменяли друг друга в своей работе По степени добровольности соучастия в убийствах можно выделить три вида: 1 Добровольно - таких было большинство 2 Добровольно-принудительно, т е некто добровольно вступил в полицию, однако не предполагал, что кроме охранных и других поли-цейских обязанностей, включая аресты политических противников, придется заниматься расстрелами Однако таких было явное меньшинство Как правило, вступивший в полицию, был готов к участию в расстрелах 3 Случайно - гражданин взят полицией из дома для подготовки могил, либо по распоряжению управы или полиции привлечен для перевозки обреченных к месту расстрела и имущества расстрелянных на склады после акции Однако некоторые из них быстро поняли выгоды подобной деятельности и после одного-двух раз уже сами просились на эту «работу», сделав ее источником наживы, как это было в приведенном выше примере из Даугавпилса В указанных группах, разделение награ-бленного имущества происходило по рангам Самое ценное забиралось карателями, остальное делилось могильщиками и возчиками 446 Обращаю внимание на самый тяжелый, криминальный вид коллаборации - участие в убийствах мирных граждан Мне кажется, это самая трудная сфера изучения Ибо она связана с психологией личности коллоборанта-убийцы Поэтому несколько слов об истоках физического насилия Любая идеология, признающая себя абсолютной истиной, допускает в себе насилие в отношении тех, кто не разделяет эту истину В 20 веке это лучше всего подтвердила история СССР и гитлеровской Германии, а сегодня радикальные исламисты, идущие по пути террора В одном случае коммунистическая идеология, а в другом нацистская, обогащенная кроме политической составляющей, расовой теорией превосходства, привели к массовым убийствам Однако существуют и формы насилия, не имеющие видимых социально-политических и экономических причин Есть так называемая «скрытая от глаз информация», которая толкает к применению массового насилия447 Многие массовые убийства связаны с этой скрытой информацией Такая скрытая информация может возникать стихийно, как некий предрассудок или стереотип Говоря о евреях, например: обвинение в употреблении крови христианских младенцев, хитрость, жадность, изворотливость, евреи виновны в преступлениях НКВД все евреи -сторонники советской власти, заговор сионских мудрецов Все это воспринимается народным сознанием, как не требующая доказательств истина448 Однако эти идеи в условиях оккупации пропагандируются местными средствами печати, коллаборантами-идеологами и тд 444 «Команда Арайса» - латышское вспомогательное подразделение германской полиции безопасности и СД «Zonderkominando Arais» под командованием бывшего юриста Виктора Арайса (1910-1988), участвовавшее в массовых убийствах еврейского населения Латвии, Литвы, Белоруссии, Украины,Полыпи » Сформирована в июле 1941 г Только на территории Латвии «командой Арайса» уничтожено не менее 30 тыс евреев Численность команды варьировалась от 200-250 человек вначале деятельности, примерно доІООО в 1943 г 445 Архив Яд Вашем TR-10\597, П, л 4, 7,8,17 446 Архив Яд Вашем М-33\1022,л 162 Могильщики копали могилы, возчики привозили евреев к месту расстрела, и отвозили оставшееся после расстрела имущество на специальные склады 447Скворцов Л В Общество и насилие «Октябрь»,№11,1997 448 К сожалению, все эти стереотипы живы и в сегодняшней России 150 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 В этих условиях насилие в отношении евреев оправдывается Уничтожение евреев является условием жизни других народов, Этот тезис также пропаган-дируется нацистской и коллаборационистской прессой Устранение евреев приве-дет к улучшению материального положения, персонифицируется виновность и выгоды от нее: евреи виновны в моей нищите, моих бедах и бедах моего народа Отсюда вполне уместна идея того, что убийство евреев путь к процветанию личному и общественному Так, например, в г Кублич Витебской области погром и грабеж сопровождался криками крестьян: «Жиды, нажились, хватит, придет уже на вас конец» 449 Кроме того убийства евреев - это форма террористического запугивания местного населения Не случайно на Украине после убийства евреев говорили: «Жидами замешивают, нами квасить будут» Эти убийства сеяли панику, ослабляли сопротивление, хотя порой одновременно и способствовали ему В условиях оккупации, приносящей идеологию оккупантов, отношения между людьми, чаще всего переставали зависеть от юридических норм, а определялись человеком с ружьем, автоматом, который является полновластным хозяином положения И теперь известная цитата: «теперь не надо бояться человека с ружьем», звучит совсем по-другому: бойся человека с ружьем Он несет произвол и смерть Коллаборант-убийца видит себя исполнителем воли властей, тем самым сам приоб-щается к этой власти И тут особую роль играет тщеславие, основанное на желание казаться значимым, произвести впечатление на окружающих Решая судьбу людей, он ощущает себя богом, который дарует или забирает жизнь Это ощущение высшей власти Конечно, человек сам делал свой выбор: идти в палачи, или хотя бы остаться в стороне И тут вновь сказывались особенности прежней жизни, индивидуально-психологические характеристики самого коллаборанта Не последнюю роль в этом случае играли: мстительность, агрессивность, жестокость, цинизм, патологически-садистские черты особенно проявлявшиеся во время акций Кем были люди, которые творили чудовищные преступления с точки зрения психологии? Эрих Фромм, говорит о паталогизме личности способной убивать450 Настоящий садист - человек, одержимый страстью властвовать, мучить, унижать других людей Садизм дает ощущение абсолютной власти над другим существом - это один из способов самовозвышения Садизм, согласно Э Фромму, «есть превращение немощи в иллюзию всемогущества»451 Именно такими и были большинство убийц В условиях разрешенного террора для убийц и насильников характерно участие в коллективных действих сопровождаемых жестокостью и садизмом Находила выход неудовлетворенная сексуальная агрессия в отношении тех женщин, которые никогда не стали бы доступными по собственной воле Почти все убийства сопровождались циничными унижениями, издевательствами и насилиями над женщинами Сами убийцы откровенно делятся своими впечатлениями, после казней Так И Лисовский свидетельствует: «Пьянка представляла из себя дикую оргию с злорадным смехом над обреченными, главным образом над женщинами, сопровождалась нецензурными рассказами про виданное Следовали различные нецензурности по адресу расстрелянных женщин »452 Важным фактором способствовавшим участию в убийствах была безнаказанность преступников На вопрос следователя: Зачем Вы расстреляли этих женщин и детей? Убийца отвечает: « я, как и другие полицейские, ненавидел вообще евреев Зная, что за убийство граждан еврейской национальности никакой ответственности нести не буду, я расстрелял задержанных двух женщин и двух детей без всякого сожаления к ним»453 Такое объяснение дал некий Г Прит в Рокитно Ровенской области в Украине Однако это универсальный ответ, ключ к пониманию того, что происходило в странах Балтии, Белоруссии, Украине, на оккупированных территориях России Обращаю внимание на «ненавидел вообще евреев » и, главное: «за убийство граждан 449 Свидетельские показанияВ Гильман Архив Яд Вашем № 03/2244, л 7 4511 Фромм Э Анатомия человеческой деструктивности М„ «Республика», 1994, с 157 451 Фромм Э Душа человека М„ «Республика», 1992, с 252 452 Шнеер А Могильщики, или как это было Евреи в Даугавпилсе Книга четвертая Даугавпилс 2005, с 245,253 453 Архив Яд Вашем TR -18/84,л 16 151 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 еврейской национальности никакой ответственности нести не буду» Именно предоставленное, поощряемое нацистским режимом право на убийство в первую очередь евреев и привело к тотальным расправам над ними и значительному участию в этих расправах местного населения, независимо от географии Те, кто убивал, в большинстве своем были далеки от всякой идеологии Ну как определить убеждения и уровень сознания человека, который расстреливал евреев, на вопрос следователя: «Грабил ли людей?» Наивно, убежденно отвечает: «Нет, но жидив »454 Я не верю в очищение и раскаяние человека, для которого убийство и насилие стали обычной повседневной работой, а значит, не могу согласиться с замалчиванием, или того хуже, оправданием деятельности некоторых участников преступлений К сожалению, именно с такими попытками приходится сталкиваться в наши дни, знакомясь с прессой или высказываниями некоторых политических деятелей в Прибалтике и в Украине Вместе с тем, объективный подход, стремление к взвешенной не политизированной оценке всех форм коллаборационизма, поможет разобраться в его причинах, не отменяя моральных принципов Однако историк не восстанавливает справедливость Его задача: попытаться ответить на вопрос: как и почему это произошло? Настало время для глубокого изучения чрезвычайно сложного актуального явления, каким является коллаборационизм Copyright© Aron ȘNEER IAD VAȘEM, 2011 454 Из протокола допроса П Е Олейника Село Волчковцы Каменец-Подольской обл 10 03 1944 г Архив Яд Вашем М-37\959,л 7-8 152 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 NOUTĂȚI ȘTIINȚIFICE CONDIȚIILE DE PREZENTARE A MANUSCRISELOR PENTRU PUBLICARE ÎN “REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNATIONAL SI RELAȚII INTERNATIONALE” 9 9 9 9 Revista teoretico-științifică „Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale” acceptă pentru publicare articole în limbile moldovenească (română), rusă, engleză, spaniolă, franceză (la discreția autorului), care conțin rezultate inedite ale cercetărilor efectuate și care sunt ajustate la „Cerințele privind conținutul manuscriselor articolelor” In revistă vor fi publicate doar articolele cu conținut original și inedit Materialele publicate anterior în alte reviste nu se acceptă, indiferent de formatul lor, atât tradițional, cât și electronic Articolul prezentat pentru publicare trebuie să conțină rezultatele unei cercetări științifice individuale efectuată de autor (autori) sau cu ajutorul autorului Inovația științifică a cercetării și propria contribuție a autorului trebuie să derive din conținutul articolului (trebuie clar să rezulte) Colegiul de redacție al revistei roagă insistent autorii să se ghideze în procesul pregătirii articolelor pentru publicare de regulile inserate mai jos Recomandările propuse vor servi drept suport pentru ajustarea conținutului la cerințele privind publicarea articol el el or în revista respectivă: 1 Manuscrisul, care urmează a fi publicat, trebuie să fie însoțit de o scrisoare de motivare 2 Manuscrisul se prezintă în două exemplare, împreună cu o copie (variantă în format electronic Win Word) 3 Numărul autorilor să nu depășească 2 persoane 4 Manuscrisele sunt publicate gratis Atenționăm, că pentru autori nu este prevăzut onorariu 5 Autorul poartă răspunderea deplină pentru conținutul articolului și publicarea sa In cazul încălcării dreptului de autor sau a eticii științifice general-acceptate, redacția revistei nu poartă răspundere 6 Ordinea cu privire la publicarea materialelor în revistă stipulează procedura obligatorie de recenzare In calitate de recenzent poate fi, cel puțin, un specialist care deține grad științific în domeniul ce corespunde direcției de cercetare a articolului Publicarea articolul poate fi refuzată în baza următoarelor obiecții: necorespunderea conținutului articolului la tematica revistei, lipsa de concordanță a materialului cu cerințele prevăzute; recenzia negativă la materialul prezentat; încălcarea de către autor a legislației în vigoare cu privire la drepturile de autor și drepturile conexe 7 Datele despre autor se plasează pe o pagină aparte (variantă în format electronic): Numele, Prenumele, Patronimicul, titlul științific și gradul științifico-didactic, locul de muncă (culese în limba în care a fost prezentat articolul pentru a fi expuse în rubrica/secțiunea „Date despre autori”); adresa poștală completă, numerele telefoanelor de la serviciu și domiciliu, e-mail-ul (adresa electronică) cele expuse sunt necesare redacției pentru relații cu autorii și nu se vor publica Lista cu numele autorilor manuscriselor se inseră mai jos de titlul articolului peste un alineat și se aliniază pe dreapta paginii După indicarea numelor autorului/autorilor, mai jos, în următorul rând, se inseră gradul științific cu font cursiv Regulile cu privire la redactarea manuscriselor: 1) Volumul recomandat pentru manuscris - ~ o coală de autor (40 000 semne sau 16-20 pagini de text) Textul se culege cu respectarea intervalului 1,5 în editorul de texte Word/Windows cu extensia DOC Garnitura de font - Times New Roman, mărimea -12 în textul de bază, pentru trimiteri - mărimea 10 Mărimea caracterelor pentru titlul articolului - 16, garnitura de font - Times New Roman Titlul articolului se inseră pe centrul paginii și se culege cu majuscule, iar subtitlurile și numele autorilor se evidențiază cu bold 2) Formatul paginii - A4 Câmpul paginii: pe stânga și dreapta - 2,5 cm, de sus și jos - 3 cm Alineatele vor începe de la distanța de un Tab (1,27 cm) față de setarea din stânga paginii 153 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 3) Numerotarea trimiterilor se inseră la sfârșitul fiecărei pagini Numele și inițialele autorilor, denumirea articolului, revistei, volumului, paginii, anul ediției trebuie indicate în fiecare trimitere Numele și inițialele autorilor se culeg cu font obișnuit, iar denumirea lucrării - cu font cursiv Abrevierile și prescurtările trebuie să fie descifrate la prima utilizare în textul articolului 4) Fiecare articol trebuie să include adnotare, introducere (actualitatea problemei, scopul cercetării), cuprins (metodele și rezultatele cercetării, tratarea și examinarea lor), încheiere (concluzii) 5) Adnotarea la fiecare articol necesită a fi prezentată în trei limbi: moldovenească (română), rusă și engleză Ea trebuie să fie adresată unui auditoriu destul de larg și, în același timp, să reflecte esența studiului 6) Sursele bibliografice utilizate trebuie indicate sub formă de listă comună la sfîrșitul articolului Lista bibliografică se plasează în ordine alfabetică cu indicarea numelor primilor autori Trimiterile la lucrările indicate în lista bibliografică se efectuează și se cer în mod obligatoriu Nu se permite indicarea trimiterilor la lucrările care încă nu au fost publicate Sursele necesită a fi enumerate în mod consecvent, în conformitate cu utilizarea lor în text 7) Manuscrisul trebuie să fie însoțit de 2 recenzii (în original), semnate de un doctor habilitat sau doctor pentru autorii care nu au titlu științific, în caz contrar, articolul nu va fi publicat 8) Redactarea manuscriselor se efectuează în conformitate cu planul de editare După procedura de redactare, redactorul tehnic expediază autorului manuscrisul pentru a introduce corectările In procesul redactării tehnice se elaborează machetul original al publicației/revistei Varianta finală a machetării originale se verifică și ajustează de autor 9) Manuscrisele redactate cu încălcarea cerințelor despre publicare nu se acceptă, nu se recenzează și nu se restituie autorilor 10) Articol ele se expediază prin poștă (nu prin poșta rapidă) pe adresa redacției: str 31 August 1989, nr 82, mun Chișinău, Republica Moldova, MD 2012 sau la următoarele adrese electronice: alexandruburian@mail md; alexandruburian@mail ,ru; alexandruburian@vahoo com; buriana@km ru Tema: pentru Domnul profesor Alexandru Burian Relații la telefon: + 373 22 23 44 17, Fax: + 373 22 23 44 17 154 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 УСЛОВИЯ ОПУБЛИКОВАНИЯ И ТРЕБОВАНИЯ К ПРЕДОСТАВЛЯЕМЫМ МАТЕРИАЛАМ В «МОЛДАВСКИЙ ЖУРНАЛ МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА И МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ» Научно-теоретический журнал «Молдавский журнал Международного права и международных отношений» принимает к публикации статьи на молдавском (румынском), русском, английском, испанском, французском (по выбору автора) языках, содержащие результаты оригинальных исследований, оформленные в соответствии с «Требованиями к оформлению рукописей статей» Публикации в журнале подлежат только оригинальные статьи Опубликованные материалы (ровно как в традиционных, так и в электронных изданиях), а также материалы, представленные для публикации в другие журналы, к публикации не принимаются Представляемая для публикации статья должна описывать результаты самостоятельного научного исследования, проведенного автором (авторами) или с участием автора Научная новизна работы и собственный авторский вклад должны быть ясно видны из содержания статьи Редколлегия журнала просит авторов при подготовке статей к публикации руководствоваться приведенными ниже правилами Нижеизложенные рекомендации помогут Вам подготовить рукопись к публикации в данном журнале: 1 Рукопись, направляемую на публикацию, необходимо сопроводить пояснительным письмом 2 Рукопись представляется в двух экземплярах вместе с ее электронной копией (программный редактор WinWord) 3 Число авторов статьи не должно быть более двух человек 4 Рукописи публикуются бесплатно Авторский гонорар не выплачивается 5 Автор статьи несёт всю полноту ответственности за содержание статьи и за сам факт ее публикации В случае нарушения автором авторских прав или общепринятых норм научной этики редакция журнала не несет никакой ответственности 6 Порядок публикации в журнале предусматривает обязательное рецензирование В качестве рецензента может выступать, как минимум, один специалист, имеющий ученую степень по специальности соответствующей статьи Основаниями к отказу в опубликовании статьи могут служить: несоответствие представляемого материала тематике журнала; несоответствие представляемого материала требованиям, предъявляемым к представляемым к опубликованию материалам; отрицательная рецензия на представляемый материал; несоблюдение автором материала действующего законодательства об авторском праве и смежных правах 7 На отдельной странице (в электронном варианте) приводятся сведения об авторе: Ф И О автора (авторов) полностью, ученая степень и ученое звание, место работы, набранные на языке статьи (для публикации в разделе «Сведения об авторах»); полные почтовые адреса, номера служебного и домашнего телефонов, E-mail (для связи редакции с авторами, не публикуются) Перечень фамилий авторов рукописи ставится после заголовка (через пробел) и выравнивается по правому краю После перечня фамилий авторов в следующей строке курсивом указывается научная степень Правила оформления рукописей: 1) Рекомендуемый объем рукописи - не более одного авторского листа (40 тыс знаков, или 16-20 страниц текста) Текст статьи набирается через 1,5 интервала в текстовом редакторе Word для Windows с расширением DOC Гарнитура шрифта - Times New Roman шрифт 12 в основном тексте, для сносок -10 шрифт Шрифт заголовка 16 Times New Roman Заголовок статьи 155 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 центрируется и набирается строчными (заглавными) буквами Подзаголовки и фамилии авторов -жирный 2) Формат листа: А 4 Поля страниц: слева, справа - по 2,5 см, сверху и снизу - 3 см Абзацы разделяются красной строкой, отступ -1,27 см 3) Нумерация сносок постраничная, сквозная Фамилии и инициалы авторов, название статьи, журнала, тома, страниц, года должны быть даны к каждой сноске Фамилии и инициалы авторов набираются обычным шрифтом, название работы курсивом Сокращения и аббревиатуры должны расшифровываться по месту первого упоминания (вхождения) в тексте статьи 4) Каждая статья должна включать аннотацию, введение (состояние проблемы, задачи исследования), основную часть (методы и результаты исследования, их обсуждение), заключение (выводы) 5) Аннотация к каждой статье должна быть представлена на трех языках: молдавском (румынском), русском и английском Она должна быть рассчитана на самый широкий круг читателей и, вместе с тем, точно отражать существо статьи 6) Литературные источники, использованные в статье, должны быть представлены общим списком в конце Список литературы дается в алфавитном порядке по фамилиям первых авторов Ссылки на упомянутую литературу в тексте обязательны Ссылки на неопубликованные работы не допускаются Нумерация источников идет в последовательности упоминания в тексте 7) Рукописи должны сопровождаться 2-мя рецензиями (подлинниками), доктора или кандидата наук для авторов, не имеющих ученой степени, в противном случае, они не будут опубликованы 8) Редактирование рукописей осуществляется в соответствии с планом издания После редактирования автор получает от литературного редактора рукопись для внесения исправлений В процессе технического редактирования создается оригинал-макет издания Окончательный вариант оригинал-макета выверяется автором 9) Рукописи, оформленные с нарушением требований, к публикации не принимаются, не рецензируются и не возвращаются авторам 10) Статьи направляются по почте (не заказной) на адрес: МД 2012, Республика Молдова, Кишинев, ул 31 августа 1989 года, № 82 или по электронной no4Te:alexandruburian@mail md;alexandruburian@mail ru;alexandruburian@yahoo com; buriana@km ru В теме письма: для Буриана Александра Дмитриевича Телефон: (+37322) 23-44-17; Fax: (+37322) 23-44-17 156 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 CONDITIONS AND REQUIREMENTS FOR PUBLICATION MATERIALS AND THEIR DESIGN SUBMITTED TO THE “MOLDAVIAN JOURNAL OF INTERNATIONAL LAW AND INTERNATIONAL RELATIONS” The scientific-theoretical journal «Moldavian Journal of International Law and International Relations» welcomes to public original research papers in Moldavian (Romanian), Russian, English, Spanish, French (for author's choice) languages, containing the results of original researches issued according to the «Conditions and requirements for publication materials» Merely original articles are published Published materials (both in tradițional and electronic editions), also the materials presented for the publication in other joumals, are not accepted for the publication Article presented for publication should describe the results of separate scientific research carried out by the corresponding author (authors) or with author participation Scientific novelty of work and own author's contribution should be clearly visible from article content Journal editorial board members ask authors, preparing articles for publication being guided by the rules resulted more low Underwritten recommendations will help you to prepare the manuscript for publication in the given journal: 1 The Manuscript submitted to the publication, should be accompanied by a cover letter 2 The Manuscript is represented in duplicate together with its electronic сору (program editor WinWord) 3 The number of authors is limit of two 4 Manuscripts are published free of charge The fees are not paid 5 The author bears complete and sole responsibility for article content and for the fact of its publication In case involving infringement copyrights or standard norms of journal scientific ethics by the author, edition does not bear any responsibility 6 The article reviewing is obligatory The reviewer can be, at least, one expert having scientific degree in the field of corresponding article Reasons in refiising article publication are following: discrepancy of represented material specific to joumal's subject; discrepancy of represented material to the requirements presented in materials represented for publication; the negative review of represented material; non-observance by corresponding author norms of the current legislation about the Copyright and adjacent rights 7 Author's data (in electronic version) are placed on the separate page of the manuscript, including: author(s) last name(s), first name(s) and patronymic(s) (middle) name(s) (no abbreviations), scientific degree and academic status, name of the company/organization of his/their employment, strongly typed in language of the article (for the publication in section “Data of authors”); the postai and E-mail address(es), phone and fax numbers (namely for Journal editorial board members in order to communicate with author(s); they are not published in the Journal) The list of authors’ surnames of the manuscript is put after the title of the article (one line of space) and is levelled at the right hand edge of the text The author’s scientific degree is included (meaning to be printed in italics) below the list of authors’ surnames Manuscript formatting rules: 1) The maximum manuscript length is no more than one typographical units (40 thousand signs, or 16-20 pages of the text) All line spacing should be 1, 5 MS Word ( doc) text editor Font set - Times New Roman a font 12 pts of the body text, 10 pts for footnotes Title should be 16 pts/ Times New Roman Article title is aligned and typed in uppercase letters (capitals) Subtitles and surnames of authors are typed using bold 157 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 2) The volume should be published on A4-size stock The left and right margins should be 2 5 cm, with top and bottom margins at 3 cm Paragraphs should begin with indented line, available space is normally 1,27 cm 3) Raised footnote numbers should be placed after the last work of the passage Sumame(s) and author(s) initials, the title of the article, joumal, volume, pages, and year should be given to each footnote The initials and sumames of authors are printed by a font in the usual italics, the name of work in the italics The abridgments and abbreviations should be deciphered by the first their mentioning (occurrence) in the text of the article 4) Each article should include an abstract, introduction (reflecting the research problem, main scopes), the basic part (methods and results of research, their discussion), and the conclusion (inferences) 5) The abstract to each article should be presented in three languages: Moldavian (Romanian), Russian and English It should be aimed at a wide range of readers and, at the same time, precisely reflect article essence 6) The References used in article, should be presented in general list at the end of the article The literature list is given in the alphabetic order on sumames of original authors References to the mentioned literature in the article are obligatory References to the non-published works are not supposed References in the text should be numbered consecutively in the order they appear in the text 7) The Manuscripts should be accompanied by two reviews (originals), reviewed by Doctor or the PhD candidate of Science for the authors who do not have scientific degree; otherwise, they will not be published 8) Manuscripts editing is carried out according to the edition plan After editing, the author receives the manuscript for entering corrections from the literary editor In the course of technical editing the edition dummy is created The author verifies the definitive variant of dummy 9) The Manuscripts formatting with infringement of requirements, are not accepted for publication, are not reviewed and are not sent back to authors 10) Articles should be sent by post letter (not custom-made) to the address: MD-2012, Republic of Moldova, Chișinău, nr 82, 31 August 1989 str , or via e-mail: alexandruburian@mail ,md; alexandruburian@mail ru; alexandmburian@yahoo com; buriana@km ru By including following letter subject: for Alexander Dmitrievich Burian Phone: (+37322) 23-44-17; Fax: (+37322) 23-44-17 158 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 DATE DESPRE AUTORI: • BEREGOI Natalia Magistru în relații internaționale, doctorand, cercetător științific, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei • BOBOC Lucia Doctorand, Universitatea de Stat din Moldova • BURIAN Alexandru Doctor habilitat în drept, profesor universitar, consultant științific principal, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei; președinte al Asociației de Drept Internațional din Republica Moldova • CHINDIBALIUC Oleana Magistru în relații internaționale, doctorand, cercetător științific, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei • COJOCARI Eugenia Doctor habilitat în drept, profesor universitar, Universitatea de Stat din Moldova • COJOCARU Violeta Doctor habilitat în drept, conferențiar universitar, Universitatea de Stat din Moldova • COJOCARU Vladlen Doctorand, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei • DUCA Nicolae Doctorand, Universitatea de Stat din Moldova • GAMURARI Vitalie Doctor în drept, conferențiar universitar Director Departament Drept, Universitatea Liberă Internațională din Moldova • GRIBINCEA Lilia Doctor în drept, conferențiar universitar, Universitatea de Stat din Moldova • FILIP Cristina Doctorand, Universitatea de Stat din Moldova • MARTYNENKO Igor Doctor în drept, conferențiar universitar, Șef catedră Universitatea din Grodno (Belarusi) • NICA Alexandra Masterandă, Facultatea de Drept, Universitatea de Stat din Moldova • PIRLOG Vitalie Doctorand, Institutul de Istorie, Stat și Drept, Academia de Științe a Moldovei, președinte al Alianței pentru Justiție și Drepturile Omului • SARCU Diana Doctor în drept, conferențiar universitar, Universitatea de Stat din Moldova • SNEIERS Ârons Doctor în istorie, Israel • UNGUREAN Ivan Magistru în drept, jurist, Ministerul Justiției al Republicii Moldova • ȚARALUNGA Victoria Doctor în drept, cercetător științific, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei 159 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 СВЕДЕНИЯ ОБ АВТОРАХ: • БЕРЕГОЙ Наталья Магистр международных отношений, научный сотрудник, аспирант, Институт истории, государства и права Академии наук Молдовы • БОБОК Лучия Аспирант, Молдавский государственный университет • БУРИАН Александр Доктор юридических наук, профессор, главный научный консультант Института истории, государства и права Академии наук Молдовы, президент Молдавской Ассоциации международного права • Г АМУР АРБ Витал не Кандидат юридических наук, доцент, директор Департамента права Международного независимого университета Молдовы • ГРИБИНЧА Лилия Кандидат юридических наук, доцент, Молдавский государственный университет • ДУКА Николае Аспирант, Молдавский государственный университет • КИНДЫБАЛЮК Оляна Магистр международных отношений, научный сотрудник, аспирант, Институт истории, государства и права Академии наук Молдовы • КОЖОКАРЬ Еуджения Доктор юридических наук, профессор, Молдавский государственный университет • КОЖОКАРУ Виолета Доктор юридических наук, доцент, Молдавский государственный университет • КОЖОКАРУ Владлен Аспирант, Институт истории, государства и права Академии наук Молдовы • МАРТЫНЕНКО Игорь Кандидат юридических наук, доцент, заведующий кафедрой гражданского права и процесса Гродненского государственного университета имени Янки Купалы (Республика Беларусь) • НИКА Александра Магистр, Юридический факультет, Молдавский государственный университет • ПЫРЛОГ Виталие Аспирант, Институт истории, государства и права Академии наук Молдовы, президент Молдавской Ассоциации Юстиции и Прав Человека • СЫРКУ Диана Кандидат юридических наук, доцент, Молдавский государственный университет • УНГУРЯН Иван Магистр права, сотрудник Министерства Юстиции Республики Молдова • ФИЛИП Кристина Аспирант, Молдавский государственный университет • ШНЕЕР ЯД BA111ЕМ Арон Кандидат исторических наук, Израиль • ЦАРЭЛУНГЭ Виктория Кандидат юридических наук, научный сотрудник, Институт истории, государства и права Академии наук Молдовы 160 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 DATES OF AUTHORS: • BEREGOI Natalia Mașter of internațional relations, PhD student, scientific researcher, Institute of History, State and Law, Academy of Sciences of Moldova • BOBOC Lucia PhD student, The Moldova State University • BURIAN Alexander Doctor Habilitat of law (International Law), full professor, Chief scientific adviser, Institute of History, State and Law, Academy of Sciences of Moldova, president of the Moldavian Association of International Law • COJOCARI Eugenia Doctor Habilitat of law, Professor, The Moldova State University • COJOCARU Violeta Doctor Habilitat of law, Associate Professor, The Moldova State University • COJOCARU Vladlen PhD student, Institute of History, State and Law, Academy of Sciences of Moldova • DUCA Nicolae PhD student, The Moldova State University • GAMURARI Vitalie Candidate of Juridical Sciences, Associate Professor, Faculty of Law of the Free International University of Moldova • GRIBINCEA Lilia Doctor of law, Associate Professor, The Moldova State University • FILIP Cristina PhD student, The Moldova State University • KINDIBALYK Olyana Mașter of internațional relations, PhD student, scientific researcher, Institute of History, State and Law, Academy of Sciences of Moldova • MARTYNENKO Igor Candidate of Juridical Sciences, Associate Professor, Head of the Department of Civil Law and Procedure of Yanka Kupala Grodno State University (Belarusi) • NICA Alexandra The Moldova State University • PÎRLOG Vitalie PhD student, Institute of History, State and Law, Academy of Sciences of Moldova, president of the Moldavian Association of Justice and Human Rights • SÂRCU Diana Doctor of law, Associate Professor, The Moldova State University • SNEIERS Arons Doctor of History, Israel • UNGUREAN Ivan Mașter of law, lawyer, Ministry of Justice of the Republic of Moldova • TSARALUNGA Victoria Doctor of law, scientific researcher, Institute of History, State and Law, Academy of Sciences of Moldova 161 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE Revista Moldovenească de Diept Internațional și Relații Internaționale a fost lansată în anul 2006 ca proiecție a unui forum ce promovează valorificarea diferitelor opinii, uneori diametral opuse, cu privire la starea actuală a dreptului internațional și a relațiilor internaționale într-o perioadă relativ scurtă, grație revistei, arta dezbaterilor axate pe diverse probleme științifico-practice, purtate pe paginile sale, a cunoscut o ascensiune substanțială De asemenea, publicația a reușit să creeze și să dezvolte un profil propriu, să devină mai bogată și variată, abordând o arie tematică științifico-analitică complexă Aceste calificative reflectă un grad înalt de profesionalism și erudiție, diferite abordări inovaționale în elucidarea temelor dificile, prin care atrage atenția practicienilor cu experiență, precum și a tinerilor cercetători Actualmente, publicația este o revistă de concept despre diferite domenii ale dreptului internațional, ultimul devenind un centra de atracție pentru forțele de creație, care a obținut recunoașterea publicului și a creat un colectiv larg de autori Unul din avantajele importante ale revistei îl constituie faptul că oferă tinerilor cercetători oportunitatea de a se manifesta Doctoranzii și magiștrii, care abia acumulează experiență în domeniul cercetărilor științifice, dar care doresc să se afirme, își pot face publice opiniile cu privire la diferite probleme actuale din domeniul relațiilor internaționale contemporane și al dreptului internațional Publicația conține articole ale specialiștilor de vază din republică și de peste hotare, doctori habilitați și doctori - adepți ai diferitelor viziuni, care tratează și se expun activ pe marginea proceselor ce au loc în viața politică, economică și socială a țării Spectrul problemelor examinate a devenit extrem de larg O atenție sporită este acordată elucidării problemelor teoretico-practice din domeniul dreptului internațional și a relațiilor internaționale МОЛДАВСКИЙ ЖУРНАЛ МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА И МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ Издание «Молдавского журнала международного права и международных отношений» стартовало в 2006 г как открытая трибуна для различных, подчас диаметрально противоположных точек зрения на современное состояние международного права и международных отношений За относительно короткий срок своей жизни жфнал поднял на большую высоту искусство научно-практических дискуссий, выработал свой профиль, стал более насыщенным и разнообразным, оформил научно-аналитическую тематику, в связи с чем и отличается высоким профессионализмом, эрудицией, инновационными подходами к раскрытию сложных тем, чем привлекает к себе как опытных практиков, так и молодых исследователей Сегодня это концептуальный жфнал о самых различных сферах международного права, который стал центром притяжения творческих сил и сумел найти своего читателя, сформировав вокруг себя широкий авторский коллектив Одним из важных достоинств издания является то, что он предоставляет возможность молодым авторам - аспирантам и магистрантам, пока не обладающим большим опытом исследовательской работы, но желающих заявить о себе, высказать свою точку зрения по актуальным вопросам современных международных отношений и международного права На страницах нашего журнала публикуются статьи известных молдавских и иностранных специалистов, докторов и кандидатов наук - сторонников разных взглядов, которые активно освещают процессы, происходящие в политической, экономической и социальной жизни страны Спектр рассматриваемых проблем стал максимально широким Особое внимание уделяется освещению теоретических и практических вопросов международного права и международных отношений MOLDAVIAN JOURNAL OF INTERNATIONAL LAW AND INTERNATIONAL RELATIONS The publication of tlie “Moldavian Journal of International Law and International Relations" was launched in 2006 as an open foram for different sometimes diametrically opposite points of view on the current state of internațional law and internațional relations In a relahvely short period of his life the joumal raised an art of scientific and practicai discussions to a liigher al titridc developed its profite, become richer and more varied, designed scientific-analytical subject In this conncction it differs from high professionalism, cradition new approaches to disclosing the difiicult themes Consequently, joumal attracts both skilled experts, and young researchers Today it is a conceptual joumal about varions fields of internațional law, which became the centre of attraction of creative forces and managed to find its readers, forming around a wide group of authors One of the important advantages of the publication is that it provides an opportunity for young authors6 as - post-graduate students and mașter’s students, yet not possessing a wide experience of researching, but willing to assert themselves, express their views on topical issues about contemporary internațional relations and internațional law The joumal contains articles of known Moldavian and foreign experts, doctors and candidates of Sciences - advocates of different views, who achvely illuminatc the processes occurring in the political, economic and social life Spectrum of the issues was as broad as possible Particular attention is given to coverage of theoretical and practicai issues of internațional law and internațional relations 162 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE Publicație periodică științifico-teoretică și informațional-practică fondată de Asociația de Drept Internațional din Republica Moldova Asociați: Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei, Universitatea de Studii Europene din Moldova, Institutul de Stat de Relații Internaționale din Moldova și Asociația pentru Politică Externă și Cooperare Internațională din Republica Moldova Acreditată prin Hotărârea CSȘDT al AȘM și C NA A în calitate de publicație științifică de profil la specialitățile: 12 00 10 - drept internațional public (profilul drept) și 23 00 04 - teoria și istoria relațiilor internaționale și dezvoltării globale (profilul științe politice) ISSN 1857-1999 Indexul: RM 32028 Apare de 4 ori pe an Nr 2 (20), 2011 © „Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale”, 2011 163 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE Bun de tipar 25 03 2011 Format A4 Coli de tipar 16,79 Coli editoriale 16,80 Tipar Riso Hârtie ofset Garnitura Times New Roman Comanda Tirajul 200 ex Centrul Editorial-Poligrafic al USA! A ID 2009, Chișinău, str A A lateevici, 60 164 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 2, 2011 ISSN 1857-1999 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL SI RELAȚII INTERNATIONALE » » » Journal Law Relations ISSN 1857-1999 Moldavian Journal of International Law and International Relations Молдавский журнал международного права и международных отношений 165 ISSN 1857-1999 REVISTA MOLDOVENEASCA DE DREPT INTERNATIONAL Șl RELAȚII INTERNATIONALE Chișinău, Republica Moldova MoUavian Joumal ofInternationalLaw anLInternational Relations Молдавский журнал международного права и меж$ународнъѵсотношеніш Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 Publicație periodică științiflco-teoretică și informațional-practică fondată de Asociația de Drept Internațional din Republica Moldova Asociați: Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei, Universitatea de Studii Europene din Moldova, Institutul de Stat de Relații Internaționale din Moldova, Asociația pentru Politică Externă și Cooperare Internațională din Republica Moldova înregistrată de către Camera înregistrării de Stat de pe lingă Ministerul Justiției al Republicii Moldova Certificatul nr MD 000039 din „04„ august 2009 Apare din 2006 de 4 ori pe an ISSN 1857-1999 REDACTOR-ȘEF: BURIAN Alexandru doctor habilitat în drept, profesor universitar SECRETAR ȘTIINȚIFIC: CHIRTOACĂ Natalia doctor în drept, conferențiar universitar CONSILIUL REDACȚIONAL: ANGEL Jose Luis IRIARTE, doctor în drept, prof universitar (Spania); ARHILIUC Victoria, doctor habilitat în drept, profesor cercetător (Italia); BALANOleg, doctor habilitat în drept, conferențiar universitar (Moldova); BENIUC Valentin, doctor habilitat în științe politice (Moldova); FUEREA Augustin, doctor în drept, profesor universitar (România); HE INRICH Hans-Geoig, doctor în drept, prof universitar (Austria); KAPUSTIN Anatolii, doctor habilitat în drept, profesor universitar (Rusia); MAZILU Dumitru, doctor în drept, profesor universitar (România); NAZARIA Sergiu, doctor habilitat în științe politice (Moldova); POPESCU Dumitra, doctor în drept, profesor universitar (România); ROȘCAAlla, doctor habilitat în științe politice; profesor universitar (SUA); SACOVICI Vasilii, doctor habilitat în științe politice (Belarusi); SEDLEȚCHIIurie, doctor în drept, profesor universitar (Moldova); TIMCENCO Leonid, doctor habilitat în drept, prof universitar (Ucraina) REDACȚIA: CHINDÎBALIUC Oleana (redactor) ADRESA NOASTRĂ: Republica Moldova, mun Chișinău, str Gh lablocikin, 2/1, bir 305, MD 2069 Tel (37322)23 44 17;Fax: (37322)43 03 05 e-mail: alexandruburian@mail nid; alexandruburian@niail ru; alexandruburian@valioo coni htth://www iisd nid;htth://www midiri nid Indexul: PM 32028 Formulările și prezentarea materialelor nu reprezintă întotdeauna poziția revistei și nu angajează în nid un fel redacția Responsabilitatea asupra conținutului articolelor revine în exclusivitate autorilor © „Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale”, 2011 Toate drepturile rezervate DREPT INTERNATIONAL PUBLIC • SARCU Diana, RUSU Valentina Conceptul de date cu caracter personal și categoriile de date personale protejate în cadrul Consiliului Europei 5 DREPT INTERNAȚIONAL PRIVAT • GRIBINCEA Lilia Societățile Europene (Societas Europaea) 14 RE LĂȚII INTERNAȚIONALE • BURLĂN Alexandru, GURIN Corina Negocierile diplomatice și soluționarea pașnică a diferendelor internaționale 24 • PINTESCU Florin Relațiile bilaterale dintre Republica Moldova și România în perioada 2000-2010 Considerații geoeconomice și geo strategice 33 TRIBUNA DOCTORANDE U I • CHINDÎBALIUC Oleana Transformările geopolitice în lumea contemporană și impactul acestora asupra ordinii energetice (Геополитические трансформации в современном мире и их влияние на энергетический порядок) 44 • PIRLOG l italie Convergența libertății de exprimare protejate de convenția europeană a drepturilor omului cu alte drepturi și libertăți 57 COMUNICĂRI ȘTIINȚIFICE • ENACHE Marian Perspectiva unei noi modificări a Constituției României propuse prin Proiectul de revizuire inițiat în anul 2011 ’ 67 • GURIN Corina Răspunderea juridică civilă pentru produse defectuoase analizată prin prisma normelor de protecție a consumatorului 80 • MEDVEDEVAndrei Identitatea cultural-națională a Moldovei în contextul cercetărilor sociologice (Национально-культурная идентичность Молдовы в зеркале сопцологических исследований) 88 • ȘARAFULINA Elena Asigurarea respectării drepturilor omului în contextul studierii entităților statale cu caracter statal contestat 96 TRIBUNA DISCUTION ALĂ • BURLĂN Alexandru Conflictul transnistrean și perspectivele soluționării acestuia: o viziune de la Cliișinău (Transnistrian conflict and the prospects for its resolution: a view from Cliișinău) 101 • L41RIC Auredan Abordări la soluționarea conflictului în diferendului transnistrean (Approaches to the conflict settlement in the transnistrian dispute) 124 • KRUGIAȘOUAnatolii Vectorul integrării europene a Ucrainei și Republicii Moldova: probleme și posibilități de interacțiune constructivă (Евроинтеграционный курс Украины и Молдовы: проблемы и возможности конструктивного взаимодействия) ' 139 • TRUȘIN liirie Identitatea moldovenească și vectorul politicii externe a Moldovei (Молдавская идентичность и внешнеполитический выбор Молдовы) 147 BIBLIOTECA SPECIALIZATĂ • Noi publicații 150 NOUTĂȚI ȘTIINȚIFICE • Condițiile de prezentare a manuscriselor pentru publicare în ‘Revista moldovenească de drept internațional și relații internaționale” 158 • Date despre autori 164 2 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 Scientiflc-theoretical and information-practical periodical publication founded by Association of International Law from the Republic of Moldova Co-founders: Institute of History, State and Law of the Academy of Sciences of Moldova, Institute for Strategic Studies from the University of European Studies ofMoldova, The Moldavian State Institute of International Relations, Association of Foreign Policy and International Cooperation from the Republic ofMoldova Registered with State Chamber of Registration of Ministry of Justice of the Republic of Moldova Certificate Nr MD 000039 “4”, August 2009 Published quarterly ISSN 1857-1999 EDITOR -IN- CHIEF: BURIAN Alexander Doctor Habilitat of Law, Full Professor SCIENTIFIC SECRETARA7: Natalia CHIRTOACA, Doctor of Law, Associate Professor EDITORIAL BOARI): ANGEL Jose Luis IRIARTE, Doctor of Law, Professor (Spain); AREHLIUC Victoria, Doctor Habilitat of Law, Professor (Italy); BALANOleg, Doctor Habilitat of Law, Associate Professor (Moldova); BENIUC Valentin, Doctor Habilitat of Political Science (Moldova); FUEREA Augustin, Doctor of Law, Professor (Romania); НЕ INRICH Hans-Geoig, Doctor of Law, Professor (Austria); KAPUSTN Anatoly, Doctor Habilitat of Law, Professor (Russia); MAZILU Dumitru, Doctor of Law, Professor (Romania); NAZARIA Sergei, Doctor Habilitat of Political Science (Moldova); POPESCU Dumitra, Doctor of Law, Professor (Romania); ROȘCA Alia, Doctor Habilitat of Political Science, Professor (USA); SACOVTCI Vasilii, Doctor Habilitat of Political Science (Belarus); SEDLETSCHI Yuri, Doctor of Law, Professor (Moldova); TIMCENCO Leonid, Doctor Habilitat of Law, Professor (Ukiaine) EDITORSHIP: KINDIBALYK Olyana (editor) OURADDRESS: MD-2069, Republic ofMoldova, Chișinău, 2/1 Ghenadie lablocikin str , of 305 Tel (37322)23 44 17; Fax: (37322)43 03 05 e-mail: alexandruburian@mail nid; alexandruburian@mail ru; alexandruburian@valioo com htth://www iisd md;htth://www rnidiri md PIN: PM 32028 The views of Editors do not necessarily coincide with the opinions of the authors The responsibility for the authenticity and accuracy of the facts in the published articles rests with the authors © Moldavian Joumal of International Law and International Relations, 2011 All rights reserved PUBLIC INTERNATIONAL LAW • SARCU Diana, RUSUI alentina The concept of personal data and the categories of personal data protected within the Council of Europe 5 PRIVATE INTERNATIONAL LAW • GRIBINCEA Lilia European Company (Societas Europaea) 14 INTERNATIONAL RELATIONS • BURIAN Alexander, GURIN Corina International negotiations and the peaceful settlement of internațional disputes 24 • PINTESCU Florin Bilateral relations between Moldova and Romania during 2000-2010 Geoeconomic and geostrategic considerations 33 THE TRIBUNE OF YOUNG SCIENTISTS • KINDIBALYK Olyana Geopolitical transformations in contemporary world and tlieir influence on the energy order 44 • PIRLOG I Italie The convergence of the freedom of expression protected by the European convention of human riglits with other riglits and freedoms 57 THE SCIENTIFIC COMMUNICATIONS • ENACHE Marian Perspective of a new amendment to the constitution Draft revision of the Romanian Constitution, proposed in 2011 67 • GURIN Corina Civil liability for defective products analyzed in temis of consumer protection rules 80 • MEDIEDEFAndrey National and cultural identity ofMoldova in the mirror of sociological research 88 • SHARAFULINA Пепа Respect of Human riglits in the process of territorial fermations with contestable juridical statues studyng 96 THE TRIBUNE OFDISCUSSION • BURIANAlexander Transnistrian conflict and the prospects fer its resolution: a view from Chișinău 101 • LAVRIC Aurelian Approaches to the conflict settlement in the transnistrian dispute 124 • KRUGLASHOVAnatoly European integration course of Ukraine and Moldova: challenges and opportunities for constructive engagement 139 • TRUSLUN Aurii Moldovan identity and foreign policy choices of Moldova 147 SPECIALIZED LIBRARY • News publicationas 150 SCIENTIFIC NEWS • Conditions and requirements for publication materials and tlieir design submitted to the ‘Moldavian Journal of International Law and International Relations” 158 About authors 164 3 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 МЕЖДУНАРОДНОЕ ПУБЛИЧНОЕ ПРАВО Научно-теоретический и информационно-практический периодический журнал, основанный Ассоциацией международного права Республики Молдова Соучредители: Институт истории, государства и права Академіи! наук Молдовы, Европейский университет Молдовы, Молдавскій! государственный институт международных отношений, Ассоциация внешней политики и международного сотрудничества Республики Молдовы Зарегистрирован Государственной Регистрационной Палатой при Министерстве юстиции Республики Молдова Сертификат № MD 000039 от «4» августа 2009 года Выходит с 2006 года Издаётся 4 раза в год ISSN 1857-1999 ГЛАВНЫЙ РЕДАКТОР: БУРИАН Александр доктор юридических наук, профессор УЧЕНЫЙ СЕКРЕТАРЬ: Наталия КИРТОАКЭ кандидат юридических наук, доцент РЕДАКЦИОННЫЙ СОВЕТ: АНХ ЕЛ Хосе Луис ИРИАРТИ доктор права, профессор (Испания); АРХИЛЮК Виктория доктор юрид наук, профессор (Италия); БАЛАН Олег доктор юридических наук, доцент (Молдова); БЕНЮК Валентин доктор политических наук (Молдова); КАПУСТИН Анатолий доктор юрид наук, профессор (Россия); МАЗИЛУ Думитру доктор права, профессор (Румыния); НАЗАРИЯ Сергей доктор политических наук (Молдова); ПОПЕСКУ Думитра доктор права, профессор (Румыния); РОШКА Алла доктор политических наук, профессор (США); САКОВИЧ Василіи! доктор политических наук, доцент (Беларусь); СЕ ДЛЕЦКИЙ Юріі ii кандидат юрид наук, профессор (Молдова); ТИМЧЕНКО Леонид доктор юрид наук, профессор (Украина); ФУЕРЕА Августин доктор права, профессор (Румыния); ХЕЙНДРИЧ Ханс-Г еорг, доктор права, профессор (Австрия) РЕДАКЦИЯ: Оляпа КИНДЫБАЛЮК (редактор) ПАШ АДРЕС: ул Г Яблочкин, 2/1, оф 305, мун Кишинёв, Республика Молдова, MD 2069 Тел (37322)23 44 17; Факс: (37322)43 03 05 e-mail: alexaiidmburiaii@mail md; alexandniburian@mail ru; alexaiidruburiaii@valioo com httli://www iisd nid;littli://www niidiri nid Почтовый индекс: РМ 32028 Мнения редакціи! не обязательно совпадают с мнениями авторов публикаціи! Ответственность за точность проводимой информации и изложение фактов лежит на авторах © «Молдавский журнал международного права и международных отношений», 2011 Все права зарегистрированы • СЫРКУ Диана, РУСУ Валентина Концепция персональных данных и категорий персональных данных, защищенных в рамках С овега Европы 5 МЕЖДУНАРОДНОЕ ЧАСТНОЕ ПРАВО • ГРИБИНЧА Лилия Европейская Компания (Socielus Еигораеа) 14 МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОТНОШЕНИЯ • БУРИАН Александр, ГУРИНА Корина Международные переговоры и мирное урегулирование международных споров 24 • ПИНТЕСКУ Флорин Двусторонние отношения между Республикой Молдова и Румынией в 2000-2010 Геоэкономические и геостратегические соображения 33 ТРИБУНА МОЛОДЫХ УЧЕНЫХ • КИНДЫБАЛЮК Оляна Геополитические трансформации в современном мире и их влияние на энергетический порядок 44 • ПЫРЛОГ Виталий Связь свободы слова защищаемой европейской конвенпцей по правам человека и других прав и свобод 57 НАУЧНЫЕ СООБЩЕНИЯ • ЕНАКЕ Мариан Перспектива новой поправки к конституции Проект пересмотра Конституции Румынии предложенный в 2011 г ' ' 67 • ГУРИНА Корина Гражданско-правовая ответственность за дефектную продукцию проанализированы с точки зрения правил защиты прав потребителей 80 • МЕДВЕДЕВ Андрей Национально-культурная идентичность Молдовы в зеркале сопцологических исследований 88 • ШАРАФУЛИНА Елена Обеспечение соблюдения прав человека в контексте исследований территориальных образований со спорным государственным статусом 96 ДИСКУССИОННАЯ ТРИБУНА • БУРИАН Александр Приднестровский конфликт и перспективы его разрешения: взгляд из Кишинева 101 • ЛАВРИК Аурелнан Подходы к урегулированию конфликта в приднестровском споре 124 • КРУГЛАШОВ Анатолий Евроинтеграционный курс Украины и Молдовы: проблемы и возможности конструктивного взаимодействия 139 • ТРУШИН Юрий Молдавская идентичность и внешнеполитический выбор Молдовы 147 СПЕЦИАЛИЗИРОВАННАЯ БИБЛИОТЕКА Новые публикапци НОВОСТИ НАУЧНОГО МИРА 150 • Условия опубликования и требования к предоставляемым материалам в «Молдавский журнал международного права и международных отношений» 158 • Наши авторы 164 4 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 DREPT INTERNAȚIONAL PUBLIC CONCEPTUL DE DATE CU CARACTER PERSONAL ȘI CATEGORIILE DE DATE PERSONALE PROTEJATE ÎN CADRUL CONSILIULUI EUROPEI SÂRCV Diana RUSU Valentina THE CONCEPT OF PERSONAL DATA AND THE CATEGORIES OF PERSONAL DATA PROTECTED WITHIN THE COUNCIL OF EUROPE Whereas law is a complex cmd dynamic system, responsive to the historic, social, economic and other changes, legal doctrine has the role to reflect these changes continuously and to point out new concepts and legal institutions However, there are some areas or sensitive issues that generate ambiguity, in that it exceeds the legal doctrine evohition speed One such issue is the personal data The concept of personal data is relatively new for the legal theory, but a challenging one The notion rather tends to be assumed than closely analyzed and the ambiguities related to this concept continue to make differences between the implementation of național protection regimes Nowadays, when we can feel technological capabilities, which allow people to change, through social networking sites, so easy Information about their preferences and behaviour, to make them public and accessible worldwide, when “cloud computing” presents a real danger of losing control of potentially sensitive Information, when Processing personal data operators and such data carriers proliferate, when human beings are continuously scanned, filmed, becomes urgent the need to de fine the area of private life and data conceming individuals International acts, as well as the național regulations are designed in a general manner in order to cover all personal data and to offer an efficientprotection of privacy The internațional legal instruments prepared by the Council of Europe in the field of data protection, is the Article 8 of the European Convention on Human Rights, Data Protection Convention (commonly known as Convention 108), the Amendments to this Convention and its Additional Protocol, as well as the fifteen recommendations adopted by the Committee ofMinisters, have a broad scope of application, justified by the need to ensure the efective protection ofprivate live and personal data These instruments protect all the personal data as a whole, without defining certain categories of such data Particular personal data, like name, ethnic origin, health state, sexual identity, images, videos, Information transferred through electronic merii, political views, finger prints etc were emphasized in the European Court of Human Rights (ECHR) case-law It is worth to be noted the dynamic character of the ECHR case-law that does not hesitate to highlight new categories of personal data However, ECHR case-law is also unpredictable, and it would be difficult to draw up a list of certain data that are to be consideredpersonal in any context Recent developments towards modernization of Convention 108 and reformation of EU data protection regime take into consideration the technological challenges andpay a special attention to sensitive data, but do not focus on the concept of personal data and its varieties The approach seems to remain the same: a general definition and no classifications, with the aim to cover any possible personal data Therefore, a new approach is strongly recommended, namely to confer clarity to the concept of personal data, to delimitate, to the possible extent, certain categories of such data and, where necessary, relevant criteria for the Identification of personal data falling inside SÂRCU Diana - Doctor în drept conferențiar universitar Universitatea de Stat din Moldova (Cliișinău, Republica Moldova); SARCUDiana - P11 D in Law, Associate Professor, Tire Moldova State University (Kisliinev, Republic of Moldova); СЫРКУ Диана - Кандидат юридических наук, доцент Молдавский государственный университет (Кишинев, Республика Молдова) RUSU Valentina - Masterand, Facultatea de Drept Universitatea de Stat din Moldova (Cliișinău, Republica Moldova); RUSU Valentina - Graduale student Faculty of Law, The Moldova State University (Kisliinev, Republic of Moldova); РУСУ Валентина — Магистрант, Юридический факультет Молдавский государственный университет (Кишинев, Республика Молдова) 5 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 and outside the scope of protection Moreover, enhancing the common understanding of the key concept of personal data is crucial for a better implementation ofdata protection regimes КОНЦЕПЦИЯ ПЕРСОНАЛЬНЫХ ДАННЫХ И КАТЕГОРИЙ ПЕРСОНАЛЬНЫХ ДАННЫХ, ЗАЩИЩЕННЫХ В РАМКАХ СОВЕТА ЕВРОПЫ Благодаря тому, что право является сложной и динамичной системой, отвечающей историческим, социальным и экономическим, а также другим видам деятельности, правовая доктрина призвана постоянно отражать эти изменения и указывать на появление новых концепций и юридических учреждений Однако существует ряд областей или деликатных вопросов, которые создают неопределенность в том, что превышает привычный ритм эволюции правовой доктрины Один из таких вопросов - вопрос о данных персонального характера Концепция данных персонального характера, является относительно новой в правовой доктрине, но, как правило, стремится к тому, чтобы бытъ осмысленной, нежели анализированной, однако неопределенности, связанные с данной концепцией продолжают существенно отличаться в рамках защиты персональных данных Учитывая сложившуюся ситуацию, когда в эпоху технологических открытий, люди получают дополнительную возможность легким способом обмениваться, с помощью сайтов социальных сетей, информацией о своих предпочтениях и поведении, делая их доступными общественности и всему миру, следует заключитъ, 4mo“cloud computing” представляет реальную опасность потерять контролъ над потенциально секретной информацией В ситуации, когда в социальных сетях возрастает количество операторов, обрабатывающих персональные данные и носителей этих данных, когда человека постоянно сканируют, фотографируют, снимают на видео, вопрос о необходимости выделить точную область личной жизни человека и данных о ней становится все более острым Международно-правовые документы, разработанные Советом Европы в области защиты данных, среди которых статья 8 Европейской конвенции о правах человека, конвенция о защите физических лиц в отношении автоматизированной обработки данных личного характера (известная как Конвенция № 108), поправки к настоящей конвенции и дополнительный протокол к ней, а также пятнадцать рекомендаций, принятых Комитетом министров, имеют широкую сферу применения, подтверждающие необходимость обеспечения эффективной защиты частной жизни и персональных данных Данные инструменты защищают все персональные данные в полном объеме, без определения особых категорий данных Некоторые персональные данные, такие как имя, национальность, состояние здоровья, пол, фотографии, видео, информация, переданная по электронной почте, политические взгляды, отпечатки пальцев и т д нашли свое отражение в юриспруденции Европейского суда по правам человека (ЕСПЧ) Стоит отметить динамичный характер юриспруденции ЕСПЧ, который не боится выделить новые категории персональных данных Тем не менее, юриспруденция ЕСПЧ непредсказуема и было бы трудно разграничитъ перечень персональных данных которые должны рассматриваться одинаково в любом контексте Недавние инициативы по модернизации 108-ой Конвенции, а также реформирование режима Европейского союза по защите персональных данных, учитывая технологические провокации, уделяют особое внимание конфиденциальным данным, но не направлены на рассмотрение концепции персональных данных и их разновидностей Подход остается прежним: общее определение, без классификации, с целью покрытия любого рода данных, которые могут оказаться персональными Следовательно, было бы целесообразно разработать новый подход, а именно, внести ясность в концепцию персональных данных, разграничитъ насколько это возможно, такие категории данных и, при необходимости, соответствующие критерии для идентификации данных, предусмотренных для защиты персональных и случайных данных Более того, созидание общего понимания ключевой концепции персональных данных необходимо для более эффективной реализации правовых режимов, которые защищают персональные данные In virtutea faptului că dreptul este un sistem complex și dinamic, receptiv la evoluțiile istorice, sociale, economice și de orice altă natură, doctrina juridică are rolul de a reflecta continuu aceste schimbări și de a semnala apariția unor noi concepte și instituții juridice Totuși, există unele domenii sau subiecte sensibile care generează ambiguități, prin faptul că depășesc ritmul de evoluție al doctrinei juridice Un asemenea subiect îl constituie datele cu caracter personal In contextul intensificării preocupărilor doctrinare privind datele personale, interpretarea „datelor cu caracter personal” este totuși foarte rar abordată Sensul conceptului tinde să fie mai mult asumat, decât analizat riguros 6 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 In diferite accepțiuni persistă distincții între conceptele de “date” și “informații”, între “persoană fizică” și “persoană juridică” sau “persoană în viață”, între date despre lucruri și date privind persoanele, între asemenea noțiuni precum “procesare”, “sistem de evidență”, “anonimizare”, “pseudonimizare”, care generează neclarități și diferențe semnificative în operarea regimurilor de protecție a datelor personale Având în vedere conjunctura actuală, când sesizăm capacitățile enorme ale tehnologiei, care permite persoanelor să schimbe, prin intermediul site-urilor de socializare, atât de facil informații despre comportamentul sau preferințele lor și să le facă accesibile și publice la nivel mondial, la o scară fără precedent, când “cloud computing-ul”1 prezintă un real pericol de a pierde controlul asupra informațiilor potențial sensibile, care privesc persoanele ce efectuează activități online, când se proliferează operatorii ce prelucrează datele personale ale persoanelor (rețele comerciale online, bănci, companii de asigurări, operatori de telecomunicații, agenții guvernamentale etc ) și purtătorii de asemenea date (îndeosebi smart-cardurile), când ființa umană este în permanență scanată, filmată, amenințându-i intimitatea, devine tot mai stringentă necesitatea de a delimita cu exactitate sfera vieții private a individului și datele ce îl privesc In unanimitate, este recunoscut faptul că datele cu caracter personal constituie acele informații care pot fi conexate direct sau indirect cu o persoană fizică identificată sau identificabilă: numele, prenumele, codul numeric personal, adresa, numărul de telefon, imaginea etc Prezintă dificultăți, însă, inventarierea datelor prin intermediul cărora, în mod cert, poate fi identificată o anumită persoană, direct sau indirect, cât și identificarea datelor personale ce necesită a fi protejate, or există o multitudine de date inerente personalității fiecăruia, ce decurg din sferele în care acționează și interacționează cu semenii, din activitățile private sau profesionale desfășurate Dificultatea este și mai pronunțată atunci când legislațiile protectoare ale statelor sunt neuniforme sau sunt afectate de serioase lacune sau atunci când mecanismele instituției răspunderii sunt inoperabile din cauza imposibilității geo-localizării datelor stocate pentru a stabili cu precizie jurisdicția statului In această ordine de idei, reglementările internaționale ce au ca finalitate protecția datelor cu caracter personal, au meritul de a uniformiza legislațiile interne, elaborând principii și criterii generale de definire a datelor cu caracter personal, unele cu caracter de recomandare pregătind terenul pentru un „drept coercitiv”, iar altele fixând obligații clare pentru statele semnatare Astfel, Convenția Consiliului Europei (în continuare - CoE) privind protecția persoanelor cu privire la procesarea automată a datelor personale din 28 ianuarie 19812 (în continuare - Convenția 108), instrument juridic internațional cu vocație universală3, caracterizează datele cu caracter personal ca fiind orice informație referitoare la o persoană fizică, identificată sau identificabilă In același mod sunt definite datele personale și în Recomandarea Consiliului OCDE din 23 septembrie 1980 (Ghidul privind protecția vieții private și fluxurile transfrontaliere de date personale)4 Rezoluția de la Madrid “Standarde internaționale privind protecția datelor personale și a vieții private”5 clasifică drept date personale informațiile referitoare la o persoană fizică identificată sau la o persoană care poate fi identificată prin mijloace care pot fi utilizate în mod rezonabil O definiție mai amplă ne oferă Directiva 95/46/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protecția persoanelor fizice în ceea ce privește prelucrarea datelor cu caracter 1 Procesare bazată pe Internet în care programele informatice, resursele comune și informațiile se află pe servere la distanță (“in the cloud”) Acest fenomen are loc în special atunci când persoanele își stochează datele utilizând programe găzduite de echipamentele informatice ale altcuiva 2 Convenția privind protecția persoanelor cu privire la procesarea automată a datelor personale CETS No : 108, Strasbourg, 28 01 1981 [Ondine]: http://www convenrions coe int/Гreatv/Coimnun/ListeTraites asp?CM=12&CL=ENG (vizitat la 29 08 2011) 3 Deși este o convenție adoptată în cadrul Consiliului Europei, este deschisă pentru aderarea statelor non-europene 4 OECD, Rccommcndation of the Council conceming guidelines goveming the protection of privacy and transborder flows of personal data (23 September 1980) Annex to the Rccommcndation of the Council of 23rd September 1980: guidelines goveming the protection of privacy and transborder flows of personal data p 1 (a) [On-line]: http://www oecd Org/docmnent/18/0 3746 en 2649 34255 1815186 1 1 1 1 00&&en-USS 01DBC html (vizitat la 29 08 2011) 5 International Standards on the Protection of Personal Data and Privacy Tire Madrid Resolution nov 2009, p 2, Dcfinitions (a) [Ondine]: http://www privacyconference2009 org/dpas space/space reserved/documentos adoptados/index-idcn-idphp php (vizitat la 29 08 2011) 7 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 personal și libera circulație a acestor date6, inspirată din textul Convenției 108, care prevede: „date cu caracter personal” înseamnă orice informație referitoare la o persoană fizică identificată sau identificabilă [ ] O persoană identificabilă este o persoană care poate fi identificată, direct sau indirect, în special prin referire la un număr de identificare sau la unul sau mai multe elemente specifice, proprii identității sale fizice, fiziologice, psihice, economice, culturale sau sociale ” Este de remarcat că anume această definiție este transpusă cu exactitate în Legea Republicii Moldova cu privire la protecția datelor cu caracter personal în redacție nouă, adoptată la 8 iulie 2011, care urmează să intre în vigoare7 Constatăm că și legiuitorul european a urmărit adoptarea unei noțiuni largi a datelor cu caracter personal, dar această noțiune nu este limitată Dispozițiile Directivei europene au fost concepute pentru a fi aplicate situațiilor în care drepturilor persoanelor s-ar afla în pericol și, prin aceasta, să aibă nevoie de protecție înțelegerea comună a conceptului cheie de date cu caracter personal, potrivit Directivei 95/46/CE, asigură o aplicare omogenă a protecției legale a datelor personale în statele membre ale Uniunii Europene8 Sintetizând, definițiile datelor personale, reflectate în actele internaționale, europene și în actele naționale inspirate din acestea, sunt elaborate în sens larg și cât mai general posibil, pentru a acoperi toate informațiile, care pot avea legătură cu o persoană9 Totuși, acestea se axează pe câteva criterii-cheie: orice informație, referitoare la un individ, individ identificat sau identificabil, direct sau indirect, evaluate pentru a include unele informații în categoria datelor personale, spre a fi supuse protecției Pentru ca o informație să comporte un caracter personal, se impune cercetarea conținutului și a formei acesteia In privința conținutului, s-a arătat10 că atât informația obiectivă, cât și cea subiectivă sunt acoperite de conceptul datelor cu caracter personal Datele nu trebuie necesarmente să fie corecte pentru a constitui date personale - acestea pot reprezenta o judecată de valoare despre cineva, cum ar fi cele formulate în contextul evaluării angajaților De asemenea, informația se poate referi nu numai la viața privată a individului, dar și la orice alte activități în care acesta este antrenat (spre exemplu, la serviciu, în raporturile cu autoritățile publice, în calitate de pacient etc ) Cu referire la forma informației, aceasta poate fi oricare - numerică, alfabetică, grafică sau acustică (astfel, înregistrările audio la centre de apel și poșta electronică ar putea conține date personale, datele biometrice sau ADN-ul sunt date personale, chiar mai mult - identificatori unici) Cât privește asocierea sau referința, de multe ori datele pot să nu se refere la un individ, dar la un obiect (cum ar fi, prețul unei case sau adresa IP a unui computer) In cazurile în care această informație poate fi raportată la un individ, aceasta va fi considerată o informație cu caracter personal Conexiunea date-persoană poate fi stabilită prin evaluarea a trei nivele: conținut, scop și rezultat11 Datele pot fi asociate unei persoane prin intermediul conținutului, spre exemplu, orice date “despre” o persoană (nume, vârstă, informații medicale, dosarul angajatului etc ) O informație, de asemenea, poate fi raportată la o persoană datorită scopului pentru care este utilizată In calitate de exemplu pot servi datele colectate în scopul evaluării sau influențării comportamentului unui individ In fine, datele pot fi considerate personale, dacă procesarea acestora poate avea repercusiuni (nu neapărat importante) asupra individului, spre exemplu poate rezulta într-un tratament discriminatoriu Aceste condiții sunt alternative, 6 Directiva 95/46/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protecția persoanelor fizice în ceea ce privește prelucrarea datelor cu caracter personal și libera circulație a acestor date Jurnalul Oficial al Comunităților Europene L 281 din 23 noiembrie 1995, p 31-50, art 2, lit a) [On-line]: http://eur-lex europa eu/Result do?Tl=V3&T2=1995&T3=46&RecliTvpe=RECH naturel&Submit=C%C4%83utare (vizitat la 29 08 2011) 7 Legea în redacție nouă turnează să intre în vigoare în decurs de 6 luni din momentul publicării 8 Opinion 4/2007 on the concept of personal data, adopted on 20th June, by the Working Party was set up under Article 29 of Directive 95/46/EC, p 25 [On-line]: http://ec europa eu/iustice/policies/privacv/docs/wpdocs/2007/wpl36 en,pdf (vizitat la 29 08 2011) 9 European Commission Communication on the protection of individuals in relation to tlie processing of personal data in tlie community and infonnation security, COM (90) 314 final, 13 9 1990, p 19 [On-line]: http://eur-Iex europa eu/Notice do?val=164235:cs&lang=ro&list=164841:cs l64839:cs l64838:cs l64840:cs l64235:cs &pos=5&page=l &nbl=5&pgs=10&hwords= (vizitat la 29 08 2011) 111 Opinion 4/2007 on tlie concept of personal data, adopted on 20th June, by the Working Party was set up under Article 29 of Directive 95/46/EC [On-line]: http://ec europa eu/iustice/poticies/privacv/docs/wpdocs/2007/wpl36 eiipdf (vizitat la 29 08 2011) 11 Ibidem cap III, p 2 8 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 un singur element este suficient pentru a asigura conexiunea cu persoana și, implicit, caracterul de date personale Un criteriu complex este elementul “identificat sau identificabil' al noțiunii Identificarea, de regulă, se obține prin intermediul unor informații disparate, numite “identificatori” Exemple constituie semnele exterioare ale aspectului persoanei (înălțime, culoarea părului, haine etc ) sau o calitate a persoanei care nu poate fi percepută imediat (o profesiune, funcție, nume etc ) O persoană poate fi identificabilă, chiar dacă nu poate fi nominalizată (prin intermediul pseudonimului) Posibilitatea identificării persoanei trebuie privită în lumina “tuturor mijloacelor care pot fi utilizate în mod rezonabil” Astfel, potrivit Recomandărilor Consiliului Europei, o persoană nu poate fi considerată identificabilă, dacă identificarea solicită o cantitate nerezonabilă de timp, costuri și resurse umane12 De asemenea, identificarea persoanei se poate efectua direct sau indirect Un individ poate fi identificat direct de cele mai multe ori prin referință la numele acestuia (care, pentru sporirea certitudinii, poate fi completat cu data nașterii, numele părinților, o imagine a feței sale), iar indirect prin numărul de telefon, număr de înmatriculare al automobilului, numărul din sistemul de securitate socială, numărul de pașaport sau o combinare a unor criterii prin care persoana poate fi recunoscută Identificarea indirectă se efectuează prin punerea în joc a „combinațiilor unice”13, caracteristice acelei persoane Sunt de remarcat deja unele inițiative de delimitare a unor clasificări Spre exemplu, într-un studiu realizat prin implicarea a 39 de state europene14, au fost elaborate liste conținând date personale considerate astfel întotdeauna, uneori sau niciodată In acest sens, potrivit studiului, întotdeauna vor fi considerate date personale numele, fotografia feței/capului, profilul ADN, amprentele digitale și practic întotdeauna, numărul de înmatriculare al vehiculului, adresa de e-mail, fișele dentare, detaliile cârdului bancar, detaliile contului bancar, numărul de telefon, numele părinților, data nașterii, beneficiile sociale primite Vor constitui date personale, în unele circumstanțe, descrierea vehiculului, partidul votat la ultimele alegeri electorale, educația, tranzacțiile de comerț electronic, detaliile salariului, orientarea sexuală, religia, antecedentele penale, numele de naștere al mamei, imaginea înregistrată de sistemele video de supraveghere, țările vizitate în ultimii 5 ani, adresa IP a computerului Ar reprezenta date personale în circumstanțe limitate sau, potrivit unor state, niciodată, mărimea pantofului, grupa sangvină, obiceiurile de vizionare TV, istoria medicală a familiei, echipa de fotbal susținută, portretul familiei, culoarea naturală a părului, detaliile decesului In cadrul Consiliului Europei, adițional la Convenția 108, protecția datelor cu caracter personal este asigurată și prin intermediul art 8 al Convenției Europene pentru apărarea drepturilor omului și a libertăților fundamentale din 195015 (în continuare - Convenția), procesarea informației referitoare la viața privată a individului intrând în domeniul de aplicare al art 8 (Ic Finlandei, hotărârea Curții din 17 iulie 2008) Protecția art 8 se acordă sferei private a fiecărui individ, inclusiv și dreptului de a-și stabili detaliile identității sale, inerente unei ființe umane (a se vedea Burghartz v Switzerland, 22 februarie 1994; Christine Goodwin v the UnitedKingdom, hotărârea Curții din 11 iulie 2002) In jurisprudența Curții Europene a Drepturilor Omului (în continuare - CEDO) se configurează câteva categorii de date atribuite sferei private a individului și supuse protecției art 8 al Convenției: statutul persoanei (starea civilă, nume, prenume, pseudonim, originea, sex, amprente genetice), domiciliul 12 A se vedea, cu titlu exeiuplificativ Recoiumendation No R (91) 10 of the Coiniuittee of Ministers to Member States on the coinmunication to third parties of personal data held by public bodies adopted by the Committee of Ministers on 9 September 1991 at the 461st meeting of the Ministers' Deputies) p 1 3; Recommendation No R (85) 20 of the Committee of Ministers to Member States on the protection of personal data used for the purposes of direct marketing, adopted by the Committee of Ministers on 25 October 1985 at the 389th meeting of the Ministers' Deputies p 1 2 etc în Data protection Compilation of Council of Europe texts Directorate General of Human Riglits and Legal Affairs Strasbourg, November 2010 13 Opinion 4/2007 on the concept of personal data, adopted on 20th June, by the Working Party was set up under Article 29 of Directive 95/46/EC p 13 [On-line]: http://ec europa eu/iustice/policies/privacv/docs/wpdocs/2007/wpl36 en,pdf (vizitat la 29 08 2011) 14 What are ‘Personal Data’? A study conducted for the UK Information Commissioner, Sliaron Booth Richard Jenkins David Moxon Natasha Semmens Cliristopher Spencer, Mark Taylor, David Townend The University of Sheffield 2004 15 Convenția pentru apărarea Drepturilor Omului și a Libertăților fundamentale, adoptată la Roma, la 4 noiembrie 1950, amendată de Protocoalele nr 11 și 14, însoțită de Protocolul adițional și de Protocoalele nr 4, 6, 7, 12 și 13 [On-line]: http://www eclir coe int/NR/rdonlyres/E7126929-2E4A-43FB-91A3-B2B4F4D66BEC/0/ROU CONV pdf (vizitat la 29 08 2011) 9 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 (adresa, numărul de telefon), informații administrativ-fiscale (informații fiscale, informații privind bunurile de familie), informații despre starea de sănătate (dosar medical, documentația medicală păstrată în spitale, informații referitoare la sarcină), viața sexuală, convingeri morale și politice, originea rasială și etnică, religie, imagini, sunete16 Astfel, potrivit jurisprudenței CEDO, numele unui individ privește viața sa privată și de familie, deoarece acesta constituie un mijloc de identificare personală, iar faptul că ar putea exista un interes public, nu este suficient pentru a elimina numele unei persoane din domeniul de aplicare al vieții private și de familie (Stjerna v Finlanda, hotărârea Curții din 25 noiembrie 1994) Protecția vieții private include și chestiunea alegerii numelui de familie (Burghartz c Elveției, hotărâre adoptată de Curte la 22 februarie 1994) Aceleași principii sunt valabile și pentru prenume, acesta constituind un mijloc de identificare a persoanei în cadrul familiei și al comunității (Guillot v Franța, hotărârea Curții din 23 septembrie 1996) Constituie date personale informațiile despre originea unei persoane și anii de formare a personalității sale (Gaskin c Regatului Unit, hotărârea Curții din 7 iulie 1989, MG c Regatului Unit, hotărârea din 24 septembrie 2002), informațiile privind părinții biologici (Odievre c Franței, hotărârea Marii Camere din 13 februarie 2003), amprentele digitale și fotografia (Mac Veigh et a c Regatului Unit, raportul Comisiei din 18 martie 1981), informațiile ce figurează în cazierul judiciar (Rotarii c României, hotărârea Marii Camere din 4 mai 2000), imaginile și înregistrările video ale comportamentului persoanei, chiar în context public (Von Hannover c Germaniei, hotărârea Curții din 28 iulie 2005 și hotărârea adoptată de Curte în cauza Peck c Marii Britanii, la 28 ianuarie 2003), opiniile politice (Leander c Suediei, hotărârea Curții din 26 martie 1987), informațiile despre sănătate (Z c Finlandei, hotărârea Curții din 25 ianuarie 1997), cum ar fi datele cu privire la internarea psihiatrică (Benes c Austriei, decizia Comisiei din 6 ianuarie 1992) sau privind sarcina, păstrarea sau întreruperea ei (X c Regatului Unit, hotărârea Curții din 5 noiembrie 1981), identitatea sexuală (Christine Goodwin v the United Kingdom, hotărârea Curții din 11 iulie 2002), identitatea etnică (Ciubotarii c Moldovei, hotărârea Curții din 27 aprilie 2010), datele din mesajele electronice ale unui angajat (Copland c Marii Britanii, hotărârea Curții din 3 aprilie 2007)17 Astfel, CEDO califică drept date personale toate elementele inerente individului, componente ale vieții private, dar și informațiile ce decurg din interacțiunea persoanei cu semenii săi, din alte domenii în care aceasta acționează ca personalitate, cum ar fi viața profesională, activitatea de afaceri, viața afectivă, or, potrivit jurisprudenței Curții conceptul de „viață privată” este o noțiune largă, pasibilă de o definire extensivă (cauza Ciubotarii c Moldovei, hotărârea Curții din 27 aprilie 2010) E de remarcat caracterul dinamic al jurisprudenței Curții, care nu ezită să extindă protecția art 8 al Convenției asupra datelor personale din diverse contexte, ținând seama, totodată, de evoluțiile tehnologice Totuși, această vivacitate a jurisprudenței CEDO nu permite stabilirea unei liste de date cărora Curtea le-a atribuit un caracter personal - orice nouă speță din jurisprudență Curții, care readuce în discuție protecția vieții private, poate rezulta în identificarea unei noi categorii de date personale Deși caracterul personal al datelor asupra cărora CEDO a extins protecția art 8 din Convenție nu a fost negat până în momentul adoptării unei astfel de hotărâri de către Curte, totuși, CEDO are meritul de a nominaliza expres datele protejate de Convenție, eliminând orice dubiu privind caracterul personal al acestora De asemenea, Consiliul Europei a formulat 15 recomandări18 (în continuare - Recomandările CoE) legate de protecția datelor cu caracter personal în diverse domenii și sectoare specifice (bancar, asigurări, sănătate, poliție etc ) sau desfășurate prin utilizarea unor tehnici sau tehnologii specifice (cârduri inteligente, supravegherea video, comerțul direct) sau chiar legate de o categorie specifică de date (biometrice, sensibile etc ), în vederea asigurării conformității colectării și procesării datelor personale în aceste sectoare sau prin utilizarea tehnologiilor specifice cu exigențele Convenției 108 Astfel, Recomandările CoE îndeamnă statele să instituie garanții suplimentare de protecție în câteva domenii sau pentru anumite tehnici de prelucrare a datelor, care în cei 30 de ani din momentul deschiderii spre semnare a Convenției 108 s-au dovedit a fi mai sensibile, prezentând amenințări la adresa datelor personale: 16 Cliarrier J L Code de la Convention europeenne des droits de l'hoimne Paris: Litec 2005, p 141 -166 17 Textul integral al cauzelor indicate poate fi consultat pe pagina web a Curții Europene a Drepturilor Omului, care conține și o bază de date a jurisprudenței CEDO (HUDOC) [On-line]: http://www echr coe int/ECHR/EN/Header/Case-Law/Decisions+and+iudgments/HUDOC+database/ (vizitat la 29 08 2011) 18 Data protection Compilation of Council of Europe texts Directorate General of Human Rights and Legal Affairs Strasbourg, November2010, p 7 10 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 profilarea19 (Rec (2010) 13), colectarea și procesarea datelor în domeniul asigurărilor (Rec (2002) 9), datele colectate în scopuri statistice (Rec (97) 18), protecția datelor medicale (Rec (97) 5), datele utilizate în domeniul serviciilor de telecomunicații, în particular serviciile de telefonie (Rec (95) 4), datele personale deținute de autoritățile publice și comunicate terților (Rec (91) 10), datele personale utilizate pentru operațiunile de plăți și altele conexe (Rec (90) 19), colectarea datelor epidemi ologi ce și despre îngrijirea medicală primară (Rec (89) 4), datele utilizate în scopul angajării (Rec (89) 2), datele personale folosite în sectorul poliției (Rec (87) 15), datele prelucrate în domeniul securității sociale (Rec (86) 1), datele utilizate pentru comerțul direct (Rec (85) 20), folosirea datelor personale în scopuri statistice și de cercetare științifică (Rec (83) 10), bazele de date medicale (Rec (81) 1), schimbul de informații între autorități din diferite state (Rec (80) 13) De asemenea, Consiliului Europei a elaborat Principiile directoare pentru protecția datelor personale în privința cârdurilor inteligente (2ОО4)20 care se referă la înregistrarea datelor sensibile pe cârdurile inteligente și condițiile de protecție a cârdurilor purtătoare de asemenea date Insă, aceste recomandări sunt formulate în termeni generali, servind finalității de protecție a ansamblului de date personale procesate în aceste domenii, fără a identifica și categorii specifice de asemenea date In plus, ele nu formează decât un “soft-law”, căruia îi este negat caracterul obligatoriu, reglementările având doar un caracter de recomandare De altfel, Convenția 108 și alte acte inspirate de aceasta și Recomandările CoE delimitează o categorie aparte de date, supuse unei protecții mai riguroase, și anume datele sensibile (datele cu caracter personal referitoare la originea rasială, opiniile politice, convingerile religioase și alte convingeri, cât și datele cu caracter personal referitoare la sănătate sau la viața sexuală și datele cu caracter personal privind condamnările penale21) Cu toate acestea, un număr infinit de date personale, în continuă proliferare, datorită realităților existențiale evolutive și a sferelor multiple în care acționează ființa umană, nu sunt incluse în vreo categorie determinată Preocupările Consiliului Europei față de regimul existent de protecție a datelor personale, sunt puse în lumină de consultările lansate în privința modernizării Convenției 10822 Printre altele, sunt supuse discuției categoriile de date care ar trebuie exceptate din sfera de protecție, cum ar fi datele procesate exclusiv în scop personal, completarea categoriei de date speciale cu numărul național de identificare, datele biometrice etc Insă, Consiliul Europei este alertat mai mult de faptul că datele sensibile sunt definite foarte larg, ceea ce poate determina o aplicare excesivă a acestui regim restrictiv Raportul emis în urma consultărilor lansate23relevă faptul că în prezent este tot mai puțin posibil de a proiecta o listă definitivă care să specifice datele considerate sensibile Potrivit raportului citat, obiectivul primar al Convenției trebuie să rezide în asigurarea unei protecții sporite unor categorii de date care, prin natura lor, sunt pe larg acceptate ca fiind sensibile Se sugerează astfel o noțiune generală a datelor sensibile, ca date capabile prin natura lor să încalce libertățile fundamentale și viața privată și indicarea exemplificativă a unor categorii de asemenea date, evitând listele exhaustive cu date particulare care fac obiectul interdicției de procesare In privința datelor personale ce nu au acest caracter sensibil, abordarea pare să rămână aceeași - o noțiune generală, care să acopere toate informațiile ce pot facilita stabilirea de asocieri cu o persoană și, în consecință, să permită aplicarea regimului legal de protecție 19 O tehnică de procesare automatizată care rezidă în aplicarea unui “profil” unui individ în special pentru a adopta decizii în privința lui/ei sau pentru a analiza sau a prezice preferințele lui/ei personale comportamentul și atitudinea 211 Guiding principles for tlie protection of personal data with regard to smart cards (2004), as adopted by tlie CDCJ at its 79th Plenary (11-14 May 2004) ' [On-line]: http://www coe int/t/dghl/standaidsetting/dataprotection/Reports/Guiduig principles smartcards 2004 pdf (vizitat la 29 08 2011) 21 Art 6 al Convenției 108 22 Consultation - Modemisation of Convention No 108: Give us your opinion 2011 [On-line]: http://www coe int/t/dghl/standaidsetting/dataprotection/Consnltation Modemisation Convention 108 EN pdf (vizitat la 29 08 2011) 23 Preliminary report on tlie consultation conceming the modemisation of Convention 108, Bureau of the Consultative Committee of the Convention for the protection of individuale with regard to automatic processing of personal data [ETS No 108], Strasbourg, 12 May / may 2011 T-PD-BUR(2011) 01 prov MOS rev 5, p 41, [On-line]: http://www coe int/t/dghl/standaidsetting/dataprotection/TPD%20docnments/T-PD- BUR 20110 l %20prov MQS 12 05 l l PUBLIC pdf (vizitat la 29 08 2011) 11 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 E de menționat că și Comisia Europeană a lansat o inițiativă de reformare a cadrului juridic în materie de protecție a datelor cu caracter personal24 Această finalitate urmează a fi atinsă prin intermediul unei abordări globale a Comisiei Europene, în vederea remedierii problemelor, prin măsuri legislative menite să revizuiască cadrul juridic în domeniu, având obiectivul de a consolida protecția datelor cu caracter personal în contextul tuturor politicilor UE, prin măsuri nelegislative, cum ar fi încurajarea auto-reglementării și examinarea posibilității de a introduce mărci de protecție a vieții private la nivelul UE și prin implementarea unei politici active de sancționare a încălcărilor, în cazul în care normele UE de protecție a datelor nu sunt puse în practică și aplicate in mod corect Având în vedere că în prezent limitele ce configurează viața privată s-au relativizat, iar sfera intimității ființei umane se reduce continuu, este imperioasă existența unui concept clar, coerent și necontestat al datelor cu caracter personal, care să permită ajustarea și eficientizarea regimului juridic de protecție existent pentru a contrabalansa extinderea tehnicilor și a domeniilor procesării datelor personale Subsecvent, este necesară mai multă certitudine vis-â-vis de datele aferente vieții personale a individului și alte date incidente, în vederea instituirii unor garanții reale pentru ca acesta să se bucure de respectarea vieții sale private Incontestabil, o listă exhaustivă nu poate fi elaborată, întrucât anumite date neavând caracter personal, plasate în alt context, pot sugera informații personale despre un individ Insă, în mod cert, criterii univoce de identificare a caracterului personal al datelor, care să nu lase loc de interpretări și nici date personale în afara sferei de protecție, ar prezenta o deosebită relevanță Sarcina este deosebit de dificilă, având în vedere faptul că ne aflăm într-un domeniu supus riscului de provocări continue, în particular datorate evoluțiilor tehnologiei, și orice cadru juridic ab initio nu poate funcționa pe termen lung Din aceste considerente, este imperios necesară o abordare comună întru configurarea unui concept convergent de date personale și a unor regimuri juridice de protectoare viabile Bibliografie: 1 Convenția privind protecția persoanelor cu privire la procesarea automată a datelor personale, CETS No : 108, Strasbourg, 28 01 1981 [On-line]: (vizitat la 29 08 2011) 2 Convenția pentru apărarea Drepturilor Omului și a Libertăților fundamentale, adoptată la Roma, la 4 noiembrie 1950, amendată de Protocoalele nr 11 și 14, însoțită de Protocolul adițional și de Protocoalele nr 4, 6, 7, 12 și 13 [On-line]: (vizitat la 29 08 2011) 3 Recommendation of the Council conceming guidelines goveming the protection of privacy and transborder flows of personal data (23 September 1980), OECD Annex to the Recommendation of the Council of 23rd September 1980: guidelines goveming the protection of privacy and transborder flows of personal data, p 1, (a) [On-line]: (vizitat la 29 08 2011) 4 International Standards on the Protection of Personal Data and Privacy, The Madrid Resolution, november 2009, p 2, Definitions, (a) [On-line]: (vizitat la 29 08 2011) 5 Directiva 95/46/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protecția persoanelor fizice în ceea ce privește prelucrarea datelor cu caracter personal și libera circulație a acestor date, Jurnalul Oficial al Comunităților Europene L 281 din 23 noiembrie 1995, p 31-50, art 2, lit a) [On-line]: (vizitat la29 08 2011) 6 Opinion 4/2007 on the concept of personal data, adopted on 20th June, by the Working Party was set up under Article 29 of Directive 95/46/EC, p 25 [On-line]: (vizitat la 29 08 2011) 7 European Commission Communication on the protection of individuals in relation to the processing of personal data in the community and information security, COM (90) 314 final, 13 9 1990, p 19 [On-line]: 24 Comunicarea Comisiei către Parlamentul European Consiliu Comitetul Economic și Social și Comitetul Regiunilor, O abordare globală a protecției datelor cu caracter personal în Uniunea Europeană Bruxelles 4 11 2010 COM(2010) 609 final [On-line]: http://cc curopa cu/hcalth/data collcction/docs/com 20l0 0609 ro pdf (vizitat la 29 08 2011) 12 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 (vizitat la 29 08 2011) 8 Data protection Compilation of Council of Europe texts, Directorate General of Human Rights and Legal Affairs Strasbourg, November 2010 115 p 9 What are ‘Personal Data'? A study conducted for the UK Information Commissioner, Sharon Booth, Richard Jenkins, David Moxon, Natasha Semmens, Christopher Spencer, Mark Taylor, David Townend, The University of Sheffield, 2004 142 p 10 Charrier J L Code de la Convention europeenne des droits de l'homme Paris: Litec, 2005 438 p 11 Guiding principles for the protection of personal data with regard to smart cards (2004), as adopted by the CDCJ at its 79th Plenary (11-14 May 2004) [On-line]: (vizitat la 29 08 2011) 12 Consultation - Modemisation of Convention No 108: Give us your opinion, 2011 [On-line]: (vizitat la 29 08 2011) 13 Preliminary report on the consultation conceming the modemisation of Convention 108, Bureau of the Consultative Committee of the Convention for the protection of individuals with regard to automatic processing of personal data [ETS No 108], Strasbourg, 12 May / may 2011 T-PD-BUR(2011) 01 prov MOS rev 5, p 41 [Online]: (vizitat la 29 08 2011) 14 Comunicarea Comisiei către Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic și Social și Comitetul Regiunilor, O abordare globală a protecției datelor cu caracter personal în Uniunea Europeană, Bruxelles, 4 11 2010 COM(2010) 609 final [On-line]: (vizitat la 29 08 2011) ©Copyright Diana SÂRCU, Valentina RUSU, 2011 13 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 DREPT INTERNAȚIONAL PRIVAT SOCIETĂȚILE EUROPENE (SOCIETAS EUROPAEA) GRIBINCEA Lilia EUROPEAN COMPANY (SOCIETAS EUROPAEA) The completion of the internai market and the improvement it brings about in the economic and social situation throughout the Community mean not only that barriers to trade must be removed, but also that the structures of production must be adapted to the Community dimension For that purpose it is essential that companies the business of which is not limited to satisfyingpurely local needs should be able to plan and carry out the reorganisation of their business on a Community scale Such reorganisation presupposes that existing companies from different Member States are given the option of combining their potențial by means of mergers Such operations can be carried out only with due regard to the rules of competition laid down in the Treaty A company may be set up within the territory of the Community in the form of a European public limited-liability company (Societas Europaea or SE) on the conditions and in the manner laid down in the Council Regulation (ЕС) No 2157/2001 of 8 October 2001 on the Statute for a European company (SE) The capital of an SE shall be divided into shares No shareholder shall be liable for more than the amount he has subscribed An SE shall have legal personality Employee involvement in an SE shall be governed by the provisions o f Council Directive 2001/86/EC of 8 October 2001 supplementing the Statute for a European company with regard to the involvement of employees The capital of an SE shall be expressed in euro The subscribed capital shall not be less than EUR 120000 The laws o f a Member State requiring a greater subscribed capital for companies carrying on certain types of activity shall apply to SEs with registered offices in thatMember State Public limited-liability companies, formed under the law of a Member State, with registered offices and head offices within the Community may form an SE by means of a merger provided that at least two of them are governed by the law of differentMember States Public and private limited-liability companies, formed under the law of a Member State, with registered offices and head offices within the Community may promote the formation of a holding SE provided that each of at least two of them: a) is governed by the law of a differentMember State, or b) has for at least two years had a subsidiary company governed by the law of another Member State or a branch situated in another Member State A public limited-liability company, formed under the law of a Member State, which has its registered office and head office within the Community may be transformed into an SE iffor at least two years it has had a subsidiary company governed by the law of another Member State A Member State may provide that a company the head office of which is not in the Community mcy participate in the formation of an SE provided that company is formed under the law of a Member State, has its registered office in thatMember State and has a real and continuous linkwith a Member State's economy ЕВРОПЕЙСКАЯ КОМПАНИЯ (SOCIETAS EUROPAEA) Европейская компания (Societas Europaea) - юридическое лицо, учреждённое в соответствии с Уставом европейской компании Компания, учрежденная в такой форме, может действовать во всех странах Европейского союза без отдельного прохождения процедур предоставления национального ре жима в каждой из них Европейская компания может бытъ учреждена: 1 посредством слияния акционерных обществ, если хотя бы два из них подчинены праву разных членов ЕС: *GRIBINCEA Lilia - Doctor în drept conferențiar universitar Universitatea de Stat din Moldova (Cliișinău, Republica Moldova); GRIBINCEA Lilia - PhD in Law, Associate Professor, The Moldova State University (Kisliinev, Republic of Moldova); ГРІІБІІНЧА Лилия - Кандидат юридических наук, доцент Молдавский государственный университет (Кишинев, Республика Молдова) 14 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 2 посредством учреждения холдинга акционерными обществами или обществами с ограниченной ответственностью, если основные управляющие органы хотя бы Овух участников холдинга подчинены праву разных членов ЕС; 3 посредством учреждения юридическими лицами совместной дочерней компании, если хотя бы двое из учредителен подчинены праву разных членов ЕС; -[ посредством преобразования в европейскую компанию акционерных обществ, не менее Овух лет имеющих филиал в другой стране ЕС Минимальная сумма уставного капитала SE должна бытъ 120,000 ЕВРО Societas Europaea (SE) может выбрать монистический способ управления или дуалистический Корпоративное наименование SE (Societas Europaea) для европейских компании введено в 2001г Советом министров ЕС и вступило в силу в 2004г Статус "европейской компании" был введен ЕС в целях упрощения процедур слияния и создания совместных предприятии в рамках Европейского экономического сообщества в соответствии с общеевропейским законодательством Участие работников в управлении SE может бытъ рассмотрено литъ в самых общих чертах Директива об участии работников в управлении SE исходит из того, что конкретная модель участия работников в управлении должна вырабатываться в ходе переговоров между органом, представляющим работников («особый орган для переговоров»), и компетентным органом компании, создающих SE Достоинства такого регулирования заключаются в том, что решение принимается самими социальными партнерами, недостатки - в том, что создание особого органа для переговоров может оказаться для компании дорогостоящим, а сам орган - неработоспособным по причине своей большой численности В состав этого органа в соответствии с Директивой должно входитъ, во-первых, большое число представителен работников из всех государств, где заняты работники компании-учредителей и их дочерних компании Во-вторых, в его состав могут входитъ и представители профсоюзов, не являющиеся работниками указанных компании (последнее зависит, однако, от трансформирующего Директиву государства-участника) Наконец, в-третьих, к участию в работе особого органа для переговоров могут привлекаться эксперты, в том числе «представители соответствующих профсоюзов на уровне Сообщества» Численность органа для переговоров при этом не ограничена Преимущества Societas Europaea; • Изменение юридического адреса SE Существует возможность изменять юридический адрес SE в пределах ЕС без необходимости ликвидации компании • Оптимизация налогообложения Возможность выбрать лучшую налоговую систему является одним из обычных мотивов избрания SE Другим налоговым преимуществом является то, что с изменением юридического адреса не нужно ликвидировать компанию, а поэтому непривлеченные резервы могут бытъ освобожденными от налогообложения Налоговые преимущества касаются деятельности с текущей задолженностью и товарами, куплен и продажей доли бизнеса в компаниях, финансированием и разработкой программного обеспечения или интернет услуг • Более удобные экономические условия и более высокая правовая уверенность в бизнесе Выбрать приемлемую правовую систему, которая является наиболее стабильной для SE и которая дает больше уверенности и возможность отстаивать права компании • Экономия затрат на руководство Однолинейная система руководства SE дает возможность сэкономитъ на административных и других расходах, сравнивая с обычной акционерной компанией • Другими преимуществами SE является защита собственности и консолидация структуры активов (применение договоров и актов защиты инвестиции, имиджа компании, избежание компетентности местных органов власти и т д ) Realizarea pieței interne și îmbunătățirile pe care aceasta le aduce situației economice și sociale din Comunitate necesită nu numai o înlăturare a barierelor din calea comerțului, ci și o adaptare a structurilor de producție la dimensiunea comunitară In acest scop, este esențial ca acele societăți a căror activitate nu este limitată la satisfacerea nevoilor pur locale să poată concepe și întreprinde reorganizarea activităților lor la scară comunitară Această reorganizare presupune ca societățile existente în diferite state membre să aibă posibilitatea de a-și uni potențialul prin fuziuni Aceste operațiuni se pot efectua numai cu respectarea regulilor de concurență stabilite de Tratatul privind Funcționarea Uniunii Europene Regimul juridic al Societățile europene (SE) este instituit prin: 15 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 • Regulamentul (CE) nr 2157/2001 al Consiliului din 8 octombrie 2001 privind statutul societății europene (SE)25, în continuare Regulamentul 2157/2001 • Directiva 2001/86/CE a Consiliului din 8 octombrie 2001 de completare a statutului societății europene în ceea ce privește implicarea lucrătorilor, în continuare - Directiva 2001/86/CE26 în doctrina juridică societatea europeană este definită27 ca fiind acel tip de societate pe acțiuni, având personalitate juridică proprie, constituită într-una din modalitățile stabilite prin Regulamentul 2157/2001 și al cărei regim juridic este cârmuit de prevederile acestui regulament, precum și de cele ale sistemului de drept al statului membru pe al cărui teritoriu și-a stabilit sediul social Modalitățile de constituire a SE Regulamentul 2157/2001 stabilește următoarele modalități de constituire a unei societăți europene28 29: a) Constituirea unei SE prin fuziunea unor societăți pe acțiuni, constituite în temeiul dreptului unui stat membru, având sediul social și administrația centrală pe teritoriul Uniunii Europene, cu condiția ca cel puțin două dintre ele să fie reglementate de legislația unor state membre diferite b) Constituirea unei societăți de tip holding de către societăți anonime și societăți cu răspundere linntată, constituite în temeiul legii unui stat membru, având sediul social și sediul central pe teritoriul UE, cu condiția ca fiecare dintre cel puțin două dintre ele: • să fie reglementate de legislația unor state membre diferite sau • să dețină de cel puțin doi ani o filială reglementată de legislația unui alt stat membru sau o sucursală pe teritoriul altui stat membru c) Constituirea unei filiale SE de către societățile constituite în conformitate cu dispozițiile legislației civile sau comerciale, inclusiv societățile cooperative și alte persoane juridice de drept public sau priva?9, constituite în temeiul legii unui stat membru și având sediul social și administrația centrală pe teritoriul Comunității, cu condiția ca fiecare dintre cel puțin două dintre ele: • să fie reglementate de legislația unor state membre diferite sau • să dețină de cel puțin doi ani o filială reglementată de legislația unui alt stat membru sau o sucursală pe teritoriul altui stat membru d) Constituirea unei SE prin transformarea unei societăți anonime, înființată în temeiul dreptului unui stat membru și având sediul social și administrația centrală pe teritoriul Uniunii Europene, și dacă deține de cel puțin doi ani o filială reglementată de dreptul altui stat membru Totuși, potrivit Regulamentului 2157/2001, un stat membru poate permite unei societăți a cărei administrație centrală nu se află pe teritoriul Comunității să participe la constituirea unei SE, cu condiția ca societatea în cauză să fie constituită în conformitate cu dreptul unui stat membru, să aibă sediul social în respectivul stat membru și să aibă o legătură reală și constantă cu economia unui stat membru Capitalul unei SE este exprimat în euro Capitalul subscris nu poate fi inferior sumei de 120000 EUR Dacă legislația unui stat membru prevede un capital subscris mai mare pentru societățile care desfășoară anumite tipuri de activități, se aplică și societăților europene cu sediul social în statul membru în cauză Actul constitutiv al societății europene este „statutul SE”, care desemnează atât actul constitutiv, cât și statutul SE, în cazul în care acestea sunt documente separate Sediul social al unei SE este situat pe teritoriul Uniunii Europene, în același stat membru ca și administrația centrală In plus, un stat membru poate impune SE înregistrate pe teritoriul său obligația de a-și amplasa administrația centrală și sediul social în același loc Transferul sediului social al unei SE într-un alt stat nu duce nici la dizolvarea SE, nici la crearea unei noi persoane juridice Sediul social poate fi transferat într-un alt stat, cu respectarea următoarelor cerințe: 25 Publicat în Jurnalul Oficial al Comunităților Europene L 294 din 10 11 2001, p l Regulamentul a fost modificat ulterior prin Regulamentul (CE) nr 885/2004 al Consiliului din 26 aprilie 2004 și prin Regulamentul (CE) nr 1791/2006 al Consiliului din 20 noiembrie 2006 26 Publicat în Jurnalul Oficial al Comunităților Europene, L 294 din 10 11 2001 27 Dragoș-Alexandru Sitaru Dreptul comerțului internațional Tratat Partea Generală București: Universul Juridic, 2008, p 314-315 28 Art 2 29 Cu excepția celor fără scop lucrativ 16 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 • Organul de conducere sau de administrație întocmește un proiect de transfer și îl face public30, tară a aduce atingere altor forme de publicitate suplimentare, prevăzute de statul membru în care se află sediul social Proiectul în cauză menționează denumirea societății, sediul social și numărul de înregistrare actual al SE și include: - sediul social preconizat al SE; - statutul SE preconizat, inclusiv, după caz, noua denumire; - consecințele pe care transferul le poate avea asupra implicării salariaților în SE; - calendarul preconizat pentru transfer; - toate drepturile prevăzute în materie de protecție a acționarilor și a creditorilor • Organul de conducere sau de administrație întocmește un raport explicând și justificând aspectele juridice și economice ale transferului și explicând consecințele transferului pentru acționari, creditori și lucrători • Acționarii și creditorii unei SE au dreptul, cu cel puțin o lună înainte de data la care este convocată adunarea generală ce urmează să se pronunțe asupra transferului, să examineze la sediul social al SE proiectul de transfer și raportul și, la cerere, să obțină gratuit copii ale acestor documente • In cazul unei SE înmatriculate pe teritoriul său, un stat membru poate adopta dispoziții menite să asigure protecția adecvată a acționarilor minoritari care se opun transferului • Decizia de transfer poate fi adoptată numai după două luni de la publicarea proiectului • înainte ca autoritatea competentă să elibereze certificatul care atestă încheierea actelor și a formalităților necesare anterior transferului, SE dovedește că, în ceea ce privește obligațiile asumate anterior publicării proiectului de transfer, interesele creditorilor și ale titularilor altor drepturi față de SE (inclusiv interesele entităților publice) beneficiază de o protecție corespunzătoare, în conformitate cu dispozițiile prevăzute de statul membru în care SE are sediul social anterior transferului • In statul membru în care o SE are sediul social, instanța, biroul notarial sau altă autoritate competentă eliberează un certificat care atestă în mod concludent încheierea actelor și a formalităților necesare anterior transferului Noua înmatriculare poate avea loc doar după prezentarea certificatului menționat și a dovezii că au fost îndeplinite formalitățile necesare înregistrării în țara în care se află noul sediu social • Transferul sediului social al unei SE și modificările de statut care rezultă din acesta intră în vigoare la data înmatriculării SE în registrul de la noul sediul social • După încheierea noii înmatriculări a SE, registrul în care se efectuează noua înmatriculare notifică registrul vechii înmatriculări Radierea vechii înmatriculări se face la primirea acestei notificări și nu mai devreme • Noua înmatriculare și radierea vechii înmatriculări se publică în statele membre în cauză Procedura de constituire a unei SE prin fuziune în doctrina juridică s-a remarcat31, că realizarea Pieței interne necesită recunoașterea dreptului de fuziune între societăți aparținând unor state membre diferite Este vorba, în realitate, despre o veritabilă circulație transfrontieră a societăților, deoarece o fuziune transfrontieră facilitată de dreptul comunitar echivalează, deseori cu un transfer de sediu social fără inconvenientele ce rezultă din sistemele de drept național Părțile de participare, înființarea holdingurilor sau a subholding-urilor comune, cum este cazul întreprinderilor comune sunt moduri de concentrare sau de cooperare indispensabile, dar întotdeauna inferioare din punct de vedere tehnic, fuziunii O SE poate fi constituită prin fuziune, în următoarele două modalități' 1) fuziunea prin absorbție sau 2) fuziunea prin constituirea unei noi societăți Directiva 2011/35/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind fuziunile societăților comerciale pe acțiuni32 (în continuare - Directiva 2011/35/UE), prevede33, că „fuziunea prin 311 La publicarea noii înmatriculări a unei SE, noul sediu social devine opozabil terților Cu toate acestea, atâta timp cât radierea înmatriculării SE din registrul fostului sediu social nu a fost publicată, terții pot continua să se prevaleze de vechiul sediu social, cu excepția cazului în care SE dovedește că respectivii terți aveau cunoștință de noul sediu social 31 Augustin Fuerea Drept comunitar al afacerilor Ediția II, revăzută și adăugită București: Universul Juridic, 2006, p 119 32 Publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 110/1 din 29 04 2011 33 Art 3 17 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 absorbție” înseamnă operațiunea prin care una sau mai multe societăți sunt dizolvate fără a intra în lichidare și transferă toate activele și pasivele lor unei alte societăți, în schimbul emiterii către acționarii societății sau societăților absorbite de acțiuni la societatea absorbantă și, eventual, al unei plăți în numerar de maximum 10 % din valoarea nominală sau, în absența acesteia, din echivalentul contabil al acțiunilor astfel emise în accepțiunea Directivei 2011/35/UE34 „fuziunea prin constituirea unei noi societăți” înseamnă operațiunea prin care mai multe societăți sunt dizolvate fără a fi lichidate și transferă toate activele și pasivele lor unei societăți pe care o constituie, în schimbul emiterii către acționarii lor de acțiuni la societatea nou constituită și, eventual, al unei plăți în numerar de maximum 10 % din valoarea nominală sau, în absența acesteia, din echivalentul contabil al acțiunilor astfel emise Potrivit Regulamentului 2157/2001, în cazul fuziunii prin absorbție, societatea absorbantă devine SE în momentul fuzionării In cazul fuzionării prin constituirea unei noi societăți, SE este noua societate Procedura de constituire a unei SE prin fuziune presupune parcurgerea următoarelor etape: • Redactarea unui proiect de fuziune de către organele de conducere sau de administrație ale societăților care fuzionează Proiectul de fuziune include următoarele elemente35 * 37 38: a) forma juridică, denumirea și sediul social al fiecăreia dintre societățile care fuzionează, precum și cele preconizate pentru SE; b) raportul de schimb al acțiunilor și, după caz, cuantumul sultei; c) modalitățile de predare a acțiunilor SE; d) data de la care aceste acțiuni dau dreptul de a participa la beneficii și orice modalități speciale privind acest drept; e) data de la care operațiunile societăților care fuzionează sunt considerate din punct de vedere contabil ca fiind efectuate de SE; f) drepturile acordate de SE acționarilor care beneficiază de drepturi speciale și deținătorilor de titluri, altele decât acțiuni, sau măsurile propuse în privința acestora; g) orice avantaj special acordat experților care examinează proiectul de fuziune, precum și membrilor organelor de administrație, de conducere, de supraveghere sau de control ale societăților care fuzionează; h) statutul SE; i) informații privind procedurile de stabilire a modalităților referitoare la implicarea lucrătorilor, în temeiul Directivei 2001/86/CE Societățile care fuzionează pot adăuga și alte elemente proiectului de fuziune • Publicarea următoarelor informații în jurnalul oficial al statului membru în cauză : a) tipul, denumirea și sediul social al fiecăreia dintre societățile care fuzionează; b) registrul în care sunt înregistrate documentele pentru fiecare dintre societățile care fuzionează, precum și numărul de înregistrare în registrul în cauză; c) indicarea modalităților privind drepturile creditorilor societății în cauză și adresa la care se pot obține gratuit informații complete privind aceste modalități; d) indicarea modalităților privind drepturile acționarilor minoritari ai societății în cauză și adresa la care se pot obține gratuit informații complete privind aceste modalități; e) denumirea și sediul social preconizat pentru SE • Examinarea proiectului de către un grup de experți Ca alternativă la experții care acționează în numele fiecăreia dintre societățile care fuzionează, unul sau mai mulți dintre experții independenți, numiți în acest scop la cererea comună a societăților de către o autoritate judiciară sau administrativă din statul membru de care aparține una dintre societățile care fuzionează sau viitoarea SE, pot examina proiectul de fuziune și pot întocmi un raport unic pentru toți acționarii • Aprobarea proiectului de fuziune de către adunarea generală a fiecăreia dintre societățile care fuzionează^ 34 Art 4 35 Regulamentul 2157/2001, art 20; Directiva 2011/35/UE, art 5 34 Regulamentul 2157/2001, art 21 37 Regulamentul 2157/2001, art 22 38 Regulamentul 2157/2001, art 23 18 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 • Examinarea de către autoritatea competentă (instanța, notarul etc ) din fiecare stat membru a legalității fuziunii în ceea ce privește partea de procedură legată de fiecare dintre societățile care fuzionează, în conformitate cu legea privind fuziunea societăților anonime aplicabilă în statul membru sub incidența căruia se află societatea care fuzionează39 • Examinarea de către autoritatea competentă (instanța, notarul etc ) din statul membru sub a cărui incidență se află viitorul sediu social al SE a legalității fuziunii în ceea ce privește partea de procedură legată de încheierea fuzionării și de constituirea SE • Pentru fiecare dintre societățile care fuzionează, realizarea fuziunii face obiectul unei publicități efectuate în conformitate cu modalitățile stabilite de legislația fiecărui stat membru Fuzionarea și constituirea simultană a unei SE produce efecte de la data la care SE este înregistrată O fuziune prin absorbție are ipso jure și simultan următoarele consecințe: a) întregul patrimoniu activ și pasiv al fiecărei societăți absorbite se transferă societății absorbante; (b) acționarii societății absorbite devin acționari ai societății absorbante; (c) societatea absorbită încetează să existe; (d) societatea absorbantă adoptă forma de SE O fuziune realizată prin constituirea unei noi societăți are ipso jure și simultan următoarele consecințe: a) întregul patrimoniu activ și pasiv al societăților care fuzionează se transferă SE; b) acționarii societăților care fuzionează devin acționari ai SE; c) societățile care fuzionează încetează să existe; Dacă în cazul fuzionării unor societăți anonime legislația unui stat membru impune încheierea unor formalități speciale înainte de transferul anumitor bunuri, drepturi și obligații ale societăților care fuzionează către terți, formalitățile în cauză se aplică și se duc la îndeplinire fie de către societățile care fuzionează, fie de SE după înregistrare Procedura de constituire a unei SE holding Societățile care promovează constituirea unei SE holding continuă să existe Procedura de constituire a unei SE holding presupune parcurgerea următoarelor etape: • întocmirea de către organele de conducere sau de administrare ale societăților participante a unui proiect de constituire a unei SE Acest proiect include: a) un raport explicativ și justificativ privind aspectele juridice și economice ale constituirii, care indică, de asemenea, consecințele pe care adoptarea formei de SE le are pentru acționari și lucrători; b) denumirea și sediul social al fiecăreia dintre societățile care fuzionează, precum și cele preconizate pentru SE; c) raportul de schimb al acțiunilor și, după caz, cuantumul sultei; d) modalitățile de predare a acțiunilor SE; e) drepturile acordate de SE acționarilor care beneficiază de drepturi speciale și deținătorilor de titluri, altele decât acțiuni, sau măsurile propuse în privința acestora; f) orice avantaj special acordat experților care examinează proiectul de fuziune, precum și membrilor organelor de administrație, de conducere, de supraveghere sau de control ale societăților care fuzionează; g) statutul SE; h) informații privind procedurile de stabilire a modalităților referitoare la implicarea lucrătorilor, în temeiul Directivei 2001/86/CE; i) stabilesc procentul minim de acțiuni sau părți ale fiecăreia dintre societățile care promovează operațiunea cu care acționarii trebuie să contribuie la constituirea SE • Efectuarea publicității proiectului de constituire a SE în conformitate cu modalitățile prevăzute de legislația fiecărui stat membru pe teritoriul căruia își are sediul societatea participantă Publicitatea se face cu cel puțin o lună înainte de data adunării generale convocată să se pronunțe asupra operațiunii • Examinarea proiectului de constituire și întocmirea unui raport scris destinat acționarilor fiecărei societăți de către unul sau mai nuilți experți independenți ai societăților care promovează 39 Regulamentul 2157/2001, art 25 19 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 operațiunea, desemnați sau autorizați de o autoritate judiciară sau administrativă a statului membru de care aparține fiecare societate, în conformitate cu dispozițiile de drept intern Cu acordul societăților care promovează operațiunea, se poate întocmi un raport scris pentru acționarii tuturor societăților, de către unul sau mai mulți experți independenți desemnați sau autorizați de o autoritate judiciară sau administrativă a statului membru de care aparține una dintre societățile care promovează operațiunea sau viitoarea SE, în conformitate cu dispozițiile de drept intern Raportul trebuie să indice dificultățile speciale de evaluare și declară dacă raportul de schimb al acțiunilor este sau nu pertinent și rezonabil, precizând metodele prin care acest raport a fost determinat și dacă aceste metode sunt adecvate pentru cazul în speță • Aprobarea proiectului de constituire a SE holding de către adunarea generală a fiecăreia dintre societățile care promovează operațiunea • Efectuarea pentru fiecare dintre societățile promotoare a publicității cu privire la constituirea SE holding în conformitate cu modalitățile prevăzute de dreptul intern sub incidența căruia se află fiecare dintre aceste societăți • înregistrarea SE holding • Efectuarea publicității cu privire la înregistrarea SE holding Constituirea unei filiale a SE Potrivit Regulamentului 2157/2ОО140, societăților sau altor entități juridice care participă la o astfel de operațiune li se aplică dispozițiile care le reglementează participarea la constituirea unei filiale sub formă de societate anonimă în temeiul dreptului intern Constituirea unei SE prin transformarea unei societăți anonime în SE Transformarea unei societăți anonime în SE nu duce nici la dizolvarea societății, nici la crearea unei persoane juridice noi Procedura de constituire a unei SE prin transformarea unei societăți anonime în SE presupune parcurgerea următoarelor etape: • întocmirea de către organul de conducere sau de administrație al societății în cauză a unui proiect de transformare și a unui raport explicativ și justificativ privind aspectele juridice și economice ale transformării și indicând consecințele pe care adoptarea formei de SE le are asupra acționarilor și lucrătorilor • Efectuarea publicității proiectului de transformare în conformitate cu modalitățile prevăzute de legislația fiecărui stat membru Publicitatea se face cu cel puțin o lună înainte de data adunării generale convocată pentru a se pronunța asupra transformării • Atestarea, de către unul sau mai mulți experți independenți desemnați sau autorizați de o autoritate judiciară sau administrativă a statului membru de care aparține societatea care se transformă în SE, a faptului, că societatea dispune de active nete cel puțin echivalente cu capitalul său, plus acele rezerve care nu pot fi distribuite în conformitate cu legea sau cu statutul • Aprobarea proiectul de transformare și a statutului SE de către adunarea generală a societății în cauză • înregistrarea SE • Efectuarea publicității cu privire la înregistrarea SE Organizarea și funcționarea SE Prin statutul SE poate fi adoptat un sistem dualist sau un sistem monist de organizare Astfel, potrivit Regulamentului 2157/200141, o SE include: a) o adunare generală a acționarilor și b) fie un organ de supraveghere și unul de conducere (sistem dualist), fie un organ de administrație (sistem monist) Membrii organelor SE sunt numiți pentru o perioadă stabilită prin statut, care nu poate depăși șase ani Sub rezerva restricțiilor prevăzute în statut, membrii pot fi renumiți o dată sau de mai multe ori pentru o perioadă de maximum șase ani Statutul unei SE poate prevedea ca o societate sau o altă entitate juridică să fie membru în unul din organele acesteia, cu condiția ca legislația statului membru pe teritoriul căruia se află sediul social al SE în cauză, aplicabilă societăților anonime, să nu conțină dispoziții contrare Societatea sau altă entitate juridică desemnează o persoană fizică pentru a o reprezenta în organul respectiv 40 Art 36 41 Art 38 20 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 Regulamentul 2157/2001 stabilește, că nu pot fi membri ai unui organism al SE persoanele cărora42: (a) legislația statului membru pe teritoriul căruia se află sediul social al SE în cauză nu îi dă dreptul să facă parte din organul corespunzător al unei societăți anonime reglementate de dreptul statului membru în cauză; (b) o hotărâre judecătorească sau administrativă pronunțată într-un stat membru nu îi dă dreptul de a face parte din organul corespunzător al unei societăți anonime reglementate de dreptul unui stat membru In conformitate cu legea aplicabilă societăților anonime în statul membru pe teritoriul căruia se află sediul social al unei SE, statutul SE în cauză poate stabili condițiile speciale de eligibilitate pentru membrii care îi reprezintă pe acționari Statutul unei SE enumeră categoriile operațiunilor pentru care organul de conducere necesită autorizația organului de supraveghere, în cadrul sistemului dualist, sau de decizia expresă a organului de administrație, în cadrul sistemului monist Un stat membru poate prevedea ca, în cadrul sistemului dualist, organul de supraveghere să poată impune obligativitatea unei autorizări pentru anumite operațiuni Referindu-se la obligația de confidențialitate, Regulamentul 2157/2001 prevede43, că membrii organelor SE au obligația de a nu divulga, chiar și după încetarea funcțiilor lor, vreuna din informațiile de care dispun cu privire la SE și a căror dezvăluire ar putea aduce atingere intereselor societății, cu excepția cazurilor în care dezvăluirea unor informații este solicitată sau admisă în temeiul dispozițiilor de drept intern aplicabile societăților anonime sau din motive de interes public Cu excepția cazurilor în care Regulamentul 2157/2001 sau statutul conțin dispoziții contrare, normele interne privind cvorumul și adoptarea deciziilor de către organele SE sunt după cum urmează44: (a) cvorum: cel puțin jumătate din membri sau din reprezentanții acestora trebuie să fie prezenți; (b) adoptarea deciziilor: majoritatea membrilor sau a reprezentanților trebuie să fie prezenți In absența unor dispoziții speciale în statut, președintele fiecărui organism are votul decisiv în cazul în care voturile sunt egal împărțite Cu toate acestea, statutul nu poate include o dispoziție contrară în cazul în care jumătate din membrii organului de supraveghere sunt reprezentanți ai lucrătorilor In cazul în care participarea lucrătorilor este reglementată în conformitate cu Directiva 2001/86/CE, un stat membru poate prevedea ca, cvorumul și procesul de luare a deciziilor în cadrul organului de supraveghere să fie reglementate de normele aplicabile, în condiții similare, societăților anonime reglementate de dreptul intern al statului membru în cauză In conformitate cu dispozițiile aplicabile societăților anonime în statul membru pe teritoriul căruia se află sediul social al unei SE, membrii organului de conducere, supraveghere sau de administrație poartă răspundere pentru pierderile sau pagubele suportate de SE ca urmare a încălcării de către aceștia a obligațiilor legale, statutare sau de alt tip inerente funcției ocupate Adunarea generală decide în problemele care țin exclusiv de competența acesteia în temeiul: a) Regulamentului 2157/2001 sau b) legislației statului membru pe teritoriul căruia se află sediul social al SE, adoptată în aplicarea Directivei 2001/86/CE De asemenea, adunarea generală decide în acele probleme care sunt de competența adunării generale a unei societăți anonime reglementate de legislația internă a statului membru pe teritoriul căruia se află sediul social al SE, sau în temeiul legislației statului membru în cauză, ori în temeiul statutului SE întocmit în conformitate cu dreptul intern în cauză Organizarea și desfășurarea adunărilor generale, precum și procedurile de vot, sunt reglementate de legislația aplicabilă societăților anonime în statul membru pe teritoriul căruia se află sediul social al SE O SE convoacă adunarea generală cel puțin o dată în fiecare an calendaristic, în termen de șase luni de la încheierea exercițiului financiar Excepție fac cazurilor când legislația statului membru pe teritoriul căruia se află sediul social al SE aplicabilă societăților anonime având același obiect de activitate ca și SE în cauză, prevede obligativitatea convocării mai multor adunări generale Totuși, un stat membru poate prevedea ca prima adunare generală să aibă loc oricând în perioada de 18 luni ulterioară constituirii SE Adunarea generală poate fi convocată în orice moment de: a) organul de conducere; 42 43 44 Art 47 Art 49 Art 50 21 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 b) organul de administrație; c) organul de supraveghere sau d) de orice alt organism sau autoritate competentă în conformitate cu legislația internă aplicabilă societăților anonime în statul membru pe teritoriul căruia se află sediul social al SE; e) unul sau mai mulți acționari, care dețin împreună acțiuni ce reprezintă cel puțin 10 % din capitalul subscris al unei SE Statutul SE sau legislația internă pot prevedea un volum mai mic pentru acest procent deținut, în aceleași condiții ca și cele aplicabile societăților anonime Cererea de convocare a adunării generale include și elementele care trebuie să figureze pe ordinea de zi Dacă, după exprimarea cererii de convocare a adunării generale, adunarea generală nu este convocată la timp sau, indiferent de situație, în termen de două luni, autoritățile judiciare sau administrative a căror jurisdicție include teritoriul pe care se află sediul social al SE pot dispune convocarea adunării generale într-o perioadă dată de timp sau pot autoriza acționarii care au formulat cererea respectivă sau reprezentanții acestora să convoace o adunare generală Modificarea statutului unei SE ține de competența adunării generale și poate fi efectuată doar printr-o decizie, adoptată cu o majoritate de minimum două treimi din voturile valabil exprimate Excepție constituie cazurile în care legislația aplicabilă societăților anonime în statul membru pe teritoriul căruia se află sediul social al SE cere sau permite o majoritate mai largă In cadrul sistemului dualist, organul de conducere răspunde de gestionarea unei SE Regulamentul 2157/2001 oferă opțiunea statelor membre de a putea prevedea că unul sau mai mulți directori generali sa fie răspunzători de gestionarea curentă în aceleași condiții ca și pentru societățile anonime, care au sediul social pe teritoriul respectivului stat membru Membrul sau membrii organului de conducere sunt numiți și revocați de către organul de supraveghere Aceeași persoană nu poate fi în același timp membru al organului de conducere și al organului de supraveghere al aceleiași SE Există totuși și o excepție când organul de supraveghere poate numi pe unul din membrii săi membru al organului de conducere, dacă un astfel de post rămâne vacant Totuși, pe durata acestei perioade se suspendă funcțiile persoanei în cauză ca membru al organului de supraveghere Un stat membru poate prevedea ca această perioadă să fie limitată în timp Organul de supraveghere nu are competența de a asigura gestionarea unei SE, dar controlează activitatea organului de conducere Membrii organului de supraveghere sunt numiți de către adunarea generală Cu toate acestea, membrii primului organ de supraveghere pot fi numiți prin statut Organul de conducere informează organul de supraveghere cel puțin o dată la fiecare trei luni cu privire la progresele și evoluțiile previzibile ale activităților desfășurate de SE Pe lângă aceste informații, organul de conducere comunică în timp util organului de supraveghere orice informație privind evenimentele care ar putea avea efecte semnificative asupra SE Organul de supraveghere poate solicita organului de conducere orice fel de informații de care are nevoie în exercitarea activității de control Organul de supraveghere poate întreprinde sau solicita verificările necesare îndeplinirii misiunii sale Organul de supraveghere își alege un președinte dintre membrii săi In cazul în care jumătate dintre membri sunt numiți de către lucrători, atunci poate fi ales președinte doar un membru numit de adunarea generală a acționarilor In cadrul sistemului monist, organul de administrație asigură gestionarea unei SE Un stat membru poate prevedea că unul sau mai mulți directori administrativi sunt răspunzători de gestionarea curentă în aceleași condiții ca și pentru societățile anonime care au sediul social pe teritoriul respectivului stat membru Numărul membrilor organului de administrație sau regulile de stabilire a acestuia se specifică în statutul SE Totuși, un stat membru poate stabili un număr minim și, după caz, maxim de membri Organul de administrație trebuie să fie format din cel puțin trei membri, în cazul în care participarea lucrătorilor în cadrul SE este organizată în conformitate cu Directiva 2001/86/CE Membrul sau membrii organului de administrație sunt numiți de adunarea generală, dar membrii primului organ de administrație pot fi numiți prin statut Organul de administrație se întrunește la intervalele stabilite prin statut, dar cel puțin o dată la fiecare trei luni, pentru a discuta progresele și evoluțiile previzibile ale activităților desfășurate de SE 22 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 Organul de administrație își alege un președinte dintre membrii săi In cazul în care jumătate dintre membri sunt numiți de către lucrători, atunci poate fi ales președinte doar un membru numit de adunarea generală a acționarilor Referitor la lichidarea, dizolvarea, insolvabilitatea sau încetarea de plăți și alte proceduri similare, o SE este reglementată de dispozițiile legale aplicabile societăților anonime constituite în temeiul dreptului intern al statului membru pe teritoriul căruia se află sediul social al SE, inclusiv acele dispoziții referitoare la procedura de decizie în adunarea generală Dacă sediul social al unei SE nu este situat în același stat membru ca și administrația centrală, statul membru pe teritoriul căruia se află sediul social al SE ia măsurile necesare pentru a obliga SE în cauză să își reglementeze situația într-un termen stabilit prin: (a) transferarea administrației centrale înapoi în statul membru pe teritoriul căruia se află sediul social sau (b) transferarea sediului social într-un alt stat membru Dacă o SE nu reușește să își reglementeze situația în condițiile susmenționate, statul membru pe teritoriul căruia se află sediul social al SE, adoptă măsurile necesare pentru a se asigura că SE este lichidată O SE poate fi transformată într-o societate anonimă reglementată de dreptul intern al statului membru pe teritoriul căruia se află sediul social al SE în cauză Decizia de transformare poate fi luată doar după doi ani de la data înregistrării sau după aprobarea primelor două conturi anuale Transformarea unei SE în societate anonimă nu duce nici la dizolvarea societății, nici la constituirea unei persoane juridice noi Bibliografie: 1 Regulamentul (CE) nr 2157/2001 al Consiliului din 8 octombrie 2001 privind statutul societății europene (SE) 2 Directiva 2001/86/CE a Consiliului din 8 octombrie 2001 de completare a statutului societății europene în ceea ce privește implicarea lucrătorilor, în continuare - Directiva 2001/86/CE 3 Directiva 2011/35/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind fuziunile societăților comerciale pe acțiuni 4 Augustin Fuerea Drept comunitar al afacerilor Ediția П, revăzută și adăugită București: Universul Juridic, 2006 5 Dragoș-Alexandru Sitaru Dreptul comerțului internațional Tratat Partea Generală București: Universul Juridic, 2008 CopyrightOLilia GRIBINCEA, 2011 23 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 RELAȚII INTERNAȚIONALE NEGOCIERILE INTERNAȚIONALE ȘI SOLUȚIONAREA PAȘNICĂ A DIFERENDELOR INTERNAȚIONALE BURIAN Alexandru GURIN Corina* INTERNATIONAL NEGOTIATIONS AND THE PEACEFUL SETTLEMENT OF INTERNATIONAL DISPUTES Negotiations are the inie raci ion of the parties related with the presence of two or more partners with diverse interests A main objective of negotiations is consensus achievement As a rule, negotiators insist on transformation of various interests to overall aims, updating of existing concepts, trying to raise a “bar” of requirements at the beginning ofnegation process Negotiations were always the best way of problems resolution Diplomatic negotiations, on the basis of norms of internațional law, have proved themselves from the best part in the course ofdisputes resolution Advantages of negotiations are considerable: less cost and efforts and, possibility to enter into the agreement the coordinatedpoints of view, creative Vision of divergences in mutual relations between partners is authorized in long-term prospect, increase of an involvement and responsibility ofpartners, resources are distributed rationally, on the basis of the collective decision, friendly approach to process of negotiations, reduces the probability of occurrence of conflicts Negotiation is the way ofharmony, a magic formula that transforms the conflict of interests into additional interests andprovides success in business and steady cooperation between the States According to internațional law, States are obliged to resolve disputes among themselves by peace means, without subjecting threat to internațional peace and security The convențional principles of internațional law conceming the peace resolution of the internațional disputes are obligatory and are provided in the Charter of the United Nations and other internațional acts In a more comprehensive sense the concept of dispute means disagreement, dispute between two or more States conceming the rights, clcrims or interest Both in the sources of internațional law and in the doctrine, different terms are used: judicialproceedings, disputes, situation, conflict, crisis and etc But the term “internațional dispute ” is used more often and, basically, includes all other conditions In the course of historical development of the internațional community the means of peacefiil settlement of disputes were developed depending on the concrete historical period and a parity offorces on internațional scene Thus, some peace means of settlement of disputes are known since the most ancient times (good offices, intermediary etc ), others have appeared only in XIX th century (internațional investigation, arbitration), the third have been confirmed in second half of XX th century (internațional courts, commissions on reconciliation, internațional organizations) In order to resolve internațional disputes, the parties can resort to three categories of peace means: 1) political and diplomatic (negotiations, good offices, intermediary, internațional investigation, reconciliation): 2) judicial (arbitration, internațional judicial instances): 3) internațional (universal organizations, regional organizations) BURIAN Alexandru - Doctor habilitat în drept profesor universitar, consultant științific principal Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei; președinte al Asociației de Drept Internațional din Republica Moldova (Cliișinău, Republica Moldova); BURIAN Alexander - Doctor of law (International Law), full professor, Cliief scientific adviser Institute of History, State and Law, Academy of Sciences of Moldova, president of the Moldavian Association of International Law (Kisliinev, Republic of Moldova); БУРИАН Александр - Доктор юридических наук, профессор, главный научный консультант Института истории, государства и права Академии наук Молдовы президент Молдавской Ассоциации международного права (Кишинев, Республика Молдова) GURIN Corina - Doctor în drept Universitatea de Studii Europene din Moldova (Cliișinău, Republica Moldova); GURIN Corina - PliD in Law, European University of Moldova (Kisliinev, Republic of Moldova); ГУРИНА Корина -Кандидат юридических наук Европейский университет Молдовы (Кишинев, Республика Молдова) 24 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 МЕЖДУНАРОДНЫЕ ПЕРЕГОВОРЫ И МИРНОЕ УРЕГУЛИРОВАНИЕ МЕЖДУНАРОДНЫХ СПОРОВ Переговоры - это взаимодействие сторон, связанное с наличием Овух или более партнеров с разнородными интересами Основной целью переговоров является достижение консенсуса Как правило, переговорщики настаивают на преобразование различных интересов в общие цели, корректировки существующих понятий, пытаясь повыситъ «планку» требований в начале переговорного процесса Переговоры были всегда лучшим способом решения проблем Дипломатические переговоры, на основе норм международного права, зарекомендовали себя с лучшей стороны в процессе решения спорных вопросов Преимущества переговоров являются значительными: затраты и усилия меньше, возможность ввести в соглашение согласованные точки зрения, творческое видение расхождений во взаимоотношениях между: партнерами разрешается в долгосрочной перспективе, повышение вовлеченности и ответственности партнеров, ресурсы распределяются рационально, на основе коллективного решения, дружелюбный подход к процессу переговоров, снижает вероятность возникновения конфликтов Переговоры - путъ гармонии, волшебной формулы, которая преобразует конфликт интересов в дополнительные интересы и обеспечивает успех в бизнесе и устойчивое сотрудничество между государствами Согласно международному праву, государства обязаны разрешать споры между собой мирными средствами, не подвергая угрозе международный мир и безопасность Общепризнанные принципы международного права в отношении мирного разрешения международных споров являются обязательными и предусмотрены в Уставе ООН и других международных актах В более широком смысле понятие спора - это разногласие, спор между двумя или более государствами относительно прав, претензий или интереса И в источниках международного права и в доктрине, используются разные термины: судебные разбирательства, споры, ситуация, конфликт, кризис и т д Но термин международный спор чаще встречается и, в принципе, включает в себя все другие условия В процессе исторического развития международного сообщества средства мирного урегулирования споров развивались в зависимости от конкретного исторического периода и соотношения сил на международной арене Таким образом, некоторые мирные средства урегулирования споров известны с древнейших времен (добрые услуги, посредничество и т д ), другие появились только в XIXвеке (международное расследование, арбитраж), третьи были подтверждеы во второй половине XX века (международные суды, комиссии по примирению, международные организации) Для разрешения международных споров, стороны могут прибегнуть к трем категориям мирных средств: 1) политические и дипломатические (переговоры, добрые услуги, посредничество, международное расследование, примирение): 2) судебные (арбитраж, международные судебные инстанции): 3) международные (универсальные организации, региональные организации) Negocierea este о interacțiune care implică existența a doi sau mai mulți parteneri cu interese neomogene Principalul scop în procesul negocierii este obținerea consensului De regulă, negociatorii se stărue să transforme interesele divergente în scopuri comune, ajustandu-și cerințele în mod flexibil și având rezerve de unde să cedeze, încă de la începutul procesului de negociere Nu se pornește în nici o negociere de la „minimul acceptabil” cu ideea că „așa ar fi corect să fie” și cu speranța că partenerul va aprecia aceasta poziție „realistă” In realitate, o negociere nu este altceva decât cea mai elementară aplicare în practică a a legii cererii si ofertei 45 Negocierile permanent au constituit calea optimă de rezolvare a problemelor Dreptul internațional a consacrat negocierea ca fiind prima cale de soluționare la care se recurge statele în cadrul unui diferend 46 Avantajele pe care le oferă recurgerea la negociere sunt considerabile: costurile și eforturile sunt mai mici, rezultatele pun în acord viziuni diferite și armonizează creativ viziuni divergente, relațiile de lungă durată între parteneri sunt îmbunătățite, crește implicarea și sentimentul de responsabilitate al partenerilor 45 Ștefan Prutianu Manual de comunicare si negociere in afaceri Voi I Iași: Ed Polirom 2000, p 59 - 683 46 Alexandra Burian Relațiile internaționale, politica externă și diplomația: Ediția a 3-a, revăzută și adăugită Cli: CEP USM, 2007 25 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 de afaceri, resursele sunt alocate rațional printr-un mod de decizie colectiv, amiabil, posibilitatea apariției unui conflict se reduce Negocierea este calea armoniei, formula magică care transformă interesele opuse în interese complementare și asigură succesul afacerilor și cooperarea durabilă între state Conform prevederilor normelor de drept internațional, statele sunt obligate să soluționeze diferendele care au apărut între ele prin mijloace pașnice, pentru a nu supune pericolului pacea și securitatea internațională Principiul unanim recunoscut al dreptului internațional privitor la soluționarea pașnică a diferendelor internaționale are caracter imperativ și este stipulat în Carta O N U (p 3 art 2) și alte acte normative internaționale47 In sens larg, noțiunea de diferend desemnează o neînțelegere, un dezacord, un litigiu între două sau mai multe state cu privire la un drept, o pretenție sau un interes 48 Atât în izvoarele de drept internațional, cît și în doctrină, se folosesc diverse termene: litigiu, diferend, situație, conflict, criză, etc , însă termenul diferend are o uzanță mai frecventă și, în principiu, înglobează în sine toți ceilalți termeni Problematica privind soluționarea pașnică a diferendelor internaționale a fost discutată încă la Conferințele de pace de Haga din 1899 și 1907,49 însă în cadrul convențiilor încheiate la aceste conferințe războiul nu a fost interzis ca mijloc de soluționare a diferendelor Doar în 1928, prin Pactul de la Paris (Partul Briand-Kellog) au fost recunoscute ilegale mijloacele militare de soluționare a conflictelor Statutul O N U divizează diferendele în două categorii: a) extrem de periculoase, continuarea cărora pot duce la afectarea securității internaționale și menținerea păcii mondiale (art 34); b) alte diferende (p 1 art 33, p 1 art 35, p 1 art 36) Concomitent, Statutul ONU nu diversifică noțiunile de diferend și situație, delegînd această funcție Consiliului de Securitate al O N U (art 34) 50 Pe parcursul dezvoltării istorice a comunității internaționale mijloacele de soluționare pașnică a diferendelor au evoluat în dependență de perioada istorică concretă și corelația de forțe pe arena internațională Astfel, unele din mijloacele pașnice de soluționare a diferendelor sunt cunoscute din cele mai străvechi timpuri (bunele oficii, medierea etc ), altele au apărut de abia în secolul XIX (ancheta internațională, arbitrajul), terțele s-au confirmat în a doua jumătate a secolului XX (instanțele de judecată internațională, comisiile de conciliere, organizațiile internaționale) In vederea rezolvării diferendelor internaționale, părțile pot recurge la trei categorii de mijloace pașnice (alegerea oricăruia dintre mijloace este facultativă, rezultând din caracterul facultativ al acestor mijloace): 1) Politico-diplomatice (negocierile, bunele oficii, medierea, ancheta internațională, concilierea); 2) Jurisdicționale (arbitrajul, instanțe judiciare internaționale); 3) Organizații internaționale (organizații universale, organizații regionale) Din mijloacele politico-diplomatice de soluționare a diferendelor internaționale fac parte: negocierile, bunele oficii, medierea, ancheta internațională și concilierea 51 Negocierile directe sunt cel mai dinamic și eficient mijloc, mai puțin costisitor și la îndemâna părților care, în funcție de cadrul de desfășurare, pot fi bilaterale sau multilaterale Pe parcursul negocierilor pot fi acceptate diverse forme și metode de soluționare a diferendului internațional Concomitent, negocierea, pe lângă faptul că este un mijloc de bază de soluționare pașnică a diferendelor, îndeplinesc și funcții aplicative în cadrul soluționării diferendelor In mod practic, toate mijloacele de soluționare pașnică a diferendelor se inițiază prin negocieri și, de multe ori, se finalizează de asemenea prin negocieri Dreptul internațional nu stipulează reguli unice cu privire la tipurile, modalitățile și procedura de negociere De regulă, negocierile trec următoarele etape: inițiativa de a începe negocierile (poate parveni de la un stat sau un grup de state), înțelegerea ptopriu-zisă privind negocierile (timpul, locul, nivelul și 47 Boulery C Bibliographv onthe Peaceful Settlement of International Disputes Geneva 1990 48 Dumitra Popescu Diept internațional public Voi II București: Editura Universității „Titu Maiorescu” 2004, p 99 49 Мартенс Ф Ф Современное между народное право цивилизованных народов Т 1 Москва, 1996, с 267 511 Международное публичное право /Отв ред К АБекяшев 4-е изд перераб и доп Москва: ТК Велби, Изд-во «Проспект», 2005, с 161 51 Alexandru Burian Soluționarea pașnică a diferendelor internaționale în: Drept Internațional public Ed a 3-a (rev și adăug ) Red -coord : A BURIAN Cli: S n 2009 (Tipogr “Elena-V I ” SRL), p 641 - 650 26 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 statutul delegaților sau împutemiciților la negocieri etc ), pregătirea negocierilor (procedura, principiile etc ), negocierile propriu-zise, elaborarea actului final al negocierilor 52 Negocierile diferă după: 1) obiectul supus negocierii (probleme politice, economice, sociale, militare etc ); 2) actorii procesului de negociere (bilaterale sau multilaterale); 3) nivelul și statutul părților participante la negocieri (la nivel înalt, la nivel de miniștri de externe, la nivel de ambasadori sau împuterniciți speciali); 4) interesele părților; 5) mediul de negociere; 6) modul de finalizare al negocierii 53 Bunele oficii implică prezența unui terț acceptat de către părțile în diferend, ce ajută la negocieri și chiar la evitarea unor conflicte Conform prevederilor stipulate în art 2 a Convenției de la Haga pentru reglementarea pașnică a conflictelor internaționale, din 18 octombrie 1907, statele, în caz de diferend, sunt obligate de a apela la bunele oficii a unui sau mai multor state prietene Dreptul de a acorda bune oficii îl au doar statele care nu sunt implicate în diferend Spre exemplu, Austria și Rusia au acordat bune oficii Angliei și Americii de Nord în cazul semnării Acordului de la Versailles din 1783, care a recunoscut independența S U A In 1966 U R S S a acordat bune oficii în cazului diferendului indo-pakistanez cu privire la Kașmir Bunele oficii pot fi acordate și de organizațiile internaționale Spre exemplu, în cazul crizei din Marea Caraibilor, din octombrie 1962, Secretarul General al O N U a acordat bune oficii S U A și U R S S în procesul de soluționare pașnică a diferendului existent între părți In cazul acordării bunelor oficii, statele sau organizațiile internaționale care le oferă nu participă, de regulă, la negocieri cu excepția cazurilor, când părțile în diferend solicită această participare Medierea, spre deosebire de bunele oficii, preconizează că terțul participă nu numai la negocieri, ci formulează si propuneri de rezolvare, care însă nu sunt obligatorii pentru părțile în diferend Scopul mediatorului se limitează doar la stabilirea pretențiilor reciproce între părțile în diferend și îndemnarea lor spre soluționare pașnică a diferendului Rolul de mediator încetează îndată ce una din părțile în diferend cere aceasta, sau însuși mediatorul conștientizează că propunerile sale nu sunt acceptate Ancheta internațională se efectuează de către o comisie internațională de anchetă, creată de părțile în diferend și are ca scop stabilirea exactă a faptelor care au dat naștere diferendului, cât și culegerea unor informații, privitor la diferend, în prezența părților Ancheta internațională este o modalitate de soluționare pașnică, care constă în elucidarea unor chestiuni foarte controversate, ce formează obiectul unui diferend internațional, de către o comisie desemnată în acest scop de părțile aflate în diferend sau de către o organizație internațională, comisie ale căror concluzii au un caracter facultativ 54 Competența și procedura de constituire a comisiilor internaționale de anchetă este reglementată de Statutul O N U și art 9 a Convenției de la Haga pentru reglementarea pașnică a conflictelor internaționale, din 18 octombrie 1907 Concilierea internațională Primele referiri la procedura de conciliere internațională s-au făcut în cadrul tratatelor bilaterale In acordurile multilaterale chestiunea privind concilierea internațională a fost stipulată în unele rezoluții ale Ligii Națiunilor din 1922, Carta O N U (art 33), Declarația de la Manila din 1982 ș a Poate fi menționată și reglementarea concilierii în Convenția cu privire la dreptul mării din 1982, de la Montego Bay, Jamaica (art 284) Concilierea internațională se realizează de către o comisie internațională de conciliere (creată de către părți) și constă în examinarea diferendului sub toate aspectele, concilierea părților și propunerea unei soluții, care este facultativă pentru părți 55 Concilierea internațională asociază elementele medierii și ale anchetei, având și trăsături caracteristice proprii Spre deosebire de mediere, concilierea presupune o investigație realizată de un organ independent, și nu de un terț, care acționează ca mediator 56 52 Курс международного права В 7 т T 3 Основные институты международного права Москва: «Наука» 1990, с 155 53 Deac loan Introducere în teoria negocierilor București: Paideia 2002, p 24 - 51; Международное публичное право /Отв ред К АБекяшев 4-е изд перераб и доп Москва: ТК Велби, Изд-во «Проспект», 2005, с 164 54 Alexandru Bolintineanu Adrian Năstase Bogdan Aurescu Drept internațional contemporan București: Editura ALL BECK 2000 p 188 55 Dumitra Popescu Diept internațional public Voi II București: Editura Universității „Titu Maiorescu” 2004, p 101 56 Alexandra Bolintineanu Adrian Năstase Bogdan Aurescu Drept internațional contemporan București: Editura ALL BECK 2000 p 190 27 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 In raport cu ancheta, concilierea are ca obiect nu numai cercetarea faptelor, prin audierea părților, ci și procedează în continuare la concilierea propriu-zisă, propunând părților în diferend soluții de rezolvare a diferendului Părțile își expun pozițiile asupra acestor propuneri, acceptându-le sau nu Lucrările comisiei de conciliere au un caracter secret, publicitatea fiind interzisă până când rezultatul procedurii de conciliere este evident 57 Din mijloacele jurisdicționale fac parte: arbitrajul internațional (instanță ad-hoc sau și permanentă) și instanțele de judecată internaționale permanente (Curtea Internațională de Justiție, Tribunalul Internațional pentru Dreptul Mării) Atât în cazul arbitrajului internațional, cât și al justiției internaționale, diferendul se rezolvă prin hotărârea unui organ (arbitrai sau judecătoresc) căruia părțile îi supun diferendul și se angajează să accepte și să execute hotărârea, care este obligatorie numai pentru părțile în cauză Arbitrajul internațional Arbitrajul internațional își începe originile încă din antichitate In evul mediu rolul de arbitri îl jucau Papa și Imperatorul German Practica arbitrală modernă și-a luat începuturile în secolul al XIX-lea, pe parcursul căruia au fost instituite mai mult de 60 de Arbitraje In 1899 a fost formată Curtea Permanentă de Arbitraj, cu sediul la Haga Potrivit prevederilor art 37 al Convenției de la Haga din 1907, diferendele de ordin juridic, în special în chestiunile de interpretare sau aplicare a convențiilor internaționale, necesită să fie soluționate prin recurgerea la arbitraj In perioada 1902 - 2002 Curtea Permanentă de Arbitraj a examinat mai mult de 40 diferende între state (spre exemplu, diferendul Norvegia-Suedia privind frontierele maritime (1908-1909); diferendul S U A -Marea Britania, privind pescuitul în Oceanul Atlantic (1909-1910), ș a ) In calitate de comisie internațională de conciliere Curtea Permanentă de Arbitraj a examinat 3 diferende De menționat, că Curtea Permanentă de Arbitraj nu funcționează ca organ de jurisdicție internațională permanentă în adevăratul sens al cuvântului, ci doar ca organ, care propune o listă a arbitrilor, formată de statele membre la Convenția de la Haga din 1907 (câte 4 arbitri de la fiecare stat membru), din care statele în diferend își aleg arbitrii 58 Arbitrajul internațional prezintă anumite caractere specifice, care îl individualizează în sistemul de mijloace de soluționare pașnică a diferendelor internaționale Astfel, părțile convin să supună un diferend arbitrajului, fie pe calea: unui acord denumit compromis', unei clauze compromisorii incluse în anumite tratate; unui tratat general de arbitraj permanent Acordurile de arbitraj au ca obiect litigiul concret ce s-a ivit între părți și în acest sens: definesc litigiul; desemnează organul arbitrai și îi stabilesc competența; fixează regulile de procedură De obicei, se aplică regulile dreptului internațional și principiile echității O sentință arbitrală poate fi lovită de nulitate pentru vicii cum sunt: - depășirea competențelor de către arbitrii; - pronunțarea sentinței sub influența constrângerii; - compunerea organului arbitrai a fost nereglementară 59 Justiția internațională Prima instanță internațională a fost Curtea Permanentă de Justiție Internațională (C P J I ), creată în 1920 A funcționat independent de Liga Națiunilor Curtea a examinat 65 de cauze și a emis și avize consultative Odată cu crearea O N U s-a instituit șî Curtea Internațională de Justiție (C I J ), ca organ principal la O N U , alcătuită din 15 judecători, aleși pentru o perioadă de 9 ani, cu dreptul de a fi realeși Nu se admite, ca în componența C I J să fie doi cetățeni ai unui stat Judecătorii sunt aleși de către Adunarea Generală a O N U și Consiliul de Securitate al O N U , din listele formate de către grupurile naționale ale Curții Permanente de Arbitraj Statele membre ale O N U , însă care nu sunt reprezentate în Curtea Permanentă de Arbitraj, își înaintează candidaturile prin intermediul grupurilor naționale de specialiști în domeniul dreptului internațional și guvernelor acestor state 60 J7 Ibid 58 Международное публичное право /Отв ред КАБекяшев 4-е изд перераб и доп Москва: ТК Велби, Изд-во «Проспект», 2005, с 168 -169 59 Dumitra Popescu Diept internațional public Voi II București: Editura Universității „Titu Maiorescu”, 2004, p 101 - 102 611 Международное публичное право /Отв ред КАБекяшев 4-е изд перераб и доп Москва: ТК Велби, Изд-во «Проспект», 2005, с 171 28 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 Ratione personae C I J poate judeca numai diferendele între state Ea nu poate fi sesizată de persoane fizice sau juridice și nici de organizații internaționale Jurisdicția C LJ este facultativă, exceptând unele cazuri Competența Curții are un dublu aspect: jurisdicțională (contencioasă) și consultativă (emite avize) Ratione materie Competența Curții privește cauzele cu care este sesizată de state Potrivit art 36 (2) din Statut, statele pot recunoaște competența obligatorie a Curții pentru diferende cu caracter juridic, și anume: a) interpretarea unui tratat; b) orice problemă de drept internațional; c) existența oricărui fapt care, dacă ar fi stabilit, ar constitui încălcarea unei obligații internaționale; d) natura sau întinderea reparației datorate pentru încălcarea unei obligații internaționale 61 In perioada 1946-2000, Curtea a fost sesizată de către state cu 119 cauze, a emis 23 de avize și 200 de ordonanțe procedurale Cauzele sau referit la: răspunderea statelor, protecția diplomatică, delimitarea frontierelor maritime; dreptul de azil, luarea de ostatici, drepturi economice etc Cîteva exemple de cauze soluționate de C I J : - In 1973-1974 C I J a examinat cazul Australia și Noua Zeelandă împotriva Franței, privitor la interzicerea testărilor nucleare efectuate de către Franța în Oceanul Pacific In legătură cu faptul, că Franța a încetat testările nucleare în zonă, C IJ a încetat examinarea cazului; - In 1979-1980 C IJ a examinat cazul S U A împotriva Iranului, privitor la luarea ostaticilor în incinta Ambasadei S U A la Teheran în noiembrie 1979 C I J a decis, ca Guvernul Iranului să elibereze imediat tot personalul Ambasadei reținut nelegitim și de a transmite acest personal statului acreditant; - In 1986 C I J a decis, ca Guvernul S U A să înceteze imediat blocada militară a porturilor Nicaragua, calificînd aceste accțiuni ale S U A ca fiind nelegale; In 1999 C IJ a soluționat diferendul de frontieră între Botswana și Namibia, privitor la insula Kasichili/Sedudu de pe nul Cobe C I J a decis, că insula aparține Botswanei, iar Namibia a declarat că recunoaște decizia CU și această decizie este obligatorie Tribunalul Internațional pentru Dreptul Mării a fost instituit conform prevederilor stipulate în anexa IV la Convenția O N U pentru dreptul mării din 1982 Sediul Tribunalului - Hamburg Tribunalul este format din 21 judecători, specialiști cu conotație și autoritate internațională, aleși de către Adunarea generală a statelor membre la Convenție, pe o perioadă de 9 ani, cu dreptul de a fi realeși Pe parcursul îndeplinirii funcțiilor sale, judecătorii se bucură de de privilegii și imunități diplomatice Hotăririle Tribunalului sunt obligatorii pentru statele membre la Convenție 62 Curtea Europeană pentru Drepturile Omului este unicul organ de jurisdicție internațională a Consiliului Europei, instituit în conformitate cu prevederile Convenției cu privire la drepturile și libertățile omului din 1950 Curtea este formată din 45 judecători, inclusiv din partea Republicii Moldova Judecătorii sunt aleși de către Adunarea Parlamentară a Consiliului Europei din lista formată de statele membre (fiecare stat propune câte 3 candidaturi, din care minimum 2 trebuie să fie cetățeni ai statului respectiv) Judecătorii sunt aleși pentru o perioadă de 6 ani și pot fi realeși Ratione personae competența acestei instanțe este deschisă nu numai statelor si altor subiecte de drept internațional, dar și persoanelor fizice și sau persoanelor juridice, iar jurisdicția ei este obligatorie 63 In cazul dacă, pentru soluționarea pașnică a diferendelor, celelalte mijloace nu au dat rezultate, statele pot recurge la măsuri de constrângere fără folosirea forței armate Asemenea măsuri sunt: retorsiunea și represaliile Retorsiunea, măsuri de retaliere cu caracter licit luate de un stat fată de acte neprietenești, contrare uzanțelor internaționale, săvârșite de un alt stat; exempie de acte neprietenești: acte de natură legislativă, administrativă ș a , iar ca măsuri de retaliere: reducerea importurilor de la un astfel de stat, nerecunoașterea actelor sale, etc Represaliile, măsuri luate de un stat ca răspuns la acte ilicite ale altui stat pentru a-1 determina sâ înceteze actul ilicit și să repare eventualele daune (exemplu: sechestrarea unor bunuri aparținând statului 61 Dumitra Popescu Drept internațional public Voi II București: Editura Universității „Titu Maiorescu” 2004, p 102 - 103 62 Международное публичное право / Отв ред КА Бекяшев 4-е изд перераб и доп Москва: ТК Велби, Изд-во «Проспект», 2005, с 176 - 178 63 Энтин М Л Международные гарантии прав человека Опыт Совета Европы Москва, 1997, с 169 - 206 29 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 respectiv sau expulzarea resortisanților săi ) Recurgerea la represalii se face cu respectarea anumitor condiții cum sunt: păstrarea unei proporții între actul ilicit și represalii, nefolosirea forței Ca forme speciale ale represaliilor sunt: embargoul și boicotul Embargoul, acțiunea unui stat de a interzice importurile, exporturile sau ieșirea navelor comerciale ale altui stat din porturile sau marea sa teritorială Embargoul poate fi aplicat de state, dar și de organizațiile internaționale; Boicotul, întreruperea relațiilor comerciale dintre state, a comunicațiilor feroviare, mariiime, poștale etc Atât statele, cât și organizațiile internaționale pot recurge la această măsură Este necesar de a menționa și blocada militară, care se soldează cu demonstrații, alte măsuri și operațiuni ale unor forțe aeriene, navale sau terestre Insă, întrucît aceasta implică amenințarea cu forța sau folosirea forței, numai Consiliul de Securitate al O N U poate recurge la astfel de măsuri, în conformitate cu dispozițiile Cartei O N U (capitolul ѴП) 64 Crearea unor proceduri specifice de gestionare și rezolvare a diferendelor este rezultatul existenței unor organizații internaționale universale și regionale cum sunt Organizația Națiunilor Unite, instituțiile specializate ale O N U și organizațiile regionale In cadrul sistemului O N U , Consiliul de Securitate și Adunarea Generală au competențe speciale în reglementarea pașnică a diferendelor O anumită implicare are și Secretarul General, fără a fi specificate în Cartă dispoziții speciale în acest sens Consiliul de Securitate Competența sa vizează soluționarea diferendelor de natură a pune în pericol pacea și securitatea internațională In asemenea cazuri, Consiliul poate să recomande părților: proceduri sau metode adecvate de soluționare (de ex negocieri, bunele oficii, mediere, supunerea diferendului C I J , etc ); să facă recomandări cu privire la modul de reglementare a diferendului; să recomande părților conținutul reglementării Consiliul poate, de asemenea, ancheta orice diferend sau situație ori poate încredința aceasta Secretarului General Diferendele de ordin juridic vor fi, de regulă, supuse Curții Internaționale de Justiție * 65 Adunarea Generală Poate discuta și face recomandări părților pentru rezolvarea oricărui diferend sau situație dacă acestea afectează bunăstarea generală sau relațiile prietenești între națiuni Cu toate că, competența Adunării este mai extinsă, ca este subsidiară competenței Consiliului și aceasta, deoarece Consiliul are răspunderea principală pentru menținerea păcii si securității internaționale Secretarul General poate atrage atenția Consiliului asupra oricărei probleme care ar pune în primejdie pacea și securitatea internațională (art 99 al Cartei) In fapt, Secretarul General îndeplinește misiuni de bune oficii, mediere, invită părțile în diferend să-l soluționeze prin negocieri Instituțiile specializate ale O N U au în structura lor și organe cu competențe de soluționare pașnică a diferendelor Carta O N U (art 52) admite existența unor acorduri și organisme regionale pentru menținerea păcii și securității internaționale și pentru rezolvarea pașnică a diferendelor locale, cu condiția ca aceste organisme și activitatea lor să fie conforme cu scopurile și principiile O N U In principiu, asemenea organisme și mecanismele lor nu diferă substanțial de mijloacele și procedurile organizației mondiale In plan regional, statele au creat următoarele organizații de acest tip: - Liga StatelorArabe (L S A -1945); - Organizația Statelor Americane (O S A -1947-48); - Organizația Uniunii Africane (OU A -1963), din 2002 Uniunea Africană (U A ); - Organizația pentru Securitate și Cooperare în Europa (O S C E 1994-1995) Liga Statelor Arabe Art 5 din Pactul Ligii stabilește următoarele principii și reguli: • interzice recurgerea la forță pentru reglementarea conflictelor; • recurgerea statelor în diferend la Consiliul Ligii, care are funcții arbitrale și de conciliere; • hotărârea Consiliului este obligatorie și executorie; 1 Ibid p 108 65 Dumitra Popescu Drept internațional public Voi II București: Editura Universității „Titu Maiorescu” 2004, p 104 30 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 • statele părți în diferend nu vor participa la dezbateri și nici la adoptarea hotărârilor; • Consiliul își poate oferi bunele sale oficii în orice diferend care poate duce la război între două state membre sau între un stat membru și un stat terț In practică, Liga Arabă nu și-a dovedit eficienta în problematica ce vizează soluționarea pașnică a diferendelor internaționale Organizația Statelor Americane In baza art 2 din Tratatui Interamerican de Ajutor Reciproc (1947) și art 3, art 23-26 din Carta O S A (Bogota, 1948), modificată prin Protocolul de la Buenos Aires (1967) se prevăd atât principiul soluționării pașnice, cât și mijloacele de reglementare a diferendelor Competențe în reglementarea pașnică a diferendelor revin, în principal, Consiliului permanent care la sesizarea părților poate să: • ofere bunele sale oticii; • asiste părțile în diferend; • să recomande procedurile adecvate de rezolvare a diferendului; • poate iniția anchete (cu consimțământul părților implicate); • poate constitui comitete ad-hoc (cu acordul părților) Secretarul general al O S A are unele atribuții nesemnificative în domeniu In practică, O S A a fost atrasă, într-o anumită măsură, în: • conflictul anglo-argentinian privind insulele Faullcland-Malvines (1982); • în 1989, mediere în conflictul de frontieră dintre Costa Rica și Nicaragua; • începând din 1991, O S A și O N U s-au implicat în Haiti, pe cale diplomatică, printr-un trimis special si în 1993, printr-o misiune comună O N U /O S A , Misiune Internațională Civilă în Haiti, pentru respectarea democrației, respectarea drepturilor omului și pentru a investiga diferite încălcări ale legii Organizația Uniunii Africane (O U A ), din 2002 Uniunea Africana (U A ) Carta O U A (art 3 alin 4) prevedea principiul soluționării pașnice si mijloacele de rezolvare a diferendelor, constituirea unei Comisii de mediere, conciliere și arbitraj Carta Africană (a Uniunii Africane), spre deosebire de Carta OU A , nu mai include o structură de tipul Comisiei tripartite (mediere, conciliere si arbitraj) dar, în schimb introduce următoarele competențe pentru U A : • creează Curtea de justiție cu largi atribuții în soluționarea diferendelor și prevenirea conflictelor; • creează Consiliul executiv, care are ca funcție principală să îndeplinească directivele Adunării privind gestionarea conflictelor, războaielor și a altor situații de urgență; • a introduce sancțiuni de ordin politic și economic; • Președintele Uniunii va putea să-și ofere bunele oficii, medierea, arbitrajul, sau să acționeze în mod adecvat în cazuri specifice Organizația pentr u Securitate și Cooperare în Europa Convenția privind concilierea și arbitrajul (1992) a adus în cadrul O S C E următoarele inovații: • a creat Curtea Europeană de Conciliere și Arbitraj; • procedura de conciliere obligatorie; • neacceptarea soluțiilor propuse, într-un anumit termen, poate duce la aplicarea unor mijloace de presiune de către Consiliul O S C E Procedura de conciliere este confidențială și contradictorie Propunerile de soluționare sunt cuprinse în raportul final al Comisiei de conciliere care se notifică părților Arbitrajul prevăzut de Convenție are caracter facultativ Tribunalul arbitrai poate fi constituit pe baza acordului părților sau la solicitarea unei părți dacă a fost recunoscută competența Curții 66 Bibliografie: 1 Alexandru Bolintineanu, Adrian Năstase, Bogdan Aurescu Drept internațional contemporan București: Editura ALL BECK, 2000 66 Ibid p 105-107 31 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 2 Alexandru Burian Caracteristicas del servicio diplomatico de la Republica de Moldavia In: Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale 2010, nr 4, p 52 - 67 3 Alexandru Burian Soluționarea pașnică a diferendelor internaționale In: Drept Internațional public, Ed a 3-a (rev și adăug ) Red -coord : A BURIAN Ch : S n , 2009 (Tipogr "Elena-V I ” SRL), p 641 - 650 4 Alexandru Burian Teoria relațiilor internaționale (Ediția a 3-a, revăzută și adăugită) Ch : CEP USM, 2008 5 Alexandru Burian Relațiile internaționale, politica externă și diplomația: Ediția a 3-a, revăzută și adăugită Ch : CEP USM, 2007 6 Aurel Preda, Nineta Bărbulescu Curtea Internațională de Justiție și dreptul mării București: Editura Finmedia, 1999 7 Boisson L Internațional Organizations and Internațional Settlement: Trends and Prospects N Y , 2002 8 Boulery C Bibliography on the Peacefol Settlement of International Disputes Geneva, 1990 9 Dumitra Popescu Drept internațional public Voi II București: Editura Universității „Titu Maiorescu’’, 2004 10 Dumitra Popescu, Adrian Năstase Drept internațional public București: Casa de editură și presă „ȘANSA" S R L , 1997, p 290 - 319 11 Dumitra Popescu, Adrian Năstase (coord ) Sistemul principiilor dreptului internațional București: Editura Academiei, 1986 12 Dumitra Popescu, Trăian Chebeleu Soluționarea pașnică a diferendelor internaționale București: Editura Academiei, 1982 13 Gheorghe Moca Drept internațional public București: Editura ERA, 1999 14 Grigore Geamănu Drept internațional public, voi I și II București: Editura Didactică și Pedagogică, 1981, p 8-40, și 1983, p 47-61 15 Marțian I Niciu Drept internațional public București: Editura SERVOSAT, Arad, 1997, p 306 - 333 16 Raluca Miga-Beșteliu Drept internațional Introducere în Dreptul internațional public București: Editura ALL, 1997 17 Ștefan Prutianu Manual de comunicare si negociere in afaceri Voi I, Ed Iași: Polirom, 2000 18 Блищенко И П Прецеденты в международном праве Москва, 1977 19 Буриан А Д Введение в теорию международных отношений (Изд 3-е, дополи, и переработанное ) Ch : СЕР USM, 2008 20 Буриан А Д Дипломатическое и консульское право Издание 2-е, дополи, и переработанное Ch : СЕР USM, 2008 21 Верещетин В С Международный суд ООН на новом этапе В: Московский журнал международного права 2002, № 2 с 74-85 22 Левин Д Б Принцип мирного разрешения международных споров Москва, 1977 23 Мартенс Ф Ф Современное международное право цивилизованных народов Т 1 Москва, 1996 24 Международное публичное право / Отв ред КА Бекяшев 4-е изд перераб и доп Москва: ТК Велби, Изд-во «Проспект», 2005 25 Хадсон М Международные суды в прошлом и будущем / пер с англ - Москва, 1947 26 Энтин М Л Международные судебные учреждения - Москва, 1984 27 Энтин М Л Международные гарантии прав человека Опыт Совета Европы Москва, 1997 Copyright©Alexandru BURIAN, Corina GURIN, 2011 32 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 RELAȚIILE BILATERALE DINTRE REPUBLICA MOLDOVA ȘI ROMÂNIA ÎN PERIOADA 2000-2010 CONSIDERAȚII GEOECONOMICE ȘI GEOSTRATEGICE PINTESCV Florin THE Bl 1JTERAL RELATIONS BETWEEN THE REPUBLIC OF MOLDOVA AND ROMANIA IN 2000 - 2010 GEO-ECONOMIC AND GEOSTRATEGIC CONSIDERATIONS The bilateral relations between Romania and the Republic of Moldova have been and will continue to be influenced by complex factors, which act almost concurrently: 1 The affinity of the historical, cultural, religious, linguistic, etc signs installed several hundred years between neo-latin ethnic group in Romania and Moldova; 2 Regional and transnaționalpolitics of the European Union, a confederation of States, in which Romania is integrated, andpolicies which, therefore, should be carried out; 3 Positioning of Romania and Moldova at the junction of geoeconomic and geostrategic interests of the European Union, Russia and NATO The effect of this complex of factors may not be visible / eliminated only in conditions when globalization processes will move ahead in such a manner that will lead to liquidation of the național States We consider, however, that this possibility is exchided, at least, for the nextfive years In this article we will briefly present the Information on following questions; economic development and political relations between two States in a limitedperiod of time, geoeconomic and geostrategic interests of the EU, Russia and the NATO in Romania and Moldova, possible variants for expansion and improvement of mutual relations Diplomatic, political, economic and cultural relations between two States have been established as a result of the following consecutive events, generated by changes which have affected communistic modes in Europe in 1989 and have ledpractically to dismantle of “world socialist system ” So, in April 27, 1990 the Supreme Council of the Moldavian Soviet Socialist Republic has adopted a three-colored flag as state fag The same political body has elected Snegur on the post of the President of the country (September, 3, 1990) Earlier in June 23, 1990 “the sovereignty of the Republic ofMoldova ” was proclaimed by the Parliament ofMoldova (the former Supreme body) At last, on August, 27, 1991 the independence of the new state was proclaimed in the same parliament Poland, Slovenia, Romania, Vietnam and the Korean People's democratic Republic were the first States that recognized the independence of Moldova In March, 2, 1992 the Republic ofMoldova became a member of the United Nations Organization On August, 29, 1991 Romania establishes diplomatic relations with the Republic of Moldova at ambassadorial level The Embassy of Romania in Kishinev has begun its practice on January, 20, 1992 The Romanian embassy in Kishinev has been accredited in June, 1993 and the first ambassador of the Republic of Moldova in Bucharest has been accredited in January, 1992 Now, His Excellency Ambassador, Marius Lazurca is the ambassador of Romania in Kishinev, but His Excellency Ambassador, Yuri Renita is the ambassador ofMoldova in Bucharest The bilateral relations between Romania and Moldova during this period are rather paradoxical, On the one hand, an unusually high number of formal meetings of senior ojficials, during which two States have signed numerous conventions and agreements, and on the other hand, despite all these meetings, mutual relations between two States remained quite tense It is paradoxical (or not), but this situation is persisting and today *PINTESCU Florin - Doctor în istorie, conferențiar universitar Universitatea „Ștefan cel Mare” (Suceava România); PINTESCU Florin - PhD in History, Associate Professor, The University „Ștefan cel Mare” (Suceava Romania); ПИНТЕСКУ Флорин - Кандидат исторических наук, доцент, Сучавский университет им Штефана чел Маре (Сучеава Румыния) 33 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 ДВУСТОРОННИЕ ОТНОШЕНИЯ МЕЖДУ РЕСПУБЛИКОЙ МОЛДОВА И РУМЫНИЕЙ В 2000-2010 ГЕОЭКОНОМИЧЕСКИЕ И ГЕОСТРАТЕГИЧЕСКИЕ СООБРАЖЕНИЯ Двусторонние отношения между Румынией и Республикой Молдова были, есть и по-прежнему будут находиться под влиянием комплекса факторов, которые действуют почти одновременно: 1 Сродство исторических, культурных, религиозных, языковых и т д признаков, установленных нескольких сотен лет между неолатинскиим этносом в Румынии и Молдове: 2 Региональные и транснациональных политики Европейского Союза, конфедерации государств, в которой Румыния интегрирована, и политики которой, таким образом, должна выполнятъ: 3 Позиционирование Румынии и Молдовы на стыке геоэкономических и геостратегических интересов Европейского Союза, России и НАТО Влияние этого комплекса факторов может бытъ не видна / устранена только в условиях, когда процессы глобализации будут продвигаться таким образом, что приведет к ликвидации национальных государств Мы считаем, однако, что эта возможность исключена, по крайней мере, на ближайшие пятъ лет В этой статье мы кратко представим информацию по следующим вопросам: экономическое развитие и политические отношения между двумя странами в промежутке времени ограниченного настоящим анализом, геоэкономические и геостратегические интересы ЕС, России и НАТО в Румынии и Молдове, возможные варианты для расширения и улучшения двусторонних отношений Дипломатические, политические, экономические, культурные отношения между двумя странами были установлены в результате следующих последовательных событий, порожденные изменениями, которые повлияли на коммунистические ре жимы в Европе в 1989 году и привели практически к демонтажу: «мировой социалистической системы» Так, 27 апреля 1990 года Верховный Совет Молдавской Советской Социалистической Республики, приняла трехцветный флаг в качестве государственного Тот же политический орган избрал на пост президента страны Снегура (3 сентября, 1990) Ранее, 23 Об 1990 был провозглашен парламентом Молдовы (бывший Верховный Совет) «суверенитет Республики Молдова» Наконец, 27 августа 1991 года была провозглашена, в том же парламенте, независимость нового государства Первыми странами, которые признали независимость Молдовы были Польша, Словения, Румыния, Въетнсм и Корейская Народно-Демократическая Республика 2 марта 1992 года Республика Молдова стала членом Организации Объединенных Наций Румыния устанавливает с Республикой Молдова дипломатические отношения на уровне посольств 29 августа 1991 года Посольство Румынии в Кишиневе начала свою практику: 20 января 1992 Румынское посольство в Кишиневе был аккредитован в июне 1993 года и первый посол Республики Молдова в Бухаресте был аккредитован в январе 1992 года В настоящее время, послом Румынии в Кишиневе является Его Превосходительство Мариус Лазуркэ и послом Молдовы в Бухаресте является Его Превосходительство Юрий Реницэ Двусторонние отношения между Румынией и Молдовой в этот период весьма парадоксальны С одной стороны, необычно высокое число официальных встреч высших должностных лиц, две страны подписали многочисленные конвенции и соглашения, а с другой стороны, несмотря на все эти встречи, взаимоотношения между: двумя странами оставались довольно напряженными Парадоксально (или нет), но эта ситуация сохраняется и сегодня Relațiile bilaterale dintre România și Republica Moldova au fost, sunt și vor fi încă influențate de un complex de factori care acționează practic simultan: 1 Afinitățile istorice, culturale, religioase, lingvistice etc stabilite de câteva sute de ani între etnosul neolatin din România și Republica Moldova; 2 Politicile regionale și transnaționale ale Uniunii Europene, confederație de state în care România este integrată și a cărei politică trebuie să o urmeze 3 Poziționarea României și a Republicii Moldova la intersecția intereselor geoeconomice și geostrategice ale Uniunii Europene, Rusiei și NATO Influența acestui complex de factori poate fi estompată/eliminată numai în contextul în care fenomenul globalizării va avansa de o așa manieră încât va conduce la eliminarea statelor naționale Considerăm totuși exclusă această posibilitate, cel puțin pentru următorii cinci ani In acest articol vom prezenta pe scurt următoarele chestiuni: evoluția raporturilor politice și economice dintre cele două state în perioada circumscrisă analizei; interesele geoeconomice și 34 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 geostrategice ale UE, Rusiei și NATO față de România și Republica Moldova; posibile soluții de îmbunătățire a relațiilor bilaterale Relațiile diplomatice, politice, economice și culturale dintre cele două state au fost stabilite în urma unei succesiuni de evenimente, generate de schimbările care au afectat regimurile comuniste din Europa în anul 1989 și au condus practic la demantelarea „sistemului mondial” socialist Astfel, la 27 aprilie 1990, Sovietul Suprem al Republicii Socialiste Sovietice Moldovenești a adoptat tricolorul în calitate de drapel de stat Același organism politic l-a ales pe Mircea Snegur în funcția de președinte al țării (3 septembrie 1990) Anterior, la 23 06 1990 fusese proclamată de către Parlament (fostul Soviet Suprem) „Suveranitatea Republicii Moldova” In sfârșit, la 27 august 1991 a fost proclamată, în cadrul aceluiași Parlament, independența noului stat67 Primele țări care au recunoscut la nivel diplomatic independența Republicii Moldova au fost Polonia, Slovenia, România, Vietnam și Republica Populară Democrată Coreea La 2 martie 1992, Republica Moldova devine stat membru al Organizației Națiunilor Unite68 România stabilește cu Republica Moldova relații la nivel de ambasadă pe data de 29 august 1991, ambasada României din Chișinău începându-și activitatea practică pe 20 ianuarie 1992 Primul ambasador al României a fost acreditat la Chișinău în luna iunie 1993 iar primul ambasador al Republicii Moldova la București a fost acreditat în luna ianuarie 199269 în prezent, ambasadorul României la Chișinău este Excelența Sa, Marius Lazurca iar ambasadorul Republicii Moldova la București este Excelența Sa, Iurie Reniță Relațiile bilaterale dintre România și Republica Moldova din perioada circumscrisă analizei stau sub semnul paradoxului Pe de o parte, se înregistrează un număr neobișnuit de mare de întâlniri oficiale dintre factorii de conducere din cele două țări și semnarea a numeroase convenții și acorduri, iar pe de altă parte, în ciuda întâlnirilor respective, între cele două state au existat numeroase momente tensionate In mod paradoxal (sau nu) această situație se menține și în prezent Astfel, în perioada 9 februarie 2001 - 29 aprilie 2011, s-au consumat nu mai puțin de 19 întâlniri oficiale între președinții celor două țări (10 întâlniri în România, 5 întâlniri în Republica Moldova, 4 întâlniri în locații neutre; la 10 decembrie 2009 președintele Traian Băsescu s-a întâlnit la Bonn cu premirul Vlad Filat) In perioada 27 iulie 2001 - 8 noiembrie 2010 au avut loc 11 întâlniri între premierii celor două țări (8 în România, 3 în Republica Moldova) In sfârșit, în intervalul de timp 23 martie 2000 -27 mai 2011, miniștrii de externe ai celor două țări s-au întâlnit de 21 ori (5 ori în România, 12 în Republica Moldova, 4 în locații neutre)70 Aceste vizite au influențat și potențat semnarea a numeroase convenții și acorduri71, care constituie cadrul juridic de cooperare dintre cele două state Redăm în Anexa 1 de la finele acestui articol lista acestor acorduri, exact așa cum sunt menționate pe site-ul oficial al Ministerului Afacerilor Externe de la București Deși sunt în vigoare atâtea instrumente și acorduri, relațiile economice dintre România și Republica Moldova au o anvergură modestă Inserăm în continuare un tabel cu dinamica schimburilor comerciale dintre România și Republica Moldova (exporturile și importurile României), în perioada 2002-201072 In vederea dinamizării cooperării economice, la 30 martie 2010 a intrat în vigoare Acordul de mic trafic de frontieră între cele două țări, iar la 28 martie 2011 a devenit efectiv Acordul între Guvernul României și Guvernul Republicii Moldova privind implementarea programului de asistență tehnică și financiară, în baza unui ajutor financiar nerambursabil în valoare de 100 milioane de euro acordat de România Republicii Moldova73 La nivelul Oficiului Național al Registrului Comerțului din România figurează înregistrate un număr impresionant (3671) societăți comerciale mixte româno-moldovene Capitalul total investit este însă modest (circa 32,5 milioane USD), Republica Moldova ocupând locul 40 în topul investitorilor străini din 67 Vasile StatL Istoria Moldovei Chișinău: „Vivar-Editor”, 2002, p 382 68 Victor Stepaniuc Statalitatea poporului moldovenesc Aspecte istorice, politico-juridice Chișinău: Firma Editorial-Poligrafică “Tipografia Centrală, 2005, p 362 69 [on-line]: (accesat pe data de 08 10 2011) 711 Ibidem 71[on-line]: (accesat pe data de 09 10 2011) 72 Ibidem 73 [on-line]: (accesat pe data de 09 10 2011) 35 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 România In Republica Moldova sunt înregistrate circa 650 societăți comerciale românești, cu un capital investit de circa 68 milioane USD Sub acest aspect, România ocupă locul 9, ca pondere a investitorilor străini din acest stat Principalele firme românești care au investit în Republica Moldova sunt PETROM și ROMPETROL (domeniul produselor petroliere), Banca Comercială Română, EUROPEAN DRINKS (ape minerale), ROMSTAL (instalații sanitare și de încălzire), ARABESQUE (materiale de construcții), LOGISTICS (transporturi și expediții), MEDIA PRO (media), RomsymData (domeniul ІГ&С)74 Așa cum arătam anterior (vezi suprd), relațiile bilaterale dintre România și Republica Moldova au fost, mai cu seamă în perioada 2001-2004, tensionate75 Amintim în continuare, succint, numai câteva momente tensionate O situație spectaculară s-a înregistrat în octombrie 2001, când loan Morei, ministrul justiției în Republica Moldova, a susținut o intervenție fulminantă la Curtea Europeană a Drepturilor Omului, axată pe problematica Mitropoliei Basarabiei76, dependentă canonic de Patriarhia Ortodoxă Română Demnitarul în cauză a acuzat atunci România de „tendințe expansioniste, de promovarea unor acțiuni de subminare a suveranității Republicii Moldova și de ingerință directă în afacerile interne ale țării sale In opinia sa, legalizarea Bisericii Ortodoxe Române în Republica Moldova (prin Mitropolia Basarabiei, nota ns ) ar facilita expansionismul românesc”77 In primăvara anului 2002, atașatul militar român de la Chișinău a fost declarat persoană non grata, fiind acuzat că stă în spatele acțiunilor de protest ale opoziției din Republica Moldova In contrapartidă, Ministerul de Externe al României a cerut atunci „rechemarea” în Moldova a ministrului consilier al Ambasadei Republicii Moldova din București78 La 22 ianuarie 2004, președintele Vladimir Voronin declara în cadrul unei întâlniri cu diplomații acreditați! la Chișinău că relațiile Republicii Moldova cu România au un caracter „destul de distructiv”79 * In sfârșit, o detensionare a relațiilor dintre București și Chișinău se realizează la finele anului 2004, când ministrul de externe al Republicii Moldova arăta textual: „consider că toate blocajele pe care le-am avut altă dată în relațiile cu România au fost depășite Avem poziții similare în ceea ce privește majoritatea subiectelor de importanță internațională, iar chestiunile cu privire la limba vorbită, istorie etc trebuie lăsate pe seama oamenilor de știință și, de fapt, cred că se vor rezolva de la sine Se speculează mult în acest sens, însă cel mai important pentru noi e construirea împreună cu partenerii noștri a marii familii „80 europene Ca urmare a acestei „destinderi” a relațiilor dintre București și Chișinău, președintele României Traian Băsescu efectua la 21 ianuarie 2005, la invitația președintelui Vladimir Voronin, o vizită oficială la Chișinău Se părea că se va deschide o nouă eră de cooperare între cele două țări însă, pe parcursul timpului, lucrurile au luat altă turnură Momentul cel mai incandescent al relațiilor bilaterale dintre cele două state s-a consumat cu prilejul protestelor tineretului din Chișinău (6-8 aprilie 2009) și cu reprimarea acestor proteste In mod oficial, adevărul privitor la geneza acestor proteste nu se știe până astăzi, după cum a întârziat până în prezent pedepsirea de către instanțele juridice a celor vinovați de reprimarea protestatarilor, soldată cu victime umane (Valeriu Boboc, Eugen Țapu, Ion Țîbuleac) In tot cazul, președintele Voronin a acuzat atunci direct România de organizarea protestelor respective și l-a expulzat pe ambasadorul României din Chișinău, Filip Teodorescu, introducând totodată sistemul de vize pentru 74 [on-line]: (accesat pe data de 09 10 2011) 75 Pentru tipologia și evoluția acestor relații, a se vedea inai cu seamă Oleg Serebrian Politică și geopolitică Cliișinău: Editura Cartier, 2004, capitolul România și Republica Moldova la răscruce de milenii, p 127 - 135 și Dan Dungaciu Moldova ante portas București: Editura Tritonic, 2005, partea I, Dosarul integrării euroatlantice, secțiunea 1 6, Iama vrajbei noastre Relația București - Cliișinău (2001-2004), p 47 - 55 76 A se vedea o analiză interesantă a problematicii Mitropoliei Basarabiei la Romeo Cemârtan, Cazul Mitropoliei Basarabiei: interferențe politice și religioase Cliișinău: Editura Alfa și Omega, 2004 Dimensiunea internațională a conflictului pentru recunoașterea de jure a existenței Mitropoliei Basarabiei de către Curtea Europeană a Drepturilor Omului și guvernul Republicii Moldova este redată succint în partea a П-a, secțiunea 6 a lucrării (Cazul Mitropoliei Basarabiei în atenția instituțiilor internaționale), p 81-90, cu bibliografia aferentă A se vedea, mai nou și Emanuel Bălan, Biserica ortodoxă din Basarabia Mitropolia Basarabiei, de la începuturi până în prezent Bacău Editura Egal, 2010 Situația actuală a Mitropoliei Basarabiei este descrisă în capitolul 6, Biserica dinBasarabia după 1991, p 142 -175 77 Oleg Serebrian, op cit , p 131 78 Ibidem, p 133 79 Dan Dungaciu, op cit , p 52 811 Ibidem, p 54 36 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 cetățenii români Pe data de 8 aprilie 2009 Uniunea Europeană a cerut Republicii Moldova normalizarea relațiilor cu România81 Amestecul României în organizarea protestelor de la Chișinău nu a putut fi niciodată dovedit In luna iunie 2011 a urmat o lovitură de teatru, autoritățile de la Chișinău reținându-1 pe scriitorul rus Eduard Baghirov, sub acuzația de organizare a evenimentelor din aprilie 200982 Normalizarea relațiilor diplomatice dintre cele două state s-a realizat practic deplin pe 18 septembrie 2009, când președintele Mihai Ghimpu a anulat prin decret prezidențial regimul vizelor pentru România83 In tot cazul, relațiile dintre România și Republica Moldova, mai cu seamă din perioada 2007 -prezent s-au desfășurat pe baza principiului geopolitic al „multilateralismului”, specific în principal țărilor mici și puterilor medii Acestea trebuie să se asocieze în vederea atingerii unor scopuri comune deoarece nu dispun de forțe și mijloace pentru a promova „unilateralismul” (specific marilor puteri) în politica internațională84 în cadrul acestui tip de „multilateralism” vizibil mai ales începând cu 2007, relațiile bilaterale ale celor două țări sunt tot mai mult coordonate cu politica generală a Uniunii Europene In continuare, vom căuta să aducem câteva date succinte în sprijinul acestei ultime idei Baza juridică legală de inițiere a relațiilor de colaborare dintre Uniunea Europeană și Moldova este dată de Acordul de Parteneriat si Cooperare (APC), parafat la 26 iulie 1994 și intrat în vigoare la data de 1 iulie 199885 Pe baza intensificării relațiilor dintre Uniunea Europeană și Republica Moldova, începând cu 1 ianuarie 2006, acest stat a beneficiat de Sistemul Generalizat de Preferințe Plus (GSP+) In consecință, 7200 produse din Republica Moldova au avut și au acces liber pe piața Uniunii Europene, fiind scutite de plata taxelor vamale Peste doi ani, la 21 ianuarie 2008, UE a acordat în mod oficial Republicii Moldova așa-zisele „Preferințe Comerciale Autonome” In consecință, aproximativ 90% din exporturile acestui stat au acces liber pe piața românească86 In urma acestor acorduri economice, la 12 ianuarie 2010 a fost „lansat” la Chișinău un Acord de Asociere dintre Uniunea Europeană și Republica Moldova87 Un alt instrument de cooperare dintre Uniunea Europeană (incluzând România) și Republica Moldova este așa-zisul „Parteneriat estic”, „lansat de Comisia Europeană în 2008 în cadrul Politicii europene de Vecinătate, pentru promovarea democrației, reformelor sectoriale, dezvoltării economice și sociale în statele din Estul Europei și Caucaz (Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, R Moldova, Ucraina) Parteneriatul Estic este organizat în 4 Platforme care stabilesc obiective de colaborare realiste, revizuibile periodic, cu programe de lucru adecvate”88 Cooperarea UE cu republicile ex-sovietice mai sus arătate, în cadrul Parteneriatului Estic, este prognozată să se realizeze sub forma unor acorduri de asociere In cadrul acestui tip de cooperare, se au în vedere următoarele: a includerea treptată a acestor republici in economia UE, prin crearea unor zone de liber schimb și încheierea unor acorduri bilaterale b încheierea unor „pacte de mobilitate și securitate”, care privesc în special lupta împotriva migrației (clandestine, nota ns ); crearea unor structuri integrate de gestionare a frontierelor (inclusiv crearea de noi consulate și centre de eliberare a vizelor de călătorie), pentru a se ajunge în final la eliminarea acestora c sporirea mobilității (legale, nota ns ) forței de munca d sporirea securității energetice a UE și a partenerilor din cadrul acestui acord (accesat pe 81 [on-line]: data de 10 10 2011) 82 [on-line]: (accesat pe data de 10 10 2011) 83 [on-line]: (accesat pe data de 10 10 2011) 84 Oleg Serebrian Dicționar de geopolitică Iași: Editura Polirom, 2006, p 185, cu explicații 85 Idem, Politică și geopolitică, p 13-21, cu analiza detaliată a problemei, inclusiv a introducerii programului TACIS (finanțat de Uniunea Europeană și destinat țărilor din Comunitatea Statelor Independente) în Republica Moldova 86[on-line]: (accesat pe data de 09 10 2011) 87 [on-line]: (accesat pe data de 09 10 2011) 88 [on-line]: (accesat pe data de 09 10 2011) 37 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 e implementarea unor programe care vin în sprijinul dezvoltării economice și sociale a țărilor partenere89 In cadrul Parteneriatului European de Vecinătate sunt prevăzute o serie de programe bilaterale, care asigură o anumită finanțare celor șase state ex-sovietice Sub acest aspect, a fost prevăzută alocarea următoarelor fonduri (pentru intervalul de timp 2007-2010): Armenia - 98,4 milioane euro, Azerbaidjan -92 milioane euro, Georgia -120,4 milioane euro (și fonduri adiționale de până la 500 de milioane de euro disponibile pentru a contracara efectele războiului din august 2008), Republica Moldova - 209,7 milioane de euro, Ucraina - 494 milioane de euro Totodată, se prevede o creștere a fondurilor planificate pentru acest parteneriat (se are în vedere perioada 2010-2013) cu 350 milioane de euro90 în UE se discută însă acum despre acordarea unui buget de circa 16,1 miliarde Euro (perioada vizată: 2013-2020) pentru Parteneriatul Estic, cifra exactă urmând a fi stabilită după votarea bugetului UE, care se dezbate în prezent91 Cu titlu informativ, amintim că în perioada 29-30 septembrie 2011 a avut loc la Varșovia un summit al Parteneriatului Estic, la care a participat și o delegație a guvernului Republicii Moldova (premierul Vlad Filat, ministrul de externe Iurie Leancă) In urma discuțiilor, s-a stabilit că Republica Moldova și Georgia pot începe negocierile pe marginea Acordul de Liber Schimb și Comprehensiv cu UE în termen de trei luni (până la sfârșitul anului în curs)92 Premierul Vlad Filat a arătat cu ocazia acestui summit că după rezolvarea - până la finele anului 2013 - a problemelor legate de liberalizarea regimului vizelor, finalizarea Acordului de Liber Schimb și Comprehensiv și a celui privind spațiul aviatic comun, „ne propunem semnarea Acordului de Asociere cu Uniunea Europeană"93 In mod practic, Uniunea Europeană a promovat și promovează în mod constant în relațiile cu Republica Moldova și România „multilateralismul” (vezi suprd), politica de tip soft power și persuasiunea94 Aceste politici se explică mai ales prin faptul că „UE nu este încă o putere globală în pofida datelor care îl certifică ca un actor (jucător) global Din această perspectivă se poate considera că promovarea soft power în relațiile internaționale poate fi o expresie și a faptului că îi lipsește o componentă esențială a statutului de putere globală, anume hardpower consistent, adică forța militară și capacitatea de proiecție a acesteia la eșalon planetar”95 In continuarea acestei idei, arătăm faptul că relațiile dintre România și Republica Moldova sunt guvernate de faptul că aceste state se află plasate la intersecția intereselor geoeconomice și geostrategice ale Uniunii Europene, Rusiei și NATO Credem că din cele expuse succint până acum, rezultă faptul că Uniunea Europeană are în relația cu România și Republica Moldova interese geoeconomice, neavând deocamdată o „capacitate de proiecție (proiectare) a puterii”96 adecvată marilor jocuri geostrategice planetare Republica Moldova și România sunt prea slabe din punct de vedere economic pentru a putea promova o politică economică independentă, care să nu țină cont de interesele geoeconomice ale Uniunii Europene, cu toate avantajele și dezavantajele (credem că ultimele sunt temporare) acestei situații 89 [on-line]: (accesat pe data de 09 10 201) 911 [on-line]: (accesat pe data de 09 10 2011) 91 [on-line]: (accesat pe data de 09 10 2011) 92 Ibidem 93 Ibidem 94 Mihail E lonescu Uniunea Europeană și distribuția globală a puterii: viitorul relațiilor transatlantice în Idem România Orientală 160 de ani (1848-2009) București: Editura Militară 2009, p 246: „Principalul instrument utilizat de UE în acțiunea sa de actor global este ceea ce știința politică numește soft power (Joseph Nye: „the ability to get what you want through attraction radier through coercition”) Acest lucru este demonstrat de faptul că UE favorizează în relațiile internaționale persuasiunea (cooperarea cu terți) față de forța militară și multilateralismul ca reacție la unilateralismul apărut și promovat cu forța în ultimii ani” 95 Ibidem 96 John J Mearsheimer, Tragedia politicii de forță Realismul ofensiv și lupta pentru putere, Filipeștii de Târg (Prahova) Editura Antet XX Press București 2003, passim în accepțiunea acestui autor, creator al „realismului ofensiv” în domeniul Teoriei Relațiilor Internaționale, „capacitatea de proiectare a puterii” este reprezentată de capabilitățile economice, militare și politice ale unui stat de a trimite corpuri expediționare în străinătate (indiferent de teatrul de război) și de a le asigura în mod corespunzător cu logistica necesară 38 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 Interesele geoeconomice și geostrategice ale Rusiei în sud-estul Europei, zonă în care se află plasată Republica Moldova și România, sunt evidente Rusia deține poziții de forță în economia primului stat (dependent mai cu seamă de importurile de energie) și o influență considerabilă în economia României (hidrocarburi - în special gaz metan, metalurgie) „Nevazisimia Gazeta” publica în anul 2006 o statistică privitoare la țările dependente de gazul și petrolul din Rusia In conformitate cu această statistică, țările în cauză erau clasificate în trei categorii: 1 Sateliții energetici ai Rusiei - Ucraina, Moldova, Finlanda, Cehia, Polonia, Bulgaria și statele bal ci ce 2 Țările „relativ independente” - Germania, Franța, Italia, Austria, România, Grecia, Kazahstan și Belarus 3 Țările independente energetic de Rusia - Norvegia, Olanda, Danemarca, Spania, Marea Britanie, Japonia, India, China și SUA97 Per ansamblu, Europa depindea (cel puțin la nivelul anilor 2007-2008) în proporție de 35-40% de exportul de gaze rusești98 și nu vedem - cel puțin pe termen scurt - posibilități de îmbunătățire reală a acestei situații Per ansamblu, la nivelul anului 2006, se considera că economia UE depindea în proporție de 52% față de importul de resurse Mai mult, se estima că această dependență urma să atingă 77% în 202099 Rusia, direct sau indirect, este principalul lider al asigurării Europei cu energie, inclusiv prin zona Mării Caspice și a Mării Negre Acest fapt a fost luat în calcul de responsabilii UE Pat Cox, fost președinte al Parlamentului European, făcea următoarele aprecieri: “dacă în anii ’50, cărbunele și oțelul reprezentau cele două sectoare care erauunul dintre punctele fondatoare ale Europei, eu cred că în secolul XXI, locul lor va fi luat de problematica energiei și de cea a schimbărilor climaterice Marea Neagră și Marea Caspică reprezintă o souluție pentru asigurarea diversității și securității zonelor de aprovizionare, zone alternative pentru resursele energetice, pentru a aminti doar câteva din răspunsurile pe care aceste regiuni le pot da sfidărilor cu care se confruntă în prezent Europa Iată de ce, dintr-o dată, întreaga regiune a Mării Negre și a Mării Caspice devine una de prim-ordin în termeni strategici pentru interesele UE, și, fără îndoială, România și vecinii săi (aici trebuie inclusă și Rusia, deși nu se învecinează direct cu România, nota ns ) se află în prima linie a construcției acestei relații, ca europeni și împreună cu ei”100 Având în vedere datele de mai sus prezentate succint, neglijarea intereselor geoeconomice evidente ale Rusiei de către guvernele României și Republicii Moldova ar fi cel puțin contraproductivă și, în situații speciale, catastrofală In prezent, relațiile dintre Uniunea Europeană și Rusia sunt bune, fiind condiționate mai cu seamă de importul de gaze prin intermediul GAZPROM Cu toate acestea, sferele de interes geoeconomic ale acestor entități se suprapun uneori - inclusiv în cazul României și Republicii Moldova Această suprapunere este vizibilă inclusiv în situația - deocamdată ipotetică - includerii Moldovei în cadrul Uniunii Vamale Euroasiatice, supoziție/propunere făcută pe data de 5 octombrie 2011 de către ex-președintele Vladimir Voronin Comentând acest subiect, premierul Vlad Filat arăta textual într-un interviu acordat ziarului „Timpul” din Chișinău: „Ideea d-lui Voronin poate fi supusă dezbaterilor, iar obiectivul anunțat - de a rezolva problemele socioeconomice - este unul nobil Totuși, voi face două precizări importante Mai întâi, în cadrul UVE (Uniunea Vamală Eurasiatică, nota ns ), din care fac parte Rusia, Kazahstan și Belarus, trebuie respectate două condiții, care țin de politica tarifară pe interior și în raport cu țările terțe Să nu uităm că RM e membră a OMC (Organizația Mondială a Comerțului, nota ns ) și că avem anumite angajamente în cadrul acesteia, iar criteriile acestui spațiu vamal unic vin în contradicție cu cele ale OMC, dar și cu posibilitatea aderării R(epublicii) M(oldova) la Zona de liber schimb cu UE Obiectivul țării 97 Vasile Nazare De la geopolitica forței la geopolitica petrolului în: GeoPolitica Revistă de Geografie Politică GeoPolitică și GeoStrategie 2006, anul IV nr 16 -17, p 179 -180 98 Valeri Paniușkin Mihail Zîgar (în colaborare cu Irina Reznik) Gazprom Noua armă a Rusiei, traducere din limba msă de Marina Vraciu Leonte Ivanov și Daria Bighiu București: Curtea Veche Publishing, 2008, p 294 99 Nicolae Geantă Spațiul ex-sovietic și geopolitica conductelor în: GeoPolitica Revistă de Geografie Politică GeoPolitică și GeoStrategie 2006, anul IV nr 16 -17, p 198 1"" lonPorojan Aspecte ale geopoliticii resurselor energetice în: GeoPolitica Revistă de Geografie Politică GeoPolitică și GeoStrategie 2007, anul V nr 23, p 33 39 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 noastre, însă, e integrarea europeană și accederea în spațiul comerțului liber cu UE Astfel, ideea lansată de dl Voronin vine în contradicție cu tot ce a parcurs RM până în prezent și ceea ce urmează să realizeze pentru viitor Dar bineînțeles că vom continua să le asigurăm agenților economici din RM posibilitatea să beneficieze de condiții de comerț liber în spațiul CSI”10 Din punct de vedere geostrategic, NATO - alianță controlată de SUA, din care face parte România - are interese evidente în sud-estul Europei In plan general, aceste interese geostrategice sunt influențate în chip deosebit de către politica, cu valențe deopotrivă geoeconomice și geostrategice, promovată de Rusia Sau, cum arăta directorul general STRATFOR George Friedman, „strategia de bază a Rusiei va consta în încercarea de a destrăma NATO și de a izola Europa de Est Cheia reușitei vor fi germanii, urmați de francezi Nici unii, nici alții nu-și doresc o nouă confruntare cu Rusia Sunt națiuni izolate, iar Germania este dependentă de Rusia pentru gazul natural Germanii încearcă să reducă această dependență și poate chiar vor reuși, într-o oarecare măsură, dar vor continua să depindă de livrarea unei cantități substanțiale de gaz natural, fără de care nu se vor putea descurca”102 Rusia îi poate dezbina pe aliații europeni din NATO folosind pe de o parte antiamericanismul cu rădăcini culturale103 nutrit de o parte a elitei din vestul Europei, iar pe de altă parte oferind avantaje economice sau utilizând presiuni economice Republica Moldova și-a asumat practic prin articolul 11 din Constituție neutralitatea față de NATO104 în acest context, relațiile sale bilaterale cu România sunt - cel puțin în mod teoretic - neafectate de apartenența ultimului stat la NATO Cu toate acestea, factorii politici din cele două țări trebuie să țină permanent seama de confruntarea la nivel planetar între NATO (în fond, mai mult SUA) și Rusia și, în situații extreme, să se plaseze de partea învingătorului Sub nici o formă, guvernele celor două țări nu ar trebui să joace totul „pe o singură carte” (fie că se numește UE, NATO sau Rusia), păstrându-și un minim spațiu de libertate strategică pentru negocieri Dacă ar miza riscant, pe o singură carte, cele două țări s-ar plasa în poziția periculoasă descrisă de geopoliticianul german Oskar von Niedermayer (1885-1948), de practicare a unei doctrine „centriste” de către marile națiuni In opinia sa, doctrinele de acest tip sunt „fără aplecare pentru politica internațională și incapabile de a înțelege marele joc geopolitic”105 Mutatis mutandis, România și Republica Moldova nu sunt state mari, însă credem că aprecierea militarului german privitoare la doctrinele „centriste” li se potrivește și lor La finele acestei analize, câteva concluzii privitoare la viitorul relațiilor bilaterale dintre România și Republica Moldova se impun cu necesitate în primul rând, politicienii din cele două țări - dacă intenționează să le conserve statalitatea și să patroneze construirea unui viitor bun pentru locuitorii lor, trebuie să aibă în vedere permanent faptul că statele mici plătesc scump orice greșeală comisă în marele joc geopolitic planetar Acest joc este influențat, foarte probabil, inclusiv de către centre non-statale de putere: „In același scop, mafia economică intemaționalistă a creat două curente politice, aparent oponente Kominternul (internaționalismul comunist, proletar) și Deminternul (internaționalismul democrat, consumist) Nostalgicii de toate culorile oscilează inconștient între aceste două iluzii fundamentale, dar cu sorginte unică”106 în interpretarea noastră, această frază nu vizează expunerea (cu toată terminologia radicală, simplificatoare) a unei variante a teoriei conspiraționiste, ci faptul că viitorul statelor naționale din toată lumea este în mod evident amenințat de diferite curente internaționaliste și globaliste Acest fapt devine cu atât mai grav pentru Republica Moldova și pentru România, cu cât corupția stupefiantă a claselor politice din cele două țări - 1111 [on-line]: (accesat pe data de 09 10 2011) 1112 George Friedman Următorii 100 de ani Previziuni pentru secolul XXI, traducere din limba engleză Valentina Georgescu București: Editura Litera, p 106 1113 A se vedea excelenta tratare a acestei probleme în cele cinci eseuri incluse în lucrarea lui Russell A Bennan Anti-Americanism in Europe A cultural problem Stanford University: Hoover Institution Press publication 2004, no 527 1114 [on-line]: (accesat pe data de 10 10 2011) Accesând acest link cititorii pot vizualiza transcriptul emisiunii radiofonice din 25 August 2011, realizată de către Radio Moldova în colaborare cu Centrul de Informare și Documentare privind NATO din Republica Moldova, având suportul financiar al Departamentului Diplomație Publică a NATO 1115 Oleg Serebrian Dicționar de geopolitică, p 193 1116 Viorel Patriciii Mircea Druc sau lupta cu ultimul imperiu București: Editura Zamolxe 1998, p 525 40 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 aproape „la vedere” nu pare să aibă șanse de estompare/eradicare pe termen scurt și mediu O clasă politică coruptă peste măsură luptă, de regulă, mult prea mult pentru interesele personale și prea puțin pentru cele naționale în al doilea rând, aceste relații bilaterale trebuie să fie bazate pe încrederea generată de un trecut istoric comun (mai cu seamă trecutul recent), asumat onest de părțile interesate și cu bunele și cu relele sale și de credința în posibilitatea unui viitor comun Sau, cum se arăta în prefața unei cărți recente semnate de către Sergiu Nazaria și Victor Stepaniuc: „ trecutul nu poate fi supus nimănui, el nu poate fi schimbat cum ar dori unii el poate fi doar studiat cu condiția unei cercetări conștiincioase a tuturor (accentul se pune pe cuvântul «tuturor») documentelor păstrate ale epocii respective și cât e posibil pe toate memoriile participanților la evenimentele în cauză In așa fel, istoricul poate doar să cunoască trecutul, dar nicicum să-l schimbe în favoarea construcției unui „viitor corect” Și aici e cazul să-l cităm pe cunoscutul poet anglofon, laureat al Premiului Nobel pentru literatură Thomas Stearns Eliot: «Un viitor real poate fi construit doar pe un trecut real»”107 Referitor la problema asumării oneste a trecutului istoric comun, conchidem că atât tabăra istoricilor „pro-români” sau „pro-unioniști” din Republica Moldova și din România, cât și tabăra istoricilor din Republica Moldova care apără statalitatea „poporului moldovenesc” și se pronunță în contra unirii cu România, dețin suficiente „muniții” (în fapt, argumente adevărate, irefutabile!) pentru a mai continua ani buni lupta lor de idei Asumarea onestă a trecutului istoric (cel puțin cel recent) presupune recunoașterea oficială (asumată și de societatea civilă din cele două state) a atitudinii și faptelor absolut reprobabile înfăptuite de o a parte a funcționarilor administrației regale române din Basarabia interbelică și recunoașterea Holocaustului din Transnistria, din timpul regimului Antonescu Totodată, acest fapt mai presupune recunoașterea oficială și asumarea de către societatea civilă din cele două state a deportărilor, execuțiilor și altor fapte reprobabile (inclusiv foametea declanșată deliberat în 1946-1947), operate de către autoritățile sovietice în Republica Sovietică Socialistă Moldovenească în al treilea rând, relațiile bilaterale dintre cele două state urmează să fie construite pe principii pragmatice, nu sentimentale Aici trebuie avute în vedere cel puțin următoarele: 1 punerea în valoare a elementelor de complementaritate din economiile celor două țări Trebuie avută în vedere inclusiv situația de enclavare a Moldovei, în ceea ce privește accesul ei la Oceanul Planetar doar prin portul Giurgiulești și, implicit, sprijinirea de către România a transporturilor maritime a acestui stat 2 abordarea relațiilor internaționale din perspectiva geopolitică multilateralistă (vezi suprâ) și, implicit, evitarea de către ambele guverne a transformării țărilor lor în „piciorul de scaun al unei mari puteri”108, indiferent că este vorba de UE, NATO sau Rusia Respectarea acestor principii poate conduce la inițierea unei saga de succes în relațiile dintre cele două state, indiferent de ce va aduce în viitor „viclenia istoriei” (G F W Hegel): păstrarea statalității Republicii Moldova sau unirea acestui stat cu România ANEXĂ109 Lista instrumentelor juridice de cooperare bilaterală dintre România și Republica Moldova • Convenție între Guvernul României și Guvernul Republicii Sovietice Socialiste Moldova privind colaborarea în construirea de locuințe, obiective social-culturale și rețele edilitare aferente pe teritoriul RSS Moldova, (semnată la București, 17 VII 1990); • înțelegere între Guvernul României și Guvernul Republicii Moldova privind stabilirea relațiilor diplomatice la nivel de ambasadă, începând cu data de 27 august 1991 (semnată la București, 29 ѴПІ 1991; data intrării în vigoare: 27 VIII 1991); • Acord privind colaborarea în domeniile științei, învățământului și culturii între Guvernul României și Guvernul Republicii Moldova, (semnat la București, 19 V 1992; data intrării în vigoare: 27 XII 1993); 1117 Sergiu Nazaria Victor Stepaniuc Problema basarabeană și interpretările ei în istoriografie: de la apariție la Tratatele de la Paris (1917-1947) Chișinău: Finna Editorial-Poligrafică “Tipografia Centrală 2010, p 5 1118 Expresia îi aparține lui Rudolf Kjellen (1864-1922), cel care a utilizat pentru prima dată în 1899 termenul Geopolitik, a cărui „carieră” continuă până în zilele noastre 1119 [on-line]: (accesat pe data de 09 10 2011) 41 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 • Acord privind promovarea și protejarea reciprocă a investițiilor între Guvernul României și Guvernul Republicii Moldova, (semnat la București, 14 VIII 1992; data intrării în vigoare: 15 VI 1997); • Acord între Guvernul României și Guvernul Republicii Moldova în domeniul transporturilor rutiere, (semnat la București, 28 X 1992; data intrării în vigoare: 18 III 1993); • Acord privind serviciile aeriene între Guvernul României și Guvernul Republicii Moldova, (semnat la Cliișinău, 28 VI 1993; data intrării în vigoare: 14 XII 1993); • Convenție între Guvernul României și Guvernul Republicii Moldova pentru evitarea dublei impuneri și prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit și pe capital, (semnată la Chișinău, 21 II 1995; data intrării în vigoare: 10 IV 1996); • Acord între Guvernul României și Guvernul Republicii Moldova cu privire la principiile colaborării în domeniul transportului feroviar, (semnat la Chișinău, 21 II 1995; data intrării în vigoare: 22 XI 1995); • înțelegere între Ministerul Afacerilor Externe al României și Ministerul Afacerilor Externe al Republicii Moldova privind punerea la dispoziția Ambasadei României în Republica Moldova și Ambasadei Republicii Moldova în România, pe bază de reciprocitate, fără plata chiriei, a imobilelor și apartamentelor cu suprafețe locative echivalente pe care le au în folosință Documente conexe: • înțelegerea din 7 ХП 1993 care reglementează același domeniu și care nu a intrat în vigoare, (semnată la Chișinău, 21 IV 1995); • Acord între Guvernul României și Guvernul Republicii Moldova privind colaborarea și cooperarea în domeniul poștelor și telecomunicațiilor, (semnat la Chișinău, 27 XII 1995; data intrării în vigoare: 16 V 1997); • Tratat între România și Republica Moldova privind asistența juridică în materie civilă și penală, (semnat la Chișinău, 6 VII 1996; data intrării în vigoare: 22 III 1998); • Acord între Misiunea Permanentă a României la ONU și Misiunea Permanentă a Republicii Moldova la ONU privind folosirea gratuită a spațiilor din clădirea Misiunii României din New York, proprietate a statului român, alocate Misiunii Republicii Moldova, (semnat la New York, 24 IX 1996; data intrării în vigoare: 21 XI 1997); • Protocol între Guvernul României și Guvernul Republicii Moldova privind colaborarea în domeniul transporturilor militare, (semnat la București, 24 VII 1997; data intrării în vigoare: 29 ѴП 1999); • Acord între Guvernul României și Guvernul Republicii Moldova privind recunoașterea reciprocă a diplomelor, certificatelor și titlurilor științifice, acordate de instituții de învățământ acreditate în România și Republica Moldova, (semnat la Chișinău, 20 VI 1998; data intrării în vigoare: 14 VI 1999); • Acord între Guvernul României și Guvernul Republicii Moldova cu privire la colaborarea în domeniile geodeziei, cartografiei și cadastrului, (semnat la Chișinău, 29 ГѴ 1999; data intrării în vigoare) • Acord între Guvernul României și Guvernul Republicii Moldova privind cooperarea vamală și asistența administrativă pentru prevenirea, investigarea și combaterea infracțiunilor în domeniul vamal, (semnat la București, 24 IV 2000; data intrării în vigoare: 15 X 2000); • înțelegere între Guvernul României și Guvernul Republicii Moldova cu privire la asistența financiară acordată pentru procurarea pașapoartelor de unele categorii de cetățeni ai R Moldova, (semnată la București, 27 ѴП 2001) • Acord între Guvernul României și Guvernul Republicii Moldova privind readmisia străinilor, (semnat la București, 27 VII 2001; data intrării în vigoare: 3 VII 2002); • Protocol adițional la Acordul privind serviciile aeriene între Guvernul României și Guvernul Republicii Moldova, semnat la Chișinău la 28 iunie 1993 (semnat la București, 31 I 2003; data intrării în vigoare: 25 XI 2003); • Acord între Guvernul României și Guvernul Republicii Moldova privind colaborarea în domeniul protecției resurselor piscicole și reglementarea pescuitului în râul Prut și Lacul de acumulare Stânca-Costești (semnat la Stânca, 1 VIII 2003; data intrării în vigoare: 23 XII 2003); • Addendum la Acordul dintre Guvernul României și Guvernul Republicii Moldova referitoare la împrumutul pe termen lung în valoare de 20 miliarde lei, semnat la București la 1 septembrie 1993, modificat prin addendumurile semnate la București la 17 ianuarie 2000 și la 24 iulie 2002 (semnat la București, 25 XI 2004; data intrării în vigoare: 27 VI 2005); • Acord între Guvernul României și Guvernul Republicii Moldova privind navigația pe căile navigabile interioare, (semnat la București, 1 XI 2005; data intrării în vigoare: 16 V 2006); • Acord între Guvernul României și Guvernul Republicii Moldova cu privire la cooperarea economică, industrială și tehnico-științifică (semnat la București, 16 XI 2005; data intrării în vigoare: 17 V 2006); • Acord între Guvernul României și Guvernul Republicii Moldova privind colaborarea în domeniul turismului (semnat la București, la data de 16 noiembrie 2005) 42 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 • Acord între Guvernul României și Guvernul Republicii Moldova privind călătoriile reciproce ale cetățenilor, (semnat la București, 20 X 2006; data intrării în vigoare: 1 1 2007); • Protocol privind cooperarea dintre MAE al României și MAEIE al R Moldova (semnat la București, 20 X 2006; data intrării în vigoare: 15 X 2009); • Acord între Guvernul României și Guvernul Republicii Moldova privind micul trafic de frontieră (semnat la București, la data de 13 noiembrie 2009) • Acord între Guvernul României și Guvernul Republicii Moldova privind cu privire la punctele de trecere a frontierei de stat dintre România și Republica Moldova (semnat la București, la data de 13 noiembrie 2009) • Protocol între Guvernul României și Guvernul Republicii Moldova la Acordul între Guvernul României și Guvernul Republicii Moldova privind promovarea și protejarea reciprocă a investițiilor între Guvernul României și Guvernul Republicii Moldova, semnat la București, la 14 august 1992 (semnat la București, la data de 13 noiembrie 2009) • Acord între România și Republica Moldova în domeniul securității sociale (semnat la București, la data de 27 aprilie 2010) • Memorandum de înțelegere între Ministerul Afacerilor Externe al României și Ministerul Agriculturii Industriei Alimentare al Republicii Moldova în domeniul asistenței oficiale pentru dezvoltare privind implementarea unui program în domeniul agricol (semnat la București, la data de 27 aprilie 2010) • Declarație comună privind instituirea unui parteneriat strategic între România și Republica Moldova pentru integrarea europeană a Republicii Moldova (semnat la București, la data de 27 aprilie 2010) • Protocol de colaborare între Ministerul Educației,Cercetării, Tineretului și Sportului din România și Ministerul Educației din Republica Moldova pentru anul de învățământ 2010-2011 (semnat la București, la data de 27 aprilie 2010) • Memorandum de înțelegere între Ministerul Mediului și Pădurilor al României și Ministerul Mediului al Republicii Moldova privind colaborarea în domeniul protecției mediului (semnat la București, la data de 27 aprilie 2010) • Acord între Guvernul României și Guvernul Republicii Moldova privind implementarea programului de asistență tehnică și financiară în baza unui ajutor financiar nerambursabil în valoare de 100 milioane euro acordat de România Republicii Moldova (semnat la București, la data de 27 aprilie 2010) • Protocolului între Guvernul României și Guvernul Republicii Moldova pentru aplicarea Acordului între Republica Moldova și Comunitatea Europeană privind readmisia persoanelor aflate în situație de ședere ilegală, semnat la Bruxelles, la 10 octombrie 2007 (semnat la București, la data de 25 martie 2010) • Acord între Guvernul României și Guvernul Republicii Moldova privind cooperarea pentru protecția și utilizarea durabilă a apelor Prutului și Dunării (semnat la Chișinău, la data de 28 iunie 2010) • Memorandum de înțelegere între Ministerul Afacerilor Externe al României și Ministerul Afacerilor Externe și Integrării Europene al Republicii Moldova (semnat la Chișinău, la data de 17 august 2010) • Protocol de amendare a Acordului între Guvernul României și Guvernul Republicii Moldova privind recunoașterea reciprocă a diplomelor, certificatelor și titlurilor științifice acordate de instituții de învățământ acreditate în România și Republica Moldova, 20 iunie 1998 (semnat la Chișinău, la data de 26 august 2010) • Protocol Adițional între Guvernul României și Guvernul Republicii Moldova la Acordul între Guvernul României și Guvernul Republicii Moldova privind implementarea programului de asistență tehnică și financiară în baza unui ajutor financiar nerambursabil în valoare de 100 milioane de euro acordat de România Republicii Moldova, semnat la București, la 27 aprilie 2010 (semnat la Chișinău, la data de 23 septembrie 2010) • Protocol pentru amendarea Acordului între Guvernul României și Guvernul Republicii Moldova cu privire la principiile colaborării în domeniul transportului feroviar, încheiat la Chișinău, la 21 februarie 1995 (semnat la Chișinău, la data de 5 noiembrie 2010) • Tratat între România si Republica Moldova privind regimul frontierei de stat, colaborarea și asistența mutuală în probleme de frontieră (semnat la București, la data de 8 noiembrie 2010) • Acord între Guvernul României și Guvernul Republicii Moldova privind deschiderea și funcționarea Institutului Cultural Român „Mihai Emincscu" la Chișinău (semnat la Chișinău, la data de 23 septembrie/12 octombrie 2010) • Protocol între Ministerul Afacerilor Externe al României și Ministerul Afacerilor Externe și Integrării al Republicii Moldova privind completarea înțelegerii între Ministerul Afacerilor Externe al României și Ministerul Afacerilor Externe al Republicii Moldova privind punerea la dispoziția Ambasadei României în Republica Moldova și Ambasadei Republicii Moldova în România, pe bază de reciprocitate, fără plata chiriei, a imobilelor și apartamentelor cu suprafețe locative echivalente pe care le au în folosință, semnată la 21 aprilie 1995 la Chișinău (semnat la București, la data de 24 februarie 2011) Copyright© Florin PINTESCU, 2011 43 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 TRIBUNA DOCTORANDULUI ГЕОПОЛИТИЧЕСКИЕ ТРАНСФОРМАЦИИ В СОВРЕМЕННОМ МИРЕ И ИХ ВЛИЯНИЕ НА ЭНЕРГЕТИЧЕСКИЙ ПОРЯДОК КИНДЫБАЛЮК Оляна TRANSFORMĂRILE GEOPOLITICE ÎN LUMEA CONTEMPORANĂ ȘI IMPACTUL ACESTORA ASUPRA ORDINII ENERGETICE Reieșind din realitățile spațial-geografice, problematica transformărilor geopolitice și influența acestora asupra ordinii energetice este strâns corelată cu procesul de formatare a sistemului internațional și a ordinii mondiale contemporane, dinamica și profunzimea cărora indică la rolul important al factorului hidrocarburic în dezvoltarea sa Din punct de vedere teoretic ar putea părea că accentul pus pe problematica ordinii în ambele cazuri, autorul efectuează o tentativă de a aduce la un numitor comun cele două concepte, as fel încât mai târziu, indicând la interdependența lor, să-și ușureze studiul problemei cercetate Cu toate acestea, atât discuțiile de natura retorică cât și însăși schimbările nominalizate au confirmat, în mod repetat, valabilitatea tezei cu privire la existența interdependenței între ele ca o legitate și un procesul natural al contemporaneității Cu toate acestea, factorul hidrocarburic, pe întreg parcursul procesului de reformatare, a jucat întotdeauna, dacă nu un rol primordial, atunci, cel puțin, unul important In acest sens, nu provoacă careva întrebări argumentele despre motivul pentru care sursele energetice sunt implantate în țesătura politicii mondiale și servește un laitmotiv pentru discuțiile academice cu privire la viitorul ordinii mondiale contemporane Scopul acestui articol este de a descoperi conotațiile teoretice și practice ale conținutului transformărilor geopolitice în condițiile unei ordine mondiale policentrice, arătând influența lor asupra ordinii energetice Un obiectiv-cheie, în acest sens, ar fi stabilirea legăturii între problematica securității naționale și conceptualizarea constructelor geospațiale, care includ în sine teritorii masive de hidrocarburi Accentul pus pe securitatea națională este important, deoarece constructele geospațiale, destinate să efectueze expansiuni geografice (termenul este folosit fără tendințe de evaluare, doar ca un sinonim al „ extinderii ”, „măririi” zonei de influență), luând în considerare toți factorii geopolitici, sunt întruchiparea directă a intereselor naționale Baza acesteia din urmă, așa cum sa menționat mai sus, este imperativul stabilității statului, sau, cu alte cuvinte, asigurarea supraviețuirii lui Revenind la problema transformărilor, vom menționa, că de la începutul anilor 90 ai secolului XX în sistemul internațional au apărut premisele reale privind remodelarea spațiilor Schimbările au început in echilibrul politic și geografic al puterilor pe arena internațională, s-a confirmat procesul de reconfigurare a spațiilor, sau mai degrabă a reconstrucției regiunilor de mare interes din punctul de vedere al politicii, economiei și surselor energetice Dorința actorilor pentru a obține un punct de sprijin în regiunile importante din punctul de vedere al surselor energetice, fundamentează în mare măsură opiniile cu privire la dezvoltarea și aplicarea practică a constructelor geospațiale, spre exemplu „Big”, „General” și „Nou” în Orientul Mijlociu, „Marea Asie Centrală”, cunoscut în cercurile științifice ca „ Grandioasa Asie Centrală ” Concentrându-ne asupra cercetărilor privind transformările geopolitice, trebuie remarcat faptul că acțiunea lor forțată asupra ordinii energetice confirmă opiniile și punctele de vedere referitor la modul de creare a unei noi configurații de forțe geopolitice în zona, cât și a schimbărilor de proporție în componența principalilor actori de pe piața de hidrocarburi In acest context, este corect să vorbim despre schimbări semnificative în distribuția resurselor de energie, apariția unor noi centre majore de consum Ne referim, în primul rând, la China, India, precum și alte țări recent industrializate, numărul cărora crește tot mai mult Astfel de modificări vor duce cu siguranță la creșterea cererii globale de energie, precum și complexitatea structurii ordinii energetice Tendința de reconstrucție a spațiului geopolitic, într-adevăr, ajută foarte mult să se înțeleagă logica ordinii mondiale în stadiu de formare, aceasta ne face să privim al fel la astfel de componente importante a acesteia, cum ar fi: conceptul de superputere, stabilitatea, , viitorul globalism-mondialismului In opinia noastră, asemenea viziune, fixată pe trei niveluri, a transformărilor geopolitice, mai bine ne ajută să dezvăluim profunzimea și acoperirea spațială a modificărilor Proiectând acest punct de vedere teoretic la nivel * CHINDÎBALIUC Oleana - Magistru în relațiile internaționale, doctorand, cercetător științific Institutul de Istorie Stat și Drept Academia de Științe a Moldovei (Chișinău Republica Moldova); KINDIBALYK Olyana - Mașter of internațional relations PhD student scientific fellow Institute of History, State and Law of tlie Academy of Sciences of Moldova (Kishinev Tire Republic of Moldova); КИНДЫБАЛЮК Оляна - Магистр международных отношений, аспирант, научный сотрудник Институт истории, государства и права Академии наук Молдовы (Кишинев, Республика Молдова) 44 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 practic, vom obține o imagine completă a unei ordini mondiale policentrică, în care nu există nici superputere și nici polaritate - acestea sunt înlocuite de centre de putere, stabilitatea tot mai des și mai des se dizolvă în instabilitate și incertitudine, sau mai degrabă în asocierile lor dihotomice - stabilitate / instabilitate, previzibilitate / imprevizibilitate, iar globalizarea se manifestă ca proces complex, cu multiple fațete care implică atât regionalizarea spațiului, precum și fragmentarea lumii GEOPOLITICAL TRANSFORMATIONS IN CONTEMPORARY WORLD AND THEIR INFLUENCE ON THE ENERGY ORDER In spatially-geographical realities, the problematics of geopolitical transformations and their inftuence on the condition of energy order is quite closely correlated with the formation of the contemporary world order which deep processes manifest a considerable role of the hydrocarbon factor in its development From a theoretical point of view it might seem that the accent on the order in both cases, is an author's conscious attempt to reduce together two constructive concepts in order that subsequently, having specified their interdependence, to facilitate the further developed of the research However both the rhetorical judgments stated above and the essence of occurring changes have been repeatedly confirmed the validity of the thesis of the existence of interdependence as a natural and a consistent pattem process of the contemporaneity At the same time, the hydrocarbon factor had always played if not paramount, then, at least, a weighty role in the paths of its development In this sense, the arguments about why the implantation of energy factor in the fabric of world politics appears as a leitmotif of many academic discussions about the fiiture of the modern order do not cause many questions The purpose of this article is to reveal the content of geopolitical transformations occurring in a polycentric world order, showing their inftuence on the energy order A key objective in this sense is to trace the connection between național security issue and the conceptualization ofgeospatial constructs of massive hydrocarbon fields The accent on național security is important, because the geospatial constructs developed with a view of geographical expansion (the term is usedas a synonym to concept of “sprawl”, “expansion ” of area of inftuence), taking into account all geopolitical factors, are a direct embodiment of național interests The last comprise the imperative of self-preservation of the state, i e maintenance of its survival Addressing to the problem of transformations, let us note that since the first half of 90s of the XX century, real preconditions of reorganization of space began to become ripe in internațional system Changes in politico-geographical alignment offorces in internațional arena began to start; the process of reconfiguration of space has received a “new ” breath, to be exact, processes on reorganizations of the regions that represented a great intere st from political, economic and energy points of view The aspiration of actors to be fixe d in regions of the enormous energy resource importance, in many respects proves the views on elaboration and practicai application of such geospatial constructs as the “Big ”, “Wide ” and “New ” Middle East, “Big Central Asia ” known in scientific circles as ‘ ‘Great Central Asia ’ ’ Focusing on geopolitical transformations, it should be noticed that their forced inftuence on energy order once more confirm the views about both the creation of new configuration of geopolitical forces in its space, and large-scale changes in the structure of the basic actors in the hydrocarbon market In this context it is lawful to speak about essential changes in the structure of distribution of energy resources as well as occurrence of new large centers of their consumption First of all, it is a question, of China, India, and also new industrial States which number is constantly growing Such changes, certainly, lead to the increase of world demand on energy carriers, and to the complication of the structure of energy order In fact, the trend towards the reconstruction of geopolitical space helps us to understand the logic of the emerging world order and to make a fresh look at such its important components as: the concept of superpower, stability, fiiture of globalization-mondialization In our opinion, such a three-level Vision of geopolitical transformations helps to reveal both the depth and spatia! coverage of these changes Projecting this view at theoretical and practicai level, we obtain a complete pictare of a polycentric world order, that has no place for superpower and polarity - they are replaced by centers of power, the stability is even more often dissolved in the instability and uncertainty, or rather in their dichotomous combination - stability/instability, predictability/unpredictability, but globalization manifests itself as the most complex, multifaceted process that embraces both the regionalization of the space, and the fragmentation of the world В пространственно-географических реалиях, проблематика геополитических трансформаций и их влияния на состояние энергетического порядка довольно тесно коррелирует с форматированием современного миропорядка, глубинные процессы которого указывают на 45 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 значительную роль углеводородного фактора в его становлении С теоретической точки зрения может показаться, что акцент на порядке в обоих случаях, является сознательной попыткой автора свести воедино два конструктивных понятия с тем, чтобы впоследствии, указав на их взаимообусловленность, облегчить задачу разворачиваемого исследования Однако риторичность высказываемых суждений и суть происходящих изменений не раз подтверждали правомерность тезиса о существовании взаимообусловленности, как закономерном и естественном процессе современности 110 Заглядывая как бы вглубь высказанных суждений с тем, чтобы найти подтверждение нашим воззрениям, обратимся к позиции российских ученых Лунева С И и Широкова Г К , считающих, что «трансформация мировой системы представляет собой сложный узел переплетающихся экономических, социально-экономических, политических и геополитических проблем, отличающихся разной степенью взаимовлияния, совпадения и конфликтности векторов эволюции» 111 Вместе с тем, углеводородному фактору в стези трансформации мировой системы всегда отводилась если не первостепенная, то, по крайней мере, весомая роль 112 В этом смысле, не вызывает сомнений постановка вопроса о том, почему вживление энергоресурсов в ткань мировой политики выступает лейтмотивом множества академических дискуссий относительно будущего современного порядка 113 В общем, если ссылаться на позицию Вагифа Гусейнова и Гончаренко А , согласно которым «энергетика останется ключевым среди факторов, определяющих контуры будущего мира»,114 можно небезосновательно предположить, что влияние энергоресурсов на его формирование будет неуклонным и продолжительным Многообещающей в упомянутом контексте выглядит позиция Телегиной Е А считающей, что, «несмотря на увеличение доли альтернативных и возобновляемых источников энергии в мировом энергобалансе, в перспективе углеводороды по-прежнему будут оставаться основными источниками энергии» 115 Весомым тому доказательством является тот факт, что в новых условиях постиндустриализм как доминирующий техногенный цивилизационный процесс во многом педалирует колоссальный спрос на энергетические ресурсы 116 По сути, из этого можно заключить, что, вероятнее всего, углеводородному фактору, как атрибуту геополитических трансформаций предстоит определять ритмичность мирового развития Разделяя позицию ученых, российский исследователь Фененко А В , считает, что энергоресурсный фактор неизбежно несет в себе угрозы международной безопасности 117 Следовательно, не без их разрастания и проецирования на международную систему происходит 11" Телегина Е В Мировой энергетический рынок и геополитические интересы России В: Мировая экономика и международные отношения 2003 № 5, с 60 - 64 ; Забезпечення енергетичноі безпеки / Рада національно! безпеки і оборони Украі'ни, Національний інститут проблем міжнародноі безпеки К: НИ 1МБ 2003 264 с ; Европейская стратегия безопасности энергоснабжения (Зеленая книга) Европейская Комиссия М : «Интерсоларцентр», 2002 44 с 111 Лунев С И , Широков Г К Трансформация мировой системы и крупнейшие страны Евразии М : Academia 2001 с 7 112 Мировая политика, региональные трансформации и энергетическая безопасность В: «Большая Восточная Азия»: мировая политика и региональные трансформации: научно-образовательный комплекс / Под общей ред Воскресенского А Д , Московск Гос Ин-т международных отношений (ун-т) МИД России М : МГИМО-Университет, 2010, с 11 - 156 ; Peter Tertzakian А Tliousand Barrels а Second: The Corning Oii Break Point and the Challenges Facing an Eneigy Dependent World New York, NY: McGraw-Hill, 2006 240 p 113 Киндыбалюк О И Внутренняя архитектоника международных отношений с проекцией на энергетические ресурсы в контексте геополитических трансформаций: основные теоретические проблемы и практика В: Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale 2010, № 1, c 44 114 Вагиф Гусейнов, Александр Гончаренко Южный Кавказ: тенденции и проблемы развития (1992 - 2008 годы) М : Красная звезда 2008, с 55 115 Телегина Е А Ресурсы арктического региона: перспективы и проблемы их освоения В: Арктика: зона мира и сотрудничества / Отв ред А В Загорский М : ИМЭМО РАН, 2011, с 40 116 Peter Tertzakian А Tliousand Barrels а Second: The Corning Oii Break Point and the Challenges Facing an Energy Dependent World New York, NY: McGraw-Hill, 2006 240 p 117 Alexey Fenenko Globalization Identity and Clianging Understandings of Security of Russia In: Douglas W Blum Russia and globalization: identity security and society in an era of change Washington DC/Baldmore MD: Woodrow Wilson CenterPress/Johns Hopkins University Press 2008, p 310 46 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 усложнение формирующегося миропорядка 118 Основания таких перемен, как считают российские ученые Цымбурский В Л, Дугин А Г, Ивашов Л Г , Гаджиев К С ,119 лежат в геополитической плоскости Близкой позиции придерживается французский исследователь Кристофер Дюпон, признавая, что «мир действительно превращается в театр серьезных трансформаций», 120 «беспрецедентное усложнение, которого, по мысли Гаджиева К С , вызвано увеличением темпов трансформации мировых процессов» 121 В подобных воззрениях едины и другие ученые-геополитики, считая, что «геополитические изменения, произошедшие на рубеже XX - XXI вв настолько велики и значительны, что это позволяет политологам и обозревателям всерьез говорить о геополитической революции Так, некоторые из них называют произошедшие трансформации «великой глобальной геополитической революцией»122 И в этой связи вполне очевиден фиксируемый авторами временной рубеж упомянутой выше революции Сильная сторона ее проявления в историческом отношении пришлась на начало первой половины 90-х гг XX в , когда международная система, после окончания холодной войны, оказалась настолько ослабленной и уязвимой, что была не в силах отвечать на, исходящие в свой адрес, внешние и внутренние вызовы В итоге стали назревать реальные предпосылки переустройства геополитического пространства Произошли серьезные изменения в политикогеографической расстановке сил на международной арене, получил «новое» дыхание процесс переконфигурации пространства, а точнее переустройства регионов, представляющих огромный интерес с политической, экономической и энергоресурсной точек зрения Так, «анализ состояния мировой энергетики после исчезновения биполярного мира, свидетельствует о сложных и порой противоречивых процессах развернувшихся на энергетической карте мира» 123 С распадом СССР, пространства огромных энерговозможностей, мировая энергетика унаследовала контрастный мир с меридиальной осью напряжения, по одну сторону, которой оказался богатый Север, по другую бедный, но фактически донор энергетического сырья, Юг Как считает профессор Гемпширского колледжа Майкл Клэр, такая ярко выраженная контрастность скрывала и продолжает скрывать глубинные тенденции международноэнергетического антагонизма 124 И ответ на эти тенденции надо искать как в изменении всего мира, так и в трансформациях внешнеполитических установок ведущих игроков, которые в тисках новоиспеченной энергетической системы стали тяготеть к поиску новой точки стратегического равновесия Стремления акторов закрепиться в регионах колоссальной энергоресурсной значимости, во многом помогают развить соображения относительно разработки и практического применения геопространственных конструктов, среди которых концепция «Большого Среднего Востока» / 118 Jolian Galtung Geopolitical transfonnations and tlie 21 st centaury world economy In: Kaarle Nordenstreng, Herbert I Scliiller Beyond național sovereignty: internațional communication in tlie 1990s Norwood NJ: AblexPub Со 1993, p 29 -58 ; Kaarle Nordenstreng Sovereignty and beyond In: Kaarle Nordenstreng, Herbert I Scliiller Beyond național sovereignty: internaționalcommunicationintlie 1990s Norwood, NJ: AblexPub Со , 1993,p 461 119 Гаджиев КС Геополитические горизонты России: контуры нового миропорядка 2-е изд испр и доп М : Экономика, 2011 479 с Гаджиев КС «Большая игра» на Кавказе Вчера, сегодня, завтра (Институт мировой экономики и международных отношений РАН) М : Международные отношения, 2010 344 с 1211 Christoplie Dupont [et al ] Negociation et transfonnations du monde deuxieme biennal internațional de la negociation Paris: Publibook, 2007, p 61 121 Гаджиев КС Кавказский узел в геополитических приоритетах России М : Логос, 2010, с 12 122 Российские стратегические исследования Под ред Л Л Фитуни М : Логос, 2002, с 3 123 Буриан А Д , Киндыбалкж О И К вопросу о параметрах современной энергетической карты мира и проблеме имплементации наднациональных правовых норм в области международного энергетического сотрудничества В: Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale 2009, № 4, c 52 124Micliael T Klare Resource Wars The New Landscape of Global Conflict New York: Metropolitan Books, 2001, p 18 ; Fiona НІИ Russia The 2Ist Century's Energy Superpower? In: Brookings Review Spring 2002, voi 20, p 28-31 47 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 БСВ/ (Greater Middle East),125 а также «Большой Центральной Азии» / БЦА (Greater Central Asia) известной в научных кругах как «Великая Центральная Азия» 126 Исходя из подобных суждений, полагаем, что разносторонний взгляд на исследуемую проблему, развиваемый авторами различного научно-исследовательского «корня» (от философско-исторического до геополитического), только усиливает интерес к ее анализу Задача данной статьи - раскрыть в теоретико-практическом ключе содержание геополитических трансформаций протекающих в условиях полицентрического миропорядка, показав их влияние на энергетический порядок Ключевая цель в этом смысле - проследить связь между вопросом национальной безопасности и концептуализацией геопространственных конструктов, сосредотачивающих внутри себя массивные углеводородные поля Акцент на национальной безопасности является важным, поскольку геопространственные конструкты, разрабатываемые в целях географической экспансии (термин употребляется безоценочно, как синоним «разрастанию», «расширению» ареала влияния), с учетом всех геополитических факторов, являются прямым воплощением национальных интересов В основе последних, заложен императив самосохранение государства, т е обеспечение его выживания 127 128 Фокусируясь на геополитических трансформациях и энергетическом порядке, представляется важным условиться о назначении данных терминов в границах разворачиваемого исследования (осознания и отображения его сущности), центральный нерв, которого, в интересующем нас контексте, составляет проблема дальнейшего состояния энергетического порядка С позиций складывающегося полицентрического миропорядка под геополитическими трансформациями, на наш взгляд, следует понимать переформатирование геопространства, обусловленное перераспределением геополитической мощи, появлением новых центров силы, обладающих необходимым потенциалом, чтобы удерживать и управлять этой мощью Объективной стороной данного процесса зачастую выступает активное проникновение на территорию другого географического пространства внешнего фактора, что в принципе, дает основания предполагать о вероятном переформатировании геополитического пространства Основные мотивы высказываемых нами суждений лежат во внешнеполитической плоскости, точнее в кристаллизации внешнеполитических установок ведущих акторов мировой политики заинтересованных в таком проникновении, исходя из целого ряда причин В интересующем нас контексте естественно речь идет не только о военно-стратегических причинах, а преимущественно о стремлении закрепиться в регионах, обладающих крупными сырьевыми ресурсами, включая углеводородное сырье Такая реальность нужно отметить приобретает вполне конкретную форму Следствием такого переформатирования, как считает российский специалист Улунян Ар А , является возникновение в системе международных отношении новой реальности Более подробно данную концепцию развивает исследователь Вестфальского университета имени Вильгельма, Пол Реубер, говоря о возникновении « новой социальной и политической организации пространства в различных масштабах» 129 Такая позиция, безусловно, указывает на одно из главных качеств геополитических трансформаций - тенденцию к переустройству, переструктуризации, слиянию и поглощению сил, стяжению региональных и субрегиональных пространств в макрорегиональный геопространственный конструкт Такой пространственный характер происходящих изменений не знает территориальных границ, и посему охватывает все без исключения формы взаимодействия акторов мировой политики 125 Улунян Ар А Новая политическая география Переформатируя Евразию Историзированные зарубежные геоконцепты Конец XX в - начало XXI в М : ИВИ РАН, 2009, с 93 - 125 ; Mehdi Parvizi Amineh The Greater Middle East in Global Politics In: Mehdi Parvizi Amineh The Greater Middle East in global politics: social Science perspectives on the changing geography of the world politics Leiden; Boston: Brill, 2007, p 1 - 42 126 Улунян Ap A Op cit, p 126 - 148 127 Гаджиев КС Геополитические горизонты России: контуры нового миропорядка 2-е изд испр и доп М : Экономика, 2011, с 155 128 Улунян Ap А Op cit , р 195 129 Cf Paul Reuber Conflict studies and criticai geopolitics - theoretical concepts and recent research in political geography In: GeoJoumal 2000, Voi 50, nr 1, p 37 48 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 Особенно явственно это проявляется и сказывается в отношении энергетического порядка, представляющего некую организацию энергетической сферы жизни акторов, для которой характерны отношения в области добычи, транспортировки и доставки энергоносителей на внешние рынки Под влиянием трансформаций такая форма взаимоотношений склонна меняться как в структурном, так и функциональном плане Достаточно посмотреть на неравномерность распределения энергетических ресурсов, на их быстрое сокращение, чтобы понять ту непоколебимую истину, которая приводит к росту неустойчивости всей системы энергетических ~ 130 отношении Сегодня эта система работает по совершенно новым целевым установкам, отличным от тех, что господствовали во второй половине XX в * 131 Стратегические векторы ведущих мировых лидеров, расползаются по всем азимутам совершенно вселенским образом 132 Масштабные капиталовложения в формирование и развитие нефтегазового комплекса сосредотачиваются в труднодоступных зонах: Восточной Сибири, Арктике, Дальнем Востоке 133 Это говорит нам о наглядном смещении энергетического вектора на север, в сторону Арктики и Северного Ледовитого океана Уникальное географическое местоположение позволяет рассматривать Арктический регион как зону военно-стратегического значения, через который проходят морские и воздушные маршруты, связывающие Северную Америку и Евразию При этом на периферии Евразийского материка сосредоточены основные запасы газа По некоторым данным это 70% Первое место в этом ряду занимает Россия, второе - Иран, а за ними следует Саудовская Аравия Также газ есть на территориях Туркмении и Казахстана Что касается Арктического региона, то, по некоторым данным, запасы углеводорода в Арктике составляют 58%, в Атлантике - 19%, в Индийском океане - 17%, а в Тихом - всего лишь 6% 134 Основной запас углеводородов, а это порядка 70%, приходится на Карское и Баренцево море 135 По общим подсчетам в Арктике в целом сосредоточено более четверти земных запасов нефти и газа 136 Это как минимум 113 млрд, т углеводородного топлива В качестве сравнения отметим, что одна из самых богатых ресурсами стран, Саудовская Аравия, обладает 43 млрд, т такого сырья, Россия - 51 млрд, т (в большей степени за счет газа), Иран - 33 млрд т Немаловажно и то, что глобальное потепление не столько гипотетически, сколько действительно делает реализацию планов по добыче полезных ископаемых в Арктике рентабельными и осуществимыми И в этом контексте особо укажем на тот факт, что в Арктике потепление происходит в два раза быстрее, чем в среднем по планете Относительно Восточной Сибири, отметим, что здесь вплоть до 2020 г , специалисты предвидят основной прирост добычи нефти Среди основных месторождение региона -месторождения Красноярского края, Иркутской области и Республики Саха Иными словами, ведущие игроки, взяв на вооружение геоэнергетическую доктрину, ринулись в поход за освоение мирового энергетического пространства Ц,ель присутствия в данной зоне - овладение сырьевыми, энергетическими ресурсами, составляющими каркас (суть, смысл) повышенного внимания мирового сообщества к освоению северного ареала Естественным образом, размышления о переориентации вектора энергетических интересов сосредотачивают внимание на двух очень важных аспектах: формировании новых процессов в 1311 Colin J Campbell, JeanH Lahcrrcrc The End of Cheap Oii In: Scientific American March 1998, v 278, no 3, p 78 -83 131 Буриан А Д Теория международных отношений: Курс лекций Изд 3-е, перераб и доп Ch : СЕР USM, 2008, с 17 -19 ; Гаджиев К С «Большая игра» на Кавказе Вчера, сегодня, завтра (Институт мировой экономики и международных отношений РАН) М : Международные отношения, 2010, с 252 132 Thomas Homer-Dixon Environmental Scarcities and Violent Conflict: Evidence from Cases In: International Security Summer 1994, voi 19, no 1, p 5 - 40 133 Доклад А Конторовича, Л Бурштейна, А Коржубаева, В Лившица, А Сафронова на заседании круглого стола «Роль нефтегазового комплекса Восточной Сибири и Дальнего Востока в энергетической стратегии России» В: Наука в Сибири 15 октября 2004, №41 (2477), с 4 134 Телегина Е А Ресурсы арктического региона: перспективы и проблемы их освоения В: Арктика: зона мира и сотрудничества / Отв ред А В Загорский М : ИМЭМО РАН, 2011, с 40 135 lidem, р 40 136 Моцак М В О национальных интересах России в Арктике В: Военная мысль 2000, № 6, с 8 -10 49 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 зоне не столь стратегического, до недавнего прошлого, геополитического пространства; создании новой конфигурации сил в общей системе энергетических взаимоотношений, составляющих суть энергетического порядка Не иначе, как труднодоступная зона, охватывающая, Восточную Сибирь, Арктику, Дальний Восток привносит в энергетический порядок, новую модель развития отношений, со своей геопространственной принадлежностью Более того в контексте происходящих изменений по форматированию миропорядка, для которого характерен внешнеполитический и экономический подъем некоторых акторов, а также изменение статуса и направленности концепции мирового лидерства, сам энергетический порядок, в качестве системы представленной акторами, обладающими неодинаковым энергетическим весом в системе международных отношений, является зависимым от таких процессов То есть, если раннее присутствие Китая в Арктике было символичным, то уже сегодня можно наблюдать факт заинтересованности малых арктических стран в диалоге с Китаем по вопросам разработки природных ресурсов и определению маршрутов коммерческого судоходства, т е магистрализации данного пространства 1 7 В целях проникновения в регион (укажем на мягкий вид такого проникновения) страна развивает отношения с Исландией, заявившей в конце 2009 г о своем намерении добывать нефть на арктическом шельфе с привлечением иностранных инвесторов 137 138 139 Правомерно было бы ввиду вышесказанного выдвинуть предположение о том, что энергетический порядок, являясь своего рода системой объективной энергоресурсной значимости, всецело испытывающей на себе влияние сил и факторов, характерных для миропорядка, склонен усложняться под их воздействием В целом, как нам видится, такая значимая платформа геополитического пространства фактически не может не оказываться в фокусе влияния процессов 139 и изменении, происходящих в мире Форсированное воздействие геополитических трансформаций140 на энергетический порядок в очередной раз подтверждает воззрения относительно создания новой конфигурации геополитических сил на его пространстве При этом наблюдаются масштабные изменения по составу основных акторов углеводородного рынка 141 В этом контексте правомерно говорить об изменениях в структуре распределения энергетических ресурсов, возникновении новых крупных центров их потребления Речь идет, прежде всего, о вышеупомянутом Китае, трансформировавшемся, как отмечает Воскресенский А Д из «статуса относительно замкнутой континентальной державы в статус крупнейшей экономики мира»,142 Индии, а также новых индустриальных странах, число которых постоянно растет Смещая акцент в сторону Китая, тут же вспоминаются слова Ли Куана Ю, который говорил: «размеры изменения Китаем расстановки сил в мире таковы, что миру понадобится от 30 до 40 лет, чтобы восстановить баланс в то время когда на международную сцену выходит не просто ещё один игрок, а величайший игрок в истории человечества» 143 Китай, начавший в 1978 г 137 Конышев В Н , Рыхтик М И , Сергунин А А Арктическая стратегия европейских стран: проблемы и перспективы В: Арктика: зона мира и сотрудничества / Отв ред А В Загорский М : ИМЭМО РАН, 2011, с 156 138 Ibidem, р 168 139 Киндыбалюк О И Внутренняя архитектоника международных отношений с проекцией на энергетические ресурсы в контексте геополитических трансформаций: основные теоретические проблемы и практика В: Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale 2010, № 1, c 51 1411 William H Overholt Asia, America, and the Transfonnation of Geopolitics Cambridge: Cambridge University Press, 2008 366 p 141 Гаджиев КС «Большая игра» на Кавказе Вчера, сегодня, завтра (Институт мировой экономики и международных отношений РАН) М : Международные отношения, 2010, с 252; Энергия и безопасность: на пути к новой внешнеполитической стратегии / Под ред Яна X Калинки и Дэвида Л Голдуина Вашингтон - Балтимор: Вудро Вильсон сентер пресс и Джонс Хопкинс юниверсити пресс, 2005 604 с 142 Воскресенский А Д Структурный анализ проблем мировой политики в Восточной Азии в контексте дискуссии о глобальном лидерстве В: «Большая Восточная Азия»: мировая политика и региональные трансформации: научно-образовательный комплекс / Под общей ред Воскресенского А Д, Московск Гос Ин-т международных отношений (ун-т) МИД России М : МГИМО-Университет, 2010, с 22 ; Колдунова Е В Энергетика и безопасность в «Большой Центральной Азии» В: «Большая Восточная Азия»: мировая политика и региональные трансформации: научно-образовательный комплекс / Под общей ред Воскресенского А Д, Московск Гос Ин-т международных отношений (ун-т) МИД России М : МГИМО-Университет, 2010, с 149 - 152 143 Уткин А И Новый мировой порядок М : Алгоритм, Эксмо, 2006, с 370 50 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 впечатляющее вхождение в индустриальный мир,144 то ли волею рока судьбы, то ли исходя из иных соображений, с точки зрения наличия энергосырья, оказался в тисках сложной ситуации,145 когда поставки из Ближнего Востока и России не гарантируются, а потребление энергии между 2002 - 2020 гг , согласно прогнозам, будет расти на 4,3 % в год В этом ключе, необходимо отметить, что согласно прогнозам западных экспертов, в 2020 г потребности Китая в импорте нефти могут составить 450 млн тонн, а газа - 80 млрд, кубометров Одним из крупнейших поставщиков нефти в Китай является Иран, который в 2005 г экспортировал 14 млн тонн, уступив лишь Саудовской Аравии (22 млн тонн нефти) Это самый интенсивный в мире рост, предполагающий спор за энергетическое сырье ради выживания и подъема экономического уровня 146 Ситуация для Китая усугубляется тем, что в реализации намеченных планов, страна сталкивается с не менее серьезным игроком - Индией Чжан Мин, ведущий китайский военно-морской аналитик, рассматривает в Индии «наиболее реального стратегического противника Китая Он полагает, что когда Индия возьмет под контроль Индийский океан, она будет стремиться расширять сферу своего влияния Ее экспансия на восток может быть особенно опасна для Китая» Сложно доверять или не доверять этой информации целиком, однако, ошибкой бы было не замечать намерений и потенций страны использовать 244 острова, принадлежащие Индии, Андаманский и Никобарский архипелаги в качестве неразрывной цепи, чтобы заблокировать западный проход в Малаккский пролив, от которого Китай так сильно зависит Это тот самый пролив, через который проходит 80 % японской и южнокорейской нефти, а также около половины китайской Известно, что Индия вскоре станет четвертым потребителем энергоресурсов в мире после США, Китая и Японии В узком смысле это происходит как раз сейчас, когда страна покрывает за счет нефти примерно треть своих потребностей в энергии, причем 65 % нефти она импортирует, а 90 % всего импорта нефти может в скором времени поступать из Персидского залива по Индийскому океану Есть серьезные основания полагать, что Иран неизбежно станет важным энергетическим партнёром Дели В дополнении к этому отметим, что в 2005 г Индия и Иран заключили много миллиардный контракт, по которому Тегеран, начиная с 2009 г ежегодно поставляет в Индию 7,5 млн тонн СИГ (сжиженный природный газ) в течение 25 лет Реалистично ждать от страны роста импорта угля из далекого Мозамбика К сказанному следует добавить, что Индия уже получает уголь из других стран, омываемых водами Индийского океана, таких, в частности, как Австралия, Индонезия и ЮАР В будущем постоянно растущие объемы СИГ из Южной Африки будут поступать в Индию морским путем в дополнение к СИГ, ввозимому из Индонезии, Катара и Малайзии Такие изменения, безусловно, влекут к увеличению мирового спроса на энергоносители, и как считает член-корреспондент РАН Ковальчук М В способны привести к постепенной утрате США монопольной возможности на управление мировым энергетическим рынком 147 Действительно, тенденция к переустройству геополитического пространства во многом помогает понять логику формирующегося миропорядка По мнению упомянутого выше Кристофера Дюпона, это заставляет по-новому взглянуть на такие важные его составляющие, как: концепцию сверхдержавности; стабильность; будущее глобализма-мондиализма 148 На наш взгляд такое трехуровневое видение геополитических трансформаций, как нельзя кстати помогает раскрыть глубину и пространственный охват происходящих изменений Проецируя теоретические положения данного взгляда в практическую плоскость, получаем целостную картину полицентрического миропорядка, в которой нет места сверхдержавности и полюсности - данные понятия и исторические реальности подменяются центрами силы, 144 Ibidem р 371 145 Cliietigi Bajpaee China’s Quest for Energy Security In: Power and Interest News Report February 25, 2005 [on-line]: (Дата посещения: 07 09 2011) 146 Уткин А И Op cit р 579 147 Ковальчук М В О смене технологических укладов В: Материалы совместного заседания Ученых советов Института мировой экономики и международных отношений РАН и Фонда «Институт энергетики и финансов» 22 мая 2009 г /Сост инауч ред С В Чебанов М : ИМЭМОРАН, 2009, с 61 148 Cliristophe Dupont [et al ] Negotiation et transfonnations du monde deuxieme biennal internațional de la negotiation Paris: Publibook, 2007, p 28 51 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 стабильность все чаще растворяется в неустойчивости и неопределенности, точнее в их дихотомическом сочетании - устойчивость/неустойчивость, пред сказуемость/непред сказуемость,149 а глобализация проявляет себя как наиболее сложный, многосторонний процесс, включающий и регионализацию пространства, и фрагментацию мира 150 Естественным и закономерным в контексте вышесказанного видится нам процесс трансформации прежней роли США в мировых делах, которые постепенно превращаются из лидера международной системы в один из центров полицентрического миропорядка В преломлении к энергетическому порядку эта тенденция проявляется гораздо отчетливей, о чем свидетельствуют позиции большинства аналитиков и экспертов, считающих, что США в целях собственной безопасности и гарантирования ключевого геополитического положения на рынке углеводородов, довольно часто прибегают к силовым методам воздействия Особенно это характерно для регионов Евразии (преимущественно для кавказского направления),151 которые могут являться ключевыми при наличии здесь перспективных источников углеводородов 152 В результате компетентность такого лидерства начинает открыто подвергаться сомнению В контексте сказанного следует обратить внимание на снижение удельного веса США на энергетическом рынке Так, если в 1991 г более половины из 20 крупнейших нефтегазовых концернов мира были американскими, а остальные - европейскими, то уже в 1997 г эти показатели значительно меняются и доля США в нефтегазовой отрасли сокращается, составляя 30% Наблюдается восхождения таких быстроразвивающихся и важных акторов мировой политики, как России, Индии, Китая, Бразилии, составляющих до вступления в 2010 г четырехформатную основу БРИК ЮАР, и контролировавших на тот момент 35% активов в мировой энергетике 153 Другим преобразованием следует считать появление нового поколения крупнейших нефтегазовых компаний, среди которых: норвежские «Statoil» и «Hydro», малазийская «Petronas», китайские CNPC и CNPOOC Именно они в течение последних десятилетий смогли составить серьезную конкуренцию традиционным ведущим нефтегазовым концернам, таким как ВР, «ExxonMobil», «Royal Duch/Shell» и др В этом контексте следует особо обратить внимание на то обстоятельство, что закрепление США в зонах колоссальных месторождений энергоресурсов, раскрывает не только новые рубежи внешнеполитических устремлений страны, но и указывает на её повседневное бытие, заключающееся в собственной энергоуязвимости 154 В приложении к историческому прошлому во многом такое отношение к проблеме энергоресурсов помогает понять логику практической реализации разрабатываемых руководством США геопространственных конструктов, ставших, как отмечает Улунян Ар А , частью «доктриально-проектной схемы», традиционной американской политической культуры 155 Концептуализация «новых» мировых пространств относилась преимущественно к трем геополитическим регионам: Средиземноморью, Среднему Востоку и Центральной Азии В стратегическом отношении каждый из этих регионов занимал свою нишу в системе международных отношений и, как оговаривает Улунян Ар А «имел особое значение с точки 149 Гаджиев К С Кавказский узел в геополитических приоритетах России М : Логос 2010, с 10- 15 1511 Воскресенский А Д Структурный анализ проблем мировой политики в Восточной Азии в контексте дискуссии о глобальном лидерстве В: «Большая Восточная Азия»: мировая политика и региональные трансформации: научно-образовательный комплекс / Под общей ред Воскресенского А Д, Московск Гос Ин-т международных отношений (ун-т) МИД России М : МГИМО-Университет, 2010, с 17-31 151 ГусейновВ А Каспийская нефть Экономика и геополитика М : ОЛМА-ПРЕСС, 2002, с 18 -19 152 Воскресенский А Д Структурный анализ проблем мировой политики в Восточной Азии в контексте дискуссии о глобальном лидерстве В: «Большая Восточная Азия»: мировая политика и региональные трансформации: научно-образовательный комплекс / Под общей ред Воскресенского А Д, Московск Гос Ин-т международных отношений (ун-т) МИД России М : МГИМО-Университет, 2010, с 15 - 16 153 Канаев Петр Америка теряет энергию В: Взгляд 27 июня 2007 г [on-line]: (Дата посещения: 11 09 2011) 154 Vladimer Рараѵа & Michel Tokmazishvili Russian Energy Politics and the EU: how to Cliange the Paradigm In: Caucasian Review of Internațional Affairs Spring2010, Voi 4(2), p 103 -111 155 Улунян Ap A Op cit, p 97 52 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 зрения своей роли в магистрализации пространства, а также обеспечении углеводородным сырьем ,» 156 В этой связи обращает на себя внимание системное видение «Большого Среднего Востока», в основе которого преимущественно - национальные интересы США, фокусирующие внимание на обеспечении национальной безопасности за счет активного вовлечения в широкий географический сектор, охватывающий, как отмечает Улунян Ар А «основные значимые в мировом масштабе газо- и нефтеносные поля» 157 В унисон сказанному старший научный сотрудник Международного института азиатских исследований, Университета Лейдена, Мехди Парвизи Аминех, добавляет, что гипотетически этот геопространственный конструкт представляет собой силовой вакуум, находящийся, в силу своей энергоресурсной данности, в фокусе внимание большинства ведущих акторов 158 Во многом такому концепту, подвергшемуся не раз географической редакции, удалось в большинстве своем реализоваться, именно в интересующем нас контексте, т е в роли инструмента обеспечения сырьевых источников и коммуникационных линий 159 Данный конструкт разрабатывался в рамках институционализированного проекта Комиссии США по Национальной безопасности - XXI в , которую возглавили два бывшие уже на тот момент сенаторы - У Радмэн и Г Харт 160 Как отмечалось в решении Конгресса и Сената США в 1997 г данный проект был создан в целях «тщательного изучения вопросов, связанных с национальной безопасностью США и институтов, обеспечивающих ее» В 1998 г в подготовленном экспертами докладе «Грядущий новый мир» геопространственный проект «большого пространства» - «Большой Средний Восток» нашел свое повсеместное выражение 161 В географическом смысле, на тот момент речь шла о широком геопространственном массиве, простирающемся от Северной Африки до западных границ Китая, и концентрирующем внутри себя страны «классического» Среднего Востока, новые государства Кавказа и Центральной Азии 162 163 В прикладном отношении БСВ был концептуализировал в «Великой шахматной доске» Бжезинского 36 , точнее в постулате о контроле над Евразией, который автоматически повлечет за собой, как отмечал адепт подчинение Африки, превратив Западное полушарие и Океанию в геополитическую периферию центрального континента мира 163 Подвергавшийся постоянному редактированию геопространственный концепт БСВ в июне 2006 г трансформировался в «Новый Средний Восток», став своего рода более функциональным по своему содержанию конструктом С позиции энергоресурсов, речь шла о применении данного концепта в отношении магистрализации пространства в контексте реализации прокладки трубопровода Баку-Тбилиси-Джейхан, имеющим выход в Средиземное море 164 Касаясь рассмотрения другого геопространственного конструкта, мегарегиона «Большой Центральной Азии», отметим, что его разработка была инициирована именно американскими политологами Одним из мотивов такого интереса явился тот факт, что обретшие независимость, после распада СССР, некоторые бывшие советские республики, обладали крупными углеводородными ресурсами 156 Ibidem р 129 157 Ibidem р 94 158 Melidi Parvizi Amineh Introduction: Theoretical and methodological approaches to the study of the Greater Middle East In: Mehdi Parvizi Amineh The Greater Middle East in global politics: social Science perspectives on the changing gcographv ofthe world politics Leiden; Boston: Brill 2007, p 2 159 Улунян Ap A Op cit p 116 16llForeword Gary HarL Warren Rudman New world coming: American Security in the 21 century In: Supporting research and analysis Tire Pliase I Report on the Emerging Global Security Enviromnent for the First Quarter of the 2Ist Century Tire United States Commission on National Security/21st Century Washington September 15,1999, p IV 161 New world coming: American Security in the 21 century In: Supporting research and analysis Tire Pliase I Report on the Emerging Global Security Enviromnent for the First Quarter of the 2Ist Century The United States Commission onNational Security/21st Century Washington September 15,1999 146 p 162 Улунян Âp A Op cit , p 94 - 95 163 Бжезинский 36 Великая шахматная доска Господство Америки и его геостратегические императивы М : Международные отношения, 2010, с 46 164 Улунян Ap А Op cit р 111 53 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 Таким образом, структуризация геопространственных концептов, предполагающая проникновение на нефтегазоносные территории, явилась одним из инструментов реализации интересов национальной безопасности страны Вне всякого сомнения, ориентация на важные, с точки зрения обеспечения безопасности (геостратегическое планирование) географические регионы, это возможность проецировать свои лидерские позиции, поддерживая тем самым свое мировое господство В общем и целом, концептуализация геопространственных конструктов, как показал анализ, является частью процессов геополитических трансформаций, оказывающих ощутимое влияние на энергетический порядок По сути, последний, подвергающийся процессам «стяжения» географических секторов мировой политики, в мегапространства, подвергающиеся в дальнейшем системному моделированию, небеспочвенно, усложняется *** Как показал анализ проведенного исследования облик энергетического порядка, складывающийся под влиянием геополитических тенденций современности, занимает свою нишу в международной среде и, представляет сложное по своему наполнению сплетение энергетических взаимоотношений ведущих акторов мировой политики, векторно-направленных в сторону формирования энергетического климата При этом нельзя не учитывать, что состояние этого климата зависит от совокупности ряда условий: от общего географического фона месторождений углеводородного сырья, поведения тех или иных сил на мировом энергетическом рынке, ставшим индикатором состояния и перспектив устойчивого энергетического баланса Акцент на геополитических трансформациях показал в более широком плане масштабное по своим параметрам и глубокое по своему измерению, «проникновение» энергокомпонента в ядро международных отношений Библиография: 1 Бжезинский 36 Великая шахматная доска Господство Америки и его геостратегические императивы М : Международные отношения, 2010 256 с 2 Буриан А Д Теория международных отношений: Курс лекций Изд 3-е, перераб и доп Ch : СЕР USM, 2008 544 с 3 Буриан А Д , Киндыбалюк О И К вопросу о параметрах современной энергетической карты мира и проблеме имплементации наднациональных правовых норм в области международного энергетического сотрудничества В: Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale 2009, № 4, c 52 - 74 4 Вагиф Гусейнов, Александр Гончаренко Южный Кавказ: тенденции и проблемы развития (1992 - 2008 годы) М : Красная звезда, 2008, 392 с 5 Воскресенский А Д Структурный анализ проблем мировой политики в Восточной Азии в контексте дискуссии о глобальном лидерстве В: «Большая Восточная Азия»: мировая политика и региональные трансформации: научно-образовательный комплекс / Под общей ред Воскресенского А Д , Московск Гос Ин-т международных отношений (ун-т) МИД России М : МГИМО-Университет, 2010, с 12 -31 6 Гаджиев К С «Большая игра» на Кавказе Вчера, сегодня, завтра (Институт мировой экономики и международных отношений РАН) М : Международные отношения, 2010 344 с 7 Гаджиев К С Геополитические горизонты России: контуры нового миропорядка 2-е изд испр и доп М : Экономика, 2011 479 с 8 Гаджиев К С Кавказский узел в геополитических приоритетах России М : Логос, 2010 532 с 9 Гусейнов В А Каспийская нефть Экономика и геополитика М : ОЛМА - ПРЕСС, 2002 380 с 10 Доклад А Конторовича, Л Бурштейна, А Коржубаева, В Лившица, А Сафронова на заседании Круглого стола Роль нефтегазового комплекса Восточной Сибири и Дальнего Востока в энергетической стратегии России В: Наука в Сибири 15 октября 2004, №41 (2477), с 4 11 Европейская стратегия безопасности энергоснабжения (Зеленая книга) Европейская Комиссия М : «Интерсоларцентр», 2002 44 с 12 Забезпечення енергетичноі безпеки / Рада національно! безпеки і оборони Украіни, Національний інститут проблем міжнародноі безпеки К : НИ 1МБ, 2003 264 с 54 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 13 Кивдыбалюк О И Внутренняя архитектоника международных отношений с проекцией на энергетические ресурсы в контексте геополитических трансформаций: основные теоретические проблемы и практика В: Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale 2010, № 1, c 43-61 14 Ковальчук M B О смене технологических укладов В: Материалы совместного заседания Ученых советов Института мировой экономики и международных отношений РАН и Фонда «Институт энергетики и финансов» 22 мая 2009 г / Сост и науч ред С В Чебанов М : ИМЭМО РАН, 2009, с 60 - 62 15 Колдунова Е В Энергетика и безопасность в «Большой Центральной Азии» В: «Большая Восточная Азия»: мировая политика и региональные трансформации: научно-образовательный комплекс / Под общей ред Воскресенского А Д , Московск Гос Ин-т международных отношений (ун-т) МИД России М : МГИМО-Университет, 2010, с 149 - 156 16 Конышев В Н , Рыхтик М И , Сергунин А А Арктическая стратегия европейских стран: проблемы и перспективы В: Арктика: зона мира и сотрудничества / Отв ред А В Загорский М : ИМЭМО РАН, 2011, с 156- 169 17 Лунев СИ , Широков Г К Трансформация мировой системы и крупнейшие страны Евразии М : Academia, 2001 304 с 18 Мировая политика, региональные трансформации и энергетическая безопасность В: «Большая Восточная Азия»: мировая политика и региональные трансформации: научно-образовательный комплекс / Под общей ред Воскресенского А Д , Московск Гос Ин-т международных отношений (ун-т) МИД России М : МГИМО-Университет, 2010, с 11 - 156 19 Моцак М В О национальных интересах России в Арктике В: Военная мысль 2000, № 6, с 8 -10 20 Российские стратегические исследования Под ред Л Л Фитуни М : Логос, 2002 192 с 21 Телегина Е А Ресурсы арктического региона: перспективы и проблемы их освоения В: Арктика: зона мира и сотрудничества / Отв ред А В Загорский М : ИМЭМО РАН, 2011, с 40 - 58 22 Телегина Е В Мировой энергетический рынок и геополитические интересы России В: Мировая экономика и международные отношения 2003 № 5, с 60 - 64 23 Улунян Ар А Новая политическая география Переформатируя Евразию Историзированные зарубежные геоконцепты Конец XX в - начало XXI в М : ИВИ РАН, 2009 303 с 24 Уткин А И Новый мировой порядок М : Алгоритм, Эксмо, 2006 640 с 25 Шумилин А И Энергетическая стратегия США и России на Ближнем Востоке и в Центральной Азии М : Международные отношения, 2008 168 с 26 Энергия и безопасность: на пути к новой внешнеполитической стратегии / Под ред Яна X Калицки и Дэвида Л Голдуина Вашингтон - Балтимор: Вудро Вильсон сентер пресс и Джонс Хопкинс юниверсити пресс, 2005 604 с 27 Alexey Fenenko Globalization, Identity, and Changing Understandings of Security of Russia In: Douglas W Blum Russia and globalization: identity, security, and society in an era of change Washington, DC/Baltimore, MD: Woodrow Wilson Center Press/Johns Hopkins University Press, 2008, p 307 - 328 28 Cf Paul Reuber Conflict studies and criticai geopolitics - theoretical concepts and recent research in political geography In: GeoJoumal 2000, Voi 50, nr 1, p 37-43 29 Chietigi Bajpaee China's Quest for Energy Security In: Power and Interest News Report February 25, 2005 [on-line]: (Дата посещения: 07 09 2011) 30 Christophe Dupont [et al ] Negociation et transformations du monde deuxieme biennal internațional de la negociation Paris: Publibook, 2007 302 p 31 Colin J Campbell, Jean H Laherrere Trie End of Cheap Oii In: Scientific American March 1998, v 278, no 3, p 78 - 83 32 Fiona НІИ Russia The 21 st Century's Energy Superpower? In: Brookings Review Spring 2002, voi 20, p 28-31 33 Foreword Gary Hart, Warren Rudman New world coming: American Security in the 21 century In: Supporting research and analysis The Phase I Report on the Emerging Global Security Environment for the First Quarter of the 2Ist Century Tbe United States Commission on National Security/21st Century Washington, September 15,1999, p IV 34 Johan Galtung Geopolitical transformations and the 21 st centaury world economy In: Kaarle Nordenstreng, Herbert I Schiller Beyond național sovereignty: internațional communication in the 1990s Norwood, NJ: Ablex Pub Со , 1993, p 29 - 58 35 Kaarle Nordenstreng Sovereignty and beyond In: Kaarle Nordenstreng, Herbert I Schiller Beyond național sovereignty: internațional communication in the 1990s Norwood, NJ: Ablex Pub Со , 1993, p 461 - 463 36 Mehdi Parvizi Amineh Introduction: Theoretical and methodological approaches to the study of the Greater Middle East In: Mehdi Parvizi Amineh The Greater Middle East in global politics: social Science perspectives on the changing geography of the world politics Leiden; Boston: Brill, 2007, p 1 - 42 55 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 37 Mehdi Parvizi Amineh The Greater Middle East in global politics: social Science perspectives on the changing geography ofthe world politics Leiden; Boston: Brill, 2007 xxiv + 544 p 38 Michael T Klare Resource Wars The New Landscape of Global Conflict New York: Metropolitan Books, 2001 304 p 39 New world coming: American Security in the 21 century In: Supporting research and analysis The Phase I Report on the Emerging Global Security Environment for the First Quarter of the 2Ist Century The United States Commission on National Security/21st Century Washington, September 15,1999 146 p 40 Thomas Homer-Dixon Environmental Scarcities and Violent Conflict: Evidence from Cases In: International Security Summer 1994, voi 19, no 1, p 5 - 40 41 Vladimer Papava & Michel Tokmazishvili Russian Energy Politics and the EU: how to Change the Paradigm In: Caucasian Review of International Affairs Spring 2010, Voi 4 (2), p 103 -111 42 William H Overholt Asia, America, and the Transformation of Geopolitics Cambridge: Cambridge University Press, 2008 366 p 43 Tămaș S Geopolitica - o abordare prospectivă București: Editura Noua Alternativă, 1995 346 p ©Copyright CHINDÎBALIUC Oleana, 2011 56 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 CONVERGENȚA LIBERTĂȚII DE EXPRIMARE PROTEJATE DE CONVENȚIA EUROPEANĂ A DREPTURILOR OMULUI CU ALTE DREPTURI ȘI LIBERTĂȚI Vitalie PÎRLOG* THE CONVERGENCE OF THE FREEDOM OF EXPRESSION PROTECTED BY THE EUROPEAN CONVENTION OF HUMAN RIGHTS WITH OTHER RIGHTS AND FREEDOMS European Convention of Human Rights and Fundamental Freedoms (the Convention) was signed in Rome in 1950 by the govemments of the Member States of the Council ofEurope as a regional attempt to decide a list of civil andpolitical rights and freedoms, as a first attempt in creating a democratic European society of “those who think in unison ” Article 10 provides that any per son has a right to freedom of expression This right include s freedom to express opinions and freedom to receive and impart Information and ideas without interference of the public authorities and regardless the frontiers Article 10 does not prevent States to impose the organizations of radio diffusion, film and television a licensing regime The exercise of these freedoms which carries with its duties and responsibilities may be subject for appearing of some formalities, conditions, restrictions or penalties as are prescribed by law and are necessary in a democratic society, național security, territorial integrity or public safety, prevention of disorder or crime, protection of health or morals, protection of the reputation or rights of others, for preventing the disclosure of confidențial Information or for maintaining the authority and impartiality of the judiciary A number of other rights of the Convention are important for the freedom of expression and are relevant in deciding if the restrictions on freedom of expression are allowed Article 10 was frequently invoked in close connection with other articles of the Convention They are following: article 6 (right to a fair trial), 8 (right to respect for private and family life), 9 (freedom of thought, conscience and religion), 11 (freedom of assembly and Association), 14 (indiscrimination), 15 (emergency exemption), 17 (prohibition of abuse of rights), art 2, Prot 1 (rightfor education), art 3, Prot 1 (rightforfree elections) The Article 6 gave rise to a large number of cases at the European Court Many interferences in freedom of expression will also involve, disputes relating to civil rights and obligations of applicants (for example in civil defamation) or to determine a criminal charge (for example, in criminal proceedings for defamation) The right of access to a court provided by the Article 6 is considered inherent The right of access to a court and the guarantee of a fair trial are very: important, when joumalists and others are wishing to assert their rights to freedom of expression As correspondence, telephone and other similar means of communication, protected by Article 8, also constituie a mean of expres sing opinions, there is a close link between this Article and Article 10 Article 8 refers to the various rights related to confidentiality, including the right to respectprivacy of life, is considered very: important and relevant in the context of the mass-media rights With reference to Article 9, there is a close connection in those cases in which the accent of the freedom of expression is being put at the content of the expressed opinion This does not change the fact that Article 10 has a wider aim than Article 9 While for the applicability of Article 9 is required that the opinion which is expressed to reflect the belief of a per son who subnrit this view, Article 10 provides protection of any expression of opinion and the extent of protection may vary depending on the nature of the expressed opinions Article 11 establishes a close connection with Article 10 The Court held that protection of opinions, guaranteed by the Article 10, is one of the objectives of peacefiil freedom of association and freedom of expression, as has been enshrined in Article 11 Article 10 and 11 are both applicable in those situations where many people * PÎRLOG Vitalie - Doctorand Institutul de Istorie Stat și Drept Academia de Științe a Moldovei, președinte al Alianței pentru Justiție și Drepturile Omului (Chișinău Republica Moldova); PIRLOG Vitalie - PhD student Institute of History, State and Law, Academy of Sciences of Moldova, president of the Moldavian Association of Justice and Human Rights (Kishinev Republic of Moldova); ПЫРЛОГ Виталие - Аспирант, Институт истории, государства и права Академии наук Молдовы, президент Молдавской Ассоциации Юстиции и Прав Человека (Кишинев, Республика Молдова) 57 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 express some opinions in common So therefore, a demonstration always involves an express of opinion, even if it has the character of a silentprocedure at the same time is an association Article 14 may be invoked in connection with any other right of the Convention, with the conditions that the facts of the case “falls within ” the other right So, if the state limits the right offree expression of a specific group ofpeople, they may complain that they are unduly discriminated against the exercising of their rights under Article 10 СВЯЗЬ СВОБОДЫ СЛОВА ЗАЩИЩАЕМОЙ ЕВРОПЕЙСКОЙ КОНВЕНЦИЕЙ ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА И ДРУГИХ ПРАВ И СВОБОД Европейская конвенция о защите прав человека и основных свобод (Конвенция) была подписана в Риме в 1950 году правительствами государств-членов Совета Европы, как региональная попытка написания списка гражданских и политических прав и свобод, будучи первой попыткой создания демократического европейского общество «тех, кто думает в унисон» Статья 10 предусматривает, что любой человек имеет право на свободу выражения мнения Это право включает свободу придерживаться своего мнения и свободу получатъ и распространятъ информацию и идеи без вмешательства властей и независимо от государственных границ Статья 10 не препятствует государствам навязывать компаниям радиовещания, кино и телевидения соблюдение режима лицензирования Осуществление этих свобод, которые влекут за собой обязанности и ответственности может бытъ подвержено определённым формальностям, условиям, ограничениям или санкциям, предусмотренным законом, и необходимым в демократическом обществе, национальной безопасности, территориальной целостности или общественного порядка, предотвращения беспорядков или преступлении, защиты здоровья и нравственности, защиты репутации или прав других лиц, предотвращения разглашения конфиденциальной информации или для поддержания авторитета и беспристрастности правосудия Ряд других прав Конвенции играют важную ролъ в выражении свободы слова и являются актуальными при решениях, если ограничения в свободе слова разрешены Статья 10 часто используется в тесной связи с другими статьями Конвенции Среди статей, с которыми связана статья 10, числятся: статья 6 (право на справедливое судебное разбирательство), 8 (право на уважение частной и семейной жизни), 9 (свобода мысли, совести и религии), 11 (свобода собрании), 14 (анти дискриминация), 15 (отступление в случае необходимости), 17 (запрещение злоупотреблении правами), статья 2, частъ 1 (право на образование), статья 3, частъ 1 (право на свободные выборы) Статья 6 породила большое количество дел, рассматриваемых Европейским судом Многие вмешательства в свободу слова также включают в себя, споры, касающиеся гражданских прав и обязанностей заявителей (например, в гражданской диффамации) или обязать к уголовной ответственности (например, в уголовном порядке за клевету) Право доступа в судебную инстанцию, предусмотренное статьей 6 является по своей сути присущим Право доступа в судебную инстанцию и гарантия справедливого судебного разбирательства особенно важны, тогда когда журналисты и другие хотят утвердитъ свои права на свободу слова Поскольку: переписка, телефон и другие подобные средства связи, защищенные статьей 8, так же являются средством выражения мнении, существует тесная связь между этой статьей и статьей 10 Статья 8 ссылается на различные права, связанные с конфиденциальностью, из которой следует, что право на неприкосновенность частной жизни является очень важным и актуальным в контексте закона о СМИ Анализируя статью 9, следует отметить, о существовании тесной связи с другими статьями, в тех случаях, в которых акцент свободы слова сделан на содержании выраженного мнения Это не меняет того факта, что статья 10 имеет более широкий охват, чем статья 9 В то время как в случаях применимости статьи 9, предусматриваемой положение о том, что высказанное мнение отражает убеждения человека, который высказывает данную точку: зрения, так и Статья 10 обеспечивает защиту любого выражения мнения, степень защиты, которой может варьировать в зависимости от характера высказанного мнения Статья 11 устанавливает тесную связь со статьей 10 Суд постановил, что защита мнений, гарантированная статьей 10, является одним из целей свободы мирных ассоциаций и свободы слова, таким образом, как это было закреплено в статье 11 Статьи 10 и 11 применимы в тех ситуациях, где люди выражают некоторые мнения вместе Исходя из этого, демонстрация всегда включает в себя свободу выражения мнения, даже если оно имеет характер тихой процедуры, в то же время, являясь ассоциацией 58 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 Статья 14 может бытъ использована с любым другим законом Конвенции, при условии, что факты по делу находятся «в пределах» другого права Так что, если государство лимитирует право на свободное выражение определенных групп людей, они могут пожаловаться на дискриминацию в несправедливой форме при осуществлении своих прав в соответствии со статьей 10 Convenția Europeană pentru Apărarea Drepturilor Omului și a Libertăților Fundamentale (în continuare Convenția)165 a fost semnată la Roma în 1950, de către guvernele statelor membre ale Consiliului Europei ca o încercare regională de a statua o listă de drepturi și libertăți civile și politice, fiind o primă încercare de a crea o societate europeană democratică a „celor care gândesc în unison” 166 Convenția este cea care consacră libertatea de exprimare în articolul 10, recunoscând dreptul oricărei persoane la libertatea de exprimare fără amestecul arbitrar al autorităților publice, cu excepția acelor cazuri care urmăresc scopurile legitime importante, consacrate în textul articolului dat Articolul 10 prevede oricărei persoane dreptul la libertatea de exprimare Acest drept include libertatea de opinie și libertatea de a primi sau a comunica informații ori idei fără amestecul autorităților publice și fără a ține seama de frontiere Articolul 10 nu împiedică statele să impună societăților de radiofuziune, cinematografie sau televiziune un regim de autorizare Exercitarea acestor libertăți ce comportă îndatoriri și responsabilități poate fi supusă unor formalități, condiții, restrângeri sau sancțiuni, prevăzute de lege, care constituie măsuri necesare într-o societate democratică, pentru securitatea națională, integritatea teritorială sau siguranța publică, apărarea ordinii și prevenirea infracțiunilor, protecția sănătății sau a moralei, protecția reputației sau a drepturilor altora, pentru a împiedica divulgarea de informații confidențiale sau pentru a garanta autoritatea și imparțialitatea puterii judecătorești Convenția a fost primul instrument al drepturilor omului care a stipulat expres limitări a libertății de exprimare Articolul 10 recunoaște expres că libertatea de exprimare are potențialul de a dăuna interesului altora sau interesului public 167 Tensiunea dintre dreptul de exprimare și necesitatea de a proteja alte drepturi a fost la „inima” jurisprudenței Convenției conform articolului 10 Dreptul la libertatea de exprimare a fost în mod constant recunoscut ca fiind „fundamentul esențial al unei societăți democratice” și o „condiție de bază pentru progresul ei și pentru dezvoltarea fiecărui om” După cum a fost stabilit în articolul 10, această libertate cade sub incidența excepțiilor care trebuie, oarecum, strict interpretate, și necesitatea pentru oricare restricții trebuie stabilită convingător în cauza Zaua v Tnrkey16*, Curtea Europeană a Drepturilor Omului (în continuare Curtea) a rezumat și a reafirmat principiile fundamentale în următorii termeni: „Curtea repetă principiile fundamentale care decurg din hotărârile sale referitoare la articolul 10 Libertatea de exprimare constituie unul din fundamentele esențiale ale unei societăți democratice și una din condițiile esențiale pentru progresul ei și pentru realizarea potențialului fiecărui individ Sub incidența art 10, paragraful 2, prevederile sunt aplicabile nu doar „informației” sau „ideilor” care sunt primite favorabil sau considerate inofensive, sau sunt primite indiferent, dar de asemenea aplicabile celora care ofensează, șochează sau tulbură statul sau vreun sector al populației Acestea sunt cerințele pluralismului, toleranței și orizontului lărgit, valori fără de care nu există o societate democratică ”169 Oricum, în pofida acestor sentimente nobile, Curtea Europeană și-a permis deseori protecție limitată exprimării ofensive, în particular când așa tip de exprimare se referă la chestiunile religioase 170 în același 165 Convenția Europeană pentru Apărarea Drepturilor Omului și a Libertăților Fundamentale, adoptată la 04/09/1950 la Roma [on-line]: (vizitat 14 02 2011) 166 Sajo Andras Свобода Слова Warszawa: Fundacja Istytut Spraw Publicznych 2004, p 97 167 Clayton Richard Hugh Tomlinson Privacy and Freedom of Expression London: Oxford University Press, 2001, p 166 168 Speța Zana contra Turciei, hotărâre din 25 noiembrie 1997 [on-line]: (vizitat 14 02 2011) 169 Speța Handyside contra Regatului Unit , hotărâre din 07 decembrie 1976, paragraph 49 [on-line]: (vizitat 10 02 2011) 17llNicolQC Andrew [et al ] Media Law & Human Rights New York: Oxford University Press, 2009, p 14 59 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 timp, exprimările care se dovedesc a fi neîntemeiat ofensatoare pentru alți oameni, și în acest mod, atentează la drepturile altora, nu favorizează nici într-un fel discuțiile publice, capabile să contribuie în sporirea soluționării problemelor relațiilor interumane Exprimările rasiste, care sunt „ofensatoare pentru membrii grupurilor determinante”, nu primesc protecție în conformitate cu articolul IO 171 Toate formele de exprimare (inclusiv în domeniul artei și științei) sunt protejate, și ce e mai interesant, importanța politică a exprimării în contextul său concret nu joacă un anumit rol pentru nivelul oferit de protecție 172 Felul exprimării, necesar în societatea democratică, se pare, primește cea mai mare protecție în legătura cu faptul că el este privit ca piatra de temelie și elementul determinant al democrației: „In sistemul democratic, acțiunile sau greșelile guvernării trebuie să fie obiect al observării minuțioase nu doar din partea organelor de drept sau puterii judiciare, dar și din partea opiniei publice” 173 Primul paragraf al articolului 10 prevede libertatea pozitivă, în timp ce cel de-al doilea stabilește limitele acestei libertăți Aceasta înseamnă că articolul 10, la fel ca multe alte articole ale Convenției, nu protejează un drept absolut, care să nu poată fi limitat vreodată de către autoritățile publice Mai degrabă acesta este un „drept calificat”, aspect pe care îl vom dezvolta în continuare In esență, aceasta înseamnă că autoritățile publice pot interveni în mod justificat în exercitarea acestui drept în anumite circumstanțe Curtea a subliniat că atunci când se decide asupra cazurilor privind articolul 10, ea se confruntă: „ nu cu o alegere dintre două principii contradictorii, dar cu un principiu al libertății de exprimare care este supus unui număr de excepții ce trebuie să fie interpretate într-o manieră îngustă Nu este suficient ca ingerința să aparțină categoriei de excepții enumerate în paragraful 2 al articolului 10, care a fost invocată; nu este suficient nici faptul că ingerința a fost impusă pentru că obiectul ei face parte dintr-o anumită categorie sau se conține într-o normă legală formulată în termeni generali sau absoluți: Curtea trebuie să se asigure că ingerința a fost necesară, având în vedere faptele și circumstanțele predominante în cazul specific examinat” 174 Și totuși care activități sunt acoperite de acest drept? în opinia doctrinarului Andrew Ni col175, dreptul garantat de articolul 10 protejează mai mult decât simpla exprimare în sensul comunicării publice a opiniei Acest drept include expres, dar nu se limitează la aceasta, dreptul de a avea opinii și de a primi informații și idei, la fel ca și dreptul de a le împărtăși Curtea nu a încercat să definească exact activitățile prevăzute în articolul 10, deși argumentele stateior-părți la Convenție precum că un anumit tip de activitate nu este prevăzut expres, sunt de obicei fără succes Ce a făcut Curtea este faptul că a dat conceptului de exprimare un sens foarte larg Acesta cuprinde nu doar conținutul informațiilor, dar și mijloacele prin care acestea se transmit sau se primesc 176 Articolul 10 se referă la toate tipurile de exprimare Acesta se aplică discursurilor comerciale și artistice, precum și celor politice Exprimarea include cuvinte vorbite și scrise, afișarea sau difuzarea de imagini și demonstrații destinate să comunice un mesaj politic 177 Protecția articolului 10 se aplică, de asemenea, exprimării indiferent de metoda prin care aceasta este transmisă, fie prin cărți, ziare, reviste, cinema, televiziune, radio sau Internet Curtea a recunoscut faptul că presa și alte mijloace de comunicare în masă ocupă un loc special într-o societate democratică, în calitate de „furnizor de informații și câine de pază public” Deci, ele primesc o 171 172 173 Sajo Andras Свобода Слова Warszawa: Fundacja Istytut Spraw Publicznych 2004, p 100 Ibidem Speța Ceylan contra Turciei, hotărâre din iulie 1999 [on-line]: (vizitat 15 02 2011) 174 Speța Sunday Times contra Regatului Unit, hotărâre din 26 aprile 1979 [on-line]: 175 176 (vizitat la 17 02 2011) Nicol QC Andrew and others Media Law & Human Riglits New York: Oxford University Press 2009, p 15 Speța Autronic AG contra Elveției, hotărâre din 22 mai 1990 [on-line]: (vizitat la 17 02 2011) 177 Speța Steel și alții contra Regatului Unit, hotărâre din 23 septembrie 1998 [on-line]: 8 (vizitat la 17 07 2011) 60 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 protecție deosebit de puternică în temeiul articolului 10 In special, după cum Curtea a spus în cazul Bergens Tidende contra Norvegiei™: „ atunci când măsurile luate de autoritățile naționale sunt capabile să descurajeze presa de la difuzarea informațiilor privind chestiuni de interes public legitim, din partea Curții este cerut un examen minuțios al proporționalității măsurilor ” In continuare, dacă ar fi să facem o analiză a jurisprudenței Curții în sfera libertății de exprimare și să generalizăm cele expuse mai sus, am putea distinge 3 tipuri de exprimare, și anume: - exprimare politică, - exprimare artistică și - exprimare comercială în opinia lui Richard Clayton178 179, Curtea mereu a atras o atenție deosebită și o importanță exprimării politice Ea aplică principii mai puțin riguroase exprimării artistice și celei comerciale Intr-adevăr, la o analiză minuțioasă a hotărârilor date de Curte în cazurile cu referire la libertatea de exprimare se observă că exprimarea politică este protejată la un nivel înalt Această categorie, și anume exprimarea politică, include exprimări despre guvernare, politicieni și alți activiști pe tărâm obștesc (cei care voluntar se exprimă public pe chestiuni, care reprezintă un interes public), organele puterii de stat, și toți cei care acționează în sfera publică Dintre cei care iau cuvântul în public, de exemplu, cei din opoziția politică și jurnaliștii - se bucură de cel mai înalt nivel de protecție chiar și în cele mai protejate sfere 180 Exprimarea politica este centrală unui sistem democratic care cere ca inclusiv acele idei, care ofensează, șochează sau stânjenesc, să fie publicate Libertatea dezbaterilor politice și a presei dă publicului unul dintre cele mai bune mijloace de descoperire și formare a unei opinii despre ideile și atitudinile liderilor politici și este un concept de baza a unei societăți democratice Deși procesul electoral nu este el însuși protejat de articolul 10, exprimării în timpul unui proces electoral îi este dată o oarecare protecție specifică 181 Exprimarea artistică (așa cum este pictura, expoziția și oferirea unui artist a oportunității de a-și arăta lucrările în public) este un exercițiu indiscutabil a libertății de exprimare conform art 10 al Convenției Oricum, acolo unde exprimarea artistică ofensează sau șochează, Curtea a luat o poziție prudentă In cazul Muller contra Elveției™1, picturi care descriau activități care implicau homosexualitatea și bestialitatea erau pe panou public fără oarecare avertisment Curtea a statuat că obligațiile și responsabilitățile artistului îi impuneau mai degrabă considerații speciale de restricție decât oportunități de libertate Exprimarea comercială a fost protejată deoarece articolul 10 nu se aplică doar anumitor tipuri de informare, sau idei, sau forme de exprimare 183 în cazul Markt Intern și Beermann contra Germaniс/184, petiționarul a publicat o revistă de comerț care conținea un articol care descria experiența unui chimist care era nesatisfăcut de o comandă poștală a firmei și caută rambursare Articolul de asemenea descria răspunsul firmei la propriile sale cercetări Chiar dacă declarațiile din articol erau corecte, a fost emisă o ordonanță , limitând „Markt Intern” de la repetarea afirmațiilor în temeiul faptului că a acționat contrar bunelor practici cu încălcarea Actului Concurenței Neloiale Curtea a luat articolul drept informație de natură comercială care era protejată în baza articolului 10, chiar dacă imixtiunea a fost justificată în baza 178 Speța Bergens Tidende și alții contra Norvegiei hoțărâre din 2 mai 2000, paragraf 52 [on-line]: (vizitat la 18 02 2011) 179 Clayton Ricliard, Tomlinson Hugh Privacy and Fieedom of Expression London: Oxford University Press, 2001, p 175 1811 Sajo Andras Свобода Слова Warszawa: Fundacja Islytut Spraw Publicznych 2004, p 101 181 Ibidem 182 Speța Muller și alții contra Elveției, hotărâre din 24 mai 1988 [on-line]: (vizitat la 19 02 2011) 183 Ricliard Clayton, Hugh Tomlinson Privacy and Freedom of Expression, Oxford University Press London, 2001, p 178 184 Speța Markt Intern și Klaus Beermann contra Germaniei, hotărâre din 20 noiembrie 1989 [on-line]: (vizitat la 19 02 2011) 61 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 faptelor Similar, în cazul Casado Coca contra Spaniei™5, Curtea a respins acel argument precum că publicitatea profesională nu era protejată de articolul 10 Oricum, după cum Curtea a subliniat în Jacubowski contra Germaniei™6, nu toată exprimarea de valoare comerciala este protejată: articolul 10 acoperă doar exprimările comerciale care sunt direcționate spre promovarea intereselor economice ale indivizilor și întreprinderilor prin publicitate (sau alte mijloace de furnizare a informației către consumatori) Un număr de alte drepturi ale Convenției sunt importante pentru libertatea de exprimare și sunt relevante la luarea deciziei dacă restricțiile asupra libertății de exprimare sunt permise Articolul 10 a fost deseori invocat în legătură apropiată cu alte articole ale Convenției Printre acele articole cu care articolul 10 are legături se numără articolele 6 (dreptul la un proces echitabil), 8 (dreptul la respectarea vieții private și de familie), 9 (libertatea de gândire, conștiință și religie), 11 (libertatea de reuniune și asociere), 14 (nediscriminarea), 15 (derogare în caz de urgență), 17 (interzicerea abuzului de drept), art 2, Prot l (dreptul la instruire), art 3, Prot 1 (dreptul la alegeri libere) Paragraful 1 al articolului 6 a Convenției prevede că orice persoană are dreptul la judecarea cauzei sale în mod echitabil, public și în termen rezonabil, de către o instanță independentă și imparțială, instituită de lege, care va hotărî, fie asupra încălcării drepturilor și obligațiilor sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricărei acuzații în materie penală îndreptate împotriva sa Hotărârea trebuie să fie pronunțată în mod public, dar accesul în sala de ședință poate fi interzis presei și publicului pe întreaga durată a procesului sau a unei părți a acestuia, în interesul moralității, al ordinii publice ori al securității naționale într-o societate democratică, atunci când interesele minorilor sau protecția vieții private a părților la proces o impun, sau în măsura considerată absolut necesară de către instanță când, în împrejurări speciale publicitatea ar fi de natură să aducă atingere intereselor justiției Paragraful 2 statuează că orice persoană acuzată de o infracțiune este prezumată nevinovată până ce vinovăția sa va fi legal stabilită In fine, al treilea paragraf prevede garanții procedurale minime pentru cei acuzați de infracțiuni penale Așadar, primul paragraf se referă la dreptul la un proces echitabil în opinia lui Andrew Nicol* 186 187 188, poziția de start exprimă faptul că un proces echitabil cere un proces public, pentru că un proces public „protejează părțile în litigiu de administrarea probelor în secret” și așa tip de proces menține încrederea publică în sistemul judiciar” Oricum, dreptul la audieri publice nu este necalificat; articolul 6 prevede expres careva restricții referitoare la raportarea procesului judiciar, și anume: hotărârea trebuie să fie pronunțată în mod public, dar accesul în sala de ședință poate fi interzis presei și publicului pe întreaga durată a procesului sau a unei părți a acestuia în interesul moralității, al ordinii publice ori a securității naționale într-o societate democratică, atunci când interesele minorilor sau protecția vieții private a părților la proces o impun, sau în măsura considerată absolut necesară de către instanță atunci când, în împrejurări speciale publicitatea ar fi de natură să aducă atingere intereselor justiției Cadrul articolului 6 a dat naștere unui număr mare de cauze pe rolul Curții Europene Multe ingerințe în libertatea de exprimare vor implica, de asemenea, litigiile referitoare la drepturile și obligațiile cu caracter civil ale reclamanților (de exemplu, în procesele civile de defăimare) sau la determinarea unei acuzații în materie penală (de exemplu, în procesele penale de defăimare) Prin urmare, astfel de ingerințe trebuie să respecte, în afară de articolul 10, și articolul 6 al Convenției De exemplu, în cazul McVicar contra Regatului Unit™\ Curtea a statuat în legătură cu articolul 6, că reclamantul nu a fost Împiedicat de la prezentarea apărării sale efective privind o acțiune de defăimare în fața Curții, și nici măcar procedura nu a fost să fie inechitabilă, în lipsa acordării asistenței legale cerute De aceea, nu a avut loc vreun amestec în dreptul reclamantului la libertatea de exprimare Oricum, în cauza Steel și Morris contra Speța Casado Coca contra Spaniei, hotărâre din 24 februarie 1994 [on-line]: (vizitat pe 19 02 2011) 186 Speța lacubowski contra Germaniei, hotărâre din 23 iunie 1994 [on-line]: (vizitat pe 19 02 2011) 187 Nicol QC Andrew [et al ] Media Law & Human Rights New York: Oxford University Press 2009, p 35 188 Speța McVicar contra Regatului Unit, hotărâre din 7 mai 2002 [on-line]: (vizitat la 01 03 2011) 62 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 Regatului Unit1®9 lipsa asistenței legale gratuite a dus la o încălcare a obligației autorităților de a proteja libertatea de exprimare Merită de avut în vedere, în acest context, că procedurile articolului 6 sunt de obicei considerate drept remedii interne invocate de articolul 13 (articolul 6 fiind o lex specialis în raport cu articolul 13) Un drept de acces la o instanță de judecată prevăzut de art 6 este inerent190 Dreptul de acces la o instanță judecătorească și garanția unui proces echitabil sunt deosebit de importante atunci când jurnaliștii și alții doresc să-și afirme drepturile lor la libera exprimare Aceasta înseamnă că instanțele naționale trebuie să le dea o șansă echitabilă de a demonstra cauza lor Mass-media poate beneficia de faptul că articolul 6 prevede ca procedurile judiciare care implică pe alții să aibă loc în public Acest lucru permite jurnaliștilor să fie prezenți și să raporteze ce se întâmplă în aceste cauze Deoarece corespondența, telefonul și mijloacele similare de comunicare, protejate de articolul 8, constituie de asemenea mijloace de exprimare a unei opinii, există o legătură strânsă dintre acest articol și articolul 10 191 Această legătură a fost evidențiată odată cu cauza Silver192, care prezintă preocuparea cu referire la dreptul deținuților la respectarea corespondenței lor Atât Comisia, cât și Curtea au avut același punct de vedere la examinarea pretențiilor cu referire la articolul 8, și anume dreptul deținuților la respectarea corespondenței lor vis-â-vis de dreptul la exprimare, care au fost tratate în așa măsură încât o examinare suplimentară separată în legătură cu articolul 10 nu a fost necesară Deci, articolul 8 se referă la diferite drepturi legate de confidențialitate, dintre care dreptul la respectarea vieții private este deosebit de important și relevant în contextul dreptului mass-mediei In context, nu trebuie omis faptul că, articolul 8 protejează un drept „calificat” Dreptul unei persoane la respectarea vieții private poate intra în conflict cu dreptul mass-mediei la libertatea de exprimare, în conformitate cu articolul 10 Potrivit articolului 8 orice persoană are dreptul la respectarea vieții sale private și de familie, a domiciliului său și a corespondenței sale Paragraful 2 al acestui articol precizează că nu este admisă ingerința unei autorități publice în exercitarea acestui drept decât dacă aceasta este prevăzuta de lege și constituie, într-o societate democratică, o măsură necesară pentru securitatea națională, siguranța publică, bunăstarea economică a țării, apărarea ordinii și prevenirea faptelor penale, protejarea sănătății, a moralei, a drepturilor și libertăților altora Ca și în cadrul articolului 10, primul paragraf al articolului 8 afirmă dreptul pozitiv, și anume dreptul la respectarea vieții private, în timp ce al doilea paragraf prevede cum și când restricțiile asupra acestui drept pozitiv sunt considerate justificate Metodologia articolului 8 este la fel ca și metodologia articolului 10, și din această cauză prima etapă este a identifica o ingerință în exercitarea acestui drept 193 Dacă așa un tip de ingerin’ă există, în primul rând, trebuie să fie „în conformitate cu prevederile legislative”, ceea ce este identic în semnificația cerinței articolului 10 ca ingerința să fie „prescrisă de lege” 194 în al doilea rând, ingerința trebuie să aibă un scop legitim în sine Și, în al treilea rând, ingerin’ă trebuie să fie „necesară într-o societate democratică” și cadrul „maijei de apreciere” a statului In ultimii anii, CEDO a dezvoltat o doctrină a obligațiilor pozitive în legătură cu protecția spațiului privat față de deranjarea din partea organizațiilor media Această dezvoltare este argumentată drept cea mai semnificativă schimbare în cadrul dreptului mass-media din ultima decadă In cauza Von Hannover 189 Speța Steel și Morris contra Regatului Unit, hotărâre din 15 februarie 2005 [on-line]: 190 Speța (vizitat la 01 03 2011) Golder contra Regatului Unit, hotărâre din 21 februarie 1975 [on-line]: (vizitat la 01 03 2011) 191 Pieter van Djik and others Theory and Practice of the European Convention Boston: Kluwer Law and TaxationPublishers 2006, p 789 192 Speța Silver și alții contra Regatului Unit, hotărâre din on Human Riglits Fourth Edition 25 martie 1983 [on-line]: (vizitat la 01 03 2011) 193 NicolQC Andrew [et al ] Media Law & Human Rights New York: Oxford University Press, 2009, p 37 194 Speța Sunday Times contra Regatului Unit, hotărâre din 26 aprilie 1979 [on-line]: (vizitat la 01 03 2011) 63 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 contra Germaniei195, Curtea a concluzionat că lipsa protecției contra tulburărilor mass-media față de figurile publice din partea dreptului German încalcă articolul 8 din Convenție Curtea a statuat că, figurile publice, ca și alți indivizi, sunt îndreptățiți la un spațiu privat Articolele 9 și 11 prevăd drepturile calificate la libertatea de gândire, de conștiință și de religie (art 9), precum și la libertatea de întrunire și de asociere (art 11) Aceste drepturi pot fi examinate împreună cu articolul 10, de exemplu, atunci când libertatea persoanelor de a-și exprima convingerile lor religioase este restricționată sau ele sunt împiedicate să se alăture altor persoane în cadrul unei întruniri politice pașnice In particular, cu referire la articolul 9, există o strânsă legătură în acele cazuri în care accentul libertății de exprimare este pus asupra conținutului opiniei exprimate Aceasta nu schimbă faptul că articolul 10 are un scop mai larg decât articolul 9 In timp ce pentru aplicabilitatea articolului 9 se cere ca opinia care este exprimată să reflecte convingerea persoanei care înaintează această opinie, articolul 10 prevede protecția oricărei exprimări a unei opinii, iar măsura de protecție poate varia în dependență de natura opiniei exprimate Articolul 11 stabilește o strânsă legătură cu dispozițiile articolului 10 In cazul Ezelin contra Franței196, ce se referă la o sancțiune disciplinară impusă unui avocat pentru că el a participat într-o demonstrație în care erau făcute proteste împotriva deciziilor judiciare, și a refuzat să prezinte probe judecătorului de instrucție, Curtea a statuat că protecția opiniilor, garantate de articolul 10, este unul din obiectivele libertății de asociere pașnică și libertății de exprimare, așa cum a fost păstrat cu sfințenie în articolul 11 Articolul 10 și 11 sunt ambele aplicabile în acele situații în care numeroase persoane își exprimă în comun o anumită opinie Așa deci, o demonstrație implică mereu o exprimare a opiniei, chiar dacă are caracterul unei proceduri tăcute și în același timp este o asociere Libertatea de exprimare se bucură, de asemenea, de protecția generală împotriva discriminării prevăzută în articolul 14 care stabilește că exercitarea drepturilor și libertăților recunoscute de Convenție trebuie să fie asigurată fără nici o deosebire bazată, în special, pe sex, rasă, culoare, limbă, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine națională sau socială, apartenență la o minoritate națională, avere, naștere sau orice altă situație Articolul 14 poate fi invocat în context cu orice alt drept al Convenției, cu condiția că faptele cauzei „se încadrează în limita” altui drept Deci, dacă statul limitează dreptul de exprimare liberă a unui grup anumit de oameni, ei se pot plânge că sunt discriminați în mod nejustificat în exercitarea drepturilor lor prevăzute de articolul 10 Libertatea de exprimare prevăzută în prevederile articolului 10 are o legătura strânsă și cu articolul 15 care prevede că în caz de război sau de alt pericol public ce amenință viața națiunii, orice înaltă parte contractantă poate lua măsuri care derogă de la obligațiile prevăzute de prezenta convenție, în măsura strictă în care situația o impune și cu condiția ca aceste măsuri să nu fie în contradicție cu alte obligații care decurg din dreptul internațional Prin urmare, articolul 15 oferă de fapt dreptul, în limitele strict determinate, și anume „război” sau „alt pericol public ce amenință viața națiunii” de a acționa contrar unor prevederi din Convenție, inclusiv contrar articolul 10, care garantează libertatea de exprimare In astfel de cazuri, mass-media, și chiar cetățenii pot fi limitați în libertatea de exprimare în public și un oarecare control este admis asupra instituțiilor de difuziune, cu scopul legitim de a proteja întreaga națiune și interesele tuturor Articolul 17 prevede că nici o dispoziție din Convenție nu poate fi interpretată ca autorizând un stat, un grup sau un individ de a desfășura o activitate sau de a îndeplini un act în scopul distrugerii drepturilor sau libertăților recunoscute de convenție, sau al unei mai ample limitări a acestor drepturi și libertăți decât cele prevăzute de această convenție în cauza Lehideux și Isorni contra Franței19 , Curtea a statuat că discursul care nega „faptele istorice clar stabilite”, așa ca Holocaustul, „vor fi scoase de sub protecția 195 Speța Von Hannover contra Germaniei, hotărâre din 24 iunie 2004 [on-line] (vizitat la 01 03 2011) 196 Speța Ezelin contra Franței hotărâre din 26 aprilie 1991 [on-line] (vizitat la 01 03 2011) 197 Speța Lehideux și Isorni contra Franței, hotărâre din 23 septembrie 1998, alin47 [on-line] (vizitat la 01 03 2011) 64 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 articolului 10 de către articolul 17”, chiar dacă, în baza faptelor cauzei, Curtea a conchis că exprimarea în cauză nu a fost revizionistă și fiind așa cade în sfera de reglementare a articolului 10 Accentul pe chestiunea dacă mijloacele de exprimare au o semnificație independentă poate delimita aplicabilitatea articolului 10 vis-â-vis de alte libertăți, care sunt legate de posibilitatea exprimării opiniilor specifice, dar care nu pot fi considerate mijloace ce au o semnificație independentă aparte de alte mijloace disponibile pentru persoana în cauză198 Astfel, în cauza Belgian Linguistic contra Belgiei199 Comisia a adoptat poziția precum că libertatea de exprimare nu cuprinde dreptul de a-i fi oferită oportunitatea de a-și exprima opinia într-o limbă la alegerea cuiva, consecința fiind dreptul de a-i fi predată această limbă Aici, articolul 2 Protocolul nr 1, care prevede dreptul la instruire este aplicabil, nu articolul 10 Aceasta ar fi invers dacă, de exemplu, unui imigrant i-a fost refuzat accesul de a i preda dialectul sau dacă facilitățile cerute pentru aceasta nu erau furnizate, pentru că din acest moment el ar fi fost privat de la un mijloc independent de exprimare: exprimarea este o limbă înțeleasă local Oricum, chiar și în așa caz, pare a avea mai mult sens să fie invocat articolul 2 din Protocolul nr 1 Faptul că dreptul la vot nu este protejat de articolul 10 constituie precedentul judiciar stabilit de Comisie Dar poate fi negat cu greu că participarea la alegeri este o formă de exprimare a opiniei Articolul 3 al aceluiași Protocol prevede dreptul la alegeri libere, referindu-se la „libera exprimare a opiniei altor oameni” De asemenea nu poate fi subiect pus la îndoiala faptul că constituie un mijloc de exprimare a acelei opinii care are un caracter independent Pe de altă parte, pare logic că cei care au elaborat articolul 10 nu au intenționat să includă dreptul la vot Aceasta poate fi dedus din faptul că a fost înserată o prevedere specifică în Protocolul nr 1 Datoria de a vota nu încalcă articolul 10, nici măcar articolul 9, atâta timp cât caracterul secret este garantat Persoana vizată este liberă de a-și exprima orice opinie sau nici o opinie Aceste articole pot fi invocate împreună cu articolul 10, de exemplu în cazul în care statul intervine în modul de predare sau în campania desfășurată de către candidați Bibliografie: 1 Convenția Europeană pentru Apărarea Drepturilor Omului și a Libertăților Fundamentale, adoptată la 04/09/1950 la Roma [on-line]: (vizitat 14 02 2011) 2 Speța Sunday Times contra Regatului Unit, hotărâre din 26 aprilie 1979 [on-line] 3 Speța Steel și alții (vizitat la 17 02 2011) contra Regatului Unit, hotărâre din 23 septembrie 1998 [on-line] (vizitat la 17 07 2011) 4 Speța Bergens Tidende și alții contra Norvegiei, hotărâre din 2 mai 2000, paragraf 52 [on-line]: (vizitat la 18 02 2011) 5 Speța Markt Intern și Klaus Beermann contra Germaniei, hotărâre din 20 noiembrie 1989 [on-line]: (vizitat la 19 02 2011) 6 Speța Steel și Morris contra Regatului Unit, hotărâre din 15 februarie 2005 [on-line] 7 Speța (vizitat la 01 03 2011) Silver și alții contra Regatului Unit, hotărâre din 25 martie 1983 [on-line] (vizitat la 01 03 2011) 198 Pieter van Djik and others Theory and Practice of the European Convention on Human Rights Fourth Edition Boston: Kluwer Law and Taxation Publishers 2006, p 792 199 Speța Belgian Linguistic contra Belgiei hotărâre din 23 iulie 1968 [on-line]: (vizitat la 03 03 2011) 65 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 8 Speța Lehideux și Isomi contra Franței, hotărâre din 23 septembrie 1998, alin 47 [on-line]: 9 Speța (vizitat la 01 03 2011) Golder contra Regatului Unit, hotărâre din 21 februarie 1975 [on-line]: 10 Speța (vizitat la 01 03 2011) Muller și alții contra Elveției, hotărâre din 24 mai 1988 [on-line]: 11 Speța (vizitat la 19 02 2011) Autronic AG contra Elveției, hotărâre din 22 mai 1990 [on-line]: 12 Speța (vizitat la 17 02 2011) Ezelin contra Franței, hotărâre din 26 aprilie 1991 [on-line]: 13 Speța (vizitat la 01 03 2011) Casado Coca contra Spaniei, hotărâre din 24 februarie 1994 [on-line]: 14 Speța (vizitat pe 19 02 2011) lacubowski contra Germaniei, hotărâre din 23 iunie 1994 [on-line]: 15 Speța (vizitat pe 19 02 2011) Zana contra Turciei, hotărâre din 25 noiembrie 1997 [on-line]: 16 Speța (vizitat 14 02 2011) Ceylan contra Turciei, hotărâre din 8 iulie 1999 [on-line]: 17 Speța (vizitat 15 02 2011) McVicar contra Regatului Unit, hotărâre din 7 mai 2002 [on-line]: 18 Speța (vizitat la 01 03 2011) Von Hannover contra Germaniei, hotărâre din 24 iunie 2004 [on-line]: 19 Speța (vizitatlaOl 03 2011) Sunday Times contra Regatului Unit, hotărâre din 26 aprilie 1979 [on-line]: 20 (vizitat la 01 03 2011) Speța Handyside contra Regatului Unit , hotărâre din 07 decembrie 1976, paragraf 49 [on-line]: 21 Speța (vizitat 10 02 2011) Belgian Linguistic contra Belgiei, hotărâre din 23 iulie 1968 [on-line]: 22 Press, 2001 (vizitat la03 03 2011) Clayton Richard, Tomlinson Hugh Privacy and Freedom of Expression London: Oxford University 270p 23 Nicol QC Andrew [et al ] Media Law & Human Rights New York: Oxford University Press, 2009 307 p 24 Pieter van Djik [et al ] Theory and Practice of the European Convention on Human Rights Fourth Edition Boston: Kluwer Law and Taxation Publishers, 2006 1190 p 25 Sajo Andras Свобода Слова Warszawa: Fundacja Istytut Spraw Publicznych, 2004 202 p Copyright© Vitalie PÎRLOG, 2011 66 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 COMUNICĂRI ȘTIINȚIFICE PERSPECTIVA UNEI NOI MODIFICĂRI A CONSTITUȚIEI ROMÂNIEI PROPUSE PRIN PROIECTUL DE REVIZUIRE INIȚIAT ÎN ANUL 2011 ENACHE Marian THE PROSPECT OF NEW AMENDMENT TO THE CONSTITUTION THE PROJECT OF REVISION OF THE CONSTITUTION OF ROMANIA OFFERED IN 2011 YEAR The inițiative of revision of the Constitntion can belong to public authorities or political group which can estimate the maintenance of those positions of the Constitntion which the society needs As a rule, the elaboration of Constitntion can be made by individual constituțional body, but its examination by constituent constituțional body The existence of individual constituțional authority means the necessity of adoption of the new Constitntion The bodies of the constituent authority are intendedfor intervention in the course of revision of the constitntion every time when social, economic andpolitical events demand such an intervention In both cases the inițiative of revision of the constitntion belongs to various state structures In some States, the inițiative o f elaboration of the new Constitntion is a prerogative of the constituent assembly or state structure which prevailed in the course of opposition of political forces, has confirmed its superiority in social actions which have generated the requirement for adoption of the new Constitntion If the Constituent assembly is derivative than the inițiative of revision of the Constitntion belongs to the parliament, to a certain number of deputies, to the President, to the Government and other public authorities The execution of the inițiative of Constitntion revision is carried out in the different States in various forms, no less than procedure of its adoption In Romania, the inițiative of revision of the Constitntion, in accordance with art 150 of the Organic law, belongs to the President, under the govemment offer, at least a quarter of number of deputies or senators or, at least 500 000 citizens who have the right to vote The last should proceed from at least half of districts and in each of them, including in Bucharest, should be registered not less than 20 000 signatures in support of the inițiative to revise the constitntion, which these citizens support In the course of revision of the Constitntion, changing of its text, we can meet the operations on addition of its texts or introductions of new articles, points or other paris which can define the content of the Organic law From the point of view of the doctrine, these events not always have contradictory character and, as a rule, don 't enter into process of revision of the Constitntion Actually, addition of the Organic law means not only usual practice of the constituent assemblies as these bodies have tendencies to promote improvement of the existing text of the Constitntion Besides, bodies which are in powered to revise Constitntion, can bring new texts (articles, points etc ) in order tofinish inițial contents of the constituțional text in accordance with the requirements of modern economic, social andpolitical life of a society ПЕРСПЕКТИВА НОВОЙ ПОПРАВКИ К КОНСТИТУЦИИ ПРОЕКТ ПЕРЕСМОТРА КОНСТИТУЦИИ РУМЫНИИ ПРЕДЛОЖЕННЫЙ В 2011 Г Инициатива пересмотра Конституции может принадлежатъ органам государственной власти или политической группы, которая может оценить содержание тех положении Конституціи, в которых общество нуждается Как правило, разработка конституціи может бытъ сделана оригинальным конституционным органом, а ее рассмотрением - учредительным конституционным органом Само существование оригинального конституционного органа власти подразумевает необходимость принятия новой Конституции Органы учредительной власти предназначены для * ENACHE Marian - Ambasador Extraordinar și Plenipotențiar (ret ) Doctor în drept (București România); ENACHE Marian - Extraordinary and Plenipotentiary Ambassador (Ret ) Ph D in Law (Bucharest Romania); ЕНАКЕ Мариан -Чрезвычайный и полномочный посол (в отставке), доктор права (Бухарест, Румыния) 67 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 вмешательства в процессе пересмотра конституции всякий раз, когда социальные, экономические и политические события требуют такого вмешательства В обоих случаях инициатива пересмотра конституціи принадлежит различным государственным органам В некоторых государствах, инициатива разработки новой Конституціи является прерогативой учредительного собрания или государственного органа, который преобладал в процессе противостояния политических сил, утвердил свое превосходство в социальные мероприятия, которые породили потребность в принятие новой Конституціи Если Учредительное собрание является производным, то инициатива пересмотра Конституціи принадлежит парламенту, определенному числу депутатов Президенту, Правительству и другим органам государственной власти Выполнение инициативы по пересмотру Конституции осуществляется в разных государствах в различных формах, равно как и процедура ее принятия В Румынии, инициатива пересмотра Конституціи, в соответствии со статьей 150 Основного Закона, принадлежит президенту, по предложению правительства, по крайней мере, четверти числа депутатов или сенаторов или, по крайней мере 500 000 граждан, имеющих право голоса Последние должны исходитъ от не менее половины уездов и в каждом из них, в том числе в Бухаресте, должны бытъ зарегистрированы не менее 20 000 подписей в поддержку инициативы по пересмотру конституціи, которые эти граждане поддерживают В процессе пересмотра Конституціи, изменения ее текста, мы можем встретить и операции по дополнению его текстов или введения новых статей, пунктов или других частей, которые могут определить содержание Основного закона С точки зрения доктрины, эти события не всегда носят правотворческий характер и, как правило, не входят в процесс пересмотра Конституціи На самом деле, дополнение Основного Закона не только обычная практика учредительных собрании, так как эти органы имеет тенденцию способствовать улучшению существующего текста Конституціи Кроме того, органы, которые имеют полномочия по пересмотру Конституціи, могут вноситъ новые тексты по своему содержанию (статьи, пункты и т д ) для того, чтобы довести исходное содержимое конституционного текста к потребностям современной экономической, социальной и политической жизни общества Что касается отмены конституционного текста, мы считаем, что это возможно для того, чтобы выполнитъ требования социально-исторического процесса Возникает вопрос, действительна ли отмена конституционного текста во всех случаях или только тогда, когда речь идет о частичном пересмотре Конституціи? В случае, когда определенные конституціонные тексты устарели, они могут бытъ отменены, если эти тексты не исключены из процесса пересмотра Конституціи Вопрос, который возникает в этой связи, рассматривает возможность полной отмены Основного закона По нашему мнению, общая отмена Основного Закона не может бытъ проведена обычными законодателями, поскольку Конституція должна действовать до тех пор, пока его применение не будет приостановлена революцией или другими общественными мероприятиями, которые создают коллапс в обществе и требуют замену существующей политической системы на новую, которая нуждается в новой конституціи 1 Conținutul și limitele revizuirii Constituției Constituția este, prin excelență, legea fundamentală, așezământul politico-juridic al unui stat Toate celelalte acte normative trebuie să fie astfel elaborate încât să nu contravină Constituției Tocmai de aceea, între Constituție și celelalte acte normative există o serie de deosebiri care pun în valoare supremația Constituției O primă problemă care privește aceste deosebiri are în vedere procedura de adoptare, conținutul, forma și evenimentele care se petrec pe parcursul existenței acestor acte normative In ceea ce privește acest ultim aspect, legat de evenimentele care se produc pe parcursul existenței unei Constituții sau a celorlalte acte normative, este de remarcat faptul că, în timp ce legile și celelalte acte normative pot fi modificate, completate sau abrogate, Constituția poate fi doar revizuită, în condițiile prevăzute în cuprinsul său întrebarea care se pune în acest cadru are în vedere cuprinsul noțiunii de revizuire a Constituției: este revizuirea Constituției aceeași cu modificarea celorlalte acte normative? Răspunsul la această întrebare este categoric negativ deoarece toate modificările pe care le întâlnim pe parcursul existenței unui act normativ au un anumit specific, iar revizuirea nu le cuprinde pe toate Astfel, dacă, de regulă, revizuirea este asimilată cu modificarea Constituției, element perfect adevărat, în practică și în teorie, nu 68 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 toate elementele unei Constituții pot fi modificate, ci numai acelea pe care Adunarea Constituantă nu le introduce în cadrul limitelor revizuirii In procesul de revizuire a Constituției, alături de modificarea unor texte ale acesteia, putem întâlni și operațiunile de completare a unora din textele sale sau chiar de introducere a unor noi articole, alineate sau alte părți care pot forma conținutul Legii fundamentale Pe plan doctrinar, aceste evenimente legislative nu sunt întotdeauna cuprinse în conținutul revizuirii Constituției In realitate, completarea Legii fundamentale nu numai că este des întâlnită în practica Adunărilor Constituante derivate, dar ea tinde să contribuie la perfecționarea unui text existent în Constituție Deasemenea, autoritatea care revizuiește o Constituție poate introduce texte noi în cuprinsul ei (articole, alineate, etc ) pentru a aduce conținutul inițial al textului constituțional la nevoile actuale ale vieții economice, sociale și politice In ceea ce privește abrogarea textelor constituționale, considerăm că aceasta este posibilă pentru a face față acelorași exigențe social-istorice Chestiunea care se pune este valabilă în toate cazurile sau numai când este vorba de o revizuire parțială a Constituției ? Atunci când anumite texte constituționale au căzut în desuetudine, ele pot fi abrogate, dacă textul abrogat nu este exclus de la revizuirea Constituției, întrebarea care se apare, în acest sens, are în vedere posibilitatea abrogării integrale a Legii fundamentale In opinia noastră, această abrogare totală a Legii fundamentale nu poate avea loc prin voința legiuitorului ordinar deoarece o Constituție trebuie să reziste atât timp cât aplicarea ei nu este împiedicată de revoluții sau alte manifestări sociale care generează prăbușirea și înlocuirea sistemului politic existent cu un altul nou, care are nevoie de o nouă Constituție Alături de aceste evenimente, care pot interveni în perioada existenței unei Constituții, în situații deosebite, pot interveni și altele, ca derogarea ori suspendarea Constituției, în întregime sau în parte Evident că astfel de evenimente țin de intervenția unor situații excepționale care fac ca dispozițiile Legii fundamentale, pe perioada derulării acestora, să fie suspendate sau unele din prevederile acesteia să fie înlocuite cu prevederi derogatorii Inițiativa revizuirii unei Constituții poate să aparțină unei autorități statale sau unui grup politic care poate aprecia la nivelul întregii societăți conținutul prevederilor constituționale de care societatea are nevoie De regulă, elaborarea unei Constituții poate fi realizată de o putere constituantă originară, iar revizirea acesteia de o putere constituantă derivată Existența unei puteri constituante originare este cerută de necesitatea adoptării unei noi Constituții Puterea constituantă derivată este menită să intervină în materie constituțională ori de câte ori evenimentele sociale, economice și politice cer o asemenea intervenție In ambele situații, inițiativa revizuirii Constituției aparține, de regulă, unor subiecte diferite In unele state, inițiativa elaborării unei noi Constituții revine Adunării Constituante primare sau unei autorități statale care a ieșit învingătoare în confruntările dintre forțele politice ce și-au revendicat supremația în evenimentul social care a născut necesitatea elaborării unei noi Legi fundamentale In cazul Adunării Constituante derivate, inițiativa revizuirii Constituției aparține Parlamentului, unui anumit număr de parlamentari, șefului statului, Guvernului sau altor autorități publice Exercitarea inițiativei de revizuire a Constituției comportă forme diferite de la un stat la altul, ca și procesul de adoptare a acesteia In România, inițiativa revizuirii Constituției, potrivit art 150 al Legii fundamentale, aparține Președintelui României, la propunerea Guvernului, a cel puțin unei pătrimi din numărul deputaților sau al senatorilor sau a cel puțin 500 000 de cetățeni cu drept de vot Aceștia din urmă trebuie să provină din cel puțin jumătate din județele țării, iar în fiecare din aceste județe, respectiv în municipiul București, să fie înregistrate cel puțin 20 000 de semnături în sprijinul inițiativei de revizuire a Constituției pe care o susțin Constituția unui stat, prin natura ei, trebuie să se bucure de o anumită stabilitate și rezistență în timp Asigurarea acestei stabilități este conferită de consacrarea unor reguli mai dificile de revizuire decât cele întâlnite în cadrul procedurii legislative obișnuite, ceea ce și conferă Legii fundamentale un caracter rigid Un proiect de lege de revizuire a Constituției, fie că este elaborat în cadrul statal, fie în afara acestuia, în sfera inițiativei populare, este supus înaintea declanșării procedurii legislative controlului de constituționalitate Proiectul de lege este supus, apoi, regulilor procedurii legislative, cu unele excepții Astfel, pentru revizuirea Constituției se elaborează un proiect de lege care trebuie să obțină în fiecare Cameră o majoritate de cel puțin două treimi din numărul membrilor Această majoritate calificată face distincția dintre majoritatea cerută pentru adoptarea legilor organice și ordinare în raport cu cea pe care Constituția o cere pentru adoptarea unui proiect de lege constituțională Dacă se obține această majoritate 69 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 în fiecare Cameră și cele două proiecte de lege sunt identice ne găsim în prezența unei legi constituționale, care urmează a fi trimisă spre un nou control la Curtea Constituțională In cazul în care între textele adoptate de fiecare Cameră există deosebiri de conținut se instituie o comisie paritară, în vederea eliminării divergențelor dintre cele două Camere Comisia paritară va menționa în raportul său acele deosebiri pe care nu le poate înlătura și, pentru a se ajunge la un text identic, elementele divergente se supun dezbaterii în ședința comună a celor două Camere Eliminarea divergențelor dintre cele două texte se face cu votul majorității de trei pătrimi din numărul total al parlamentarilor Și în acest caz ne găsim în prezența unei legi adoptate și ea se trimite, spre control, Curții Constituționale Instanța de contencios constituțional este obligată ca în termen de 5 zile să se pronunțe, din oficiu, asupra constituționalității legii respective La o nouă procedură s-a ajuns în urma revizuirii constituționale din anul 2003, când s-a constatat că, în urma controlului din oficiu efectuat de Curtea Constituțională asupra proiectului de lege pentru revizuirea Constituției, în cadrul procedurii parlamentare, unele din observațiile Curții nu au fost luate în considerare Mai mult, în cadrul etapelor procesului de revizuire a Constituției, parlamentarii pot depune amendamente care scapă controlului de constituționalitate Deasemenea, este posibil ca, în cadrul aceleiași proceduri, unele norme prevăzute de Constituție privind adoptarea Legii fundamentale să fie încălcate Ca atare, în prezent, sunt supuse unui dublu control de constituționalitate dispozițiile de revizuire a Constituției, atât cele de ordin material, cât și cele de ordin procedural Dacă instanța de contencios constituțional constată existența unor asemenea încălcări ale Constituției va trimite legea din nou la Parlament, în vederea punerii de acord a prevederilor sale cu decizia Curții Constituționale Revizuirea Constituției este definitivă după aprobarea ei prin referendum național, organizat în cel mult 30 de zile de la data adoptării proiectului sau a propunerii de revizuire Așa cum rezultă din cele ce preced, revizuirea Constituției este supusă unor limite determinate Această situație este firească în cazul constituțiilor rigide Dacă normele constituționale se deosebesc de celelalte norme juridice prin lungimea duratei lor în timp, nici acestea nu pot fi imutabile Schimbările care se produc în viața economică, socială și politică fac necesară punerea de acord a prevederilor Constituției cu realitățile noi ale vieții sociale Limitele revizuirii Constituției sunt stabilite de Adunarea Constituantă și ele vizează Adunarea Constituantă Derivată, care nu se poate abate de la textul adoptat de Adunarea care a elaborat Constituția, de la puterea constituantă originară Constituția României stabilește că nu pot fi modificate dispozițiile sale privind caracterul național, independent, unitar și indivizibil al statului român, forma republicană de guvernământ, integritatea teritoriului, independența justiției, pluralismul politic și limba oficială La aceste condiții preliminare stabilite de art 152 alin (l) din Constituția României, se adaugă faptul că nicio revizuire nu poate fi făcută dacă are ca rezultat suprimarea drepturilor și libertăților fundamentale ale cetățenilor sau a garanțiilor acestora In cadrul limitelor revizuirii, Constituția mai stabilește că aceasta nu poate fi făcută pe durata stării de asediu sau a stării de război Aceste dispoziții constituționale trebuie să fie printre primele care formează obiectul controlului de constituționalitate exercitat de către Curtea Constituțională In literatura de specialitate, s-a pus problema dacă acest articol, care stabilește limitele revizuirii, poate să fie și el, la rândul său, revizuit O asemenea revizuire ar viza interdicția pe care o are puterea constituantă derivată de a modifica acele texte de lege sau acele dispoziții constituționale reglementate de art 152 din Legea fundamentală Legea fundamentală sub auspiciile căreia se desfășoară viața social-politică din România este Constituția adoptată prin referendum național, la 8 decembrie 1991 Acest act era o consecință firească a Revoluției din Decembrie 1989, care a distrus structurile de putere ale vechiului regim comunist și a generat abrogarea unei mari părți din actele normative ale acestuia și elaborarea altora noi, care au deschis perspectivele României spre un alt tip de societate încă de la începutul perioadei revoluționare, în România au fost instaurate pluripartidismul și o serie de organisme noi, revoluționare, în vederea creării premiselor pentru instaurarea democrației și pentru crearea unui nou sistem politic, în care organele reprezentative să fie alese printr-un scrutin pluripartidist Alegerile care au avut loc la 20 mai 1990 au dus la crearea organelor reprezentative ale poporului român - Președintele României și Parlamentul României, alcătuit din Adunarea Deputaților și Senat 70 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 Constituția României cuprinde 152 de articole, grupate tematic în 7 Titluri, care, la rândul lor, sunt împărțite în capitole și secțiuni Cele 7 Titluri ale Constituției sunt următoarele: I Principii generale; П Drepturile, libertățile și îndatoririle fundamentale; ІП Autoritățile publice; IV Economia și finanțele publice; V Curtea Constituțională; VI Revizuirea Constituției; ѴП Dispoziții finale și tranzitorii Elaborarea Constituției a cunoscut două faze: într-o primă fază, cei 343 de deputați, la care se adaugă reprezentanții minorităților naționale și cei 140 de senatori, au elaborat Tezele pentru redactarea viitoarei Constituții La elaborarea acestor Teze, ca și a Constituției în integralitatea sa, un rol deosebit l-a avut Comisia de redactare a proiectului de Constituție, alcătuită din senatori și deputați, precum și din 5 experți în domeniul dreptului public După elaborarea tezelor, acestea au fost supuse votului Adunării Constituante și, pe baza acestora, cu modificările inerente unui asemenea proces, s-a trecut la redactarea proiectului Constituției Acesta a fost dezbătut împreună cu amendamentele deputaților și ale senatorilor, alineat cu alineat, articol cu articol, după care a fost supus votului deputaților și senatorilor, în ședința comună a Camerei Deputaților și Senatului, din 21 noiembrie 1991 Pentru intrarea ei în vigoare, era nevoie de un referendum pentru aprobare, referendum care a avut loc la 8 decembrie 1991 După această dată, s-a trecut la crearea instituțiilor democratice și la armonizarea dispozițiilor legilor adoptate anterior cu principiile și normele Legii fundamentale Constituția a rezistat în această formă până în anul 2003, când, pentru prima dată, a fost revizuită de către puterea constituantă derivată, alcătuită din Camera Deputaților și Senat Obiectivele acestei revizuiri au pornit de la necesitatea operării unor modificări în Legea fundamentală, care să pună de acord textul acesteia cu dinamica realităților societății românești Acesta a fost, de altfel, principalul obiectiv al revizuirii Constituției din anul 2003 Un alt obiectiv major al revizuirii l-a constituit armonizarea textelor Constituției cu prevederile dreptului comunitar în vederea integrării României în NATO și în Uniunea Europeană Nu în ultimul rând, revizuirea din anul 2003 și-a propus ca obiectiv de sine stătător perfecționarea conducerii societății și înlăturarea imperfecțiunilor de redactare invocate în doctrina juridică, îmbunătățirea cuprinsului textelor constituționale în lumina amendamentelor propuse de deputați și de senatori, precum și a recomandărilor făcute de Curtea Constituțională Textele constituționale care au făcut obiectul revizuirii sunt extrem de diversificate, dar ele răspund, într-o mare măsură, obiectivelor pe care și le-a propus Legiuitorul constituant revizuient Printre acestea se numără: art l (Statul român), art 2 (Suveranitatea), art 4 (Unitatea poporului și egalitatea între cetățeni), art 9 (Sindicatele, patronatele și asociațiile profesionale), art 11 (Dreptul internațional și dreptul intern), art 15 (Universalitatea), art 16 (Egalitatea în drepturi), art 19 (Extrădarea și expulzarea), art 20 (Tratatele internaționale privind drepturile omului), art 21 (Accesul liber la justiție), art 23 (Libertatea individuală), art 27 (Inviolabilitatea domiciliului), art 32 (Dreptul la învățătură), art 33 (Accesul la cultură), art 34 (Dreptul la mediu sănătos), art 37 (Dreptul de a fi ales), art 38 (Dreptul de a fi ales în Parlamentul European), art 40 (Dreptul de asociere), art 41 (Munca și protecția socială a muncii), art 42 (Interzicerea muncii forțate), art 44 (Dreptul de proprietate privată), art 45 (Libertatea economică), art 47 (Nivelul de trai), art 49 (Protecția copiilor și a tinerilor), art 50 (Protecția persoanelor cu handicap), art 52 (Dreptul persoanei vătămate de o autoritate publică), art 53 (Restrângerea exercițiului unor drepturi sau a unor libertăți), art 55 (Apărarea țării), art 58 (Numirea și rolul Avocatului Poporului), art 63 (Durata mandatului), art 65 (Ședințele Camerelor), art 70 (Mandatul deputaților și al senatorilor), art 72 (Imunitatea parlamentară), art 73 (Categorii de legi), art 74 (Inițiativa legislativă), art 75 (Sesizarea Camerelor), art 78 (Promulgarea), art 83 (Durata mandatului Președintelui României), art 84 (Incompatibilități și imunități), art 89 (Dizolvarea Parlamentului), art 91 (Atribuții în domeniul politicii externe), art 92 (Atribuții în domeniul apărării), art 93 (Măsuri excepționale), art 96 (Punerea sub acuzare), art 107 (Primul -ministru), art 110 (încetarea mandatului Guvernului), art 112 (întrebări, interpelări și moțiuni simple), art l 14 (Angajarea răspunderii Guvernului), art l 15 (Delegarea legislativă), art l 18 (Forțele armate), art 119 (Consiliul Suprem de Apărare a Țării), art 120 (Principii de bază - Administrația publică locală), art 123 (Prefectul), art 124 (înfăptuirea justiției), art 125 (Statutul judecătorilor), art 126 (Instanțele judecătorești), art 128 (Folosirea limbii materne și a interpretului injustiție), art 131 (Rolul Ministerului Public), art 133 (Rolul și structura Consiliului Superior al Magistraturii), art 134 (Atribuții), art 136 (Proprietatea), art 137 (Sistemul financiar), art 139 (Impozite, taxe și alte contribuții), art 140 (Curtea de Conturi), art 141 (Consiliul Economic și Social), art 142 (Structura Curții Constituționale), 71 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 art 146 (Atribuții), art 147 (Deciziile Curții Constituționale), art 148 (Integrarea în Uniunea Europeană), art 149 (Aderarea la Tratatul Atlanticului de Nord), art 155 (Dispoziții tranzitorii), art 156 (Republicarea Constituției) Revizuirea Constituției din anul 2003 s-a făcut pe baza unei inițiative parlamentare, care a fost votată cu 2/3 din numărul deputaților și senatorilor în fiecare Cameră a Parlamentului Legea de revizuire a fost supusă unui referendum național Mai mult, conform dispozițiilor art 46 din Legea nr 47/1992 privind organizarea și funcționarea Curții Constituționale, republicată, Curtea Constituțională veghează la respectarea procedurii pentru organizarea și desfășurarea referendumului și confirmă rezultatele acestuia, în acest scop Curtea Constituțională putând cere informații de la autoritățile publice Biroul Electoral Central este obligat să prezinte, la solicitarea Curții Constituționale, informări asupra fazelor și operațiunilor de desfășurare a referendumului In actuala legislatură 2008 - 2012, clasa politică românească a militat, de pe poziții diferite și chiar opuse, pentru a doua revizuire a Constituției României, care să elimine obstacolele constituționale care au apărut în calea promovării obiectivelor sale politice 2 Examenul unor soluții de modificare a Constituției României propuse prin Proiectul de revizuire inițiat în anul 2011 Președintele României, în temeiul art 150 alin (l) din Legea fundamentală, și-a exercitat în 2011 dreptul de a iniția revizuirea Constituției, la propunerea Guvernului Ca atare, a prezentat Parlamentului proiectul de lege privind revizuirea Constituției României, care are 61 de puncte, multe dintre ele fiind legate de înlocuirea unor termeni constituționali cu alții Proiectul de Lege a fost înregistrat la Camera Deputaților, în calitate de primă Cameră sesizată, cu nr PLx 492/2011, fiind însoțit de avizul Consiliului Legislativ nr 256 din 9 iunie 2011 și de Decizia Curții Constituționale nr 799/2011, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr 440 din 23 iunie 2011 Prima modificare semnificativă200 a Proiectului de lege privind revizuirea Constituției României are în vedere art 44 alin (8) Textul art 44 se referă la dreptul de proprietate, iar alin (8), în actuala reglementare, stabilește că averea dobândită licit nu poate fi confiscată Caracterul licit al dobândirii se prezumă Acest text a fost interpretat în sensul că sancțiunile juridice privitoare la furt, la infracțiunile de corupție, nu se pot aplica în România din cauza acestei prezumții cu privire la caracterul licit al dobândirii averii Tocmai de aceea, inițiatorii actualului Proiect al legii de revizuire a Constituției propun ca alin (8) al acestui articol să aibă următorul cuprins: „(8) Averea dobândită licit nu poate fi confiscată” Acest text constituțional are o serie de consecințe juridice pe plan social Textul actual al Constituției consacră caracterul licit al averii și arată că aceasta nu poate fi confiscată Caracterul licit al dobândirii se prezumă, ceea ce înseamnă că, ori de câte ori se pune problema confiscării averii, sarcina probei revine statului sau autorității publice, care urmează să aplice această sancțiune Din formularea actuală a alin (8) prevăzută în Proiectul de revizuire rezultă că lucrurile se inversează, în sensul că, în caz de confiscare, sarcina probei revine proprietarului sau celui care deține bunul respectiv Acest mod de redactare este criticabil și poate duce la confuzii, deoerece îl obligă pe dobânditorul averii să facă dovada că a obținut-o în mod licit Din actuala redactare a textului rezultă că înlăturarea prezumției de dobândire licită a averii reprezintă o suprimare a unei garanții constituționale a dreptului de proprietate, ceea ce este contrar art 152 alin (2) din Constituție Curtea Constituțională s-a pronunțat în mai multe rânduri în acest sens 2"" în Decizia nr 799/2011, Curtea Constituțională lăcând aplicarea dispozițiilor art 152 alin(2) din Constituție, potrivit cărora nici o revizuire nu poate fi lăcută dacă are ca efect suprimarea drepturilor fundamentale ale cetățenilor sau a garanțiilor acestora, a constatat că eliminarea tezei a doua a art 44 alin (8) din Constituție, potrivit căreia ,, Caracterul licit al dobândirii se prezumă" este neconstituționaiă deoarece are ca efect suprimarea unei garanții a dreptului de proprietate, încălcându-se astfel limitele revizuirii prevăzute de art 152 alin (2) din Constituție 72 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 Cea mai importantă modificare201 cuprinsă în Proiectul de lege privind revizuirea se referă la art 61 din Constituție, care are următorul cuprins: „(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului român și unica autoritate legiuitoare a țării (2) Parlamentul este alcătuit din Camera Deputății or și Senat” Alineatul (2) al acestui articol a suferit modificarea esențială și i se propune următorul cuprins: „Parlamentul este alcătuit dintr-o singură Cameră” Modificarea este esențială deoarece urmărește trecerea de la bicameralism la monocameralism La această idee s-a ajuns în urma referendumului național organizat de Președintele României, la data de 22 noiembrie 2009 Cetățenii prezenți la ume au răspuns la două întrebări: 1 „Sunteți de acord cu trecerea la un Parlament unicameral în România?” și 2”Sunteți de acord cu reducerea numărului de parlamentari la maximum 300 de persoane?” La prima întrebare, 72,31% din voturile valabil exprimate au fost favorabile trecerii la un Parlament unicameral La cealaltă întrebare, 83,31% dintre voturile valabil exprimate au fost pentru răspunsul „Da ” Referendumul, deși este consultativ, stă la baza redactării propunerii de revizuire a Constituției, care a început să își urmeze procedura stabilită de Constituția actuală In principiu, cei care susțin această trecere de la bicameralism la monocameralism au propriile lor argumente Pe această cale, se reduce numărul parlamentarilor, de la 468 la 300 In același timp, se simplifică procedurile parlamentare Legea nu mai trece de la o Cameră la alta, ci este dezbătută într-o singură Cameră, în condițiile admiterii dublei lecturi Deasemenea, se simplifică raporturile dintre Parlament și celelalte autorități publice, acestea având ca punct de plecare Parlamentul unicameral Adepții monocameralismului au fost înfrânți în Adunarea Constituantă Originară, în anul 1991, care s-a pronunțat pentru un Parlament bicameral, format din Camera Deputaților și Senat, ambele având aceeași legitimitate Pentru a se ajunge la această soluție, s-a avut în vedere tradiția istorică a României, care, până la instaurarea regimului comunist, după cel de-al doilea Război Mondial, a avut un Parlament bicameral, format din Adunarea Deputaților și Senat Așa cum s-a dovedit în practică, Parlamentul bicameral din România a avut un rol pozitiv în întreaga perioadă care s-a scurs de la 1864 până în anul 1938, când s-a instaurat dictatura carlistă Parlamentul bicameral prezintă avantajul că dubla lectură a proiectului de lege într-o Cameră și în cealaltă are ca efect gestionarea eficientă a procesului legislativ Pe această cale, erorile, omisiunile legate de întocmirea unor legi complete și viabile, precum și posibilele imperfecțiuni din redactarea legii sunt, într-o bună măsură, eliminate Nu știm cu exactitate dacă această soluție va întruni și votul parlamentarilor, mai ales că întrebarea pusă la referendum: ”Sunteți de acord cu trecerea la un Parlament unicameral în România?” a fost destul de dificilă pentru votant, care s-a prezentat la ume, deoarece, în opinia noastră, nu toți cetățenii înțeleg semnificația sintagmei „parlament unicameral” Confuzia își sporește efectele atunci când se pune problema diferențierilor dintre un parlament unicameral și un parlament bicameral De altfel, apreciem că răspunsul la această întrebare a fost influențat și de întrebarea următoare: ”Sunteți de acord cu reducerea numărului de parlamentari la maximum 300 de persoane?” In România, înainte și după referendum, există o anumită reacție populară negativă la adresa clasei politice, în general, și la parlamentari, în special, considerându-se că aceștia primesc indemnizații mari, iar legile pe care le fac nu sunt întotdeauna pe placul cetățenilor Credem că aceste elemente subiective au indus răspunsul „Da” la ambele întrebări O altă problemă, care, de această dată, este legată de redactarea textului Proiectului de lege, are în vedere faptul că în întregul Proiect, începând de la art 61 din Constituție și până la sfârșit, se utilizează termenul de Parlament, fără ca acesta să primească o denumire precisă Această concluzie este valabilă și pentru parlamentari Ar fi putut să li se confere denumirea de „deputați”, „reprezentanți ai poporului” etc In opinia noastră, la art 61 alin (2), unde se preciezază că Parlamentul este alcătuit dintr-o singură Cameră, trebuia să se prezinte și denumirea acestuia Membrii Parlamentului se numesc parlamentari și ei sunt aleși, ca și predecesorii lor, prin vot universal, egal, direct, secret și liber exprimat, potrivit legii electorale 2111 în Decizia nr 799/2011, Curtea Constituțională a constatat că această modificare nu pune în discuție nici una dintre limitele revizuirii prevăzute de art 152 din Constituție, ci reprezintă exclusiv o opțiune politică asupra căreia se vor pronunța participanții la procedura de revizuire a Constituției 73 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 Proiectul legii de revizuire a Constituției are în vedere, deasemenea, instituirea unor incompatibilități și a unor noi reguli cu privire la iresponsabilitatea și imunitatea parlamentară în ceea ce privește incompatibilitățiie202, noul text al art 71 stabilește că: „Nimeni nu poate fi, în același timp, membru al Parlamentului și membru al Parlamentului European” Ca și în actuala Constituție, calitatea de parlamentar este incompatibilă cu exercitarea oricărei funcții publice de autoritate, cu excepția celei de membru al Guvernului Deasemenea, în ceea ce privește iresponsabilitatea parlamentarilor se precizează, ca și până acum, că aceștia nu pot fi trași la răspundere juridică pentru voturile sau pentru opiniile politice exprimate în exercitarea mandatului Acest text a fost și rămâne deficitar din cauză că nu preciezază ce se înțelege prin „exercitarea mandatului” In practică, se consideră că această iresponsabilitate acționează ori de câte ori un parlamentar își expune un punct de vedere în incinta Parlamentului sau în afara acestuia, la televiziune sau în presă, ori chiar la evenimente social-culturale sau sportive Dacă la revizuirea Constituției României din anul 2003, imunitatea parlamentară a fost, într-o anumită măsură, redusă, de această dată ea este eliminată în întregime203 Astfel, după revizuire, urmărirea, percheziția, reținerea, arestarea sau trimiterea în judecată penală a parlamentarilor, pentru fapte care nu au legătură cu voturile sau cu opiniile politice exprimate în exercitarea mandatului, se pot face numai de către Parchetul de pe lângă înalta Curte de Casație și Justiție In actuala redactare a Constituției, pentru unele din aceste fapte (percheziție, reținere sau arestare) era obligatorie încuviințarea Camerei din care fac parte, după ascultarea lor Această încuviințare a fost înlăturată din Proiectul de revizuire, cu toate consecințele care decurg de aici O altă urmare a înființării Parlamentului unicameral rezidă în faptul că propunerile legislative și proiectele de legi vor dezbătute și votate în plen, în două lecturi succesive, la cel puțin 30 de zile distanță In prima și în cea de-a doua lectură, dezbaterile și votul se vor face pe articole In cadrul celei de-a doua lecturi, votul pe articole este urmat de un vot final pe întreaga lege Din modul de redactare a acestui text nu rezultă nimic cu privire la alineatele sau la alte subdiviziuni ale unui articol ori cu privire la amendamente și subamendamente, la raportul comisiei sesizate în fond ori la alte elemente procedurale extrem de necesare funcționării, la parametrii superiori, a Parlamentului unicameral Ceea ce este interesant este faptul că, înainte de promulgare, Președintele poate cere Parlamentului, o singură dată, reexaminarea legii „Prevederile articolului 76 alineatul (4) se aplică în mod corespunzător” Această ultimă teză a art 76 alin (2), la prima vedere, pare neutră, fără implicații în relațiile dintre Președinte și Parlamentul României In realitate, lucrurile stau altfel Astfel, Președintele poate să ceară reexaminarea legii în tot sau în parte Dacă Parlamentul examinează legea în întregul său, aplicarea dispozițiilor art 46 alin (4) se justifică Atunci când Președintele critică doar o parte din lege sau părți ale acesteia este, deasemenea, normal ca acestea să fie dezbătute sau votate, ca atare Dar nu înțelegem de ce și în asemenea cazuri este necesară revotarea legii Dacă această votare are loc înseamnă că cererea de reexaminare a Președintelui anulează votul pe care Parlamentul l-a acordat inițial referitor la această lege Modificări importante sunt propuse și pentru alte autorități statale, în primul rând, cu privire la Guvern In prezent, Constituția României prevede că, în caz de remaniere guvernamentală sau de vacanță 2112 Prin Decizia nr 799/2011, Curtea Constituțională a statuat că alin (l) al art 71 din Constituție reglementează un nou caz de incompatibilitate, acela dintre calitatea de membru al Parlamentului și membru al Parlamentului European, propunere justificată și care nu pune în discuție limitele revizuirii Constituției Totuși, pentru a da expresie principiului separației și echilibrului puterilor în stat și a asigura deplina efectivitate a textului constituțional în sensul asigurării independenței membrilor Parlamentului și a protejării legislativului împotriva influențelor executivului, alin (2) al art 72 ar trebui modificat în sensul eliminării excepției pe care o instituie în prezent și care permite cumulul calității de parlamentar și de membru al Guvernului Menținerea acestei dispoziții ar determina lipsa de eficiență a prevederilor constituționale cuprinse în art 109 alin (l), potrivit cărora,, Guvernul răspunde politic numai în fața Parlamentului pentru întreaga sa activitate " 2113 Prin Decizia nr 799/2011, Curtea Constituțională a constatat că modificarea propusă este neconstituțională, deoarece are ca efect suprimarea unei garanții a unui drept fundamental al persoanei care ocupă o demnitate publică, încălcându-se astfel limitele revizuirii prevăzute de art 152 alin(2) din Constituție Astfel, reglementarea constituțională a imunității parlamentare este justificată de necesitatea protecției mandatului parlamentar, ca garanție a înfăptuirii prerogativelor constituționale și, totodată, o condiție a funcționării statului de drept în activitatea sa, parlamentarul trebuie să se bucure de o reală libertate de gândire, expresie și acțiune, astfel încât să-și exercite mandatul în mod eficient Instituția imunității parlamentare, sub cele două forme ale sale, protejează parlamentarul față de eventualele presiuni sau abuzuri ce s-ar comite împotriva persoanei sale, fiindu-i astfel asigurată independența, libertatea și siguranța în exercitarea drepturilor și a obligațiilor care-i revin potrivit Constituției și legilor 74 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 a postului, numirea unui nou ministru se face de către Președintele României, la propunerea primului-ministru [art 85 alin (2) din Constituție], Potrivit Legii fundamentale, ne găsim în fața unei competențe legale, în cadrul căreia propunerea pentru funcția de ministru este făcută de primul-ministru, iar numirea în funcție se face de către Președintele României Revizuirea acestui articol al Constituției aduce un element nou, care îl așază pe Președinte pe aceeași poziție cu primul-ministru, în sensul că nici o propunere privitoare la un nou membru al Guvernului nu poate fi făcută fără acordul Președintelui României In felul acesta, asistăm la o întărire a puterilor Președintelui, care devine și factor care propune un candidat și autoritate decidentă pentru ocuparea funcției de ministru Această nouă prevedere nu este întâmplătoare Ea are la bază o decizie a Curții Constituționale potrivit căreia Președintele României poate refuza, o singură dată, numirea unui candidat la funcția de ministru propus de primul-ministru204 în cazul în care această prevedere va fi acceptată de Adunarea Constituantă, Președintele României ia locul primului-ministru și, oricâte propuneri ar face șeful administrației publice, Președintele o va reține doar pe cea convenabilă Proiectul legii de revizuire a Constituției își propune să modifice și raporturile dintre Parlament și Președintele României In speță, este vorba de dizolvarea Parlamentului Potrivit actualului art 89 alin (l), Președintele României poate să dizolve Parlamentul, dacă acesta nu a acordat votul de încredere pentru formarea Guvernului, în termen de 60 de zile de la prima solicitare și numai după respingerea a cel puțin două solicitări de învestitură Prin revizuirea acestui text constituțional, termenul de 60 de zile este redus la 45 de zile Apreciem că această reducere a termenului și chiar termenul în sine sunt inutile In toată această perioadă, relațiile dintre Președinte, Parlament și Guvern vor fi extrem de tensionate, atâta vreme cât deasupra capetelor parlamentarilor se află sabia lui Damocles Această atmosferă nu poate fi decât una de criză politică, evitabilă în cazul în care dizolvarea Parlamentului ar urma să se facă de fiecare dată când, pe plan politic, raporturile sunt atât de deteriorate încât Parlamentul nu mai poate funcționa O altă problemă abordată în Proiectul legii de revizuire o constituie referendumul Potrivit art 90 din Constituția în vigoare, Președintele României, după consultarea Parlamentului, poate cere poporului să-și exprime, prin referendum, voința cu privire la probleme de interes național Prin revizuire, acestui text ar urma să i se adauge alte trei alineate In virtutea acestora, problemele care se supun referendumului și data desfășurării acestuia se stabilesc de Președintele României prin decret, după primirea hotărârii Parlamentului asupra inițierii referendumului Această hotărâre se adoptă cu votul majorității membrilor prezenți, în termen de cel mult 30 de zile de la solicitarea Președintelui Depășirea acestui termen face ca procedura de consultare a Parlamentului să fie îndeplinită, iar Președintele României poate emite decretul privind organizarea referendumului In opinia noastră, această prezumție referitoare la acordul Parlamentului ar trebui să fie interpretată invers, în sens negativ Dacă Parlamentul nu emite hotărârea în termen de cel mult 30 de zile calendaristice înseamnă că nu este de acord cu referendumul propus de Președintele României Mai mult, Președintele poate să ia o asemenea măsură pe timpul vacanței parlamentare de vară, când parlamentarii sunt plecați în concedii și nu își pot exprima punctul de vedere în plen Toate acestea înclină balanța în favoarea Președintelui, permițându-i acestuia să organizeze un referendum ori de câte ori consideră că este necesar, consultarea Parlamentului fiind eludată prin mijloace procedurale O altă modificare a poziției Președintelui în stat o constituie transferarea atribuțiilor sale privitoare la declararea stării de război, precum și la suspendarea sau la încetarea ostilităților militare, la Parlament Adunarea reprezentativă va hotărî în locul Președintelui asupra acestor probleme Pe această cale, se produce o inversare a raporturilor actuale dintre Președinte și Parlament, în sensul că decizia este transferată de la Președinte la Parlament, ceea ce face ca o atribuție specifică șefului statului să fie dată Parlamentului, anihilându-se rolul acestuia de aprobare prealabilă a actului prezidențial La același articol, se precizează că Președintele României va propune Parlamentului numirea directorilor serviciilor de informații, controlul asupra acestora urmând să fie realizat de Parlament 2114 Decizia Curții Constituționale nr 356/2007 asupra cererii de soluționare a conflictului juridic de natură constituțională dintre Președintele României și Guvernul României, formulată de primul-ministru Călin Popescu-Tăriceanu publicată în Monitorul Oficial al României Partea I nr 322 din 14 mai 2007; Decizia Curții Constituționale nr 98/2008 asupra cererii de soluționare a conflictului juridic de natură constituțională dintre Președintele României și Guvernul României, formulată de primul-ministru Călin Popescu-Tăriceanu publicată în Monitorul Oficial al României Partea I nr 140 din 22 februarie 2008 75 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 Un alt element subiectiv este introdus la art 94 lit a) prin faptul că Președintelui i se dă dreptul de a retrage decorațiile și titlurile de onoare pe care le-a conferit Art 95 al Constituției actuale este cel care introduce în materia statutului Președintelui prevederi cu o puternică doză de neconstituționalitate In acest articol este reglementată suspendarea din funcție a Președintelui României, în cazul săvârșirii unor fapte grave Suspendarea se face de către Parlament, cu votul majorității deputaților și senatorilor, după consultarea Curții Constituționale, și este urmată de organizarea unui referendum pentru demiterea Președintelui In noua formulare, prevederile inițiale sunt amendate în sensul că avizul negativ al Curții Constituționale oprește procedura de suspendare a Președintelui și referendumul pentru demiterea acestuia nu va mai avea loc Această prevedere a Proiectului legii de revizuire a Constituției ni se pare a fi neconstituțională, deoarece un aviz, chiar al Curții Constituționale, nu poate pune capăt unei proceduri referendare, care este simetrică cu cea de alegere a Președintelui României Revizuirea, în acest caz, are ca efect transformarea unui aviz consultativ al Curții Constituționale într-un aviz conform, deci obligatoriu, prin care se suprimă dreptul cetățenilor de a-și spune cuvântul cu privire la demiterea Președintelui, după ce Parlamentul a declanșat procedura de suspendare din funcție Cu privire la aceste două obiecții, reținem următoarele: 1 Transformarea avizului consultativ al Curții Constituționale într-un aviz conform este contrară Constituției actuale, care nu prevede o asemenea posibilitate, ci o împiedică prin dispozițiile art 147 alin (4), care proclamă că numai deciziile Curții Constituționale sunt general obligatorii și au putere numai pentru viitor, fiind exclus orice aviz obligatoriu al Curții Constituționale în orice materie 2 încetarea procedurii de suspendare a Președintelui României și de desfășurare a referendumului scot în evidență și alte elemente de neconstituționalitate Oprirea referendumului este de natură să suprime dreptul cetățeanului de a se pronunța prin referendum cu privire la demiterea Președintelui Acesta este un veritabil drept de vot, respectiv un drept fundamental, care încalcă prevederile art 152 alin (2) din Constituție privitoare la limitele revizuirii, care stabilesc că nici o revizuire nu poate fi făcută dacă are ca rezultat suprimarea drepturilor și a libertăților fundamentale ale cetățenilor sau a garanțiilor acestora Restricții pentru Parlament sunt aduse și în cazul formării noului Guvern, în sensul că acesta este obligat să se pronunțe în termen de 10 zile de la data solicitării votului de încredere In caz contrar, după trecerea celor 10 zile, candidatul propus, împreună cu programul și lista Guvernului, va fi considerat respins de către Parlament, iar Președintele României va desemna un alt candidat pentru funcția de prim-ministru Și în acest caz, reglementat de art 103 alin (2) din Proiectul de revizuire, ne găsim în fața unei manifestări de neîncredere în Parlament, prin instituirea unei prezumții privitoare la neacceptarea de către Parlament a Guvernului propus pentru învestitură Un text realmente necesar promovat de noul proiect de revizuire îl constituie art 107 alin (4), care prezintă, pe larg, procedura de urmat în cazul în care funcția unui membru al guvernului a încetat In această situație, Președintele României, la propunerea primului-ministru, va desemna un alt membru al Guvernului ca ministru interimar, până la numirea unui nou ministru, dar nu mai mult de 45 de zile In actuala reglementare, această procedură se face prin trimitere de la un articol la altul, ceea ce poate crea confuzii Prezentarea in extenso a modalității de instituire a funcției de ministru interimar explicitează, pe larg, conținutul acestei proceduri Proiectul legii de revizuire a Constituției elimină din Legea fundamentală răspunderea penală a membrilor Guvernului, pentru fapte săvârșite în exercițiul funcției lor, urmând ca legalizarea acesteia să se facă prin lege organică Constituția continuă să reglementeze competența de judecată a acestora, care aparține înaltei Curți de Casație și Justiție Prin acest text se elimină din Constituție dreptul Parlamentului și al Președintelui României de a cere urmărirea penală a membrilor Guvernului pentru faptele săvârșite în exercițiul funcției lor Totodată, Președintele este derobat și de atribuția de a suspenda persoanele respective din funcție O altă prevedere a Proiectului legii de revizuire a Constituției privește angajarea răspunderii Guvernului asupra unui program, a unei declarații de politică generală sau a unui proiect de lege In prezent, Guvernul poate să își angajeze răspunderea în fața Parlamentului oricând și ori de câte ori consideră că este oportun Noul text stabilește câteva condiții care au rolul de a limita angajarea răspunderii Guvernului în fața Parlamentului Astfel, potrivit alin (l) al art 114, Guvernul își poate angaja răspunderea în fața Parlamentului o singură dată pe sesiune, asupra unui program, a unei declarații de 76 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 politică generală sau a unui proiect de lege Această limitare nu se aplică în cazul proiectului legii bugetului de stat și a celui al asigurărilor sociale de stat In astfel de cazuri, dacă Președintele României cere reexaminarea legii adoptate după această procedură, dezbaterile și votul se vor face de către Parlament, într-o singură lectură, pe articolele sesizate, urmate de votul final pe întreaga lege Modificarea procedurii de angajare a răspunderii Guvernului în fața Parlamentului este o măsură pozitivă, democratică menită să ducă la întărirea rolului Parlamentului în procesul legislativ și să limiteze intervenția Guvernului, de multe ori arbitrară, în cazul în care, în Parlament, există o majoritate stabilă O altă modalitate prin care Guvernul intervine frecvent în procesul legislativ o constituie legislația delegată Guvernul emite, în baza unei legi de abilitare, ordonanțe simple In situații extraordinare, a căror reglementare nu poate fi amânată, Guvernul emite ordonanțe de urgență Ambele tipuri de ordonanțe sunt supuse controlului parlamentar, care, în actuala reglementare, nu este legat de niciun termen Ordonanța de urgență intră în vigoare numai după depunerea sa la Parlament și după publicarea în Monitorul Oficial al României Ordonanța de urgență, cuprinzând norme de natura legii organice, se aprobă cu votul majorității membrilor Parlamentului Această ultimă precizare este foarte importantă deoarece, în practica instanței de contencios constituțional, au apărut decizii contradictorii cu privire la ordonanțele de urgență și chiar la legile organice, în sensul că acestea pot cuprinde și dispoziții de natura legii ordinare Acestea pot fi introduse în actul normativ cu caracter organic, pot fi abrogate, modificate, completate și printr-o lege ordinară, încălcându-se, astfel principiul majorității absolute de voturi care se cere a fi respectat în toate aceste cazuri Textul propus la art l 15 alin (5), care se referă la orice ordonanță de urgență, care cuprinde norme de natura legii organice sau chiar norme de natura legii ordinare, se aprobă în toate cazurile cu majoritate absolută de voturi, specifică legii organice La art 119, revizuirea Constituției propune introducerea a două noi alineate referitoare la raporturile dintre Consiliul Suprem de Apărare a Țării și Parlament Astfel, Consiliul este obligat, în condițiile legii, să transmită, spre aprobare, Parlamentului, strategia de securitate națională Deasemenea, este obligat să transmită Parlamentului rapoartele asupra activității desfășurate în vederea examinării acestora Introducerea acestor prevederi în Legea fundamentală este utilă pentru clarificarea raporturilor dintre cele două autorități publice Proiectul legii de revizuire își propune să modifice și unele reglementări constituționale privitoare la autoritatea judecătorească Primul articol al acestui capitol cuprinde două modificări esențiale pentru înfăptuirea justiției Astfel, un nou alineat al art 124 stabilește că judecătorii sunt independenți și se supun numai Constituției, legii și deciziilor Curții Constituționale In forma actuală, alin (3) al acestui articol stabilește că judecătorii sunt independenți și se supun numai legii In viitor, ar urma ca aceștia să se supună și Constituției, lucru care nu este necesar, deoarece în România cel puțin judecătorii știu că în categoria legilor intră și Constituția La același alin (3) se precizează că judecătorii se supun și deciziilor Curții Constituționale După revizuirea din anul 2003, nimeni nu se mai îndoiește că deciziile Curții Constituționale sunt obligatorii erga onmes, deci și pentru judecători Precizarea de la acest alineat este dublată de dispozițiile art 147 alin (4), care stabilesc că deciziile Curții Constituționale se publică în Monitorul Oficial al României De la data publicării, deciziile sunt general obligatorii și au putere numai pentru viitor In condițiile în care acest text privește și judecătorii, și procurorii, și funcționarii publici și orice alt subiect de drept din România, apreciem că referirea din art 124 alin (3), destinată exclusiv judecătorilor, reprezintă o dublă utilizare a unui text constituțional, ceea ce este contrar normelor de tehnică legislativă Modul de redactare a acestui articol ne obligă să ne întrebăm în ce mod vor aplica judecătorii deciziile Curții Constituționale și cum se corelează acest alineat cu art 147 alin (4), care cuprinde o limitare a obligativității deciziilor Curții Constituționale, în sensul că aceasta operează numai pentru viitor In lipsa unei precizări, există posibilitatea nașterii unor confuzii cu privire la aplicarea acestui text de lege Astfel, unii judecători vor corobora acest text cu cel de la art 147 alin (4), iar alții nu vor face acest lucru, ceea ce le va permite să judece și constituționalitatea unor legi abrogate La același articol, se introduce un nou alineat (4), care stabilește că: „Răspunderea judecătorilor și procurorilor se realizează prin lege organică” Acest alineat conferă răspunderii juridice a judecătorilor și procurorilor o reglementare la nivelul legilor organice La articolul 126, consacrat instanțelor judecătorești, se modifică alin (6) și noua sa formulare „controlul judecătoresc al actelor administrative ale autorităților publice, pe calea contenciosului 77 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 administrativ, este garantat, cu excepția celor care privesc politicile fiscale și bugetare” Sunt, astfel, excluse de la liberul acces la justiție, reglementat de art 21 din Constituție și de Convenția Europeană a Drepturilor Omului toate încălcările legii care privesc politicile fiscale și bugetare Acestea nu sunt puține, ele vizând actele de impunere de plată a acestora, a taxelor, a altor prestații fiscale și bugetare etc Practic, prin această reglementare este suprimat un drept fundamental, dreptul de liber acces la justiție, înfrângându-se, astfel, limitele revizuirii Constituției Așa cum am mai arătat, art 152 din Legea fundamentală stabilește că nici o revizuire nu poate fi făcută dacă are ca rezultat suprimarea drepturilor și a libertăților fundamentale ale cetățenilor sau a garanțiilor acestora Deasemenea, alin (2) al art 21, care reglementează accesul liber la justiție, stabilește că nici o lege nu poate îngrădi exercitarea acestui drept Se înțelege, de la sine, că în cazul de față nu este vorba de o simplă îngrădire a exercițiului acestui drept, ci chiar de suprimarea lui în materia politicilor fiscale și bugetare De altfel, această suprimare este contrară și art 52 din Legea fundamentală, în virtutea căruia „Persoana vătămată într-un drept al său ori într-un interes legitim, de o autoritate publică, printr-un act administrativ sau prin nesoluționarea în termenul legal a unei cereri, este îndreptățită să obțină recunoașterea dreptului pretins sau a interesului legitim, anularea actului și repararea pagubei” Așa cum se poate observa, textul art 126 alin (6) nu încalcă numai limitele revizuirii Constituției, ci și unele prevederi constituționale de ordin material și procedural O mențiune specială merită Consiliul Superior al Magistraturii In prezent, Consiliul Superior al Magistraturii este format din 19 membri: 14 magistrați, 2 reprezentanți ai societății civile, ministrul justiției, președintele înaltei Curți de Casație și Justiție și Procurorul General al Parchetului de pe lângă înalta Curte de Casație și Justiție In urma revizuirii, numărul membrilor Consiliului se păstrează, dar structura sa este diferită, el fiind format din 10 magistrați și din 6 reprezentanți ai societății civile Dacă vom aduna numărul membrilor vom constata că acesta nu este de 19, ci de 16 (10 + 6) Desigur, ne găsim în fața unei erori materiale care se datorează faptului că în noua redactare a acestui text constituțional, ministrul justiției, președintele înaltei Curți de Casație și Justiție și Procurorul General nu mai fac parte din Consiliul Superior al Magistraturii Deasemenea, din cei 10 magistrați, 5 sunt judecători și 5 sunt procurori In schimb, cei 6 reprezentanți ai societății civile dețin majoritatea în Consiliu în raport cu judecătorii sau procurorii Acești reprezentanți trebuie să se bucure de înaltă reputație profesională și morală Textul revizuit nu cere însă ca aceștia să fie juriști Una din consecințele acestei noi organizări a Consiliului rezidă în faptul că oricând unul din acești 6 reprezentanți ai societății civile poate să dețină funcția de președinte al Consiliului, pentru un mandat de 1 an, ce poate fi înnoit o singură dată Dacă ținem seama de faptul că cei 6 reprezentanți ai societății civile dețin majoritatea în Consiliu, este posibil ca ei să asigure pe durata întregului mandat al Consiliului președinția acestuia Alineatul (5) al aceluiași articol 133 stabilește că hotărârile Consiliului se iau prin vot public și se motivează Termenul de vot public nu este întâlnit în Constituția actuală și nu este explicitat nici în Proiectul legii de revizuire a Constituției, după cum nu este precizată nici majoritatea cu care se iau aceste hotărâri Până la revizuire, Președintele României participă la lucrările Consiliului, pe care le și conduce După această dată, el se retrage din această activitate, abrogându-se alin (5) al art 133, care îi conferea aceste drepturi Un element nou care privește relațiile dintre România și Uniunea Europeană se referă la Proiectul legii bugetului de stat și la cel al asigurărilor sociale de stat După revizuire, aceste proiecte vor fi transmise Uniunii Europene, după informarea prealabilă a Parlamentului asupra conținutului acestora Tot în materie financiar-bugetară, statul trebuie să evite deficitul public excesiv Deficitul bugetar nu poate fi mai mare de 3% din produsul intern brut, iar datoria publică nu poate depăși 60% din produsul intern brut In cazuri excepționale, aceste valori pot fi depășite cu acordul majorității membrilor Parlamentului, numai dacă depășirea poate fi compensată în maximum 3 ani Aceste prevederi au rolul de a remodela politica financiară și bugetară a statului, în vederea reducerii datoriei externe și a realizării unei dezvoltări economice echilibrate a țării O serie de modificări sunt aduse prin Proiectul de revizuire și cu privire la Curtea Constituțională Astfel, numărul judecătorilor rămâne același (9), din care 6 sunt numiți de Parlament și 3 de Președintele României Până acum, 3 erau numiți de Senat și 3 de Camera Deputaților In viitor, toți 6 vor fi numiți de Parlamentul unicameral In ceea ce privește atribuțiile Curții Constituționale, acestea nu au suferit modificări esențiale, în afară de cea prevăzută la art 146 lit h), unde avizul consultativ actual pentru propunerea de suspendare din 78 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 funcție a Președintelui României este transformat în aviz obligatoriu, cu toate consecințele pe care le-am arătat la un punct anterior Legile declarate neconstituționale, înainte de promulgarea acestora, se trimit spre reexaminare Parlamentului De această dată, reexaminarea privește doar dispozițiile declarate neconstituționale Reexaminarea acestor dispoziții se face în conformitate cu prevederile noului art 76 alin (4), care se aplică în mod corespunzător Este vorba, desigur, de dubla lectură a acestor texte, fără a se mai supune la vot legea în întregul său Proiectul legii de revizuire acordă o atenție distinctă art 148 și art 149, care privesc aderarea României la Uniunea Europeană și participarea sa la Tratatul Atlanticului de Nord In ceea ce privește art 148, prevederile Constituției actuale au fost duse deja la îndeplinire prin legea adoptată în acest sens In noua reglementare se prevede ratificarea actelor de revizuire a tratatelor constitutive ale Uniunii Europene și prevederile lor, ale actelor de revizuire a acestora Și celelalte reglementări ale Uniunii Europene cu caracter obligatoriu au prioritate față de dispozițiile contrare din legile interne Aceeași reglementare pune la timpul prezent participarea României la Tratatul Atlanticului de Nord In ceea ce privește revizuirea Constituției, aceasta poate fi inițiată de aceiași subiecți ca și până acum, iar procedura de mediere este desființată, ca urmare a trecerii la Parlamentul unicameral La dispozițiile finale și tranzitorii, se stabilește aplicarea imediată a prevederilor noii Legi fundamentale, arătându-se că acestea se aplică începând cu următoarele alegeri parlamentare In sfârșit, revizuirea adoptată prin lege se supune aprobării prin referendum In situația în care Proiectul de revizuire a Constituției va fi adoptat cu majoritatea calificată de 2/3, el va fi supus aprobării electoratului în cadrul unui referendum național obligatoriu, prevăzut de art 151 din Constituția României Dacă Proiectul de revizuire a Constituției va fi modificat de Parlament, este necesar un nou aviz al Curții Constituționale, înaintea consultării și aprobării prin referendum a Constituției Considerăm că, dată fiind dezbaterea în cele două Camere ale Parlamentului României, ar fi un prilej potrivit pentru amendarea sau aprofundarea unora din tezele pe care proiectul legislativ aflat în curs de dezbatere le conține, pentru a se aborda și alte aspecte, îndeosebi în materia celor mai reprezentative autorități publice ale țării Pentru adoptarea proiectului de revizuire a Constituției, acesta trebuie adoptat în fiecare Cameră a Parlamentului cu o majoritate de cel puțin două treimi din numărul membrilor fiecăreia Textele adoptate în redactări diferite de Camera Deputaților și de Senat se supun procedurii medierii; dacă prin procedura de mediere nu se ajunge la un acord, Camera Deputaților și Senatul, în ședință comună, hotărăsc cu votul a cel puțin trei pătrimi din numărul deputaților și al senatorilor Revizuirea este definitivă după aprobarea ei prin referendum, organizat în cel mult 30 de zile de la data adoptării proiectului de revizuire Noul Proiect de revizuire a Constituției din 2011 promovat de Președintele României în Parlament reprezintă un document politico-juridic de maximă importanță Proiectul de revizuire a Constituției din anul 2011 propune soluții noi privind remodelarea unor mecanisme și proceduri constituționale care să confere eficiență funcționării autorităților publice Deși a stârnit numeroase polemici, iar unele dintre soluțiile propuse sunt discutabile în ceea ce privește eficiența reală, din punct de vedere practic, a funcționării autorităților publice, apreciem că promovarea inițiativei este un pas important în vederea lansării unor discuții autentice pe această temă Copyright© Marian ENACHE, 2011 79 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 RĂSPUNDEREA JURIDICĂ CIVILĂ PENTRU PRODUSE DEFECTUOASE ANALIZATĂ PRIN PRISMA NORMELOR DE PROTECȚIE A CONSUMATORULUI GURIN Corina THE LEGAL CIVIL LIABILITY REGARDING THE DAMAGE CAUSED BY DEFECTIVE PRODUCTS IN THE LIGHT OF CONSUMER PROTECTION LAW The studying field of this paper is the analysis of the essence of legal regulations conceming social relationships between the producer and the consumer The paper reveals theoretical aspects that occur in question of civil legal liability regarding the damage caused by defective products The implementation of the liability in the Republic of Moldova and European Union member States, also the consequences of the applied liability are analyzed For in-depth analysis in the article reflected the practicai examples o f civil liability Difficulties conceming the implementation o f the liability, the relevant damages as the result of the purchase of defective product also were pointed out Need to improve the current system of consumer protection resulting from the consideration that increasingly more consumers interact seamlessly with the interests of traders (producers) tend to maximize profits Often, we are all victims o f defective items, and when we want to look for our rights izbim of a chain of di fficulties, such as spending money and time Although correct is that despite all difficulties to sue us primarily to recover loss or damage either material or moral, and secondly to prevent manufacturers and retailers to persevere in their reprehensible procedures In this sense, we are of the opinion that, to solve such problems, the state must intervene in support of its citizens through the adoption of protectionist laws and not least by setting up bodies to supervise the market traders and effectively resolve consumer complaints not only at central and local level ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА ВРЕД, ПРИЧИНЕННЫЙ НЕДОБРОКАЧЕСТВЕННЫМИ ПРОДУКТАМИ СКВОЗЬ ПРИЗМУ НОРМ ЗАЩИТЫ ПРАВ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ Областью изучения настоящей статьи является анализ правовых норм, регулирующих отношения между производителем и потребителем Статья выделяет теоретические аспекты, касающиеся вопроса регулирования гражданско-правовой ответственности за вред причиненный недоброкачественными продуктами Анализируется применение ответственности в Республике Молдова и в странах Европейского союза, а также последствия применения ответственности В целях глубокого анализа в статье нашли отражения практические примеры гражданско-правовой ответственности Работа выделяет в частности проблемы связанные с применением ответственности и компенсацией за причиненный вред в случае покупки или использования недоброкачественных продуктов Необходимость совершенствования действующей системы защиты прав потребителей, исходит из того, что все большее и большее число потребителей взаимодействуют нелегко с интересами торговцев (производителей), так как те заинтересованы в максимизации прибыли Часто, мы все становимся жертвами бракованных изделий, и когда мы хотим защититъ свои права, сталкиваемся с многими трудностями, например, не желанием тратитъ деньги и время Правильным было бы, невзирая на все трудности, подать в суд, в первую очередь с целью восстановления потери или повреждения, либо возместить материальный или моральный ущерб, а во-вторых, чтобы помешать производителям и розничным торговцам и далее осуществлять свои предосудительные процедуры * GURIN Corina - Doctor în drept Universitatea de Studii Europene din Moldova (Chișinău Republica Moldova); GURIN Corina - PliD in Law European University of Moldova (Kishinev Republic of Moldova); ГУРИНА Корина -Кандидат юридических наук Европейский университет Молдовы(Кишинев, Республика Молдова) 80 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 В этом смысле, мы считаем, что для решения таких проблем, государство должно осуществлять поддержку своих граждан путем принятия протекционистских законов и, не в последнюю очередь, путем создания органов по надзору за деятельностей рыночных торговцев, а также эффективно рассматривать жалоб потребителей не только на центральном, но и на местном уровне Premiera noțiunii de consumator a fost definită în luna martie al anului 1962 în „Carta drepturilor consumatorilor” adresată în exclusivitate Congresului american Președintele Jonh Kennedy a exclamat „Consumers, by definition, include us all” (Consumatori, prin definiție, suntem noi toți) Prin această afirmație președintele Statelor Unite a conturat primele drepturi fundamentale ale consumatorilor: dreptul la securitate, dreptul la informare, dreptul de a fi ascultat, dreptul de a alege produse și servicii In literatura juridică de specialitate Ungureanu Tamara205 prezintă noțiunea de consumator sub două aspecte: una obiectivă și alta subiectivă Potrivit celei obiective, consumator este toată lumea, în această categorie intră: agenții economici, în general, care achiziționează bunuri în vederea desfășurării activității lor; dobânditori de produse pentru uzul lor privat; simpli trecători („bystander” sau „passant innocenf’) care nu au legătură cu produsul, dar care au suferit prejudicii de pe urma caracterului defectuos al acestuia Adepții acestei definiții au arătat că toți trebuie să se bucure de protecție, fie că au avut sau nu o relație directă cu produsul Cu atât mai mult trebuie de protejat simplu trecător, pentru că el nu are posibilitatea de a inspecta defectele produsului și de a-și limita cumpărăturile la acelea care îi asigură o securitate sporită cum pot face cumpărătorii In contextul relevat, opinăm că noțiunea de “consumator” este mai largă, în acest sens ne aliniem accepțiunii obiective Contrar predilecției obiective este cea subiectivă, care prezintă consumatorul ca o persoană ce trebuie să îndeplinească cel puțin două condiții: 1) să dobândească, să posede sau să utilizeze un bun (sau un serviciu); 2) dobândirea, posesia sau utilizarea să se facă în scop privat Pe da altă parte noțiunea de consumator a fost inventată de juriști, în scopul de a proteja persoanele de efectele negative pe care le pot produce unele bunuri sau servicii fabricate și puse în comerț Prin „consumator” se înțelege orice persoana fizică ce intenționează să comande, procură sau folosește produse, servicii pentru necesități nelegate de activitatea de întreprinzător sau profesională, (art 1 Legea nr l05 din 13 03 2005 privind protecția consumatorilor) In Hotărârea Plenului Curții Supreme de Justiție a Republicii Moldova „Cu privire la practica aplicării legislației despre protecția consumatorilor la judecarea cauzei civile” nr 7 din 09 10 2006 se atenționează asupra neconfundării noțiunii de „cumpărător” cu noțiunea de „consumator”, termenul de consumator dispunând de o arie de acoperire mai amplă Consumatorul poate dobândi sau poseda un bun nu neapărat ca efect al încheierii unui contract de vânzare - cumpărare Concomitent, posesia sau proprietatea poate rezulta nu numai dintr-o relație contractuală, ci dintr-un raport juridic în cadrul căruia consumatorul este terță persoană (exemplu: contractul în folosul uni terț, conform art 721 al Codului Civil) Rodi ca Diana Apan în lucrarea sa „Teoria generală a drepturilor afacerilor” definește noțiunea de consumatori industriali, definiție ce prezintă interes Consumatorii industriali sunt cei care fiind constituiți în condițiile prevăzute de lege, cumpără produse în scop profesional, și anume fie în scop de vânzare, fie în scop de prelucrare sau înglobare într-un produs finit care este vândut Aceștia sunt considerați un segment de consumatori intermediari între producătorii și consumatorii individuali finali, care utilizează produsele pentru propria lor folosință sau pentru aceea a familiei206 O abordare comprehensivă a noțiunii de consumator cuprinde legislația internațională și a UE Astfel, noțiunea de consumator a fost prevăzută în Tratatul de la Roma (încheiat la 25 martie 1957, în vigoare de la 1 ianuarie 1958), ce stipulează o normă cu caracter imperativ:„de a contribui la realizarea unui nivel ridicat de protecție a consumatorilor” Dezvoltarea unei politici de protecție a început formal în anul 1975 prin adoptarea primei rezoluții a Consiliului UE care recunoaște că trebuie să acorde o atenție specială necesităților consumatorilor Primul Program de protecție a consumatorilor adoptat de Comunitățile europene în 1975, întemeiat pe principiile generale a art 2 din Tratatul de la Roma, includea 2115 Ungureanu T Drept internațional privat Protecția consumatorilor și răspunderea pentru produse nocive București: All Beck, 1999 134 p 2116 ApanR Teoria generală a drepturilor afacerilor Cluj Napoca: Sfera Juridica 2007 226 p 81 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 cinci drepturi fundamentale: dreptul la protecția intereselor economice; dreptul la protecția vieții; dreptul la repararea prejudiciilor suferite; dreptul la informare și educare; dreptul la prezentare Tratatul de la Maastricht din 7 februarie 1992 conține o bază juridică mai puțin explicită pentru Comunitatea europeană în domeniul relevat In dispozițiile sale, Titlul XI (art 39(2)), 40(3), 85(3), 86(b) se menționează noțiunea de consumator, fără însă a fi definită Conform art 153 (fost art 129A) se urmărește realizarea unui nivel ridicat de protecție a consumatorilor prin măsurile adoptate în constituirea pieței unice Același obiectiv de reglementare stipulează convențiile aplicabile statelor membre ale UE, printre care enumerăm: Convenția de la Bruxelles din 1968 cu privire la competența jurisdicțională în materia civilă și comercială, și Convenția de la Roma din 1980 cu privire la legea aplicabilă obligațiilor contractuale (art 5 (1)) In accepțiunea Convențiilor menționate „consumatorul” este acea persoană care încheie un contract fără a avea legătură cu activitatea sa profesională (art 13) Cu referire la legislația Republicii Moldova concludem că noțiunea de consumator are o natură subiectivă Protecția consumatorilor se realizează printr-o serie de dispoziții ale Codului civil, Legii nr 105 din 13 martie 2003 privind protecția consumatorilor și o multitudine de alte acte cu caracter normativ (Hotărâri ale Guvernului, Instrucțiuni, Norme tehnice etc ) Ca exemplu servesc: Legea nr 422 din 22 decembrie 2006 privind securitatea produselor, Hotărârea Guvernului nr 1465 din 8 decembrie 2003 cu privire la aprobarea Regulilor de înlocuire a produselor nealimentare și a termenelor de garanție, etc Pct 4 al Hotărârii Plenului C S J nr 24 indică că, soluționând problemele privind caracterul relațiilor dintre consumatori și agenții economici, temeiurile și condițiile apariției lor, drepturile și obligațiile părților, este necesar să se țină cont atât de normele Legii și ale altor acte adoptate conform ei, cât și de normele respective ale Codului Civil al RM și ale altor legi, în măsură în care ele reglementează protecția drepturilor consumatorilor Dacă prevederile actelor normative, subordonate Legii (instrucțiuni, regulamente) vin în contradicție cu legile în vigoare, urmează să ne conducem de aceste legi In linii generale, protecția juridică a consumatorilor este asigurată prin dreptul acestora de a introduce acțiuni în justiție împotriva agenților economici care le prejudiciază drepturile și interesele legitime Pentru eliminarea riscurilor, importatorii, producătorii și vânzătorii au obligația de a comercializa numai produse sigure, certificate și omologate conform condițiilor specifice de calitate înscrise în actele normative Produsele plasate pe piață trebuie să fie însoțite de certificare de conformitate sau de declarații de conformitate, de alte documente conform legii (art 6 al Legii nr 105 din 13 03 2003) Producătorii au obligația să introducă pe piață numai acele produse care respectă condițiile prescrise sau declarate și să oprească livrările și să retragă de pe piață sau de la consumatori produsele la care organele abilitate sau specialiștii proprii au constatat neîndeplinirea caracteristicilor prescrise, declarate sau care ar putea afecta sănătatea, viața sau securitatea consumatorilor 207 Aceste obligații se incumbă producătorilor, agenților economici, deoarece aceștia sunt animați de dorința de a spori profiturile în detrimentul consumatorilor, scop pentru care, deseori apelează la cele mai variate tehnici de vânzare, la practici abuzive în domeniul concurenței, la publicitatea înșelătoare Nu putem nega faptul că consumatorul este partea slabă în raporturile juridice existente, iar diversificarea bunurilor și serviciilor pe o piață în continuă expansiune pot duce la noi provocări în adresa sănătății și securității acestora Consumatorul în zilele de azi a devenit o unealtă pentru producători, în scopul obținerii profiturilor Pe de altă parte, consumatorul este principalul destinatar al celei mai mari părți din volumul de produse și servicii utilizate de societate Cererea consumatorilor determină oferta producătorilor (prestatorilor) care, pentru a supraviețui pe piață, trebuie să-și adapteze permanent performanțele și prețurile produselor (serviciilor) oferite la exigențele consumatorilor Deci, consumatorul are un rol principal în stimularea concurenței, contribuind la îmbunătățirea funcționării pieței prin alegerile pe care le face, alegeri raționale bazate pe informațiile de care dispun Consumatorul stipulează pe acei producători (prestatori) care reușesc să se apropie cel mai mult de nevoile lui de consum Pe măsură ce o țară cunoaște o dezvoltare economică mai accentuată, rolul consumatorului devine din ce în ce mai complex Pe de altă parte, considerăm că pentru a veni în întâmpinarea consumatorilor, agenții economici pentru produsele și serviciile furnizate sunt obligați prin lege să remedieze deficiențele apărute în cadrul 2117 Manualul Consumatorului „Un ghid care te ajută să rezolvi problemele cu care te confrunți în calitate de consumator ” Proiect finanțat de Uniunea Europeană Programul Pliare în: întărirea Supravegherii Peții și Protecției Consumatorilor 2005 33 P- 82 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 termenului de garanție la produsele de larg consum, inclusiv ale celor de folosință îndelungată, (deficiențe neimputabile consumatorilor) Producătorii sau prestatorii de servicii sunt răspunzători pentru viciile ascunse ale produselor sau serviciilor, care nu permit folosirea lor de către consumator potrivit scopului pentru care acestea au fost realizate și/ sau achiziționate, sau care pot afecta viața, sănătatea sau securitatea consumatorilor Prin „garanție” se înțelege orice angajament luat de un vânzător sau de un producător față de consumator, de a restitui prețul primit sau de a înlocui, de a repara sau a remedia în orice formă deficiențele, fără a solicita costuri suplimentare, în cazul în care bunul nu corespunde condițiilor enunțate în declarația de garanție sau în publicitatea aferentă 208 Conform art 10 al Legii privind protecția consumatorilor, consumatorul este în drept să pretindă vânzătorului, prestatorului remedierea sau înlocuirea gratuită ori restituirea contravalorii, serviciilor, precum și despăgubiri pentru pierderile suferite ca urmare a deficiențelor constatate în cadrul termenului de garanție sau termenului de valabilitate, cu condiția respectării de către consumator a instrucțiunilor de utilizare, de instalare și a regulilor de păstrare în documentul de însoțire 209 Dacă vânzătorul, prestatorul refuză să satisfacă reclamația consumatorului, aceștia sunt obligați să dovedească vina consumatorului în ceea ce privește deficiențele apărute la produsul vândut, serviciul prestat, prin expertiza tehnică efectuată de un expert competent în domeniu, abilitat în conformitate cu legislația, într-un termen de cel mult 14 zile calendaristice de la data înaintării pretenției de către consumator In caz contrar, aceștia sunt obligați să îndeplinească cerințele consumatorului, prevăzute de art 13 alin (l) din Legea privind protecția consumatorilor Art 13 al Legii nominalizate prevede remedierea, înlocuirea, restituirea contravalorii produsului/serviciului necorespunzător și reducerea prețului în cadrul termenului de garanție sau termenul de valabilitate Prin termen de valabilitate - se înțelege o perioadă de timp, stabilită de către agentul economic care fabrică un produs perisabil sau un produs care, în scurt timp, poate deveni periculos pentru sănătatea consumatorilor și în cadrul căreia produsul trebuie să-și păstreze caracteristicile specifice, cu condiția respectării regulilor de transport, manipulare, depozitare, păstrare, utilizare și consum Pentru produsele alimentare și medicamente, termenul de valabilitate este data - limită de consum Remedierea deficiențelor care au fost depistate la produsul achiziționat, trebuie să fie înlăturate fără întârzieri de către producător (vânzător) sau de către o organizație care îndeplinește funcțiile de producător (vânzător) în baza contractului încheiat cu acesta In acest sens, opinăm că în cazul în care se depistează un defect de fabricație sau de funcționare, cumpărătorul în conformitate cu clauzele din contractul de vânzare - cumpărare are tot dreptul legal de a pretinde remedierea, înlocuirea sau retumarea banilor de către agentul economic, în cazul nostru vânzătorul Dreptul consumatorului de a pretinde remedierea gratuită a deficiențelor, înlocuirea ori restituirea contravalorii produsului, serviciului este reglementat de Legea privind protecția consumatorilor, art 13 In cazul în care a fost cauzat un prejudiciu consumatorului în urma utilizării unui produs defectuos, fie că acesta este cumpărătorul sau o terță persoană, dreptul de a pretinde repararea prejudiciului este prevăzut de art 15 alin (l) al Legii nr 13 03 2003 Răspunderea juridică civilă pentru prejudiciul cauzat de produse cu defecte sau cum Legea respectivă îl numește „necorespunzător” este prevăzută de dispozițiile Codului Civil la Secțiunea „Răspunderea pentru prejudiciul cauzat de produse defectuoase”210 Din prevederile art 15 alin (2) al Legii privind protecția consumatorului, putem trage concluzia existenței unei norme generale „prejudiciul se repară de către vânzător, prestator ” și a unei specială „ și în cazul în care livrarea produsului, prestarea serviciului se fac în mod gratuit sau la un preț redus ori dacă produsul a fost comercializat ca piese de schimb sau distribuit sub o altă formă” Art 1425 alin (l) Cod Civil prevede că „producătorul răspunde pentru prejudiciul cauzat de un produs defectuos”, iar potrivit art 1426 alin (4) în cazul în care producătorul nu poate fi stabilit „orice persoană care a livrat produsul poate fi considerat producător, dacă în termen de o lună din momentul în 2118 Fairgrieve D Product liability in comparative perspective Cambridge: University Press 2005 363 p 2119 Legea nr 105 din 13 03 2001 privind protecția consumatorilor Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr 126-131 din 27 06 2003 2111 Codul Civil al Republicii Moldova Nr 1107 din 6 iunie 2002 în Monitorul Oficial al Republicii Moldova 06 06 2002 nr 82-86 83 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 care a luat cunoștință de pretențiile ce decurg din viciile produsului, nu indică producătorul ori persoana care i-a livrat produsul ” Totodată, conform art 7 lit d) și art 8 lit i) obligația de a răspunde pentru prejudiciul cauzat de produsul necorespunzător pe toată durata de funcționare sau a termenului de valabilitate stabilite, cu condiția respectării de către consumator a regulilor de transport, depozitare, păstrare, utilizare și consum, revine atât producătorului, cât și vânzătorului Deci, vânzătorul poate repara un prejudiciu cauzat de un produs defectuos (necorespunzător), după care are dreptul la acțiunea în regres împotriva producătorului, (în temeiul art 1415 CC) totodată, menționăm că vânzătorul nu poate răspunde pentru defectul de design (concepție), de fabricare sau de funcționare Răspunderea vânzătorului poate fi angajată în cazul în care producătorul demonstrează că a pus în circulație un produs fără defect, iar defectul se datorează unei depozitări necorespunzătoare, în condiții păstrării neadecvate a produsului în magazin sau depozit In mod general, domeniul produselor alimentare este unul sensibil atât pentru țările dezvoltate, cât și pentru țările cu o economie în tranziție In categoria produselor alimentare intră tot ce ne asigură hrana, în măsura acoperirii nevoilor noastre W Kollah, cercetător german care s-a remarcat prin studiile sale aprofundate privind igiena alimentară, arată că excepțiile făcând maladiile provocate de accidente generate de micro-organisme extrem de virulente, bolile cunoscute își au originea, direct sau indirect, în substanțele dăunătoare pe care le consumăm In acest scop, sub egida Organizației Mondiale a Sănătății a fost adoptat Codex Alimentarius, recunoscut ca punct de referință pentru realizarea disputelor referitoare la securitatea alimentară a consumatorilor Codex Alimentarius este o colecție de standarde alimentare adoptate la nivel internațional care au ca scop declarat protecția sănătății consumatorilor și asigurarea practicilor corecte în comerțul alimentar Menționăm că RM este membră a acestei organizații - Codex Alimentarius, constituită în 1962 Cu referire la acest subiect există și o serie de reglementări specifice pentru produse alimentare, produse cosmetice etc Printre care enumerăm: Legea privind produsele alimentare nr 78 din 18 03 2004, Legea cu privire la evaluarea conformității produselor nr 186 din 24 04 2003, Legea cu privire la medicamente nr 1409 din 17 12 1997, Legea cu privire la regimul produselor și substanțelor nocive, Hotărâre cu privire la aprobarea Regulilor de înlocuire a produselor nealimentare și a termenelor de garanție nr 1465 din 08 12 2003, Hotărâre despre aprobarea Normelor privind etichetarea produselor alimentare și Normelor privind etichetarea produselor chimice de menaj nr 996 din 20 08 2003 etc Reglementările în domeniu au drept obiectiv de a stabili un mecanism funcțional de apărare a consumatorilor, de a crește nivelul calitativ al produselor și serviciilor, și de ce nu în ultimul rând, de a ridica nivelul de trai al populației Standardizarea constituie un element important în acțiunea de stabilire a unor reguli în scopul realizării ordinii într-un domeniu dat Aplicațiile standardizării se referă la unitățile de măsură, terminologie și simbolizare, produse și procese (definirea și alegerea caracteristicilor produselor, metode de încercare și măsurare), securitatea persoanelor și bunurilor Principala preocupare a standardizării este indisolubil legată de promovarea progresului tehnic, de ridicarea permanentă a parametrilor tehnici și calitativi ale produselor și a gradului lor de competitivitate Standardizarea se bazează pe rezultatele sigure, obținute de știință și tehnică, cât și de experiență, ceea ce reprezintă activitatea de elaborare și implementare a unor documente de referință - numite standarde211 Important este și rolul componenței Asigurarea calității (Conformității), care încheie segmentul funcțional al componentelor infrastructurii calității și furnizează dovezi, precum că un produs este conform cerințelor stipulate în standardul sau documentul pertinent Certificarea, inspecția și declarația de conformitate sunt elementele principale ale acestei trei componente Primele două se efectuează de către o terță parte, de un organism de certificare sau de inspecție, acreditate și/sau desemnate de către o autoritate de stat In calitate de probe se folosesc rezultatele încercărilor de laborator și/sau ale identificării produsului (în cazul certificării sistemului de management al calității, decizia se i-a în baza auditului sistemului) Declarația de conformitate se face de către furnizorul produsului pe propria răspundere, în baza unor dovezi exhaustive și veridice In lipsa unor reguli adecvate economiei de piață referitor la responsabilitatea 211 Vasile D Impactul standardizării și certificării produselor asupra protecției consumatorilor Teză de dr în economie București 1998 317 p 84 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 producătorului de produsul livrat, certificarea este procedura dominantă pe piața noastră internă In consecință, pe parcursul anilor s-a cristalizat opinia că, după certificarea produsului, răspunderea trece în întregime pe seama organismului care a efectuat certificarea, ceea ce nu corespunde realității, fiindcă organismul de certificare evaluează o dată în an produsul și/sau procesul de producție și nu poate controla respectarea în permanență a procesului tehnologic, nu poate răspunde de calitatea materiei prime utilizate în procesul de fabricație, precum și de respectarea regimului de păstrare și transportare a produsului In lumina celor relatate, într-un stat civilizat orientat spre apărarea drepturilor și intereselor legitime ale consumatorilor, pentru asigurarea satisfacerii necesităților lor materiale trebuie să existe un sistem complex de mecanisme îndreptat spre atingerea acestor scopuri In acest sens remarcăm că nu mai puțin important este rolul Organului de control pentru supravegherea pieței și anume al Inspectoratului Principal de Stat pentru Supravegherea Pieței, Metrologie și Protecție a Consumatorilor (IPSSPMPC) In conformitate cu art 4 al Regulamentului Inspectoratului Principal de Stat pentru Supravegherea Pieței, Metrologie și Protecție a Consumatorilor, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr 757 din 23 iunie 2008 funcțiile de bază ale Inspectoratului sunt următoarele: supravegherea pieței; informarea consumatorilor; examinarea reclamațiilor acestora; stabilirea măsurilor de remediere sau înlocuire gratuită a produsului, serviciului necorespunzător, de restituire a contravalorii acestora212 Conform pct 6 alin (lO), Inspectoratul examinează reclamațiile consumatorilor în vederea protejării drepturilor lor legitime prin efectuarea controalelor de stat asupra corespunderii produselor și serviciilor cerințelor prescrise; examinează petiții în comun cu organele abilitate cu funcții de control și protecție a consumatorilor, precum și cu asociațiile obștești pentru protecția consumatorilor Printre cele mai importante petiții soluționate de către IPSSPMPC ne-au atras atenția reclamațiile cu privire la calitatea produselor In petiția nr Ol-p din 12 01 2009, consumatorul „X” a procurat o conservă de pește hering de la unul din supermarket-urile capitalei, aceasta s-a dovedit a fi necalitativă și neconformă așteptărilor consumatorului, din acest considerent cumpărătorul nu a consumat-o Totuși, consumatorul s-a adresat Inspectoratului Principal de Stat pentru Supravegherea Pieței, Metrologie și Protecție a Consumatorilor cu o solicitare de a verifica respectivul lot de produse In urma sesizării, organul abilitat a efectuat controlul de stat asupra respectării de către agenții economici a condițiilor impuse pentru comercializarea produselor din hering In scopul verificării conformității, un produs din lotul respectiv a fost plasat în laboratorul de încercări al Institutului Național de Standardizare și Metrologie Conform raportului de încercări, procesul tehnic de fabricare a peștelui și condițiile de păstrare supuse controlului se respectau, în acest caz pretenția înaintată de către consumator nu a fost satisfăcută De menționat este faptul că după intrarea în vigoare a noul Cod contravențional, Inspectoratul Principal de Stat pentru Supravegherea Pieței, Metrologie și Protecție a Consumatorilor nu poate aplica amenzi, organul menționat în conformitate cu pct 6 lit f) al Hotărârii Guvernului nr 757 din 23 06 2008, expediază procesele-verbale către organele competente pentru aplicarea amenzii Petiția cu nr 70-p din 06 02 2009 ne-a atras atenția din următorul considerent Intr-un unul din magazinele din capitală a fost procurată o conservă de came de vită La cumpărarea conservei bonul de casă nu a fost eliberat consumatorului După consumul conservei procurate a fost cauzat un prejudiciu sănătății, și anume persoana în cauză s-a otrăvit La examinarea petiției înaintată de către consumator, acesta din urmă a solicitat organului abilitat efectuarea unui control și restituirea contravalorii de 20 de lei și 40 de bani In urma efectuării controlului de stat la magazinul „X”, la data de 3 martie 2009, consumatoarea a confirmat că administrația magazinului „X” a restituit contravaloarea produsului alimentar procurat în valoare de 20 lei și 40 bani De menționat, este faptul că persoana vizată nici nu a înaintat pretenții agentului economic cu privire la despăgubiri pentru prejudiciul cauzat de un produs defectuos, mai ales că consumul acelui produs defectuos i-a cauzat un prejudiciul grav (otrăvire), consumatoarea s-a mulțumit cu restituirea contravalorii produsului în sumă de 20 lei și 40 bani In concluzie, cetățenii RM nu sunt informați/ nu se informează din aceste considerente nu pot să-și protejeze interesele și drepturile sale 212 Hotărârea Guvernului nr 757 din 23 06 2008 privind aprobarea Regulamentului Inspectoratului Principal de Stat pentru Supravegherea Pieței Metrologiei și Protecție a Consumatorilor Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr 112-114 din 27 06 2008 85 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 In conformitate cu prevederile art 15 al Legii privind protecția consumatorilor pentru recuperarea prejudiciului cauzat, acesta se repară în mărimea stabilită de instanța de judecată, consumatorul fiind obligat să facă dovada prejudiciului Ținând cont de dificultățile întâmpinate de către consumatori pentru a-și valorifica drepturile sale prin intermediul instanțelor judecătorești, putem concluziona că aceștia renunță la dreptul său de a-și recupera pagubele Pct 7 alin (6) al Hotărârii Guvernului nr 757 din 23 06 2008 cu privire la Inspectoratul Principal de Stat pentru Supravegherea Pieței, Metrologie și Protecție a Consumatorilor prevede dreptul, ci nu obligația Inspectoratului de a participa la procesele în instanțele de judecată, în cazul examinării acțiunilor referitoare la sancțiunile aplicate După cum s-a menționat inspectoratul nu poate aplica sancțiuni, ci doar constată neclarități Totuși, în conformitate cu art 13, art 22 alin (2) lit c) al legii privind protecția consumatorilor, nr 105 din 13 03 2003, pct 9 subpunctul 3) al Hotărârii Guvernului nr 757 din 23 06 2008 cu privire la Inspectoratul Principal de Stat pentru Supravegherea Pieței, Metrologie și Protecție a Consumatorilor obligă agentul economic de a lua măsuri de remediere a deficiențelor, înlocuirea gratuită sau restituirea contravalorii produselor/serviciilor necorespunzătoare (defectuoase) Decizia de remediere a deficiențelor, înlocuirea gratuită sau restituirea contravalorii produselor/serviciilor necorespunzătoare se înmânează agentului economic personal prin semnătură și cu aplicarea ștampilei In cazul refuzului aplicării semnăturii, decizia se expediază prin poștă cu aviz recomandat la adresa juridică a agentului economic în termen de 5 zile după luarea ei Decizia rămâne definitivă după expirarea a 15 zile de la data primirii ei de către agentul economic Informația privind executarea benevolă a deciziei (confirmată prin semnătura consumatorului) se prezintă în mod obligatoriu la Inspectorat, dar nu mai târziu de 15 zile de la rămânerea definitivă a deciziei de remediere gratuită a deficiențelor, înlocuire gratuită sau restituire a contravalorii produselor/serviciilor necorespunzătoare In cazul în care agentul economic nu a executat benevol măsurile înaintate în termen de 15 zile de la rămânerea definitivă a deciziei de remediere gratuită a deficiențelor, înlocuirea gratuită sau restituirea contravalorii produselor/ serviciilor necorespunzătoare, Inspectoratul în cauză își rezervă dreptul de a transmite materialele în instanța de judecată în vederea pronunțării unei decizii de executare silită în perceperea taxei de stat din contul agentului economic La studierea petițiilor înaintate de către cetățenii RM s-a constat următoarele: cazurile între consumatori și agenții economici au fost soluționate diferit, și anume, cel mai des pe cale amiabilă între părți; de asemenea au fost retrase petițiile din examinare prin recipisă; s-au aplicat decizii de remediere; s-au aplicat procese verbale cu concedierea persoanei responsabile; s-au efectuat raporturi de încercare și încercări de laborator, totodată, au existat și cazuri când obiectul petiției nu s-a adeverit Pe lângă funcțiile de bază ale IPSSPMPC de a realiza politica statului în domeniul protecției consumatorului nu putem nega rolul asociațiilor de protecție a consumatorilor, care își desfășoară activitatea sa în vederea protejării drepturilor consumatorilor, informare și educare, apărarea și reprezentarea intereselor acestora în autoritățile publice și instanțele de judecată, promovarea politicilor și intereselor economice ale acestora Pentru creșterea gradului de protecție a consumatorilor considerăm necesare a fi luate următoarele măsuri: continuarea adaptării și perfecționării cadrului legislativ în domeniul protecției consumatorului cu cerințele comunitare și cerințele internaționale; îmbunătățirea accesului consumatorilor la justiție și stabilirea unui parteneriat cu societatea civilă și reprezentanții ai cercurilor de afaceri; creșterea gradului de informare și consiliere a consumatorilor în vederea creșterii capacității de reacție și autoprotecției acestora; înființarea unor centre de consultanță la nivel regional pentru consumatori, ce vor oferi persoanelor informații, corecte și precise, totodată, vor asigura consilierea juridică și soluționarea reclamațiilor consumatorilor prejudiciați în scopul respectării drepturilor acestora și obținerii despăgubirilor; elaborarea unui program de educare și informare a tuturor cetățenilor cu privire la drepturile lor legitime; reprezentarea IPSSPMPC la nivel local, care va asigura la nivelele respective, cadrul informațional și organizatoric necesar; înființarea unor tribunale specializate și/sau înființarea unor complete specializate în judecarea litigiilor de acest gen; înființarea unor cabinete de avocatură, după modelul american, de tipul „legal aid”- în slujba consumatorilor păgubiți în concluzie' Necesitatea îmbunătățirii sistemului actual de protecție a consumatorilor rezultă din considerentul că din ce în ce mai mult consumatorii interacționează imperceptibil cu interesele comercianților (producătorilor) tentați să-și maximizeze profiturile Deseori, toți noi suntem victime defectelor produselor, iar atunci când dorim să ne căutăm drepturile ne izbim de un lanț de greutăți, cum 86 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 sunt cheltuială de bani și de timp Deși, corect ar fi că în pofida tuturor greutăților trebuie să acționăm în judecată în primul rând pentru a ne recupera pierderea sau repararea prejudiciului fie material sau moral, în al doilea rând pentru a împiedica producătorii și comercianții să persevereze în procedeele lor reprobabile In acest sens, suntem de opinia că, pentru soluționarea unor astfel de probleme, statul trebuie să intervină în sprijinul cetățenilor săi prin adoptarea unor legi protecționiste și nu în ultimul rând prin înființarea organelor care să supravegheze activitatea comercianților pe piață și să soluționeze eficient plângerile consumatorilor nu numai la nivel central, dar și la nivel local Bibliografie: 1 Ungureanu T Drept internațional privat Protecția consumatorilor și răspunderea pentru produse nocive București: All Beck, 1999 134 p 2 Apan R Teoria generală a drepturilor afacerilor Cluj Napoca: Sfera Juridica, 2007 226 p 3 Manualul Consumatorului „Un ghid care te ajută să rezolvi problemele cu care te confrunți în calitate de consumator ” Proiect finanțat de Uniunea Europeană Programul Phare In: întărirea Supravegherii Perii și Protecției Consumatorilor, 2005 33 p 4 Fairgrieve D Product liability in comparative perspective Cambridge: University Press, 2005 363 p 5 Uegea nr 105 din 13 03 2001 privind protecția consumatorilor Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr 126-13 Idin 27 06 2003 6 Codul Civil al Republicii Moldova Nr 1107 din 6 iunie 2002 în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 06 06 2002, nr 82-86 7 Vasile D Impactul standardizării și certificării produselor asupra protecției consumatorilor Teză de dr în economie București, 1998 317 p 8 Hotărârea Guvernului nr 757 din 23 06 2008 privind aprobarea Regulamentului Inspectoratului Principal de Stat pentru Supravegherea Pieței, Metrologiei și Protecție a Consumatorilor Monitorul Oficial al Republicii Moldovanr 112-114 din 27 06 2008 Copyright©Corina GURIN, 2011 87 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 НАЦИОНАЛЬНО-КУЛЬТУРНАЯ ИДЕНТИЧНОСТЬ МОЛДОВЫ В ЗЕРКАЛЕ СОЦИОЛОГИЧЕСКИХ ИССЛЕДОВАНИЙ МЕДВЕДЕВ Андреи IDENTITATEA CULTURAL-NAȚIONALĂ А MOLDOVEI ÎN CONTEXTUL CERCETĂRI LOR SOCIOLOGICE Identitatea națională ți culturală este strâns legată de necesitatea de a păstra suveranitatea de stat Astfel de declarații în Moldova, la nivel local, până în prezent sunt dominante, dar investigația noastră a relevat existența unor anumite riscuri care pot crețte în caz de agravare a situației economice din țară In martie 2011, Centrul Nonguvernamental de Cercetări "PolitKontakt” în strânsă cooperare cu partenerii noțtri din Moldova ți Ucraina a efectuat un sondaj de opinie, ți pe baza acestuia - de cercetare cu privire la orientările geopolitice ale Republicii Moldova ți atitudinea față de aceste orientări a cetățenilor săi Sondajul a fost realizat în diverse orațe ți localități (inclusiv în zonele rurale) ale Republicii Moldova Participanți la sondaj sunt cetățeni adulți din Republica Moldova, cu drept de vot Un total de 1 500 de respondenți au fost chestionați în 10 localități Deci, în primul rând, era clar că majoritatea relativă a societății moldovenețti este împotriva unirii Republicii Moldova ți România ți consideră această evoluție ca o amenințare la adresa perspectivelor de viață personală In general, în toată Moldova, 49% din respondenți au declarat că sunt speriați de perspectiva de asociere a Republicii Moldova cu România Cel mai mare număr al celor care se opun unui as fel de scenariu - 63% în or Bălți ți 65% în or Edineți In plus, numărul celor care favorizează unirea Moldovei cu România este relativ mic - 12% pe întreaga țară Este de remarcat că numărul celor care cred că unirea cu România pentru Moldova va fi un dezastru - 36%, ceea ce este semnificativ mai mic decât numărul celor care pur si simplu nu doresc unirea Moldovei cu România (49%) Analiza rezultatelor sondajului, cu siguranță indică faptul că ideea de integrare economică a Republicii Moldova cu Rusia ți Ucraina, contrar opiniei care domină în societate, nu contravine opiniilor în favoarea aderării la România Media națională în favoarea integrării economice cu Rusia ți Ucraina au exprimat-o 70% Se pare că dorința de integrare economică cu Rusia ți Ucraina este în mare măsură determinată de considerente pragmatice, mai degrabă decât ideologice Faptul că suveranitatea de stat pentru marea majoritate a moldovenilor prezintă o valoare absolută, confirmă reacția brusc negativă la anunțarea de către prețedintele Băsescu a tentativelor cu privire la posibilitatea aderării Republicii Moldova la statul român cu drepturi de zonă asociată Această declarație a provocat o criză la aproape 2/3 din societate (65%) Aceasta este mult mai mult decât numărul celora ce se pronunță fundamental anti-români (17%) Numărul celor care nu sunt de acord cu această afirmație, este de 15%, ceea ce coincide aproximativ cu numărul celor care sunt dispuți să-ți sacrifice suveranitatea națională a Republicii Moldova (de asemenea, 17%) Riscul de pierdere a Transrristriei în caz de aderare la România este recepționată doar de 39% Acest lucru este mult mai puțin, nu numai printre cei care se tem să renunțe la suveranitatea națională a Republicii Moldova (74%) ți cei pentru care aceasta reprezintă valoarea absolută (65%), dar chiar ți cei care se simt personal amenințați de posibilitatea de aderare a Moldovei la România (49%) In același timp, 38% dintre respondenți consideră că Moldova a pierdut regiunea transnistreană, sau nu are nevoie de ea Este de remarcat, că numărul celor care consideră că Republica Moldova cu ajutorul UE ți al României poate ține Transnistria, este de numai 10%, semnificativ mai mic decât numărul de susținători activi a ideii de unire cu România (12%), as fel încât, ți în special în rândul celor care sunt dispuți la unirea cu România în scopul de a obține cetățenia UE (24%) As fel, calculele ți opiniile existente în unele cercuri politice, inclusiv din Rusia, privitor la faptul că reunificarea Moldovei cu Transnistria ar putea ajută la stoparea crețterii sentimentului favorabil unirii cu România, *MEDVEDEV Andrei - Director executiv al Centrului Nonguvernamental de Tehnologii Politice ”PolitKontakt” (Moscova Federația Rusă); MEDVEDEV Andrei - Executive Director of NGO Center of Political Technologies ”PolitKontakt” (Moscow Russian Federation); МЕДВЕДЕВ Андрей - Исполнительный директор АНО «Центр политических технологий «ПолитКонтакт» (Москва Российская Федерация) 88 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 pot fi eronate, dacă proiectul de unificare va prezenta argumente că Republica Moldova nu poate adera la UE prin alte mijloace NATIONAL AND CULTURAL IDENTITY OF MOLDOVA IN THE MIRROR OF SOCIAL RESEARCH National-cultural identity is closely linked with the conceptions about the necessity o f preservation of state sovereignty Such conceptions are whilst dominating in Moldova at mass level, but the revealed research has allowed us to educe the existence of certain threats which can amplify in case of deterioration of economic situation in the country In March 2011, the ELN, “CLT” PolitKontakt” in close cooperation with our Ukrainian and Moldovan partners had organized both a poli and a research on geopolitica! choice of Moldova and attitude of its citizens to this choice on the basis of this poli The poli took place in cities and other populated localities of Moldova (including rural areas) The adult Moldovan citizens who have the right to vote represented this representative audience Totally 1500 respondents from 10 populated localities were questioned So, first of all, it became clear that the relative majority of the Moldovan society is against the unification of Moldova with Romanici andperceives this development as a threat to personal vital prospects In the gross 49 % of respondents have declared that they are frightened the prospect of unification of Moldova with Romanici, the greatest quantity of those who opposes such a similar scenario are residents of Beltsy - 63% and of Edintsy - 65 % Thus the number of those who supports the unification of Moldova with Romanici is rather insignificant; it forms 12 % of the whole state It is indicative that the number of those who believe that the unification with Romanici will be a disaster for Moldova is 36 %, which is significantly less than the number of those who simply wouldn't like the unification of Moldova with Romanici (49 %) The poli analysis results, confidently specifies that the idea of economic integration of Moldova with Russia and Ukraine in contempt of a popular belief doesn 't contradict the sights in favour of unification of the state with Romania In the average 70% of respondents supports the idea of economic integration with Russia and Ukraine, thus in Kahul city 40 % of respondents have supported the idea of unification with Romania for the sake of citizenship of EU, 77% of interrogated is pro economic integration with Russia and Ukraine It seems that the aspiration to economic integration with Russia and Ukraine is largely determined by pragmatic, than of ideologica! reasons The fact that state sovereignty is an absolute vahie for the overwhelming majority of citizens of Moldova, sharply confirms a negative reaction to the state ment ofpresident Traian Base seu about the possibility of Moldova ’s joining to Romania on the right of accession of the territory This statement has caused a seizure almost in 2/3 of society (65 %) This is much more than just a number of fundamentally anti-Romanian configured citizens (17%) The number of these, who agree with this statement, is 15%, which approximately coincides with the number of those who is ready to renounce Moldova ’s state sovereignty (also 17 %) The risk of losing Transnistria in case of accession to Romania is felt only by 39 % of respondents It is essential less, not only within the number of those who is afraid to renounce Moldova ’s state sovereignty (74 %) and those for whom this is an absolute vahie (65 %), but even those who feel personal threat of the possibility of the adherence of Moldova to Romania (49 %) Thus 38 % of respondents consider that Moldova has already lost Transnistria region, ordoesn'tneed this region at all It is indicative that the number of those who considers thatMoldova can keep Transnistria region by means of EU and Romania, makes only 10% that is essential less, as number of active supporters of unification with Romania (12 %), as a fortiori number of those who is ready to unification with Romania for the sake of reception of EU citizenship (24 %) Thus, the calculations existing in some political circles including Russia about the fact that the reunification of Moldova with Transnistria will help to stop the growth of moods in favour of unification with Romania, appears erroneous if in the support of the unification project the argument of impossibility to join EU will be put forward otherwise Национально-культурная идентичность тесно связана с представлениями о необходимости сохранения государственного суверенитета Такие представления в Молдове на массовом уровне пока являются господствующими, но проведенное нами исследование позволило выявить наличие определенных угроз, которые могут усиливаться в случае ухудшения экономической ситуации в стране В марте 2011 года АНО «ЦПТ «ПолитКонтакт» в тесном взаимодействии с нашими украинскими и молдавскими партнерами были проведены опрос общественного мнения и на его 89 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 основе - исследование по проблемам геополитического выбора Молдовы и отношения к этому выбору ее граждан Опрос был проведен в городах и иных населенных пунктах (включая сельскую местность) Молдовы Репрезентативной аудиторией являлись совершеннолетние граждане Молдовы, имеющие право голоса Всего было опрошено 1500 респондентов в 10 населенных пунктах В частности: Кишинев Сороки Хынчешты Единцы Кагул Участники - 445 респондентов Бельцы - 200 респондентов -145 респондентов Оргеев -125 респондентов -120 респондентов Унгены -115 респондентов -100 респондентов Комрат - 90 респондентов - 85 респондентов Каушаны - 75 респондентов опроса выбирались случайным образом В анкете в отношении интервьюируемого была предусмотрена следующая дифференциация: возраст, пол, социальный статус, образование, язык преимущественного общения в семье Проведенное на основе результатов опроса социологическое исследование позволило получить интересные, на наш взгляд, данные Итак, прежде всего, стало ясно, что относительное большинство молдавского общества выступает против объединения Молдовы и Румынии и воспринимает подобное развитие событий как угрозу личным жизненным перспективам В целом по Молдове 49% опрошенных заявили, что их пугает перспектива объединения Молдавии с Румынией, наибольшее количество тех, кто выступает против подобного сценария 63% в г Бельцы и в г Единцы 65% При этом число тех, кто выступает за объединение Молдовы с Румынией относительно невелико 12% в целом по стране Значительную часть общества они составляют только в городах Оргеев 27%, Кагул 20%, и Хынчешты 18% На наш взгляд, эти данные позволяют говорить о том, что опасения молдавского общества вызывает не наличие большого количества сторонников объединения Молдовы и Румынии, а действия нынешней политической элиты, часть которой выступает в поддержку подобного проекта Высокий уровень тревожности наблюдается не в столице, где люди обычно считают себя хорошо осведомленными о планах и намерениях власти, а в провинциальных центрах, в том числе в «северной столице» Молдовы и втором по величине г Бельцы (63%) Наиболее низкий уровень тревожности наблюдается в аграрных регионах (Оргееве и Хынчештах - 33 и 34 % соответственно) Это также свидетельствует о том, что наибольшую опасность чувствуют люди в крупных провинциальных центрах, в которых с одной стороны они вовлечены в социально-политический процесс, с другой - намного хуже представляют себе реальные внешнеполитические намерения власти Интересным видится вывод, что отсутствие тревожности в крупных городах сочетается не с ростом числа сторонников объединения с Румынией или числа тех, кто равнодушен к данной проблеме, а с увеличением числа тех, кто не верит в перспективу объединения Молдовы с Румынией Так в регионах с наименьшим уровнем тревожности больше всего тех, кто не верит в перспективу объединения В Кишиневе - 44% тревожности и 30% - тех, кто не верит В Сороках 46% - тревожность и 39% тех, кто в той или иной степени не верит Несколько иная картина в аграрных регионах, где низкий уровень тревожности сочетается, как со значительным числом тех, кто не верит в перспективу объединения, так и с ростом числа активных сторонников объединения В Кагуле 44 % тревожность, 18% - не верят, 20% сторонники В Оргееве - 33 % тревожность, 25% - не верят, 27% сторонники Хынчешты 34% тревожность, 21% не верят, 18% сторонников Следовательно, молдавское общество ощущает тревогу, но при этом поляризации взглядов, обычно сопровождающей подобное состояние, не произошло по всей стране, она идет пока в аграрных регионах Это значит, что граждане Молдовы, проживающие в крупных городах, опасаются, что страна может быть поглощена Румынией без согласия на то молдавского общества 90 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 Вместе с тем, в городах, где существует массовые настроения в пользу объединения, сопротивление данному настроению относительно невелико Помимо активных сторонников объединения с Румынией в Молдове находится относительно большое число тех, кто считает, что объединительный проект не повлияет на их личную жизнь В целом по Молдове такой вариант ответа выбрали 11% из числа опрошенных Наибольшее число участников опроса, давшие такого рода ответ в Хынчештах 26%, Огееве 13% и Кагуле 12% Показательно, что во всех этих регионах число тех, кого пугает перспектива объединения Молдовы и Румынии ниже, чем в целом по стране, а число тех, кто выступает за объединение с Румынией - выше среднего Можно с уверенностью сказать, что рост числа равнодушных сопровождается увеличением сторонников объединения Молдавии с Румынией и снижением числа тех, кто активно выступает против него Характерно, что среди равнодушных значительную часть составляют граждане, не считающие молдавский язык своим родным языком Среди тех, кто не является носителем молдавского языка, о своем равнодушии заявило 30% А среди молдоязычных - всего 13% По всей видимости, это говорит о том, что при определенных обстоятельствах значительная частъ тех, кто не говорит на молдавском языке, могут стать пассивными сторонниками объединительного проекта, если их удастся убедить в том, что их собственная жизнь никак не связана с судьбой молдавского государства Показательно, что наибольшее число равнодушных (14%) наблюдается среди категории 18-25 лет При чем, рост числа равнодушных в этой возрастной категории идет как среди молдоязычных, так и говорящих на иных языках Наибольшее число равнодушных (26%) проживают в Хынчештах, аграрном регионе с высокой степенью трудовой миграции А это говорит о том, что в случае ухудшения социально-экономической ситуации в стране и большей необходимости искать работу за рубежом, число равнодушных может вырасти и в иных регионах 26% - это в два с половиной раза выше, чем в среднем по стране А наименьшее - 6% и 7% соответственно в г г Сороки и Бельцы, где пока еще сохранились относительно крупные промышленные предприятия На вопрос «Поддерживаете ли Вы идею о том, что дорога в Евросоюз для Молдовы лежит только через объединение с Румынией?» 18% опрошенных, в той или иной мере, поддержали идею объединения с Румынией ради вхождения страны в ЕС Отметим, что это почти в полтора раза больше, чем число тех, кто просто принципиально выступает за объединение Молдовы и Румынии Таким образом, идея европейской перспективы может продолжать быть эффективно использованной спюронниками объединительного проекта Показательно, что число тех, кто считает, что объединение Румынией станет для Молдовы катастрофой - 36%, то есть существенно меньше числа тех, кто просто не хотел бы объединения Молдовы с Румынией (49%) Особенно низкое число тех, кто видит в объединении катастрофу в г г Кагул (26%) и Сороки (23%) Стоит отметить, что в Сороках молдаване составляют более 2/3 населения (68%), а в Кагуле всего лишь около половины (51%), но при этом в Кагуле с 1999 года действует государственный университет, названный в честь румынского писателя Богдана Петрецеску Хаиідеу и придерживающийся прорумынской ориентации (2150 студентов на 39,4 тысяч населения) Одновременно в Кагуле чрезвычайно высоко (30%) число тех, кто хотел бы присоединения к Румынии ради вступления Молдовы в ЕС Выше только в регионах с явным преобладанием молдавского населения - в Сороках (46%) и Хынчештах (31%) Интересен тот факт, что для Кишинева характерно, как относительно высокое число принципиальных противников объединения с Румынией (32%), так и число тех, кто готов поддержать объединение с Румынией ради членства Молдовы в ЕС (15%) Еще больше в Кишиневе тех, кто хотел бы получить гражданство ЕС, но считает, что Молдова может решить этот вопрос и без присоединения к Румынии (31% от числа опрошенных) Что касается личных перспектив, то число тех, кто готов отказаться от персонального гражданства ЕС лишь бы избежать присоединения Молдовы к Румынии (17%) еще меньше тех, 91 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 кто не хотел бы этого по государственно-политическим соображением (всего 38%) Эти 17%, т е фактически шестая часть молдавского общества, и есть наиболее идейные и последовательные противники объединения Молдавии с Румынией, которые, скорее всего, не откажутся от своих взглядов под воздействием пропаганды, и не обменяют свою позицию на обещания экономической выгоды и свободы перемещения по Европе Кроме них 21% от опрошенных по стране на вопрос «Хотите ли Вы для себя и своих близких получить гражданство Евросоюза путем присоединения Молдовы к Румынии?» ответили: «Я против вступления Молдовы в ЕС» Однако на основании данных опроса трудно судить о том, насколько активно эти люди будут выступать против объединительного проекта Отметим, что их число (21%) существенно меньше числа тех, кто готов допустить присоединение к Румынии ради получения персонального гражданства ЕС (24% в целом по Молдове) Особенно велико число тех, кто допускает присоединение к Румынии в обмен на европейское гражданство в Кагуле (40%) и Оргееве (41%) При этом в указанных городах незначительное число тех, кто готов поступиться европейским гражданством, лишь бы избежать присоединения Молдавии к Румынии (12% в Кагуле, 18% в Оргееве) Интересно, что в Бельцах, втором по величине молдавском городе, где значительную часть населения составляют украинцы, число тех, кто выступает за присоединение к Румынии в обмен на европейское гражданство, составляет 15%, но при этом чрезвычайно велико число тех, кто хотел бы получить европейское гражданство без присоединения Молдовы к Румынии (39%) Представляется, чпю если продолжать убеждать население Молдовы в том, чпю ее самостоятельное присоединение к ЕС невозможно, эти люди в значительном числе могут перейти к пассивной поддержке объединительного проекта Важно, чпю людей, заявивших о своем желании получить гражданство ЕС, относительно много в Гагаузии (44%), чпю говорит о том, чпю нынешнее доминирование в гагаузском общественном сознании анти-румынских настроений, со временем может значительно трансформироваться В Кишиневе число тех, кпю жестко высказывается против присоединения к Румынии, составляет 17%, чпюявляется относительно высоким показателем Хотелось бы подчеркнуть, что анализ результатов опроса, уверенно указывает на то, что идея экономической интеграции Молдовы с Россией и Украиной вопреки распространенному мнению не противоречит взглядам в пользу присоединения страны к Румынии В среднем по стране в пользу экономической интеграции с Россией и Украиной высказывается 70%, при этом в Кагуле, где 40% опрошенных поддержали идею присоединения к Румынии ради гражданства ЕС, за экономическую интеграцию с Россией и Украиной высказываются 77% опрошенных Представляется, что стремление к экономической интеграции с Россией и Украиной во многом определяется прагматическими, а не идеологическими соображениями Так, чрезвычайно велико число сторонников этой идеи в г Сороки (83%), находящемся на границе с Украиной, а меньше всего в Хынчештах (58%), сельскохозяйственном регионе, пострадавшем от запрета на ввоз в Россию молдавского вина Однако нельзя совершенно исключать идеологическую составляющую позиции в поддержку экономической интеграции с Россией и Украиной, поскольку наибольшее число сторонников этой идеи наблюдается в Гагаузии (86%) Обнаружилось, что число принципиальных противников экономической интеграцией с Россией и Украиной в молдавском обществе относительно велико 18% То есть оно примерно равно числу тех, кто готов отказаться от европейского гражданства, лишь бы избежать объединения с Румынией (17%) Число активных анти-российски и анти-румынски настроенных граждан примерно одинаково, но у первых есть некоторое преобладание в столице (19 против 17%), а анти-румынски настроенные граждане преобладают во втором по величине городе Молдовы Бельцах (14 против 12 %) Показательно, что в Кагуле и Оргееве, где чрезвычайно велико число тех, кто хотел бы, помимо гражданства ЕС, объединить Молдову с Румынией, резко различается количество антироссийски настроенных граждан (всего лишь 14% в Кагуле, что меньше, чем в среднем по стране (18%), а в Оргееве - 24 %, что существенно больше среднего, и уступает количеству антироссийски настроенных граждан в Хынчештах (27%)) Это говорит о том, что анти-российские 92 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 настроения также во многом зависят от конкретной социально-экономической ситуации, а не готовностью граждан допустить объединения с Румынией Таким образом, идея экономического сотрудничества с Россией не может стать существенным препятствием для развития настроений в пользу присоединения Молдовы к Румынии Как показывают данные социологического опроса, таким препятствием может стать пюлько идея государственного суверенитета Молдовы В целом по стране 74% респондента заявили, что они не согласятся с утратой государственного суверенитета даже в случае вхождения Молдовы в Евросоюз Это значительно больше количества принципиальных противников объединения с Румынией и даже больше сторонников экономической интеграции с Россией и Украиной Показательно, что там, где велико число тех, кто готов допустить присоединение Молдовы к Румынии ради гражданства ЕС, число сторонников сохранения государственного суверенитета Молдовы существенно ниже среднего 67% в Кагуле (40% высказываются за присоединение в обмен на европейское гражданство), 66% в Оргееве (41%) и 58% в Унгенах (25%) Следует заметить, что в Унгенах существует значительная болгарская диаспора, что и предопределило значительное число тех, кто равнодушен к идее государственного суверенитета Молдовы, но при этом также равнодушны и к идее присоединения к Румынии То, что государственный суверенитет для подавляющего большинства граждан Молдовы является безусловной ценностью, подтверждает резко отрицательная реакция на заявление президента Бэсэску о возможном вхождении Молдовы в состав румынского государства на правах присоединенной территории Это заявление вызвало отторжение почти у 2/3 общества (65%) Что намного больше числа принципиально анти-румынски настроенных граждан (17%) Число тех, кто согласен с этим утверждением, составляет 15%, что примерно совпадает с числом тех, кто готов поступиться государственным суверенитетом Молдовы (также 17%) Таким образом, число отрицательно настроенных граждан по отношению к России и принципиальных сторонников объединения с Румынией полностью совпадает, как на общенациональном уровне, так и в большинстве регионов, за исключением Кагула, где число тех, кто принципиально поддерживает идею присоединения к Румынии (27%) в два раза выше, чем число носителей анти-российских настроений, что может также объясняться наличием влиятельного учебного заведения про-румынской ориентации В Кишиневе число активных сторонников объединения с Румынией составляет 17%, что совпадает с числом активных противников Наименьшее раздражение заявление Бэсэску ощущается в Кагуле 54%, Хынчештах 54% и Оргееве - 53% При этом число активных сторонников объединения с Румынией здесь выше, чем в среднем по стране (по 25% в Хынчештах и Оргееве) Меньше всего активных сторонников объединения с Румынией в Гагаузии (1%), Бельцах (7%), Сороках (5%) и Каушанах (9%) При этом в этих же регионах чрезвычайно велико и число сторонников государственного суверенитета Молдовы: 86% в Гагаузии, 74% в Бельцах, 91% в Сороках и 81 в Каушанах Таким образом, есть прямая зависимость между числом сторонников государственного суверенитета и низким уровнем принципиальной поддержки идеи объединения с Румынией Показательно, что число противников объединения с Румынией, как жестких, так и более мягких одинаково во всех возрастных категориях А соответственно на формирование подобных взглядов не влияет отношение к советскому прошлому То есть обращение к прошлому советскому опыту совместного проживания в рамках единого государства уже не увеличивает количества противников объединительного проекта и не уменьшает количество его сторонников Социологический опрос позволил также развеять миф о том, что идея присоединения Молдовы с Румынией находит сторонников благодаря культурной близости молдаван и румын, потому что сторонники объединения воспринимают молдаван и румын как единый народ Свою культурную связь с румынским народом в той или иной степени ощущают 29% опрошенных, что намного больше, как числа тех, кто допускает присоединения к Румынии в 93 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 обмен на гражданство ЕС (24%), так и числа принципиальных сторонников объединения Молдавии с Румынией (15-17% в зависимости от постановки вопроса) Однако тех, кто считает, что молдаване и румыны представляют собой единый народ, составляет всего лишь 1%, то есть, находится в зоне статистической погрешности Это прямо противоречит господствующим в Румынии взглядам Как известно, не так давно в очередной раз в судебном порядке было отказано в регистрации общества молдаван Румынии, на том основании, что никакого молдавского народа, существующего отдельно от румынского народа, нет в природе Между тем, показательно, что в рамках ЕС молдаванам выгодно ощущать свое культурное отличие от румын, поскольку им это позволяет избежать переноса на них предрассудков и негативных представлений, сформировавшихся в странах ЕС по отношению к этническим румынам Позиционирование себя в качестве молдаванина при наличии румынского паспорта, обеспечивающего свободу перемещения по ЕС, значительно облегчает поиск работы Показательно, что число тех, кто не поддерживает объединение с Румынией по геополитическим соображениям (38%), или жестко выступает против него (32% - те, кто выбрал ответ: «хочу получить гражданство ЕС, но считаю, что Молдова может решить этот вопрос без присоединения к Румынии»), намного меньше числа тех, кто не чувствует никакой культурной связи с румынской народом (49%) Таким образом, наличие или отсутствие ощущения культурной связи с румынским народом не является мотивом, заставляющим гражданина Молдовы активно поддерживать присоединение Молдовы к Румынии или жестко выступать против такого проекта Несомненно, совсем сбрасывать со счетов культурную мотивацию не следует, но, в то же время, имеются основания предположить, что она не является решающим при определении позиции по отношению к проекту объединения Молдовы с Румынией Гораздо важнее здесь отношение к государственному суверенитету и языку Следует отметить важность «молдавской идентичности», прежде всего, в сфере языка Число тех, кто считает себя румыноговорящими (19%) полностью совпадает с долей активных сторонников идеи присоединения к Румынии в молдавском обществе При этом только 1% граждан Молдовы считают, что молдавский и румынский народ составляют одно целое, поиск румынской идентичности идет, прежде всего, в сфере языка При этом число тех, кто считает, что говорит на молдавском, русском и украинском языках составляет 78%, что примерно соответствует числу тех, кто считает, что ни в коем случае нельзя поступаться государственным суверенитетом Молдовы (74%) Таким образом, идея сохранения государственного суверенитета объединяет носителей всех языков (кромерумынского) и при определенных обстоятельствах может стать основой для мобилизации общества для сопротивления планам объединения Молдовы с Румынией Следует подчеркнуть, что среди тех, кто испытывает тревогу в связи с возможностью объединения Молдовы с Румынией, говорящих на молдавском языке составляет 36% Таким образом, значительная часть молдоязычного населения может являться, опять же при определенных обстоятельствах, активными противниками объединительного проекта Важно, что среди молодых людей (18-25 лет) число тех, кто испытывает тревогу по поводу объединения Молдавии с Румынией, составляет 49%, что выше, чем в следующей возрастной категории (от 26 до 35 лет) - 46% Вообще во всех возрастных категориях, число тех, кто опасается объединения Молдовы с Румынией, отличается незначительно Предпоследний блок Показательно, что опасение утратить Приднестровье оказывает существенно меньшее влияние на общественное сознание Молдовы, чем опасения, связанные с потерей государственного суверенитета Опасность потери Приднестровья в случае присоединения к Румынии ощущают лишь 39% опрошенных Это существенно меньше, не только числа тех, кто боится поступиться государственным суверенитетом Молдовы (74%) и тех, для кого он представляет безусловную ценность (65%), но даже и тех, кто ощущает личную угрозу в связи с возможностью присоединения Молдовы к Румынии (49%) При этом 38% опрошенных респондентов считают, что Молдова уже утратила приднестровский регион, либо вовсе не нуждается в нем Показательно, что число тех, кто считает, что Молдова при помощи ЕС и Румынии сможет удержать Приднестровье, составляет всего лишь 10 %, что существенно меньше, как числа 94 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 активных сторонников объединения с Румынией, так, и тем более, числа тех, кто готов на объединение с Румынией ради получения гражданства ЕС (24%) Таким образом, существующие в некоторых политических кругах расчеты, в пюм числе и в России, на пю, чпю воссоединение Молдовы с Приднестровьем поможет остановить рост настроений в пользу объединения с Румынией, может оказаться ошибочным, если в поддержку объединительного проекта будет выдвигаться аргумент невозможности присоединения к ЕС иным способом По нашему мнению, главным аргументом против объединения с Румынией все же является защита государственного суверенитета Молдовы вне зависимости от развития экономической и политической ситуации в стране В отличие от идеи экономической интеграции с Россией и Украиной у идеи государственного суверенитета обнаруживается жесткая обратная корреляция с уровнем настроений в пользу объединения с Румынией в обмен на гражданство ЕС Это говорит о пюм, чпю не идея экономического сотрудничества с Россией и Украиной, а идея защиты государственного суверенитета Молдовы является главным препятствием на пути настроений в пользу присоединения к Румынии Copyright© Andrei MEDVEDEV, 2011 95 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 ASIGURAREA RESPECTĂRII DREPTURILOR OMULUI ÎN CONTEXTUL STUDIERII ENTITĂȚILOR STATALE CU CARACTER STATAL CONTESTAT ȘARAFULINA Elena ОБЕСПЕЧЕНИЕ СОБЛЮДЕНИЯ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА В КОНТЕКСТЕ ИССЛЕДОВАНИЙ ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ СО СПОРНЫМ ГОСУДАРСТВЕННЫМ СТАТУСОМ События в Южной Осетии и Абхазии со всей очевидностью показали, что те из них, что происходят вокруг территориальных образований со спорным государственным статусом, порождают нестабильность, угрозу региональной и международной безопасности Целью статьи является анализ всех мер, принимаемых государствами и международными организациями в целях защиты права на свободу и безопасность людей в регионах Многочисленные нарушения прав человека в этих регионах были доведены до сведения международной общественности Эта проблема представляется более сложной, чем она является на самом деле, о чем свидетельствуют противоречия и разночтения в национальной и европейской правовых системах Исходя из этого, назревает очевидная необходимость специального исследования, поскольку, когда данная проблема рассматривается в рамках правовой системы какого-либо государства, то не всегда это признается в рамках международного сообщества Необходимость анализа данной проблемы обусловливается тем, что в последнее время этой области исследований было уделено большое внимание, особенно в том, что касается проблем территориальных образований со спорным государственным статусом - применение политических, экономических, гуманитарных, социальных, этнических, геополитических, двойных стандартов Вместе с тем, не было уделено должного внимания вопросам международного права Вопрос о примате международного публичного права должен приниматься в данном конкретном случае для того, чтобы решить правовые проблемы спорных территорий государств а также их отношения с другими государствами и международными организациями ENFORCEMENT OF HUMAN RIGHTS IN THE CONTEXT OF THE RESEARCH TERRITORIAL FORMATION WITH CONTROVERSIAL PUBLIC STATUS On August 8, 2008, the Georgian attack on the South Ossetia territory and surrounding areas started that Russia ’s involvement was an act of providing assistance to defend its citizens However, an act of aggression can be recognized by the UN Security Council only upon evaluation of all the circumstances surrounding a nrilitary incursion Неге appears the main aim of article to analyze the volume of measures applied by the International Organizations to protect the legal part of produced act International law may deem the use of lawfiii force when it is justified by the principie of necessity, even if under other circumstances such actions would be considered illegal The findings suggest that both Georgian and Russian forces as well as South Ossetian militias committed serious human rights violation, including carrying out indiscriminate attack - which resulted in the death and injury of many civilians - and extensive lootings and damaging of property of ethic population in and around the zone of influences This review explores the debates surrounding these initiatives and the larger theoretical issues that rise about the relationship between internațional law and the human right expectation, out of politics of double standards, economica!, social, ethnicalproblems *ȘARAFULINA Elena - Magistru în drept doctorand Institutul de Istorie Stat și Drept Academia de Științe a Moldovei (Chișinău Republica Moldova); SHARAFULINA Elena - Mașter of law PhD student Institute of History, State and Law, Academy of Sciences of Moldova (Kishinev Republic of Moldova); ШАРАФУЛИНА Елена - Магистр права, аспирант Институт истории, государства и права Академии наук Молдовы (Кишинев, Республика Молдова) 96 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 In prezent, organizații internaționale umanitare, societăți academice, prestigioase personalități științifice, numeroase asociații și organizații de profil dezbat, în seminalii, mese rotunde, lucrări etc problematica dreptului internațional în ideea de a degaja soluții destinate a adapta normele și principiile dreptului internațional la imperativele lumii contemporane Problema pare a fi astăzi înțeleasă: dreptul internațional și drepturile internaționale ale omului nu pot exista separat213 Dar, există două feluri de motive care explică independența aproape totală a dreptului internațional umanitar față de drepturile omului imediat după al doilea război mondial Primele țin de geneza și de dezvoltarea ramurilor în discuție Dreptul războiului își are rădăcinile în Antichitate S-a format mai ales cu ocazia războaielor duse de statele europene care se consolidau permanent, începând cu Evul Mediu Este unul din domeniile cele mai vechi ale dreptului internațional public și ocupă un loc important în scrierile clasicilor acestei științe214 Aspectul său internațional este subliniat și de aportul creștinismului, de regulile cavalerismului și ale lui ius armorum Drepturile omului acționează în organizarea puterii statale față de individ Ele sunt produsul teoriilor din Secolul Luminilor despre stat și și-au găsit firesc expresia în dreptul constituțional intern Pentru Anglia, putem da ca exemplu Petition of Rights din 1628, Habeas Corpus Act Bill of Rights din Virginia, din 1776; pentru Franța Declaration des droits de l'homme et du citoyen din 1789 Abia după al Doilea Război Mondial, ca răspuns la abuzurile comise de forțele Axei, au pătruns drepturile omului în dreptul internațional public Sfârșitul anilor 40 marchează momentul în care drepturile omului se plasează pentru prima oară alături de ceea ce în vremea aceea se mai numea încă dreptul războiului Problema relației lor reciproce în cadrul dreptului internațional nu se poate pune decât plecând de la acest moment Dar, ramura drepturilor omului este prea tânără și prea puțin dezvoltată pentru a face obiectul analizelor ce presupun o sferă de aplicare mai așezată și o elaborare tehnică mai amănunțită Celelalte motive sunt de ordin instituțional Cel mai important se referă la faptul că organele Națiunilor Unite hotărăsc să îndepărteze de lucrările lor orice considerație despre dreptul războiului Ele estimează că, ocupându-se de această ramură a dreptului, ar risca să slăbească forța lui ius contra bellum enunțată de Cartă și ar deschide calea îndoielilor asupra capacității Organizației de a menține pacea Astfel, în 1949, Comisia Națiunilor Unite pentru dreptul internațional elimină dreptul războiului din lista ei de materii susceptibile să facă obiectul unei codificări Această atitudine nu poate fi înțeleasă decât în climatul existent după război Ea a existat, de altfel, și în anii 30215 La aceasta se adaugă o anume dihotomie între CICR și Națiunile Unite Ea nu ține decât în parte de excluderea dreptului războiului de către ONU Motivul cel mai profund ține de statutul de independență al CICR, motiv întărit de caracterul politic al Națiunilor Unite Drepturile omului, percepute ca fiind de resortul Națiunilor Unite și al organismelor special create pentru promovarea și dezvoltarea lor, au fost, în felul acesta, îndepărtate de preocupările CICR, care continuă să lucreze doar în domeniul dreptului războiului Instituționalul reacționează în fața normativului: Națiunile Unite, garante ale drepturilor războiului, nu dorește o apropiere de o organizație politică și față de drepturi ale omului care au încetat să o mai exprime Rezultă o separare netă între cele două ramuri ale dreptului Aici apare o nouă interdependență: pacea - și antonimul său, războiul - sunt interacțiuni, este logic, precum și motivat istoric, să credem că strategiile de pace încearcă să influențeze tocmai aceste raporturi Teoretic, relația dintre pace și dreptul internațional este destul de limpede Justiția internațională este forma supremă și cea mai pașnică de reglementare a conflictelor, aceasta întrunind principiul non-violenței cu cel al dreptății216 Justiția internațională domină așadar, și pe bună dreptate, partea opusă războiului din conținutul soluționării conflictelor internaționale Ultimul exemplu de încălcare a prevederilor în domeniul dreptului umanitar internațional (Convenția de la Geneva) precum și a drepturilor omului a fost reprezentat de conflictul dintre Rusia și Georgia, conflict ce a debutat oficial în seara zilei de 7 august 2008 In urma celor cinci zile de conflict armat dintre forțele militare georgiene și cele rusești a rezultat un dezastru umanitar, 213 Raluca Miga-Besteliu Drept Internațional Introducere în Dreptul Internațional Public București: Editura ALL, 1998, p 68 214 Augustin Fuerea Introducere în problematica dreptului internațional al drepturilor omului București: Editura Era, 2000, p 123 215 Grigore Geamanu Drept Internațional Contemporan Voi I București: Editura Didactica si Pedagogica, 1975, p 243 216 Roxana Munteanu Drept european - Evoluție - Instituții Ordine juridică București: Editura Oscar Prinț 1996, p 45 -49 97 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 pe fondul unor acuzații reciproce de genocid și purificare etnică Este necesar de subliniat faptul că bilanțul oficial al conflictului nu este unul unanim acceptat Astfel oficialii ruși vorbesc de aproximativ 2000 de morți și răniți, majoritatea cetățeni ruși, georgienii contabilizează un număr aproximativ 92 morți, dintre care 40 de civili, iar Crucea Roșie Internațională estimează la aproximativ 40000 numărul refugiaților din zonele de conflict217 Punctul în care Federația Rusă, Georgia și organizațiile și organismele internaționale sunt de acord este acela privind încălcarea legislației internaționale cu privire la drepturile omului și a dreptului internațional umanitar Reprezentanții Amnesty International, Human Rights Watch, Comisiei Europene și a altor organisme internaționale din domeniu, prezenți în zonele de conflict, au colectat informații ce indică încălcări grave ale legislației cu privire la drepturile omului și ale dreptului internațional umanitar, încălcări ce au fost comise de forțele georgiene, de cele rusești, precum și de formațiunile paramilitare ale Osetiei de Sud In timpul bombardării orașului Tskhinvali și a satelor din apropierea acestuia, în seara și noaptea zilei de 7 august, forțele armate georgiene nu au avut posibilitatea identificării și localizării exacte a obiectivelor militare și a celor civile Ca rezultat s-a ivit că în orașele Tskhinvali și Khetagurovo au fost distruse numeroase obiective civile (locuințe) aflate în apropierea țintelor de interes militar, atacul soldându-se și cu numeroase victime civile (morți sau răniți) Conform reprezentaților Amnesty International ce au vizitat orașul Tskhinvali după încetarea ostilităților, un număr de aproximativ 100 de locuințe civile au fost distruse în timpul primului bombardament georgian, numărul persoanelor decedate pe fiecare dintre străzile bombardate variază de la două sau trei, până la aproape zece victime în zonele cele mai afectate Lista victimelor putea fi mult mai lungă, daca construcția specifică a locuințelor (construcția din beton armat a majorității caselor) nu ar fi permis civililor ascunși în subsoluri să scape relativ nevătămați Majoritatea victimelor par a fi persoane care locuiau în case de cărămidă, asupra cărora au căzut bombe și persoane surprinse în stradă de explozii și rămășițe ale rachetelor căzute In timpul atacurilor desfășurate în perioada 8-12 august asupra orașelor din Georgia și a satelor cu populație majoritară georgiană din Osetia de Sud, forțele armate ruse nu au făcut o distincție clară între țintele militare și cele civile Relevante pentru acest caz sunt atacurile aeriene asupra localităților Gori (12 august) și Karbi (9 august) In ambele cazuri forțele militare georgiene vizate de atacurile aeriene se aflau dislocate pe alte poziții decât cele ce au fost subiectul atacului aerian In conformitate cu raportul reprezentanților Amnesty International, satele Osetiei de Sud cu populație majoritar georgiană au fost subiectul jafurilor și incendierilor Conform unor martori oculari intervievați de către reprezentanții Amnesty International, când forțele ruse au intrat în sate, în acestea nu mai rămăseseră decât câteva zeci de locuitori, majoritatea fiind persoane în vârstă și persoane cu handicap, sau cei care nu au vrut să-și părăsească casele Forțele militare ruse regulate ce au pătruns în aceste sate, au fost urmate de grupuri armate sau unități neregulate formate din sud-osetini și persoane din alte regiuni ale Federației Ruse ce au comis jafuri și incendieri de mare amploare Organizațiile umanitare internaționale consideră îngrijorător faptul că forțele militare ruse nu au reușit să ia măsuri eficiente pentru a proteja civilii și proprietatea acestora de astfel de abuzuri, în zonele aflate sub controlul lor In cadrul documentelor și a comunicatelor emise de către organismele internaționale se vorbește de un dezastru umanitar Situația catastrofală este susținută de declarația înaltului Comisariat al ONU pentru Refugiați (ICNUR) din 18 septembrie, în care se subliniază faptul că aproximativ 163 000 de oameni au fost obligați să-și părăsească casele după începerea conflictului armat, dintre care 127 000 au fost strămutați pe teritoriul Georgiei și alți 36 000 în Federația Rusă218 Un fapt pozitiv subliniat în cadrul rapoartele reprezentanților organismelor internațională este acela că de la încetarea ostilităților marea majoritate a sud-osetinilor care au fugit în Federația Rusă, s-au putut întoarce acasă, iar locuințele ce aparțin etnicilor osetini avariate în decursul conflictului, sunt în curs de reconstrucție Din cele 127000 de persoane strămutate pe teritoriul Georgiei, doar aproximativ 68000 s-au putut întoarce acasă, alte aproximativ 5000 urmând a se întoarce până la sfârșitul anului 2008 Se 217Tudor Draganu Declarațiile de drepturi ale omului și repercusiunile lor în dreptul internațional public București: Editura Lumina Lex 1998, p 78 218 Хрусталев И Признать или не признать? [on-line]: (vizitata la: 13 08 2010) 98 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 estimează că alte aproximativ 23 000 de persoane vor putea reveni pe parcursul anului 2009, pe măsură ce casele lor vor fi reparate In ciuda acestui optimism general legat de revenirea rapidă la condițiile de viață și securitate de dinaintea izbucnirii conflictului, reprezentanții Amnesty International își exprimă îngrijorarea legată de obstacolele care împiedică întoarcerea în propriile proprietăți a zeci de mii de refugiați de etnie georgiană In timp ce întoarcerea voluntară a tuturor persoanelor strămutate la locurile originale de trai trebuie să rămână o prioritate, de asemenea, trebuie găsite soluții pe termen lung pentru cei cazați temporar în Gori, Tbilisi și în alte părți, pentru care întoarcerea acasă este încă imposibilă Fiecare persoană strămutată intern are dreptul de a se întoarce la locul ei originar de reședință, în condiții de siguranță și demnitate219 Fiecare persoană trebuie să ia voluntar această decizie, având la dispoziție alternative acceptabile de integrare sau reinstalare permanentă în alte părți ale țării Protecția și respectarea drepturilor persoanelor strămutate intern, inclusiv a drepturilor economice și sociale, nu pot fi amânate până când întoarcerea va deveni posibilă din punct de vedere politic Este responsabilitatea autorităților din Georgia să asigure respectarea drepturilor omului persoanelor strămutate, în cea mai mare măsură permisă de resursele disponibile și fără discriminare In vederea limitării proporțiilor dezastrului umanitar, restabilirii ordinii publice și a securității tuturor persoanelor, organizațiile umanitare internaționale fac apel la autoritățile ruse și georgiene, precum și la administrația de facto a Osetiei de Sud, să garanteze, fără discriminare, siguranța tuturor persoanelor din zonele afectate de conflict In conformitate cu prevederile tratatelor internaționale la care statul rus și cel georgian sunt parte, autoritățile din toate zonele afectate de conflict au obligația de a garanta accesul liber și complet celor care evaluează necesitatea asistenței umanitare și acordă astfel de asistență și să garanteze condițiile necesare unei întoarceri demne, voluntare, sigure și durabile a persoanelor strămutate220 In acest scop Amnesty International, Human Rights Watch, UE etc , a trimis misiuni de monitorizare Astfel Misiunea de Monitorizare a UE a trimis peste 300 de experți la oficiile din teren Pe lângă monitorizarea implementării acordului de pace, mandatul misiunii includea monitorizarea situației privind drepturile omului, precum și concentrarea asupra supremației legii și asupra ordinii publice, ceea ce include securitatea întoarcerii refugiaților și persoanelor strămutate Organizația pentru Securitate și Cooperare în Europa (OSCE) dispune în prezent de 28 de observatori militari, care au ca obiectiv monitorizarea acțiunilor militare și orice violență în zonele adiacente Osetiei de Sud Informațiile colectate de reprezentanții și misiunile diferitelor organisme internaționale aflate în zonele de conflict în august 2008, cât și din alte surse, au indicat încălcări grave ale dreptului umanitar internațional și ale legislației cu privire la drepturile omului, comise de către toți participanții la conflict, atât în timpul conflictului, cât și după încheierea acestuia Concluziile raportului publicat de către Amnesty International îndeamnă toate părți implicate în conflict să asigure efectuarea unor investigații independente, imparțiale, minuțioase și prompte ale tuturor acuzațiilor de încălcări grave ale legislației internaționale cu privire la drepturile omului și ale dreptului umanitar internațional Toate persoanele, care au furnizat informații în timpul investigației, au fost protejați de represalii Bibliografie: 1 Adrian Năstase Drepturile omului, religie a sfârșitului de secol București: Institutul Român pentru Drepturile Omului, 1992 2 Alexandru Bolintineanu, Adrian Năstase Drept International Contemporan București: R A Monitorul Oficial 1995 3 Andrei Popescu, Ion Jinga Organizații Europene și Euroatlantice București: Editura Lumina Lex, 2001 4 Andrei Popescu Dreptul International al Muncii București: Holding Reporter, 1998 219 Малышева Д Б Стенограмма заседания круглого стола на тему «Национальные интересы России в Молдавии и Приднестровье», [on-line]: (16 08 2010) 2211 Luers W H Choosing engagement Uniting the U N with tlie U S interests In: Foreign Affairs September/October 2000, Voi 79, № 5; Goldstein I, Kahler M„ Keohane R Legalization and World Politics, International Organization 2000, Voi 54 № 3, p 386 - 419 99 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 5 Augustin Fuerea Introducere în problematica dreptului internațional al drepturilor omului București: Editura Era, 2000 6 Barbu B Berceanu Cetățenia - Monografie juridica București: Editura ALL, 1999 7 Corina Leicu, loan Leicu Instituțiile comunitare București: Editura Lumina Lex, 1996 8 Corina Leicu Drept comunitar București: Editura Lumina Lex, 1998 9 Dumitru Mazilu Drepturile Omului - Concept, exigente și realități contemporane București: Editura Lumina Lex, 2000 10 Dumitru Mazilu Integrarea Europeana Drept comunitar și Instituții europene București: Editura Lumina Lex, 2001 11 DwnitruMiron [et al] Economia Integrării Europene București:Editura ASE, 2001 12 Florian Coman, Nicolae Purda Protecția juridică a drepturilor omului București: Editura Era, 1999 13 Grigore Geamănu Drept Internațional Contemporan Voi I București: Editura Didactică și Pedagogică, 1975 14 Ion Diaconu Drepturile omului în dreptul internațional contemporan Manual București: Editura Lumina Lex, 2001 15 Ion Diaconu Minoritățile - identitate, egalitate București: Institutul Român pentru Drepturile Omului, 1998 16 Ion Jinga, Andrei Popescu Integrarea Europeana - Dicționar de termeni comunitari București: Editura Lumina Lex, 2000 17 Ion Jinga Uniunea Europeana - realități si perspective București: Editura Lumina Lex, 1999 18 Ion P Filipescu, Augustin Fuerea Drept Instituțional Comunitar European București: Editura Actami, 1999 19 Ionel Cloșca, Ion Suceava Tratat de drepturile omului București: Editura Europa Nova, 1995 20 Ionel Fecioru Libertatea de circulație între deziderat și realitate București: Editura Ministerului de Interne, 2000 21 Irina Moroianu Zlatescu, Radu C Demetrescu Drept Instituțional European București: Editura Olimp, 1999 22 M Constantinescu, I [et al ] Constituția României - comentată și adnotată București, 1992 23 Maria Bârsan Integrarea economică europeană Voi I Cluj-Napoca: Editura Carpatică, 1995 24 Mircea Duțu Dreptul internațional si comunitar al mediului București: Editura Economica, 1995 25 Octavian Manolache Drept comunitar Cele patru libertăți fundamentale Politici comunitare București: Editura ALL, 1999 26 Octavian Manolache Drept comunitar Instituții comunitare București: Editura ALL, 1999 27 Octavian Manolache Drept comunitar Justiția comunitara București: Editura ALL,1999 28 P Bărbulescu I [et al ] Dicționar diplomatic București: Editura Politica, 1979 29 Raluca Miga-Besteliu Drept International Introducere în Dreptul International Public București: Editura ALL, 1998 30 Roxana Munteanu Drept european - Evoluție - Instituții - Ordine juridică București: Editura Oscar Prinț, 1996 31 Thomas Buergenthal, Renate Weber Dreptul Internațional al Drepturilor Omului București: Editura All, 1996 32 Tudor Drăganu Declarațiile de drepturi ale omului si repercusiunile lor în dreptul internațional public București: Editura Lumina Lex, 1998 33 Victor Duculescu Protecția juridica a drepturilor omului - mijloace interne și internaționale București: Editura Lumina Lex, 1998 34 Victor Duculescu Protecția juridică a drepturilor omului București: Editura Lumina Lex, 1994 35 Viorel Marcu Drept Instituțional Comunitar București: Editura Lumina Lex, 2001 Copyright© Elena ȘARAFULINA, 2011 100 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 TRIBUNA DISCUȚIONALĂ THE TRANSNISTRIAN CONFLICT - THE PROSPECTS OF ITS RESOLUTION A VIEW FROM KISHINEV BURIAN Alexander CONFLICTUL TRANSNISTREAN ȘI PERSPECTIVELE SOLUȚIONĂRII ACESTUIA: O VIZIUNE DE LA CHIȘINĂU In viața modernă a Moldovei un rol important î-l joacă conflictul politic nesoluționat dintre guvernul central și conducerea zonelor de est a Nistrului Această situație afectează întreaga gamă de probleme cotidiene: modelarea vieții economice și politice a țării, relațiile internaționale, relațiile economice externe etc In conflictul transnistrean într-o formă concentrată sunt prezente mai multe caracteristici tipice ale altor conflicte din fosta Uniune Sovietică (Nagomo-Karabah, georgiano-osetin, georgiano-abhaz), dar în același timp, în acest conflict, există caracteristici specifice care î-l diferențiază de alte conflicte în spațiul ex-sovietic In special, acesta este caracterizat printr-o prezență și influența puternică factorilor ideologici și politici Un rol important în acest conflict este destinat componentelor geopolitice și geostrategice Este important de remarcat faptul că, în conflictul transnistrean este aproape absent, sau nu joacă cel mai important rol, componente etnice, religioase, demografice De asemenea, nu există nici o paralelă istorică, care ar putea servi ca un precedent în dezvoltarea acestui conflict local, dat fiind faptul că de-a lungul veacurilor nu au fost înregistrate și nu au existat conflicte serioase în această regiune Conflictul a izbucnit în legătură cu prăbușirea Uniunii Sovietice, și componentele principale ale acestui conflict sunt factorii politici, ideologici și geopolitici Este necesar de menționat și faptul, că la momentul în care Republica Moldova a făcut primii pași Informarea sa ca stat, ea a fost deosebit de sensibilă la influențele externe Punctul de cotitură în relațiile Chișinău-Moscova se consideră data de 23 iunie 1990, atunci când Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Declarația de Suveranitate Indiferent de faptul că o declarație similară a fost adoptată un pic mai devreme de Federația Rusă, la Moscova, în sediul lui Gorbaciov, au concluzionat că Republica Moldova intenționează să se separe de la URSS, în scopul de a se uni imediat cu România Pentru a preveni acest lucru, la 19 august la Comrat a fost proclamat „Republica Sovietică Socialistă Găgăuză în componența URSS”, iar la 2 septembrie, la Tiraspol - „Republica Sovietică Socialistă Moldovenească Nistreană în cadrul URSS” Cu alte cuvinte, centrul federal, folosind specificul situației din Republica Moldova, a reușit să creeze două „ancore” menite să dețină Republica Moldova, ca parte a "Uniuni Reînnoite” Pe parcurs, după prăbușirea URSS, Kremlinul s-a transformat în centrul rus de putere, și a susținut în mod constant o politică de menținere a Republicii Moldova în orbita sa de influență In același timp Republica Moldova a fost sub o atenție constantă și din partea Bucureștiuhii, unde iluziile privitor la o renaștere a „ României Mari ” s-au dezvoltat într-o progresie geometrică Prin intermediul adepților săi din Frontul Popular și, în consecință, din structurile de putere ale Republicii Moldova, Bucureștiul susținut politicile rusofobe și moldavofobe, și a încercat să introducă în conștiința societății moldovenești ideea privitor la imposibilitatea de existența a Moldovei ca stat independent Prin intermediul mass-media finanțate de la București ca un „fir roșu ”a fost propagată ideea că Transnistria și Găgăuzia ar trebui să fie cedate, fiindcă alte căi de soluționare a conflictului nu există: "Moscova nu va permite" * BURIAN Alexandru - Doctor habilitat în drept profesor universitar, consultant științific principal Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei; Președinte al Asociației de Drept Internațional din Republica Moldova (Chișinău, Republica Moldova); BURIAN Alexander - Doctor of law (International Law), full professor, Cliief scientific adviser Institute of History, State and Law, Academy of Sciences ofMoldova, President of the Moldavian Association of International Law (Kishinev, Republic of Moldova); БУРИАН Александр - Доктор юридических наук, профессор, главный научный консультант Института истории, государства и права Академии наук Молдовы, президент Молдавской Ассоциации международного права (Кишинев, Республика Молдова) 101 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 Din punct de vedere al dreptului internațional conflictul transnistrean a început ca un conflict intern între autoritățile centrale ale RSS Moldovenești și autoritățile locale din regiunea transnistreană a Republicii Moldova Pe parcursul anilor 1989 - 1992, indiferent de apariția unor incidente, conflictul rămâne intern, deoarece în el nu s-au implicat în mod direct alte state Internaționalizarea conflictului a început doar în iunie 1992, după izbucnirea ostilităților și implicarea în conflict a unităților Armatei a 14-a ruse Perspectivele de soluționare a conflictului transnistrean depind de interacțiunea dintre un întreg complex de factori interni și externi întrucât această problemă este la peri feria atenției „ marilor actori ”, este inutilă și periculoasă așteptarea până când „ unchiul mare ”, în cele din urmă, va ajunge la soluționarea ei Potrivit opiniilor unor cercetători, principalul obstacol în soluționarea conflictului transnistrean este slăbiciunea democrației moldovenești cât și ideea statalității moldovenești în cadrul unui stat integru Motivele care au dus la apariția conflictului transnistrean demult au dispărut și sunt ireversibile Până în prezent (2011) între populațiile de pe cele două maluri ale Nistrului, cu excepția unor grupuri marginale, nu există elemente de ură etnică sau religioasă In același timp, populația de pe ambele maluri s-a obișnuit cu ideea de divizare a țării și această problemă este la periferia atenției societății Timp de mulți ani, în mod conștient, sunt impuse stereotipuri eronate privitor la conflictul transnistrean, în scopul neadmiterii soluționării lui Formatul procesului de negocieri (5 +2) contrazice esența conflictului transnistrean și, respectiv, în cadrul acestui format este imposibil de soluționat acest conflict „Conflictul transnistrean" este un fenomen complex Soluționării lui î-i încurcă o varietate de factori - de la autoritarismul regimului politic din Transnistria și terminând cu interesele ge apolitice ale altor țări Formula "soluționarea conflictului", înseamnă nu doar semnarea unui document, ci finalizarea proceselor de transformare a Republicii unite Moldova într-un stat democratic și viabil, perspectiva de existență a căruia nu va fi pusă la îndoială Cu regret, această abordare a problemei nu este nici măcar luată în considerare în societatea moldovenească La moment nu este suficientă capacitatea internă de soluționare a conflictului și nu este favorabilă nici situația politică internațională Soluția problemei transnistrene nu ar trebui să fie asociată cu problema retragerii trupelor rusești din Transnistria Acestea sunt probleme diferite, și dacă le vom separa, ar fi posibil de a găsi soluții ПРИДНЕСТРОВСКИЙ КОНФЛИКТ И ПЕРСПЕКТИВЫ ЕГО РАЗРЕШЕНИЯ: ВЗГЛЯД ИЗ КИШИНЕВА В жизни современной Молдавии важную ролъ играет неурегулированнъпі политический конфликт между центральным правительством и руководством районов, расположенных к востоку от Днестра Это обстоятельство накладывает отпечаток на целый комплекс проблем, определяющих экономическую и политическую жизнь страны, межнациональные отношения, внешние экономические и политические связи и др В приднестровском конфликте в сконцентрированном виде присутствуют некоторые черты, свойственные другим конфликтам на территории бывшего СССР (нагорно-карабахскии, грузино-осетинскии, грузино-абхазскии), но вместе с тем, в этом конфликте имеются и специфические черты, отличающие его от других конфликтов на бывшем советском пространстве В частности, для него характерно более сильное присутствие и воздействие идеологического и политического факторов Не последнюю ролъ в этом конфликте играет и геополитический и геостратегический компоненты Важно отметить и тот факт, что в приднестровском конфликте практически отсутствуют, или же играют не самую важную ролъ, такие составляющие как этническая, религиозная, демографическая Отсутствуют и какие-либо исторические параллели, которые могли бы служитъ местным прецедентом в развитии конфликта, так как на протяжении веков не было зафиксировано каких-либо серьезных конфликтных ситуации в этом регионе Конфликт разразился в связи с распадом Советского Союза, и главные составляющие в нем являются политическая, идеологическая и геополитическая основы В ситуации, когда Республика Молдова предпринимала первые шаги по своему становлению в качестве государства, она была особенно чувствительна к внешним воздействиям Поворотным моментом в противостоянии Кишинев-Москва стало 23 июня 1990 года, когда Парламент Молдовы принял Декларацию о суверенитете П хотя такую же декларацию немного ранее приняла Россия, в Москве, в штабе Горбачева, создалось мнение, что Республика Молдова намерена выйти из состава СССР, для того чтобы сразу после 102 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 этого объединиться с Румынией Для предотвращения этого, 19 августа в Комрате было провозглашено создание «Гагаузской Советской Социалистической Республики в составе СССР», а 2 сентября, в Тирасполе -«ПриднестровскойМолдавской Советской Социалистической Республики в составе СССР» Другими словами, союзный центр, используя специфику ситуации в Республике Молдова, сумел создать два «якоря» для удержания Республики Молдова в составе «обновленного Союза» В дальнейшем Кремль, превратившийся из союзного в российский центр власти, последовательно проводил (и проводит) политику удержания Республики Молдова в орбите своего влияния Одновременно, Республика Молдова была под неусыпным вниманием и Бухареста, где иллюзии о возрождении «Великой Румынии» развивались в геометрической прогрессии Через своих ставленников в Народном Фронте и, соответственно, в структурах власти Республики Молдова, Бухарест разжигал русофобию и молдавофобию, и пытался внедрить в сознание молдаван идею о невозможности существования Молдовы в качестве независимого государства Красной нитью проходила через средства массовой информации финансируемые Бухарестом идея о том, что от Приднестровья и Гагаузии придется отказаться, так как решить конфликт не удастся - «Москва не даст» С международно-правовой точки зрения приднестровский конфликт начался как внутренний конфликт между центральными властями Молдавской ССР и местными властями приднестровского региона Молдавии На протяжении 1989 - 1992 гг , несмотря на происходившие инциденты, этот конфликт оставался внутренним, так как напрямую в нем не участвовали другие государства Интернационализация конфликта началась лишь после начала военнъх действий и вовлечения в вооруженный конфликт действиях частей 14-й российской армии в июне 1992 года Перспективы разрешения Приднестровского конфликта зависят от взаимодействия целого комплекса внешних и внутренних факторов Так как эта проблема находится на периферии внимания «больших игроков», бессмысленно и опасно ждать, когда «большие дяди», наконец, возьмутся за ее разрешение По мнению некоторых исследователей, главным препятствием в разрешении Приднестровского конфликта является слабость молдавской демократии, идеи молдавской государственности в целом Причины, приведшие к возникновению Приднестровского конфликта, давно и необратимо исчезли На сегодняшний день (2011) между населением обоих берегов Днестра, за исключением незначительных маргинальных групп, не существует какой-либо межэтнической или межрелигиозной вражды В то же время, население обоих берегов свыклось с мыслью о расколе страны и эта проблема находится на периферии общественного внимания На протяжении уже многих лет осознанно навязываются ошибочные стереотипы восприятия Приднестровской проблемы, с тем чтобы не допуститъ ее разрешения Формат переговорного процесса (5+2) противоречит сути Приднестровского конфликта и, соответственно, в его рамках разрешение конфликта недостижимо «Приднестровский конфликт» является комплексным феноменом Его разрешению препятствует себя целый ряд факторов, - от авторитарности, существующего в Приднестровье политического режима и до геополитических интересов других стран Формула «разрешенный конфликт» означает не подписание какого-либо документа, а завершение процесса трансформации объединенной Республика Молдова в жизнеспособное правовое демократическое государство, перспектива существования которого не будет подвергаться сомнению Однако, подобный подход к проблеме даже не рассматривается в молдавской обществе На сегодняшний момент не существует ни достаточного внутреннего потенциала для разрешения конфликта, ни достаточно благоприятной внешнеполитической обстановки Решение приднестровской проблемы нельзя связывать с проблемой вывода российских войск с территории Приднестровья Это разные проблемы, и если отделить их, то можно было бы найти пути их решения The Origins of the Transnistrian Conflict 1 1 Historical Roots of the Conflict The unresolved conflict between the central govemment and the leadership of the territories situated East of the Dnieper River plays an important role in the life of contemporary Moldova This circumstance leaves an imprint on an entire complex of problems which determine economics and politics, internațional 103 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 relations, as well as externai economic and political strategies of the country The Transnistrian conflict shows, in concentrated form, some features which are also characteristic of other conflicts (such as the Nagomo Karabakh, the Georgian Ossetian or the Georgian-Abkhaz conflicts) Nevertheless, it has also distinct features which make it different from other conflicts in the post-Soviet area This concems the stronger presence of ideological and political factors The geopolitical and geo-strategic components should also not be discounted On top of that, it is important to remember that such components as ethnicity, religion, or demography are absent in the Transnistrian conflict or they do not play an important role There are also no historical parallels which could serve as a local precedent for conflict resolution, since no serious conflicts have been registered in the area since centuries The conflict unfolded against the background of the collapse of the Soviet Union and it has political, ideological and geopolitical roots 1 2 Right-bank Moldova The origins of Moldavian statehood reach back to the XIV century, when the Moldavian Principality was established east of the Carpathian Mountains It was a proto-statelike entity which acted as a buffer between the enlightened Europe and the barbarian world 221 In the beginning, between 1352 and 1359, Moldova was under the sovereignty of the Hungarian kings, but beginning with the rule of Bogdan I, the Principality won two important attributes of statehood, namely sovereignty and independence Although sovereignty and independence were concepts whose meaning differed somewhat from the present, their role in the political life of any state should not be overestimated Nevertheless, between 1359 and 1538, when the Moldavian Principality was able to determine its own domestic and foreign policies, Moldavian statehood reached its climax It was then that the possibility emerged to consolidate the evolving Moldavian society, to establish political, economic and military relations with its neighbors and most importantly, to define the state territory, whose borders were recognized by internațional law No less important were the inculcation of such terms as “Moldavian country” “Moldavian”, or “Moldavian language” into the minds of the Moldavians This was helpful in the process of forming a Moldavian nation These concepts took root during the XV111 and XVI111 centuries, not only in the XX111, under Stalinism, as this is insinuated by some contemporary homegrown politicians and historians The main geopolitical distinction of the Moldavian Principality at this time was that the Country of Moldova (Țara Moldovei) was (and stih is) located on the fault line, or the boundary between three grand cultures (the Slav, Latin and Eastem), between three major religions (Orthodoxy, Catholicism and Islam), between three big nations (Slav, Latin and Turkic peoples), as well as three ideological tendencies (Panslavism, Pan-Turkism and Pan-Latinism) The exposed location of a frontier state and a frontier nation made the Moldavian Principality maneuver for centuries between the superpowers, the super-religions and the super-tendencies, trying to stay afloat and to preserve its sovereignty and its național identity Nevertheless, Moldova had to accept some conditions at specific times which guaranteed its existence For example, Moldavians accepted Orthodoxy while preserving vulgarized Latin as their everyday language They preserved their language and their religion in 1538, when they had to accept the sovereignty of the Ottoman Empire For medieval Moldova, there was no other way to survive in this historical period This said, internai and externai contradictions made it impossible for the leadership of the Moldavian Principality to choose a strategic partner in order to survive amidst the enduring conflicts of the superpowers with the help of a strong ally With the benefit of hindsight, we can now realize and understand that it was hard for Moldova to resist the natural gravitation towards Austria, Hungary, the Polish-Lithuanian Principality and, accordingly towards Western Europe, because of the religious discords (Orthodoxy-Catholicism) At the 221 Cf Alexander Burian Moldovan Statehood and the year 1940 in the fate of the Moldovan nation: an internațional law assessment (Александр Буриан Молдавская государственность и 1940 год в судьбах молдавского народа: международноправовая оценка ), [on-line]: (visitedon: 15 10 2011) 104 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 same time, it was impossible to overcome the natural gravitation towards the Russian Empire because of the discords of a cultural and linguistic ilk There was a subconscious gravitation towards the Ottoman Empire from among the conservative strata of the population, particularly the boyars, who yeamed for the peacefiil times and the continuation of their personal well-being In the final analysis, the struggle between the superpowers in the ѴШ-ХІХ centuries led to the dismemberment of the Moldavian Principality into three parts: Northern Moldova (Bukovina) was conquered by the Austrian Empire in 1775, and Eastem Moldova (Bessarabia) by the Russian Empire in 1812 Western Moldova (Transpruthian Moldova) remained under the sovereignty of the Ottoman Empire until 1878 The history of the three dismembered parts of Moldova continued within the boundaries of different States Thus, Northern Moldova (later Bukovina) was a part of the Austrian Empire between 1775 and 1867, between 1867 and 1918 of the Austro-Hungarian Empire, from 1918 until 1940 and 1941 till 1944 a part of the Kingdom of Rumania and 1940-1941 as well as between 1944 and 1991 a part of the Soviet Union After 1991 until this day Northern Moldova (the Bukovina) has been a part of Ukraine Western Moldova which included Moldavian territories from the Carpathian Mountains as far as the Prut River and the Danube Lowlands continued to remain under the sovereignty of the Ottoman Empire after the second partition of Moldova in 1812 In 1859 it entered a personal union with Walachia (the other Danube principality) to form Moldo-Walachia which in 1861 became a real union and was called, as of 1862, Rumania The Western part (beyond the Prut River) of Moldova is a part of Rumania still today Eastem Rumania (which later was called Bessarabia) became a part of the Russian Empire in 1812 In December 1917, immediately after the Russian October Revolution, Eastem Moldova proclaimed itself the Democratic Republic of Moldova, but was incapable to defend its sovereignty and independence, so that in 1918, it was united with Rumania As a result of the settlement achieved between the two govemments Eastem Moldova (Bessarabia) was transferred to the Soviet Union on 28 June, 1940 On 2 August of the same year, Eastem Moldova was proclaimed the Moldavian Socialist Soviet Republic and became one among 16 Soviet Republics of the USSR It included the former Autonomous Moldavian Socialist Soviet Republic which had belonged to Ukraine At the same time, the territories north and South of Bessarabia (the Khotinsk region in the North and the Black Sea littoral as well as the Danube estuary in the South) was separated from Eastem Moldova and transferred to Ukraine Between 22 June, 1941 and August 1944 Rumanian and German troops which participated in the war against the USSR were on Moldavian territory Between August 1944 and August 1991 was a part of the USSR as a Soviet Republic (a quasi-state entity within the Soviet Union) On 27 August 1991 the Moldavian parliament proclaimed the country s independence which was quickly recognized by the internațional community; and the country became a fully-fledged subject of internațional law 1 3 Left-bank Moldova As of the second half of the I4111 century the territory of today's Transnistria formed a part of the Lithuanian Grand Duchy, and accordingly, from 1569 of the Respospolita The limits of the influence of the Russian Empire were pushed as far as the Dnieper River after the Russian-Turkish Agreement had been signed as a result of the war of 1787-1791, on 29 December 1791 Between 1791 and 1917 Left-Bank Moldova was a part of the Russian Empire After the establishment of the USSR today's left-bank raions of the Moldavian Republic were a part of Ukraine with the center at first in Balta (today Odessa region, Ukraine) and as of 1929 in Tiraspol' 222 Some researchers hold that the establishment of the Autonomous Moldavian Republic was dictated by the wish of the Federal Center to solve Tlie history of tlie Moldavian Republic From tlie ancient times to tlie modem days Kisliinev 2002 (История Республики Молдова С древнейших времён до наших дней / Ассоциация учёных Молдовы им Н Милеску-Спэтару) 105 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 the Bessarabia problem,223 although, in our opinion, such allegations are controversial, because at that time several ethnicity-based autonomous entities were established in the Soviet Union with no territorial conflicts involved 224 On 2 August, 1940, the Autonomous Moldavian SSR was included into the newly established Moldavian SSR However, this concemed only those regions where the Moldavians had a majority It is important to mention that the territory of contemporary Transnistria had never been a part of the Moldavian Principality The decision of the authorities in Moscow was presumably motivated by the fact that the local population subscribed to Moldavian identity (according to 1926 census, 30% of the population225) On top of that, we can assume that this was an attempt to set off the transfer of the territories North and South of Bessarabia to Ukraine (the Khotinsk region in the North and the Black Sea littoral as well as the Danube estuary in the South) During WWII, between 1941 and 1944, Transnistria was occupied by German-Rumanian troops and was a part of the Rumanian protectorate “Transnistria” Between 1944 and 1991 the area on the left bank of the Dniester River belonged to the Moldavian SSR On 2 September 1990 the Transnistrian Moldavian Republic (TMR) was proclaimed as a new state on the left-bank territory of the Dniester Nevertheless, the independence of the new state formation was not recognized by the Moldavian authorities and the internațional community 2 Geopolitical realities and the genesis of the Transnistrian conflict 2 1 Theperestroika and the beginning of the collapse of the USSR As a consequence of the perestroika in the Soviet Union, the social activity of the population surged in the 1980s National and ethnic issues became more acute In the Soviet republics, public movements emerged which united representatives of the titular nations of these republics In the republics which had some tradition of nation building, for example the Baltic republics, the titular nation could organize and prioritize the idea to consolidate society and to win sovereignty and independence from the Union center In other republics, for example in the Caucasus or in Central Asia, the problem of interethnic and religious discord came to the foreground which generated bloody conflicts Nevertheless, in all these republics the contours of independence appeared and independence from the center was identified with the idea to establish one's own state formation In the Moldavian SSR the processes of perestroika acquired a distinct dynamic The idea to be independent of the Union center which was advanced by Russia herself and the Baltic republics ran against the idea of reunification with Rumania which was pushed by a small group of literati and young activists The situation was exacerbated by the fact that the population of the Moldavian SSR, against the backdrop of a tradition of statehood, was exposed to manipulation from self-proclaimed leaders who effectively realized the ideas of their foreign masters The first signs of a substitution of național by naționalist slogans appeared during the perestroika They referred not to the Moldavian, but to the Rumanian nation In contrast to the population in the Baltic States, the perspective of the demise of the USSR did not rally the Moldavians around the idea of Moldavian statehood, but split it into antagonist groups Some wanted Moldavian statehood, some unification with Rumania, and some came out unconditionally for the preservation of Moldova as a part of the Soviet Union In the fall of 1988 there were several demonstrations where increasingly radical slogans were voiced: “Moldova-for the Moldavians” or “Trunk-Railway Station-Russia” In response to this, demonstrations were held in TiraspoT, where participants demanded to “speak a 223 Cf for example Oazu Nantoy Origins and perspectives of the resolution of the Transnistrian conflict (Oazu Nantoi Истоки и перспективы разрешения Приднестровского конфликта ) [on-line]: (visitedon: 12 06 2011) 224 [on-line]: (visitedon: 10 05 2011) 225 Nationality and mother tongues of the USSR population Moscow 1928 (Народность и родной язык населения СССР) 106 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 human language” 2 2 The languageproblem On the Congress of the USSR Writers' Union in March 1988 a motion was introduced to extend official status to the languages of the titular nations of all Soviet Republics Pursuant to this step, demands were advanced in Moldova to recognize the identity of the Moldavian and the Rumanian languages, to write the Moldavian language with the Latin script as well as to make it the state language of the Moldavian republic The discussions around the “language legislation” reflected the depth of the cleavage and the lack of shared understanding among the population of the Moldavian SSR The population was split along linguistic lines into two communities which did not communicate with each other An everyday, vulgar naționalism emerged It took different forms in Kishinev, TiraspoT or Komrat, but its essence was the same everywhere, namely a homo sovieticus mentality unfolding under the conditions of undeserved freedom Some insisted that only Rumanian should obtain the status of a state language while others demanded equally adamantly that Russian should receive the same status 226 The publication of the draft law entitled “On the use of languages on the territory of the Moldavian SSR” in March 1989 was a defining moment in the genesis of the conflict The project was promulgated on behalf of the Moldavian Writers' Union It triggered a negative response among parts of the population which was not proficient in Moldavian This led to the emergence of a public movement which came out for the introduction of two state languages, namely Russian and Moldavian On 11 August, 1989 the OSTK (United Council of Work Collectives) was established The OSTK came out against the draft law which according to its leaders and sponsors was apt to lead to discrimination along național lines in the realization of the right to work The OSTK began to stage strikes in enterprises in left-bank Moldova Despite the strikes, the Supreme Soviet ofMoldova extended the status of state language to Moldavian on 31 August, 1989, triggering a new wave of strikes 2 3 The People 's Front and the idea of unification with Rumania The weakening of the Union center, and the “sovereignizatsia” of the Soviet republics led to public debates conceming different scenarios for the future In the Moldavian SSR two incompatible options were voiced with a lot of fracas, namely the unconditional preservation ofMoldova as a part of the USSR and the unification with Rumania; i e people ciung to the precedents which had been supplied by history To be sure, there were suggestions to establish a Moldavian state, but they were voiced feebly and in a defensive mode, since they were confronted with the dilemma what should be done with Moldova beyond the Prut River, with the Bukovina and Southern Bessarabia These territories had been parts of the mediaeval Moldova, but today belonged to Rumania and Ukraine In May, 1989, the Moldavian People s Front was established which united several naționalist organizations The ideology of the people s front was based on the idea to create “Grand Rumania” which was to include the Moldavian SSR without Transnistria, but with the Bukovina and Southern Bessarabia At this juncture, pipe dreams about an “exchange” of territories with Rumania and Ukraine as the only correct option for the future ofMoldova obtained currency As a counterweight, the “Interdvizhenie” movement was established in Transnistria As mentioned earlier, the OSTK was established in Tiraspol' The OSTK began to hold strikes in the enterprises of left-bank Moldova which was predominantly inhabited by ethnic Russians and Ukrainians The further evolution of the political process in the Moldavian Republic demonstrated clearly that the number of those who supported unification with Rumania did not even match the minimal threshold set for elections, namely 4-6% The People s Front itself which at the time promoted unification with Rumania did never participate in elections with such slogans On the contrary, in order to survive in Moldavian politics, the 226 Oazu Nantoi op cit 107 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 People's Front was forced to evolve from a “național liberation movement of Rumanians on occupied territory”(1990) to a Christian Democrat National Party (2000) with a banal program which showed no traces of unification with Rumania 227 Against the background of a society with a prevailing totalitarian mindset and the incapability to assess the situation critically, the response to the - however negligible - presence of partisans of the idea to unify Moldova with Rumania was totally inadequate Given the lack of a dialogue between the supporters of different political positions, the public visibility of the partisans of unification triggered panic reactions Moscow also presented the events in Kishinev through the only Union TV channel at the time as steps toward the unification with Rumania The situation was complicated by the fact that the Transnistrian population trusted this channel much more than the Information disseminated by Kishinev TV Prinț media which were not controlled by the Communist Party and to all appearance fmanced by the intelligence Services added fiiel to the fire by terrifying the population with apocalyptic scenarios of the unification with Rumania The Communist party of Moldova also exacerbated the situation: in order to strengthen their unstable positions, the Communists started to scare the population with the specter of unification The angst before a unification of the Moldavian Republic with Rumania after the 1918 model appeared in paranoid and eschatological forms, and became a mass psychosis, particularly after the fall of the Ceaucescu dictatorship in December 1989 What for some Moldavians was the liberation from the complex of național humiliation, became the harbingers of “the end of the world” for others During the fall of the Ceaucescu regime Kishinev was awash with demonstrations carrying slogans demanding unification with Rumania, while the Russian-speaking population of the Moldavian SSR was paralyzed by fear 228 In the Transnistrian industrial centers the population reacted particularly touchily to similar ideas The word “Rumanian” was used as a synonym for “fascist” Driven by fear, the population, and also a part of the Moldavians, was ready to participate in meaningless referenda every day The people were gripped by a complex of a besieged fortress which was reflected in the slogan “My republic will protect me!” People were ready to resort to violence in order not to “awake in Rumania”229 2 4 Mistakes and the short-sightedness of the Kishinev authorities As a part of the USSR, the Moldavian SSR had dysfunctional and purely decorative attributes of statehood and state power Under this system, the govemment bodies were formed behind closed doors by party functionaries who decided who would be elected deputy of the Supreme Soviet or local councilor The perestroika which had been initiated by Mikhail Gorbachev introduceri some correctives into the system of govemment bodies The elections to the Supreme Soviet of the USSR at the beginning of 1989 marked the beginning of their implementation The elections to the Supreme Soviet of the Moldavian SSR on 25 February-10 March 1990 were the continuațion of the govemment reforms For their realization, the entire territory of the Moldavian SSR was divided into 380 majoritarian election districts Candidates were nominated not only by the Communist Party, but also by work collectives The elections were competitive In some districts there were 5,6, and sometimes 10 candidates The Communist Party of Moldova suffered a crushing defeat, since it managed to bring only 10% of their candidates to the newly elected Supreme Soviet But the People's Front could also mark no victory since it obtained only 28% of the seats The basic mass of winning candidates had been nominated by work collectives which at this time were either collective farms or factories of the military-industrial complex The newly elected parliament (the Supreme Soviet of the Moldavian SSR) fell into fractions which exactly reflected the mindsets of the population The people's Front, with 28% of deputies occupied the right 227 ibidem 228 Ibidem 229 N B Babilunga B G Bomeshko The Transnistrian conflict: historical demographic and political aspects Tiraspol'1998 (Бабилунга H В , Бомешко Б Г Приднестровский конфликт: исторические, демографические, политические аспекты) 108 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 wing in the parliament They came out for Moldova's immediate exit from the USSR and for the anschluss to Rumania The left wing was occupied by the Communist fraction and the representatives of work collectives from the military-industrial complex (not only from Transnistria, but also from Kishinev, Beltsa, Bender and Rybnitsa) who commanded 205 of the mandates They advocated the preservation of the USSR and a „Socialism with a human face” The parliamentary majority (the ,,swamp“) consisted of the agrarian fraction, mostly directors of collective and state farms, controlling about 45% of the mandates This was the most unpredictable fraction, because its representatives came out for and against Moldova, for exiting the USSR and the preservation of collective farms Balancing between the People's Front and the Communists, the agrarian deputies contributed greatly to the overall chaotic situation About 7% of the mandates went to independent candidates, who were the only ones to come out for the independence of Moldova not only from Moscow, but also from Bucharest This said, it is absolutely important to remember that these elections took place on the entire territory of Moldova and under the active participation of the left-bank population This means that in the Supreme Soviet the Transnistrian region was proportionally represented Nevertheless, the following mistakes of Kishinev were caused by a catastrophically low level of political culture which prevailed in society together with a totalitarian mindset This includes 1 The incapability of the authorities to analyze the situation and to take rațional and balanced decisions The demonstration mentality prevailed in this period and many decisions were taken under the pressure of the mob 2 The failure to understand the importance of sustaining the dialogue with both opposing fractions and the population The principie of “who is not with us, is against us” implemented by the People's Front became the leading principie for the Moldavian authorities at the time 3 The inability to provide alternative Information for both the Russian-speaking and the Rumanian-speaking population The mass media could manipulate mass consciousness without limits at that time: The Frontists advanced the idea of unionism in their media which were fmanced by the Rumanian intelligence Services, the separatists depicted Moldova in dark brown colors in their media which were fmanced by the Russian secret service This did not at all correspond to realities The mendacious propaganda of both sides which was tolerated by the authorities, transformed the majority of the population into hostages who could not follow the meandering “big politics” 4 The inability of the authorities to elaborate sustainable policies which would meet the interests of the majority population The oscillations between the People's Front and the Kremlin positions, between left and right, and vice versa, prevented Moldova from defining its policy of independence If the Moldavian leadership had announced that it tried to win independence from Moscow and from Bucharest and that any Moldavian citizen, regardless of ethnic background and religion would enjoy equal rights, the Transnistrian conflict could have been avoided 5 The inclination to use violence without understanding for possible consequences The Dubossary incident in the fall of 1990, the “march to Gagauzia” in the fall of the same year, the tragic events of 19 June in Bendery were a result of the fact that Russian and Rumanian intelligence Services planned and organized provocations and the Moldavian leadership let it happen 6 A part of the Moldavian leadership which had ties to the People's Front, looked at Transnistria as a territory, which “never had been Rumanian” and as an obstacle to the desired unification of the Moldavian Republic with Rumania These grave mistakes of the Moldavian leadership were cleverly used by the separatist leaders in Tiraspol' who had the objective to bring about a total rifit with Kishinev On top of that, the Tiraspol' authorities gladly resorted to subterfuge by asserting that the slogans of the People's Front and some statements of various politicians represented the position of the Moldavian leadership 230 2311 Oazu Nantoi Op cit 109 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 2 5 The conduct of the Tiraspol'authorities against the backdrop of the chaos in the Union Tiraspol' was in many ways an exception among the other cities in the Moldavian Republic For example, the comparison to Beltsy shows that the dominațion by a Russian-speaking majority did not imply automatic resistance against Kishinev Apart from the fact that Moldavians made up only 17% of the population, the general staff of the I4111 army was located in Tiraspol' The percentage of retired officers, who preferred to stay in their former service location, was also high in Tiraspol In August, 1989 the OSTK (United Council of Work Collectives) which took the inițiative from the local Party organizați on and whose rhetoric was extremely aggressive and xenophobic Some researchers hold that the opposition to Kishinev developed after such a hard-line scenario because Moscow deliberately used the Transnistrian population for its own aims For one thing, the participation in the 1989 “language strikes” of factories belonging to the military-industrial complex is conspicuous Considering the strict regime in these factories as well as their direct subordination under Moscow, many observers concluded already by 1989 that the order to participate in the strikes came directly from Moscow 2 1 On top of that, the involvement of the I4111 Army in the establishment of illegal military formations and their subsequent military opposition against the constituțional power could also not have happened without direct instructions from Moscow It is hard not to agree with these conclusions, since the confrontation between Moscow and the Soviet republics at this time took the form of clandestine operations with the temptation to place one's “Trojan horses” on the “debauched territories” All this permits the condușion that the population of the industrial centers of Transnistria and the city of Tiraspol' in the first line, was an ideal subject for political manipulațions directed against the Moldavian Republic In the early stages of the conflict, the Transnistrian population as a whole became the vehicle for and the hostage of political speculators in the Kremlin Consequentiy, the population became also a hostage of the local authoritarian regime and an internațional network of organized criminals who, under the involvement of corrupt politicians in Kishinev, Kiev and Moscow, tumed Tiraspol' into a transfer site for contraband and a source for enrichment * 232 2 6 The externaifactor and its role in the genesis and evolution of the Transnistrian conflict As the Moldavian Republic took the first steps to establish its statehood, it was particularly vulnerable to externai influences 23 June 1990 became a defining moment in the relations between Kishinev and Moscow, when the Parliament adopted the declaration of independence Although Russia had issued an identical declaration some time earlier, Gorbachev's ai des in Moscow concluded that Moldova would leave the Soviet Union in order to join Rumania immediately To prevent such an outcome, the founding of the Găgăuz Soviet Socialist Republic under USSR jurisdiction was proclaimed in Komrat, and on 2 September Tiraspol' witnessed the proclamation of the Transnistrian Moldavian Soviet Socialist Republic under USSR jurisdiction In other words, the Union center, by using the specific situation in Moldova was able to create two "anchors" to tie the Moldavian Republic to the "new Union" Subsequentiy, the Kremlin which transformed from a Union into a Russian power center, pursued (and still pursues) a policy of keeping Moldova in its sphere of influence Simultaneously, the Moldavian Republic was under the permanent observațion of Bucharest, where the illusions about a "Great Rumania" reached a new climax Bucharest triggered Russophobia and Moldavaphobia through its agents in the People s Front and in the govemment authorities It tried to inculcate in the minds of Moldavians the idea about the impossibility of an independent Moldova The bottom line which was spread over the media was the Rumanian-sponsored idea that it was necessary to renounce of Transnistria and Gagauzia, because the conflict could not be managed - "Russia will prevent this" Another moment which has not been analyzed yet consists in the fact that the Moldavian leadership, in 1991, transferred to the Tiraspol' separatists thousands of tons in arms, because on the behest of Bucharest, it - ' Ibidem 232 Ibidem 110 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 renounced of the property of the former Soviet Army on the left-bank territory and claimed only the property and the arms which were located on the right bank of the Dniester River This can only be explained by the aversion of the Rumanians to the idea of a unified Moldova (including Transnistria), because this was a threat to the existence of the Rumanian state 233 The People's Front leaders understood this, since Moldova could, as a counterclaim, demand the unification of the purely Moldavian territories, i e those parts of Moldova which are now within Rumania Considering the lower status of the Moldavians among Rumanians, one can imagine that the idea of a "Great Rumania" could seriously threaten Rumania In 1992 the Moldavian leadership undertook numerous attempts at stabilizing the situation and at stopping the creeping violent confrontation For example, the Parliament adopted several decrees (27 May, 16 and 18 June, 1992) which were directed at a peacefiil resolution of the conflict Nevertheless, a distinct feature emerged in 1992: Soon after shooting had stopped and an armistice was concluded, "somebody" provoked a new armed confrontation Taking the example of the Parliamentary Decrees of 16 and 18 June 1992, they were passed with the votes of the majority of the left-bank deputies and contained all the necessary provisions for ending the conflict Nevertheless, a provocation was organized in Bendery immediately after their adopțion, on 19 June The Moldavian leaders stepped into this trap and engaged in a massive military confrontation From the logic of the events at this time one can conclude that a "third power" existed, namely foreign, both Russian and Rumanian intelligence Services These Services used military formations outside of the control of Tiraspol' and Kishinev and deliberately drove the situation toward a massive military confrontation which provided a pretext to openly involve parts of the Russian Army as well as Cossack mercenaries on the side of Tiraspol' and on the side of Kishinev voluntary fighters from Moldova and other countries This is exactly what happened in 1992 At least after some years the pages of the Russian "patriotic" newspapers were awash with the names of intelligence agents who boasted about their participation in the Transnistrian conflict 234 The same can be said about the Rumanian media 235 Against the backdrop of these factors, one can state that the Transnistrian conflict was unavoidable Each influential center - Kishinev, Tiraspol' Moscow, Bucharest сапу their own part of responsibility Attempts to demonize only one side are tantamount to a complete lack of understanding or a heavily biased interpretation 3 The internai conflict: The first phase of the Transnistrian conflict 3 1 The “parade of sovereignties” andthe war of declarations On 17 March 1991 the all-union referendum on the preservation of the USSR was held, but the Moldavian authorities prevented its execution on the territory of the Republic Central republican commissions for the implementation of the referendum were therefore not formed and voting took place only in the army facilities The execution of the referendum in Tiraspol' angered the Kishinev authorities The situation aggravated after the coup d'etat of the GKPCh / State Committee of the State of Emergency/ on 19-21 August, 1991 After the abortive coup a meeting was held in Kishinev, during which calls to a Moldavian exit from the Soviet Union were voiced The presidiurn of the OSTK of Tiraspol' supported the putschists for their part by publishing the following declaration in the daily “Trudovoe Tiraspol ”: “We support unconditionally the resolute measures of the State Committee of the State of Emergency of the USSR which executes the duties of the president of the country and the leadership of the USSR and is oriented towards preserving our great 233 Enache, Marian Cimpoeșn Dorin Misiune diplomatică în Republica Moldova (1993 - 1997) Iași: Editura POLIROM, 2000 234 В цветущих акациях город Бендеры: людц события, факты Бендеры: Полиграфист, 1999; Бабилунга Н В , Бомешко Б Г Op cit 235 Iulian Chifti Război diplomatic înBasarabia București: Ed Paideia, 1997 111 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 homeland and the stabilization of the public political situation ” 236 On 23 August the Communist Party of Moldova was disbanded On 27 August, Moldova, after Russia and Ukraine, proclaims its independence, and 29 August the president of the Supreme Soviet of the Transnistrian Republic, Igor Smimov, was arrested in Kiev by Kishinev intelligence agents Stepan Mikhailovich Topal, the Gagauzian leader, was likewise arrested On 5 November, the name of the Transnistrian Moldavian Soviet Republic was changed to Transnistrian Republic In 1 December the first referendum on the independence of the TR was held In the referendum, 78% of the voters participated, of which 97 9% voted with “yes” 237 On 18 December Russia recognized the independence of Moldova in the boundaries of the administrative borders of the Moldavian SSRby 1 January, 1990, i e including the left-bank Dniester regions On 21 December, Ukraine followed suit On the same day, Snegur signed the agreement on the accession of Moldova to the CIS During the winter of 1991-1992 the relations between Kishinev and Tiraspol' tightened Several small-scale clashes happened, one of which provided a pretext for the start of large-scale military operations in spring, 1992 3 2 The positions of the sides Some researchers regard the 30111 of August 1989 the defining moment of the Transnistrian conflict, when the Moldavian Supreme Soviet passed the Language Act which gave the Moldavian language the status of the state language 238The introduction of a new name for the state, the Moldavian Republic, by the Supreme Soviet of the Moldavian SSR, exacerbated the situation much more The weakening of the Union center's position and the decay of the pillars of the multinațional Soviet Union had a direct impact on the situation in Moldova On 23 June, 1990, the declarațion of sovereignty of the Moldavian Republic was adopted The reaction of the național minorities to these actions followed soon On 2 September the Transnistrian Moldavian Socialist Soviet Republic was proclaimed It is important to underline that in contrast to the Moldavian leaders, the Transnistrian leadership came out against the dismemberment of the Soviet Union On 4 November 1989 a conference of the deputies of the Tiraspol' work collectives adopted a resolution which instructed the OSTK to study the possibility to сапу through a referendum on the autonomy of Moldavian regions predominantly inhabited by Russians and Ukrainians At the end of 1989 and the beginning of 1990 the referendum on the establishment of the Transnistrian Moldavian Socialist Soviet Republic was conducted On 2 September 1990 the Transnistrian Moldavian Socialist Soviet Republic under USSR jurisdiction was proclaimed on the 2nd session of the Extraordinary Congress of deputies of all govemmental levels in Transnistria A short time before that Gagauzia had proclaimed its independence Both entities were not recognized by the USSR leadership 239 3 3 Evaluation from the standpoint of internațional law From the perspective of internațional law, the conflict began as internai conflict between the Moldavian central and the local Transnistrian authorities During 1989-1992, regardless of a series of incidents, the conflict remained internai since no other States participated The intemationalization of the conflict began only after military operations had started and parts of the 14111 Russian Army had become involved into the military conflict in June, 1992 236Hre unrccognizcd republic Documents sketches clironicle Moscow 1997, р 97 (Непризнанная республика Очерки Документы Хроника М : 1997 Т 1 - С 97 Непризнанная республика Очерки Документы Хроника) 237 Ibidem 238 Cf , for example, Pryakhin V F Regional conflicts in the post-Soviet space Moscow 2002, p 217 (Пряхин В Ф Региональные конфликты на постсоветском пространстве) 239 Ibidem 112 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 4 The armed conflict-the second phase of the Transnistrian conflict 4 1 The formation of armed units on the left bank of the Dniester River After the fall of the USSR, when Moldova together with other republics, left the Union, the Transnistrians in Tiraspol' declared that they would separate from Moldova They based their argument on the fact that the majority of the inhabitants of this territory were Russians and Ukrainians and that they had been “forced” into unification with Moldova in 1940 240The Moldavian leadership looked at a territorial separation with a jaundiced eye and tried to re-establish the territorial integrity of the republic by force War broke out There were active military operați ons during spring, 1992 This said, the question arises, from where the Transnistrians obtained their weapons and who armed them in the first place A similarly important issue is the question, how and when the armed formations appeared in Transnistria, since Moldova herself had no armed forces at the time The chaotic situation and the insecurity during the decay of the USSR was bound to leave traces on the armed forces dislocated in Moldova After the demise of the USSR, the officer corps had the options of either leaving to Russia or to stay in Moldova as officers in the național army The officers in Transnistria were confronted with a particularly tough choice The disappearance of a strict vertical chain of command on which the army was built siphoned the army into political resistance in one or the other form On the right bank of the Dniester River the pullout of the Union troops was carried out in a more or less quiet and controlled form In Transnistria, however, where the situation was much tenser, the army was drawn into the confrontation between Tiraspol' and Kishinev Units of the former I4111 army became a source of arms supply for the illegal armed formations whose only objective was armed resistance against Kishinev On top of that, it was obvious that the Union center used the army in the confrontation between Kishinev and the Kremlin Similar “technologies” had already been tried in other conflict zones of the former Soviet Union Already by 1990, at the time when the march of volunteers to the South took place, a large mass of fire arms belonging to the Bolgrad division was openly distributed among the population If direct clashes had happened, a high number of victims and far-reaching political consequences would have been unavoidable In Transnistria, the dissolution of military units and their involvement in the establishment of the paramilitary TSO (Territorial Self-Defense) began against the backdrop of mass hysteria and psychosis in a barely camouflaged manner Military personnel and weapons, etc were delivered by army units Moreover, units of the former I4111 army participated directly in the conflict On 1 April 1992 a decree was passed and signed by Boris Yeltsin to the effect that all units of the former I4111 army dislocated on the territory Moldova and not transferred under its jurisdiction, were declared Russian troops Nevertheless, their direct subordination under the Kremlin predetermined their involvement in the armed conflict with the constituțional power of the Moldavian Republic 4 2 Theprovocation of 2 March, 1992 and the beginning of the armed conflict In the night of 1 March 1992 a car with militiamen from Dubossary was ambushed As it tumed out later, the policemen had been alerted falsely Who exactly organized the ambuscade is totally unknown Different sources blame the Moldavian police241 as well as the Transnistrian intelligence 242The commander of the Dubossary miliția, Igor Sipchenko, died from his wounds Guardsman P Oleinik was wounded The Transnistrian Cossacks and guardsmen, who suspected Moldavian police, surrounded the building of the Dubossary miliția (which is under the jurisdiction of Kishinev and the raion department of which is working 2411 This is a propaganda device used by the Transnistrian leaders as argument" for their separatist ambitions The population oft he left-bank raions oft he Dniester consists of three roughly equal parts namely Moldavians (35%), Ukrainians (39%) and Russians (28%) 241 Bendery town in blossoming akacias: people, events, facts, Bendery 1999, р 304 (В цветущих акациях город Бендеры: люди, события, факты) 242 Бергман М Вождь в чужой стае, [on-line]: Бергман М Вождь в чужой стае, [on-line]: http://www lindex lenin ru/Lindex4/Text/9220 htm (visitedon: 07 04 2011) 113 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 in parallel with the Transnistrian miliția) and demanded that they surrender their weapons and leave the building As soon as they climbed into the bus, a salvo from automatic weapons fired from the roof of the building ripped the square In the ensuing exchange of fire, one Cossack died and another one was wounded, but the policemen were disarmed at the end The guardsmen had to search the whole building, but the sniper was not found The arrested policemen were transferred to the city council of Dubossary and after that to the remand center After three days, they were exchanged for the former commander of the 14111 army, Lieutenant General Yakovlev, who had been arrested on 16 March on the territory of Odessa region and who had been held in custody in Kishinev since then 243 On 2 March a special forces unit of the Moldavian Ministry of the Interior attacked a regiment of the I4111 Russian army which was dislocated nearby the village of Kochiery 244The officers and guardsmen who came to their help engaged in armed resistance Residences with families of conscripts were blocked According to Transnistrian sources, Russian officers and members of their families were taken hostage 245 In Moldavian sources, this fact is not mentioned They were freed with the help of Cossacks Forces under the jurisdiction of the Ministry of the interior dislocated in Kochiery and Dorotskoe began to shell Dubossary and Grigoriopol' On 1 April a Moldavian police unit accompanied by two BTR-70 armed personnel carriers occupied Bendery The police tried to disarm the Transnistrian guardsmen A bus with female workers from the weaving mill came under crossfire Both sides registered casualties and wounded One woman died and several civilians were wounded Transnistria began to mobilize Weapons were distributed to 14 thousand workers The bridges over the Dniester near Kriulyan and Bychok village were blown up The defense of the dam of the Dubossary power plant and the bridge at Rybnitsa was organized During March, 1992, active combat operațions were reported only on the Dubossary section of the front and particularly on the Crossing places, namely on the Poltavsk bridge, on the dam of the Dubossary hydro power station and along the line of direct confrontation of the guard and the Moldavian military units, which is the virtual border between Korzhevo and Dubossary stretching from the hydro power station to the voluntary sports association (DSO) facilities The active military operațions were not welcomed by the majority of Moldavians There were no social motives for hostility between Moldavians and Transnistrians Moldavian police and army were reluctant to engage in combat Although between March and April 1992 about 18 thousand reservists were drafted into the Moldavian army, many among the eligible population evaded the draft Under public pressure, moderate forces began to prevail in the Moldavian parliament and on 18 June 1992 the parliament adopted a resolution about the peaceful resolution of the conflict and the establishment of a joint commission 4 3 The Bendery incident and the entry of the 14th Russian army into the conflict The battle for Bendery began on 19 June 1992 with the usual provocărion It is unknown from where the Information about an alleged arrest of Moldavian policemen in Bendery reached the Moldavian Ministry of the Interior Moldavian regulars and armor-plated vehicles of the Ministry were hastily dispatched to Bendery At this moment, Mircha Snegur was the Moldavian president and the supreme commander, Alexander Moshanu was the chairman of the parliament, the premier was Valeri Murchavski, the Minister of defense IG Kostash and the minister of security Anatol Plugaru 246 A bloody combat began in Bendery On 20 June, the Moldavian troops advanced to the Bendery bridge across the Dniester The city executive committee which was defended by the Transnistrians came under attack Kishinev tried to use its air force in order to blast the bridge, but the bombs hit residence areas in 243 Бергман M Вождь в чужой стае, [on-line]: (visited on: 07 04 2011) 244 V Stati History of Moldova Kishinev 2002, р 400 (Стати В История Молдовы) 245 General news of tlie Supreme Soviet/Press Center of tlie inter-agency coordinating presidency council, Transnistrian Moldavian Republic, 2 March 2007 (Общие новости Верховного Совета В: Пресс центр межведомственного координационного совета при президенте ПМР) 246 History of tlie Moldavian Republic, op cit, p 401 114 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 Parkany village An explosion in the câmp of the Russian regiment dislocated in the village killed 26 troops At this time volunteers from the 14111 army came to the help of the Transnistrians Many among them had local families Together with Cossacks, guardsmen and irregulars they broke through to Bendery and drove the Moldavian troops from most parts of the city 247 On 7 July authorized representatives of the Russian president arrived in the region Major General S F Kitsak and brigadier P S Kryange signed the armistice agreement on the Limanskoe airport in the presence of the new commander of the I4111 army lieutenant general A I Lebed' and high-ranking officers of the Transnistrian Moldavian Republic The agreement was facilitated by the authorized representative of Russia, colonel general Semenov At this time, leftist groups began to demonstrate in Kishinev for the demission of the govemment and the dissolution of the parliament which had permitted a civil war The premier (Valeri Muravski) and the minister of defense (Ion Kostash) resigned An armistice agreement was reached and on 21 July the agreement “on the principles of the resolution of the armed conflict in the Transnistrian region of Moldova” was signed by Yeltsin and Snegur With the involvement of regular units of the I4111 armies in the military operations the Transnistrian conflict transformed from an internai to an internațional conflict 5 The negotiation process and attempts at localizing the conflict 5 1 The agreement on theprinciples of peaceful resolution of the armed conflict in the Transnistrian region of the Moldavian Republic On 21 July 1992 the Russian-Moldavian agreement on the principles of peaceful resolution of the armed conflict in the Transnistrian region of the Moldavian Republic was concluded In accordance with the agreement, a Russian peacekeeping contingent was introduced in the conflict zone comprising 6 battalions to monitor the execution of the armistice conditions and the compliance with legality and the legal order On top of that, one peace keeping battalion each was dispatched by Moldova and Transnistria It is imperative to underline that the peace keeping forces contributed to stability and peace in the zone of conflict and that the situation has been kept under control regardless of minor incidents 5 2 The memorandum on theprinciples for the normalization of relations between the Moldavian Republic and Transnistria The memorandum on the principles for the normalization of relations between the Moldavian Republic and Transnistria which was signed on 8 May, 1997 in Moscow ushered in the five-sided format for the negotiation process The 1997 Memorandum defined the Moldavian Republic and Transnistria as “sides” to the conflict and provided that the resolution of the conflict was to be achieved on the basis of “decision agreed between the si des” The OSCE mission, Russia and Ukraine were accorded the status of mediators in the negotiation process Additionally, Russia and Ukraine obtained the status of “guaranteeing countries” for the agreements defined in the Memorandum and those to be concluded in the negotiation process Besides, the 1997 Memorandum defined the concept of the “common” state as a formula for conflict resolution Anyway, the analysis of concrete provisions of the Memorandum permits the only possible conclusion that the content of the Memorandum as well as the formula of a “common” state have a confederation between the Moldavian Republic and Transnistria in mind One has to mention that more than 10 years after the 1997 Memorandum was signed, not a single agreement was reached within the framework of the five-sided format of the negotiation process which could be counted as progress toward the unification of the country 248 47 N V Babilunga B G Bomeshko op cit p 53 Бабилунга H В , Бомешко Б Г Op cit , p 52 248 Oazu Nantoi Op cit 115 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 5 3 The Istanbul summit The 1999 OSCE summit in Istanbul occupies a special place in the problem of the Transnistrian conflict For one thing, the Adapted Convențional Armed Forces in Europe treaty (CFE) was signed in its framework This agreement provided for limitations in reference to 5 types of arms (tanks, battle helicopters, aircraft, armed cars and artillery exceeding a caliber of lOOmm ) According to the CFE treaty Russia obliged itself to withdraw from Transnistria or to annihilate weapons belonging to these five categories The preamble of the treaty provides for the obligation of the sides not to dislocate their troops on the territory of other countries without their consent On top of that, Russia obliged itself in Istanbul to puii out all its troops from Transnistria It is necessary to state that while Russia withdrew or annihilated all weapons under the CFE treaty until 2003, the problem of the full pullout of Russian troops provokes a confrontation between Russia and a majority of signatories of the CFE treaty After that, the OSCE has factually exhausted its capacities as an active participant of the negotiation process Apart from that the last summits of the foreign ministers of the OSCE countries predictably wound up in a dead end whenever the issue of a resolution on Moldova came up There is also the opinion that Russia refused to liquidate its military presence in the Eastem region of the Moldavian Republic only in order to prevent the ratification of the CFE treaty by the NATO member States The fact is that Yeltsin's Russia signed the adapted CFE treaty at a time when it was weak and ready for concessions Today, under Putin's rule, Russia feels to be baselessly bound by the limitations of the CFE The decree issued by Vladimir Puțin of 14 July 2007 conceming the suspension of Russia's participation in the CFE speaks for this assumption 5 4 The Kozak Memorandum After both ideas for the resolution of the conflict, namely the establishment of a federation (July 2002) and of an “asymmetric federation” (February 2003) had failed, the most remarkable event in this process was linked to the so called “Kozak Memorandum” which was scheduled to be signed on 25 November, 2003 This document was a result of the direct dialogue between Vladimir Voronin and Vladimir Puțin, as well as the outcome of intensive shuttle diplomacy entertained by the special envoy of the Russian president, Dmitrii Kozak The interesting feature of the Kozak Memorandum is the fact that it reflects the Russian view of conflict resolution to the Kremlin s liking The document provided for the transformation ofMoldova into a pseudo-state with a deliberately weak central administration and guaranteed Russian military presence up to 2020 5 5 The Ukrainian plan In 2005 the Ukrainian president produced a new plan for the regulation of the conflict In the beginning, the plan was supported by both sides to the negotiation process The so-called “Yushchenko Plan” provided for internațional monitoring of the elections to the Transnistrian Supreme Soviet in December 2005 It had the objective to form a legitimate govemment which could then conduct effective negotiations The basic points of the plan were made public on the GUAM summit in Kishinev (22 April 2005) They were entitled “Through Democracy to Conflict Regulation” and contained 7 steps: 1 Ukraine proposes to the Tiraspol' administration to engage in democracy building, the development of civil society and to guarantee fundamental human rights and freedoms; 2 Ukraine proposes to conduct elections to the local parliament as the representative organ of the Transnistrian region of the Moldavian Republic; 3 Ukraine proposes that the EU, Russia, the US and the Council of Europe monitor these elections; 4 Ukraine supports the participation of the EU and the US in the negotiation process on the regulation of the Transnistrian conflict 5 Ukraine proposes to exchange the peace keeping contingent in Transnistria for an internațional force which consists of military personnel and civil observes under the auspices of the OSCE; 116 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 6 Ukraine proposes to conduct a monitoring of Transnistrian arms Industries by internațional organizations; Ukraine is ready to receive internațional observers under the auspices of the OSCE on its territory in order to control the Transnistrian section of the Moldavian-Ukrainian border and proposes the participation of Transnistrian representatives in this mission On 16 May 2005 the “Yushchenko Plan” was officially presented in Vinnitsa The Ukrainian document defined the Moldavian Republic as the only subject of internațional law, and the Transnistrian region was accorded the right to entertain “externai contacts” in the fields of economy, Science and technology as well as humanitarian affairs The document contained a clause that laid down the right of Transnistria to leave the Moldavian Republic in case of a merger with another state (of course, this concemed Rumania) or in the event of its loss of its property as a subject of internațional law Transnistria's decision to leave the Moldavian Republic was to be taken on the basis of a regional referendum According to the Ukrainian plan, Transnistria was to have a constitution in compliance with the basic law of the Moldavian republic It would have the right to have its own symbols (flag, coat-of-arms and hymn) which was to be used alongside with the symbolic of the Moldavian Republic Transnistria would have 3 official languages, namely Moldavia (with the Latin script), Russian and Ukrainian The plan also provided for an agreement between the Moldavian Republic, Russia, Ukraine and the OSCE to be elaborated by Kishinev, Tiraspol' together with the Russian Federation, Ukraine, the OSCE and the EU and conceming the guarantees for the compliance with the Law of the Moldavian Republic on the special status of the Transnistrian region After the entry of this law into force in October/November 2005, Ukraine proposed the holding of elections to the Tiraspol' legislative body which were to be monitored by the representatives of the internațional community The EU supported the Ukrainian inițiative and maintained that Transnistria was a significant resource of contraband goods According to data provided by the Independent Center for Joumalism, around 90% of the goods which passed the Moldavian customs and were headed for Transnistria during the year 1998, were indeed contraband 249 6 The contemporary situation of the “peace process” 6 1 Joinedpeace keeping forces and their role in providing security in the conflict zone At this point, security in the zone of conflict is provided by the joint peace keeping forces of Russia, Moldova, the Transnistrian Moldavian Republic and military observers from Ukraine The peace keeping forces are directed by the Joint Control Commission, the management organ of the peace keeping operation 6 2 Thepositions of the sides Since 1992, i e already since 18 years, negotiations on conflict regulation have been held, in which Russia, Ukraine and the OSCE participate as mediators Certain positive results have been achieved, such as the end of military operations and the introduction of guarantees against their renewal, daily life of people on both sides of the line of confrontation has become normal to a certain extent and economic contacts are in place Moldova and Transnistria have agreed to their actions will be guided by the principie of territorial integrity of Moldova as a unitary subject of internațional law within the borders of the Moldavian SSR on 1 January 1990, to refrain from unilateral actions and the use of violence Nevertheless, the conflict is still far from a final resolution The basic problem is the legal status of Transnistria The formula “joint state” which was allegedly coined by the then Russian foreign minister E M Primakov, was immediately interpreted differently by both sides Tiraspol' reads it as a confederațion, a union of two sovereign subjects of internațional law on an equal footing Apart from this, the Transnistrian Moldavian Republic is ready to delegate to Kishinev only a few powers which it deems necessary, for 249 [on-line]: (visitedon: 07 04 2011) 117 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 example in the fields of defense, infrastructure, economic legislation, while the common currency, separate budgets, citizenship, etc are to be maintained In contrast to this reading, Kishinev holds that the common state implies a unitary state and agrees only to extend a limited autonomy toTransnistria The success of the parties in the negotiation process is largely determined by internațional factors The Transnistrian conflict is one of the most intemationalized conflicts in the post-Soviet space The Transnistrian Moldavian Republic declared repeatedly that it needs guarantees from Russian and Ukraine For its part, Moldova has to take the position of the EU into consideration 6 3 The „5+2“ Formula: Pluses and Minuses The signing of the Memorandum conceming the normalization of relations between the Moldavian Republic and Transnistria on 8 May 1997 in Moscow ushered in the formalizațion of the five-sided format of the negotiation process The Memorandum defined the Moldavian Republic and Transnistria as “sides” to the conflict and provided that the resolution of the conflict be reached through “agreed Solutions” between the sides The OSCE mission, Russian and Ukraine obtained the status of mediators in the negotiation process Moreover, Russia and Ukraine obtained the status of “guarantor countries” for the agreements defined in the Memorandum and for those to be realized later in the negotiation process In fall, 2005, the five-sided permanent consultation for political issues (Moldova, Transnistria, OSCE, Russia, Ukraine) was extended to the 5+2 format by including the US and the EU Nevertheless, during more than 10 years after the signing of the 1997 Memorandum, the five-sided format generated not a single agreement which could be counted as progress toward the country s unification According to some researchers, the five-sided format was invented by its authors as a gin trap for Moldova in order to prevent progress in the resolution of the conflict This is what we have been observing until this day 250 6 4 The constituțional crisis in Moldova and theprospects for conflict resolution Between 2009 and 2011 Moldova was hit by a constituțional crisis, when because of imperfect legislation, and the confrontation between govemment and opposition it tumed out to be impossible to elect the head of state, the president for a period of one and a half years Against this backdrop, the prospects of a regulation of the Transnistrian conflict have become even gloomier, because it is indeed not clear who is to talk with whom, what the guarantees are and which positions the participants in the 5+2 format take Nevertheless, the sides show interest in each other, although this goes not without rebukes and commentaries In 2010, the Moldavian prime minister Filat met Smimov two times At the time, their encounters were dubbed “football diplomacy” At the beginning of 2011, Igor Smimov invited Vladimir Filat to Transnistria for an official visit The “official” character of the visit triggered a scandal, despite an earlier declaration by Filat that the coming visit to Tiraspol' would be unofficial “I will have an official meeting with Smimov, as soon as we will have an exactly defined agenda for negotiations in the 5+2 format” the head of govemment commented in a televised interview 251 It was leaked that apart from the date and the location of the meeting, the invitation also mentioned issues for discussion As Smimov pointed out, “this concems the dispatch and the transport of goods and the abolition of limitations conceming customs tariffs” Не maintains that he is ready for the renewal of official negotiations with Kishinev, but that the time has not come yet 252 2511 Oazu Nantoi op cit 251 [on-line]: (visitedon: 07 04 2011) 252 New region-Kisliinev / «Новый Регион - Кишинев» [on-line]: (visitedon: 07 04 2011) 118 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 6 5 The Transnistrian conflict and Moldova s energy security Apart from political and economic effects, the Transnistrian conflict also touches upon the energy security of the Moldavian Republic 253 In the system of coordinates of the world energy system the Moldavian Republic which is dependent on the import of energy carriers represents the group of internațional actors with a lacking energy base In the cluster of basic issues the underdeveloped energy infrastructure stands out as a major problem It is illustrated by the permanently failing power stations and lines The two major stations are the Moldavian State Power Station (2 5 mln KW, one of the largest in the region254) and the Dubossary power station (48000 KW) Earlier the Moldavian State Power Station provided the energy for the whole of Moldova and additionally delivered power to several Rumanian and Bulgarian regions Now Moldova has to import 3Л of its electrical power and the costs for energy carriers consume more than one third of the country s GNP 255 This situation is exacerbated by the fact that more than 80% of the generation of electrical power is concentrated on the left bank of the Dniester River and is thus not controlled by the govemment This includes a compressor station for 3 major gas pipelines which deliver Russian gas to the Balkan countries As a matter of fact this is 85% of its production Moldova's dependency on the import of energy resources reaches 98% This significant dependency relates to natural gas, oii products and side products, coal, as well as electrical power On 23 December 2008 the Kuchuransk Thermoelectrical Station as a subsidiary of the Russian company INTER RAO ЕС signed a contract with the joint stock company Energokom conceming the delivery of electrical power to Moldova between 1 January 2009 and 31 March 2010 The volume of energy defined in the contract (250 mln KW) covers the entire power need of the Moldavian Republic This means that the Moldavian Republic cancels the delivery of electrical power from Ukraine In March 2010 the contract was extended to 2010- 2011 The cancellation of energy deliveries from Ukraine means that Moldova became dependent on supply from Transnistria In the context of the “gas war” at the beginning of 2009, the Kuchurgansk power station remained with the gas supplies necessary for the generation of electricity In order to continue the generation of electrical power the power station was forced to resort to fuel oii and coal reserves Yet, when Ukraine put a ban on the export of fuel oii against the background of its conflict with GASPROM, the operation of the Kuchurgansk power station was in jeopardy 256 7 Possible scenarios and prospects of conflict regulation The prospects for the resolution of the Transnistrian conflict depend on the interplay of a whole range of externai and internai factors Since the issue is on the periphery of the “big players” attention, it makes no sense to wait until the “big daddies” finally proceed to resolve the conflict According to some researchers, the 253 Cf For example M O Teryshe Problems of regional and național security in the post-Soviet space - Moldavian Republic Scientific and eductional center for the cooperation with the CIS and Baltic States Saratov State University (Тэрыцэ M O Проблемы региональной и национальной безопасности на постсоветском пространстве - Р Молдова Научно-образовательный центр сотрудничества со странами СНГ и Балтии Саратовского государственного университета им Н Г Чернышевского [on-line]: http://www cis-ccntcr ni/indcx php‘ ?option=com contcnt&vicw=articlc&id=258: &catid=26&Itcmid=100003 (visited on: 13 03 2011); Kindibaliuc Oleana Hannonization of energy legislation of the Republic ofMoldova with the legislation of EU on this topic - basis of state security (Киндыбалюк Оляна Гармонизация энергетического законодательства Республики Молдова с законодательством ЕС - основа обеспечения безопасности страны) // «Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale» № 1 2011, p 113-132) 254 With the signing of the agreement, Moldavia was confronted with the Kuchurgansk power station The power station which is a part oft he unified energy system oft he Republic and Ukraine stopped its deliveries tot he right bank oft he Dniester in November 2005 after ist management had demanded liigher energy prices from Moldova 255 For materials on environmental and security problems in Kishinev-Kiev-Minsk cf Anaysis of problems and the intcrrclation between the environment and security in Eastem Europe: Belarus/Moldova/Ukraine ENVSEC 2006, p 42 («Анализ проблем и взаимосвязей окружающей среды и безопасности в Восточной Европе: Беларусь-Молдова-Укаина») 256 Mihailescu Vergiliu Securitatea energetică a Republicii Moldova în contextul aderării la Comunitatea Energetică Chișinău: ”Bons Oftices” 2010 64 p 119 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 main obstacle in this process is the weakness of Moldavian democracy and the idea of Moldavian statehood as such 257 Apart from that, many analysts realize that the uniqueness of this conflict lies primarily in the fact that “it is not a conflict between nations or ethnic groups It emerged along entirely different lines The convențional view describes it as a confrontation between a Russian-speaking region and a naționalist Moldova Yet, the border between the Transnistrian Moldavian Republic and Moldova is no linguistic boundary between Russian and Moldavian speakers One third of the Transnistrian population are ethnic Moldavians, and they are not outnumbered by Russian speakers A large minority of Russian speakers (according to various estimates between one fourth and one third of all citizens) lives in Moldova and are not at all a Transnistrian “fifth column” Moldavian Russians and Russian speakers do not feel loyalty toward Transnistria and many among them do not even sympathize with it as is demonstrated by opinion polis The Transnistrian Moldavians present themselves as stout supporters of Transnistria as the other two thirds of the population (Russians and Ukrainians) All three languages, Moldavian (Rumanian), Russian and Ukrainian are state languages ”258 Since the beginning of the Transnistrian problem a plethora of propositions were made in the public debate as well as in documents produced in the framework of the negotiation process conceming the “special legal status” or federal and con-federal models Nevertheless, no attempts at assessing the sustainability of a united state according to the specific unificați on models were made on the official level 7 1 The unitary basis of conflict regulation According to some researchers the only option to escape from the Transnistrian blind alley is the resolution of the conflict on the basis of the present Moldavian constitution which proclaims the Moldavian Republic a unitary state They hold that it is imperative to reach such an internai organization of the common state which will wind up to the formation and consolidation of a Moldavian civic nation in the not-to-far fiiture On top of that, the formula of a unified country has to prevent the possibility of a relapse into separatism as a result of externai provocation 259 From this vantage point they advance to claim that the optimal formula for the resolution of the Transnistrian conflict must not at all provide for a separate entity (subject of the federation, autonomy, region) “Transnistria” They cite the administrative-territorial entity Gagauzia as an example 260 261 According to them, a united Moldova should be divided along geographic and economic criteria into 5-7z regions (while preserving Gagauzia's autonomy) Transnistria would be divided among them For the transition period, language policy should be handled by each settlement Such a model appears radical or provocative, but it does not contradict at all the principie of safeguarding the rights of individuals in a decentralized state with advanced local self-govemment One is bound to recognize the logic of such attempts at conflict resolution Nevertheless, the Transnistrian side is not even enter the debate on such propositions which in our opinion renders the idea of a unitary Moldavian state doubtful 257 Oazu Nantoi Op cit 258 Wliat is the root of the Transnistrian conflict? In: Novy region 2, 3 March 2007 (В чем причины и суть приднестровского конфликта? /[on-line]: (visited on: 07 04 2011) 259 Oazu Nantoi Op cit 2611 The Law onthe special legal status of the Autonomous Territorial Entity was passed 23 December 1994 Nevertheless the law led to the sclf-isolation of Gagauzia and there is neither cooperation nor bust between the local and central administrarions 261 Tire Black Sea Trust for Regional Cooperarion Insritute for Public Policy General view on the transnistrian problem 14 April 2009 (Обобщенная точка зрения на проблему Приднестровья [on-line]: (visitedon: 07 04 2011) 120 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 7 2 The con-federal basis of conflict regulation The 1997 Memorandum has laid down the concept of “common state” as a formula for conflict resolution The analysis of concrete provisions of the Memorandum leads to the only possible conclusion that the content of the Memorandum as well as the formula “common state” had con-federal relations between the Moldavian Republic and Transnistria in mind Tiraspol' interprets the concept as a confederațion, namely a union of two sovereign subjects of internațional law Apart from that, Transnistria is ready to delegate only a few powers to Kishinev which it regards necessary; for example in the fields of defense, infrastructure, or economic legislation, while insisting on the preservation of a separate currency, budget and citizenship, etc In contrast, Kishinev holds that a common state means „unitary state” and is ready to concede only limited autonomous powers to Transnistria This said, one has to state that the idea of a con-federalized Moldova has absolutely no chance for realization given the different views of the sides in this issue 7 3 The federal basis of conflict resolution Our analysis leads to the conclusion that the federal basis for conflict resolution remains the only viable option To be sure, this presupposes the satisfaction of the claims advanced by Kishinev and Tiraspol' It is understood that the Kozak Memorandum must not be the point of departure for the federalization of Moldova, since even its mere mention elicits political hypersensitivity on both banks of the Dniester The model of already existing federations (Germany, Austria, Russia) or that of unitary States with a highly developed territorial autonomy (Spain) should be the basis for a federalization of Moldova Transnistria and Gagauzia could become autonomous entities under the jurisdiction of the Moldavian Republic, thus uniting the classical attributes of an empowered center and autonomous entities such as unitary foreign politics, currency army and budget Apart from that, the autonomous entities should obtain full powers in such issues as the adopțion of local budgets, culture, education and prioritizing externai economic relations, etc In a unified united Moldova there would be one state language, namely Moldavian (Rumanian), and Russian would remain the language of inter-ethnic communication In Transnistria, Moldavian, Russian and Ukrainian would remain the state languages, and in Gagauzia Russian and Gagauzian These provisions have to be laid down in the Moldavian constitution The right of the autonomous entities to leave the Moldavian Republic in case of the loss of independence of the latter and in case of its merger with another state has to be granted by the constitution as well The decision to opt out of Moldova has to be taken through a referendum Each of the autonomous entities can have its own constitution which has to comply with the constitution of the Moldavian Republic In terms of administration, Moldavia has to be divided into districts In order to safeguard the participation of the autonomous entities in the work of govemment bodies it is necessary to reorganize the parliament into a two-chamber organ (House of deputies and Senate) Elections to the House of Deputies must be held in majoritarian districts whose number corresponds to the number of deputies (101) organized on the entire Moldavian territory with a roughly equal number of voters; and elections to the Senate should be held in majoritarian districts whose number corresponds to that of the administrative districts (about 50) 7 4 Civilized “divorce” This leaves us with yet another option to resolve the Transnistrian conflict, namely the civilized separation along the lines of the Czechoslovak precedent which led to the division into the Czech and the Slovak Republics However unacceptable this option may seem, it is wholly logical, because the Moldavian Republic cannot be in a suspended status forever, cast into an unresolved conflict which is an obstacle to its development Alas, the level of the political culture displayed by the ruling class and the opposition indicates that the hope for such a solution is baseless 121 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 Conclusions • The causes which led to the break out of the Transnistrian conflict have disappeared a long time ago and for good If one disregards insignificant marginal groups, there is no interethnic or inter-religious hatred between the population on both banks of the Dniester at this point (2011) At the same time, the population on both banks has become used to the partition of the country and this problem is at the periphery of public attention • For long years, misleading stereotypes about the Transnistrian conflict have been deliberately spread in order to prevent its resolution The 5+2 format of the negotiation process contradicts the essence of the Transnistrian conflict and consequently, a resolution may not be reached in its framework • The “Transnistrian conflict” is a complex phenomenon A whole range of factors prevents its resolution, from the authoritarianism of the Transnistrian regime to the geopolitical interests of third countries • Under the conditions of lacking externai interest to resolve the conflict, the main obstacle is the weakness of Moldavian democracy, the corruption and incompetence of the Moldavian political elite • A resolution of the Transnistrian conflict cannot be reached in the framework of the tradițional approaches and the present negotiation process It is equally meaningless to search for a formula for a “special legal status” which would automatically lead to the unification of the country • The formula “resolved conflict” does not imply the signing of some document, but the realization of the transformation of a reunited Moldavian Republic into a viable democratic state which raises no doubts about its sustainability Nevertheless, such an approach to the problem is not even considered by the Moldavian public • By virtue of the fact that the original causes of the conflict have disappeared, the artificial procrastination of its resolution adds only to the mass of aborted opportunities for the population on both banks of the Dniester The feeling that one is in a dead end and the insecurity of one's own future leads to mass emigration from Transnistria • At this point, there is no sufficient internai capacity for conflict resolution, nor a favorable externai political situation • The resolution of the Transnistrian problem must not be linked to the pullout of Russian troops from Transnistrian territory These are separate problems and if they are tackled separately, a resolution may be found 262 Bibliography: 1 Burian Alexander, Moldovan Statehood and the year 1940 in the fate of the Moldovan nation: an internațional law assessment (Александр Буриан Молдавская государственность и 1940 год в судьбах молдавского народа: международно-правовая оценка ) [on-line]: http://ava md/projects/08885-moldavskaya-gosudarstvennost-i-1940-god-v-sud-bah-moldavskogo-naroda-mezhdunarodno-pravovaya-ocenka html (visited on: 15 10 2011) 2 Babilunga N B , Bomeshko B G , The Transnistrian conflict: historical, demographic and political aspects, TiraspolT998 (Бабилунга H В , Бомешко Б Г Приднестровский конфликт: исторические, демографические, политические аспекты Тирасполь, 1998 ) 3 Bendery town in blossoming akacias: people, events, facts, Bendery 1999 (В цветущих акациях город Бендеры: люди, события, факты Бендеры, 1999 ) 4 Chifti Iulian Război diplomatic în Basarabia - București, Ed Paideia, 1997 262 Oazu Nantoi Op cit ; A new Region-Kisliinev («Новый Регион - Кишинев», [on-line]: (visited on: 07 04 2011) The negotiation process between Moldova and Transnistria may restart this year (Переговорный процесс между Молдовой и Приднестровьем в этом году может возобновиться [on-line]: ) (visited on: 07 04 2011) [on-line]: (visited on:) (Materials of the report oft he Analytic Group oft he Institute fort he CIS Countries/Материалы доклада Аналитической группы Института стран СНГ) 122 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 5 Enache Marian Cimpoeșu, Dorin Misiune diplomatică în Republica Moldova (1993 - 1997) Iași: Editura POLIROM, 2000 6 Kindibaliuc Oleana Harmonization of energy legislation of the Republic of Moldova with the legislation of EU on this topic - basis of state security (Киндыбалюк Оляна Гармонизация энергетического законодательства Республики Молдова с законодательством ЕС - основа обеспечения безопасности страны) // «Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale», № 1, 2011, p 113-132) 7 Mihailescu Vergiliu Securitatea energetică a Republicii Moldova în contextul aderării la Comunitatea Energetică Chișinău: ”Bons Offices’’, 2010 64 8 Nantoy Oazu Origins and perspectives of the resolution of the Transnistrian conflict (Oazu Nantoi Истоки и перспективы разрешения Приднестровского конфликта ) [on-line]: (visitedon: 12 06 2011) 9 Nationality and mother tongues of the USSR population, Moscow, 1928 (Народность и родной язык населения СССР Москва, 1928) 10 The unrecognized republic Documents, sketches, chronicle, Moscow 1997, p 97 (Непризнанная республика Очерки Документы Хроника М : 1997) 11 Pryakhin, V F Regional conflicts in the post-Soviet space, Moscow 2002, p 217 (Пряхин В Ф Региональные конфликты на постсоветском пространстве) 12 Stati V History of Moldova Kishinev 2002 (Стати В История Молдовы Кишинев, 2002 ) 13 Teryshe М О Problems of regional and național security in the post-Soviet space - Moldavian Republic Scientific and educațional center for the cooperation with the CIS and Baltic States, Saratov State University (Тэрынэ М О Проблемы региональной и национальной безопасности на постсоветском пространстве - Р Молдова Научно-образовательный центр сотрудничества со странами СНГ и Балтии Саратовского государственного университета им Н Г Чернышевского [on-line]: http://www cis- center ru/index php?option=com content&view=article&id=258: &catid=26&Itemid= 100003 (visited on: 13 03 2011) 14 The history of the Moldavian Republic From the ancient times to the modem days, Kishinev 2002 (История Республики Молдова С древнейших времён до наших дней / Ассоциация учёных Молдовы им Н Милеску-Спэтару, Кишинев, 2002 ) 15 The Black Sea Trust for Regional Cooperation Institute for Public Policy General view on the transnistrian problem, 14 April 2009 (Обобщенная точка зрения на проблему Приднестровья, [on-line]: http://www pmr21 info/text php?cat=59&name=obobschennaja tochka zrenija naj)ridnestrovskujuj)roblemu&arch= archive) (visitedon: 07 04 2011) Copyright© Alexandru BURIAN, 2011 123 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 APPROACHES TO THE CONFLICT SETTLEMENT IN THE TRANSNISTRIAN DISPUTE LA VRIC Aurelian ABORDĂRI ALE SOLUȚIONĂRII CONFLICTULUI ÎN DISPUTA TRANSNISTREANĂ In articol sunt prezentate cele patru căi posibile ale evoluției conflictului nistrean Sunt analizate pinul Ucrainei (lușcenko) și planul Rusiei (Kozak), arătându-se manipulările folosite de autori în aceste documente In articol se menționează că în cazul RM nu există nici un temei pentru adoptarea sistemului federal sau confere dai de organizare și construcție a statului Din păcare, în loc să propună proiecte de statut a regiunii nistrene în componența RM, autorii planurilor analizate propun moduri de organizare (sisteme politice) a RM In opinia autorului, formatul 5+2 al negocierilor este ineficient deoarece Rusia este prezentă în el nu ca parte în conflict (așa cum a fost recunoscută printr-o hotărâre din 2004 a Curții pentru Apărarea Drepturilor Omului de la Strasbourg, în Dosarul Ilașcu), ci ca mediator Originea conflictului din 1992 poate fi găsită în trasarea, în 1940, a graniței ucraineano-moldovenești, în urma căreia teritorii care de secole au aparținut Moldovei au fost trecute de conducerea de la Moscova Ucrainei, iar Moldova în schimb a primit o fâșie de pe malul stâng al Nistrului, care a aparținut Ucrainei întrucât în regiunea nistreană a RM de pe malul stâng al Nistrului există zone populate compact de ucraineni, iar în nordul și sudul Basarabiei (actualmente în Ucraina) există zone cu localități populate de moldoveni, autorul propune, printre alte scenarii, un schimb de teritorii sau o corectare a graniței între Moldova și Ucraina, care ar putea să elimine definitiv de pe harta Europei conflictul din estul țării noastre Implicarea armatei regulate ruse și a unor forțe paramilitare rusești în războiul din 1992 din zona estică a Moldovei demonstrează că a fost vorba de un conflict teritorial ruso-moldovenesc Cauzele izbucnirii conflictului sunt simple: pentru a menține o parte a RM sub ocupația sa, autoritățile de la Moscova au purces la uzurparea puterii în zona nistreană a țării Astfel, trupe de kazaci din Rusia au atacat sediile comisariatelor de poliție din regiune In acest fel, conflictul a început și așa-zisa republică moldovenească nistreană (Nistria) a fost recunoscută ca parte în conflict Autorul propune ca regiunea în cauză să fie denumită "Nistria" și nu “Transnistria”, deoarece ea aprinde cea mai mare parte a teritoriului moldovenesc din stânga Nistrului - așa-zisa Transrristrie (fără 6 sate) și câteva localități de pe mamul drept al Nistrului - Cisnistria sau Basarabia: orașul Bender și 5 sate Cu regret, mass-media naționale și internaționale au prezentat opiniei publice o viziune conform căreia este vorba de un regim separatist în Moldova de est In opinia autorului, nu este vorba de o mișcare separatistă, ci de un regim de ocupație rusească, bazată pe prezența Armatei a 14 rusești și a unei administrații formată din cetățeni ruși, originari din Rusia (nici un localnic moldovean nu face parte din așa-zisul guvern de la Tirsapol) Singurul acord care este respectat de părțile în conflict este cel din iulie 1992, semnat la Moscova de președinții Elțin și Snegur, care a pus capăt războiului între Rusia și Moldova, prin înstrăinarea (scoaterea de sub jurisdicția Chișinăuhii) părții estice a țării și stabilirea unei granițe între Moldova rămasă liberă și zona de ocupație rusească ПОДХОДЫ К УРЕГУЛИРОВАНИЮ КОНФЛИКТА В ПРИДНЕСТРОВСКОМ СПОРЕ В статье представлены четыре возможных путей развития приднестровского конфликта Проанализированы план Украины (2005, Ющенко) и план России (2003, Козак) Автор указывает на манипуляции, использованные в этих документах По мнению автора, в условиях Республики Молдова нет основании для принятия федеративной или конфедеративной систем государственного устройства и *LA VRIC Aurelian - Doctor în istorie, conferențiar universitar Universitatea de Stat din Moldova (Chișinău Republica Moldova); LAVRICAurelian - Ph D in History, Associate Professor, The Moldova State University (Kishinev Republic of Moldova); ЛАВРИК Аурелиан - Кандидат исторических наук, доцент Молдавский государственный университет (Кишинев, Республика Молдова) 124 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 государственного строительства К сожаленью, вместо того чтобы предлагать проекты статуса приднестровского региона в составе Республики Молдова, авторы этих планов предлагают пути и модели государственного строительства (политической системы) Республики Молдова По мнению автора, формат переговоров 5+2 неэффективен, поскольку Россия в нём присутствует не как сторона в конфликте (каковой она была признана решением Страсбургского Европейского Суда по Защите Прав Человека, 2004-го года, дело Плие Плашку), а как посредник и «гарант» Коренъ приднестровского конфликта, по мнению автора - в установлении в 1940 году молдавско -украинской границы, вследствие чего территории, которые веками были частью Молдавии вошли в состав Украины, а Молдавия взамен получила полосу на левом берегу Днестра, которая принадлежала до тех пор Украине Поскольку в приднестровском регионе (левобережье) Республики Молдова существуют зоны компактно населённые украинцами, которые естественно ориентируется на Украину (русскоязычное населенье также ориентируется больше га Одесскую область), а на севере и юге Бессарабии (сейчас в Украине - Одесская и Черновицкая области) есть зоны компактного проживания молдаван, автор предлагает, среди прочих сценариев, провести обмен территориями между Украйной и Республикой Молдова, что позволит навсегда решить приднестровский конфликт и таким образом с карты Европы исчезнет замороженный конфликт, который является угрозой для всей европейской безопасности Вовлечение российской регулярной армии и российских пара-военных сил в войне 1992 года в восточной части Республики Молдова показывает, что речь шла о территориальном российском -молдавском конфликте Причины возникновения конфликта просты: для того чтобы удержатъ под оккупацией частъ территории Республики Молдова, российские власти приступили к узурпации власти в приднестровском регионе страны Военные формирования российских казаков атаковали полицейские участки в регионе (как в левобережье - город Дубэсаръ, так и на правом берегу: - в городе Бендер) Таким образом, конфликт начался, а так называемая приднестровская молдавская республика (Приднестровье) была признана стороной в конфликте и с тех пор по нынешнее время лидеры в Тирасполе добиваются признания образования как «независимое государство», которое, однако, хочет войти в состав Российской Федерации К сожаленью, национальные и международные средства массовой информации представили общественному мнению видение, согласно которому речь идёт о сепаратистском режиме в восточной части Республики Молдова По мнению автора, там не идёт речь о сепаратистском движении, а о сохранении российского оккупационного ре жима, основанном на присутствии 14 российской регулярной армии (которой подчиняется армия Приднестровья) и администрации сформированной из российских граждан, приезжих из России (ни один местный молдаванин не является членом, так называемого правительства в Тирасполе) Единственное соглашение, соблюдаемое сторонами в конфликте -соглашение, подписанное в июле 1992 года в Москве президентами Российской Федерации Борисом Николаевичем Ельциным и Республики Молдова Мирчей Ивановичем Снегуром, которое положило конец войне между Россией и Молдовой, путём отделения (вывода из под юрисдикции властей Кишинёва) восточной части страны и установления границы между оставшейся независимой и свободной частью Республики Молдова (западная её частъ) и российской оккупационной зоной (восточная частъ страны) На самом деле Республика Молдова является сепаратистским образованием, которое, однако, отделилось не со всей своей территорией от Российской Федерации - правопреемницы СССР The frozen conflict in the Transnistrian region of the Republic ofMoldova (RM) is an impediment to the country’s development on all levels The existence within the formal borders of the Republic of Moldova of a region controlled by authorities not recognized at the internațional level* is a cause, along with others (unlike the case of Cyprus)**, which makes the European integration of the country to be challenged Currently we are in an impasse: the authorities from Chișinău want to keep the uncontrolled region, on both banks, within the Moldovan unitary state (by granting a large autonomy), but the regime from Tiraspol want the region to be recognized its independence for eventual unification with Russia This way Russian citizens, bom in Russia and settled in Moldova, want to deprive Moldova, from a part of its territory under the pretext that they formed a Nistrian Moldovan (sic!) republic (NMR, in Moldovan * Altliough Chișinău Government is negotiating with those authorities in informai 5+2 format and so indirectly it recognizes tlieir legitimacy ** Economic inefficiency high level of corruption etc Altliough Chișinău Government is negotiating with those authorities in informai 5+2 format and so indirectly it recognizes tlieir legitimacy 125 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 language they caii it Republica Moldoveneasca Nistreana), in the eastem part of the RM, where the official language is Russian They believe they are entitled to that plot of County, keeping the local population, mostly rural, as hostages In the attempt to justify their actions, the ideologists from Tiraspol have developed a myth that is claimed by the Autonomous Soviet Socialist Moldovan Republic (ASSMR), created in October 12, 1924 in Ukraine, on the left bank of the Dniester River263 Obviously, those who were at the origins of NMR had no connection to ASSMR In fact, Soviet Socialist Moldovan Republic (SSMR) created in 1940, after Soviet occupation of Bessarabia, and respectively RM, became independent at August 27, 1991, after the collapse of USSR, is the legal successor of the ASSMR, thus if Igor Smimov (the so called president of NMR, native of Khabarovsk, came in Moldova in 1987) and Vladimir Antiufeev (Security Minister of NMR, native of Novosibirsk, came in Moldova in 1991) have kept in mind the idea of “Moldovan republic”, they would have not fight fiercely against RM In the spirit of Stalinist approach, they have resorted to manipulation: to conceal the maintenance of Moscow occupational regime in the eastem part of RM, they have declared they constituted a so-called Moldovan republic, a successor of ASSMR, but where the Moldovan language is not used by the administrative authorities and in the public life, and no Moldovan is member of the “state” administration*** The present propagandiste from Tiraspol are not shy to plead the cases of Kosovo, Abkhazia, South Ossetia, South Sudan, as a precedent for recognizing the independence of the self-proclaimed NMR They pretend they do not understand enormous difference between the cases listed and the case of the eastem part of RM The above-mentioned cases may no way constitute precedente for the leaders from the Tiraspol, as in the eastem part of RM it is a case of the remnant of the Russian occupation The leaders form the Tiraspol can not be called “separatiste” (as was the case in Kosovo, West Timor, and South Sudan) because from the Soviet period and until the present the eastem territory of RM has been and is under Russian occupation (even now having Russian troops in the territory) In fact, the separatists are the locals, for example, the Corjova villagers, district of Dubasari, on the left bank of the Dniester, who beginning with the local elections of June 3, 2007 and until the present are not allowed to organize voting stations and conduct general local elections and parliamentary elections in their village, they are created impediments in their economic activity (including the farmers form the villages of Doroțcaia, Pîrîta, etc ) by the administration of the occupational regime and by the miliția which is an instrument of the regime If the examples of Kosovo and South Sudan can constitute a precedent, then it is for the local natives, who want to be freed from the Russian occupation (the army, miliția and Russian occupational administration) I believe, in International Relations and especially in security and conflict management researches the innovation capacity is indispensable in identifying viable Solutions for the existent conflicts In the situation created in the eastem part of RM there are several mentioned possibilities on conflict evolution: 1 Perpetuating the current situation, when the self-proclaimed NMR is not recognized at the internațional level by any state, but continues to exist de facto, independent from the Republic of Moldova 2 The self-proclaimed NMR could be recognized by some States (see the precedents of Abkhazia and South Ossetia, recognized by the Russian Federation and other three States; Turkish Republic in the North Cyprus, recognized by Turkey, and Taiwan, recognized by 23 sovereign States264) 3 Federalizațion of RM, signing an agreement on the stationing of Russian troops in the Nistrian region, as a guarantee required by Russia and Russian citizens in Tiraspol for “observance of the rights” of the Russian speakers form the eastem region of RM 4 RM accepts the border established in July 1992 by Russia and Moldova presidents B Eltsin and M Snegur, join NATO and EU Republic of Moldova does not recognize NMR So far, several conflict settlement plâns were proposed In 13 February 2004 OSCE offered some ideas of how to solve the conflict It was the common proposals of the three mediators: Russia, Ukraine and OSCE The basis of the proposals was the principie of federalism (several federation Constituent 263 Lavric A Conflictul din estul Republicii Moldova: cum s-au produs uzurparea și înstrăinarea în: Studii Internaționale Viziuni din Moldova 2008, VI (1), p 73 - 84 /Lavric A The conflict in the eastem part of the Republic of Moldova: how the usurpadon and estrangement had occurred In: International Studies Views from Moldova 2008, VI (1), p 73 -84 *** That „Govemment” has as members no Moldovan ethnic natives of the area, but mostly Russian ethnic citizens, originating from Russian Federation 264 [on-line]: (visitedon: 14 10 2011) 126 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 entities), which the govemment from Chișinău disagree The mediators also proposed the formation of some structures of a federal state (as for example, the bicameral legislative), symbols of the federal state (agreed by all the Constituent entities of the federation) and other Ukraine and Russia have developed these ideas and elaborated their own plâns of solving the conflict Ukraine plan265 One of these is the Nistrian conflict settlement plan proposed by the Ukrainian President, Viktor Yushchenko in 2005 It intends “to indentify the main objectives, principles and stages of the Nistrian conflict settlement in order to enforce the mie of law and fundamental freedoms, respecting the territorial integrity within the intemationally recognized boundaries and the state sovereignty of RM” Under the “Objectives”, the plan aims to reintegrate RM based on the territorial and state power integrity, on a democratic political system, preserving the constituțional regime of RM and to determine a special legal status of Nistria as an integral part of RM The plan provides for “ensuring the right of the population of Nistria to self-determination only if the Republic of Moldova losses its sovereignty and independence” As the authors of the document do not specify how RM can lose its sovereignty and independence, we may ask how, in case of on aggression from another state aiming to occupy and subjugate Moldova, a part of its population (Russian speakers - immigrants from the eastem region of the country) could evade the occupation and subjugation We can assume that the Ukrainian authors became the victims of the myth regarding the unification of Moldova and Romania - the scenario undisputed by the Moldovan and Romanian govemmental groups - in which case, presumably, Moldova would lose its statehood But the unification can take place in different ways: it is possible Romania to join Moldova, and this way Romania can lose its statehood Therefore, the provision of the Ukrainian Plan is meaningless And if Romania, Ukraine or another state wants to join Moldova, it would be the cap of the globe the Russian citizen Smimov and others like him to decide if they agree, and if not - to use the right of self-determination It is necessary the Ukrainian authors to understand who, what group of people, has the right to self-determination If the population of the eastem region of RM (the majority formed of Russian immigrants and Russian speakers) has the right to self-determination, why they do not self-determine now, as soon as possible, without waiting the moment when Moldova will be occupied by another state or anther state will join Moldova And if the Russian citizens who came from Russia and live in Tiraspol or Ribnitsa have no right to self-determination within the RM (of course they have this right at the place they were bom in: Khabarovsk, Novosibirsk, etc ), they will not have this right either in case Moldova joins another state or EU, or another state becomes a component part of Moldova The formulation of the Ukrainian plan shows the interest of Kiev the state RM to continue to exist, no union with Romania to take place, for if it occurs, the new state could claim for its historical territories - Hertza district, northem Bukovina, northem and Southern Bessarabia - which by a criminal decision of the authorities from Moscow in 1940 entered into the borders of the SSR of Ukraine Among the principles of the Ukrainian plan we can tind: “to establish the status of Nistria exclusively by peacefiil means” (as if it is possible in some other way), “under the Constitution of the RM, introducing legislative initiatives by the representative bodies of the Republic of Moldova and the Nistrian region, which will tind the support of the whole civil society from Moldova and will observe all the principles of democracy, integrity and security of the common state Republic of Moldova within the boundaries of the SSR of Moldova of January 1, 1990” The Ukrainian authors mention the principles of: territorial integrity, indestructibility and inviolability of state borders, respect for human rights and fundamental freedoms, and the right of people for self-determination (sic?) It is not clear what do they mean by “the right of people for self-determination” in case of the Moldovan people, who already used this right when it seceded from the USSR, created its own state and became the member of UNO, being recognized by all the world States Among the principles, the Ukrainian authors mention some issues that could rather be part of the actions/stages of regulation: holding of transparent and democratic early elections in the Supreme Soviet of Nistria under the internațional control, based on the legal conditions of the state Nistria, determined by the Law of the RM, that will constitute a part of its recognition by the RM as a legal representative body of the Nistrian region of the RM, the legal form of Nistria as a region with a special status within the RM is to take shape in three stages, which will constitute a transition period to 265 [on-line]: (visitedon: 14 10 2011) 127 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 the final regulation Drafting of such laws is the first stage performed by the Parliament of the RM, and then by a democratically elected parliamentary commission formed of the plenipotentiary members of the RM Parliament and of Nistria Supreme Soviet The parties shall refrain from unilateral actions that may create obstacles on the way of peaceful settlement of the Nistrian conflict and shall observe the agreements reached previously, set in the above-mentioned plan Exposing the three stages of the plan, the authors show that the first stage is the legal establishment of basic provisions of the Nistrian status within the RM It is about a law on the status of the Nistrian region that shall establish the statute of the region and confirm the agreements reached previously Moreover, on July 22, 2005, the Parliament from Chișinău passed the “Law on basic provisions of the legal status of localities from the left bank of the Dniester”, but it has no value for the rulers from Tiraspol As to Ukrainians, the only subject of internațional law is the RM Nistria within the RM shall be a special administrative territorial unity under the form of a “republic” (?) Nistria would pass and use its own supreme law (Constitution), which after passing the RM law on the special status of the Nistrian region, would correspond to the Constitution of the RM Nistria would have its own symbols (flag, emblem, anthem), used together with the symbols of the RM The official language of Nistria would be Moldovan, Ukrainian and Russian All the Nistrian population would be guaranteed the right to use their mother tongue, the creation of conditions for its leaming and development Nistria would take part in the realization of foreign policy of the RM on the issues conceming its interests, in a manner agreed upon by the parties Nistria would have the right to establish and maintain externai economic, technical, scientific, humanitarian relations in a manner determined by the laws of the RM A confusing element in the Ukrainian plan is the paragraph from the “Objectives” chapter, which aims, in addition to the definitive elimination of all the consequences of the conflict, the creation of a multi-layered system of internațional and domestic guarantees, detailed by the authors in the first stage of the plan implementațion The law of the RM on basic provisions of the Nistrian region’s status provides a system of guarantees to be adopted, which, inter alia, would include the following provisions: 1) Nistria has the right to secede the RM in case of a decision to join another state and (or) in case the RM looses its status of internațional law subject; 2) the secession of Nistria from the RM is performed under internațional monitoring based on the decisions adopted at a referendum in Nistria by most of the people registered there The referendum shall be determined in accordance with the legislation in force, only if there is a reason for such secession As the elections in the Supreme Soviet from Tiraspol, the referendum takes place under the guidance of the EU, OSCE, the Council of Europe, the USA, Russia, Ukraine and other democratic States The second stage shall include the distribution of powers and prerogatives between the central state institutions and goveming authorities from Nistria, the passing by the newly elected Supreme Soviet of Nistria of the RM law on the Nistrian region’s legal status The Supreme Soviet of Nistria delegates authorized deputies to be part of the RM Parliamentary Commission, which prepares a draft law on the legal status of the region The document, taking into consideration the stipulations of the law of the RM on basic provisions of Nistria status, contains regulations on distribution of competences among the central goveming authorities and Nistria goveming authorities The mediators from Russia, Ukraine and OSCE, the representatives of the USA and EU, Council of Europe shall offer assistance in drafting the law, if the parties caii for it The Parliament of the RM shall pass the respective law In order to implement the law on the special legal status of Nistria, the Supreme Soviet shall adopt this law The third stage provides the total resolution of the Nistrian problem, legal Insurance of the special status of Nistria within the RM The parties elaborate at the same time, together with the fiiture guarantors - Russia, Ukraine, OSCE, with the participation of the USA and EU the “Agreement between the RM, Russia, Ukraine, OSCE on guarantees of compliance with the Law on the Special Legal Status of Nistria” As if, according to the Ukrainians, only Chișinău, which is aggressive, could cause problems The authors forget or they do not know that on March 2, 1992 the bloodiest confrontations started in the conflict zone (town of Bender, in Cisnistria or Bessarabia) as a result of the attack of the paramilitary forces of Russian Kazaks and mercenaries on the Police Station of Bender In any country in the world, when the police station is attacked by a gang, the whole system comes to rescue the colleagues - be it a democratic state, or a totalitarian state as the USSR was The Ukrainian authors do not write what should 128 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 happen if a gang attacks again the Police Station of the Ministry of Internai Affairs of the RM in Bender (which resisted and is stih there, but whose activity is blocked by the occupation regime, that formed its own miliția), or in other locality of free Moldova After the Parliament of the RM adopted the Agreement, the law on the Special Legal Status of Nistria shall come into force The Supreme Soviet of Nistria adopts the Constitution There is created a Conciliation Committee, comprised oftwo representatives ofMoldova and Nistria, one representative of Ukraine, Russia and OSCE, having the task of settling all disputes arising from the implementation and/or interpretation of the provisions of the Law on the Status of Nistria The USA and EU representatives may take part in the working activity of the Committee The period of acting of the Committee is determined by a common agreement of the parties The Ukrainian authors state in the conclusion of the Plan that in case if one of the parties fails to observe the provisions, Ukraine, Russia and OSCE reserves the right, following the rules and principles goveming the internațional law, to take appropriate measures (?) As far as we know, the rules and principles goveming the internațional law regulate the non-interference of a state/s in the affairs of another state The internațional community can intervene when there is flagrant violation of human rights, when a state govemment violates the rights of the population or of a part of the population As we know, the govemment from Chișinău has never violated the local people’s rights in the Nistrian region, simply because beginning with 1944 the region has been and is now under Moscow occupation On the contrary, hundreds of Moldovans take refiiges from this region because of repressions and threats of the occupation regime The Moldovan state institutions - Police, Information and Security Service and others - which had their offices in the eastem part of the RM and which were threatened or -those which did not give up and did not surrender without a fight - were attacked, and their employees, who remained loyal to the govemment from Chișinău - were expelled from their homes and villages On the contrary, armed gangs (with the arms of the Russian 14-th Army stationed in the region) of the Tiraspol regime in 1992 attacked the institutions subordinated to Chișinău (for example, police stations in the region), triggering a massacre, and to rescue their colleagues groups of policemen were sent to Bender, they were also virulently attacked Thus, Tiraspol leaders, appointed by Moscow, have reached their goal: after the outbreak of the conflict, they were recognized as party in conflict and gained the legitimacy This way, Tiraspol is now party to the 5+2 informai negotiations format I consider that Ukraine aimed to promote its interests in the region And these interests do not mean a definitive settlement of the conflict Russia plan266 Another plan of “the unification ofMoldova and Nistria” was proposed in 2003 by the Russian Federation It is also called “Kozak plan” because it was developed with the participation of Dmitry Kozak, special representative of the Russian President Vladimir Puțin The plan is contained in a “Memorandum on the basic principles of “the united state’s political system”, which was inițialed by the President of the RM Vladimir Voronin and by the “President of NMR” I Smimov After being inițialed, the President Voronin condemned the document, which was not signed, saying that the initialed text differed from that to be signed, to wit, the text was modified without the agreement of the Moldovan party D Kozak rejected the accusations The text prepared by Russia provides that “the parties” - Republic of Moldova and Nistria, understating the responsibility for the unification of the country, Insurance of civic peace and plenary democratic development, shall agree that the final settlement of the Nistrian conflict have to be performed by way of “transforming the RM political system” for the purpose of building an independent, democratic, common state, based on federalist principles, determined within the boundaries of the SSR ofMoldova in January 1, 1990 Achieving practicai mechanisms of conflict settlement is possible on the basis of common development, preliminary discussion by the whole population and adopți on of the Constitution of the unified state - the Federal Republic ofMoldova (FRM) The Constitution of the unified state shall contain the following basic principles of the political system: FRM is a democratic state of law, sovereign, federal, based on the principie of territorial unity, on common principles of state power formation, on a common defense space (in the period of transition), customs, currency The Federation policy is aimed at creating of the conditions that could assure a dignified life and free development The bearer of sovereignty and the sole source of state power in the Federation are the people The people exercise their authority directly and through the state bodies and 266 [on-line]: (visitedon: 14 10 2011) 129 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 local public administration The human being, his rights and freedoms constitute the supreme values in the Federation Recognition, observance and protection of the rights and the freedoms of the human being and of the citizen are the duties of the Federation and its Constituent entity Each citizen is guaranteed the legal defense of his rights and freedoms The decision and actions (or inactions) of state and municipal bodies, public associations and officials can be challenged in the courts of justice Everyone is entitled, in accordance with the internațional agreements of one of the party representing the Federation, to appeal to internațional courts for human rights if all the means of domestic law have been exhausted Throughout the Federation the political diversity and political freedoms shall be assured and guaranteed, including the right to form political parties All forms of ownership, private, state, etc , are to be recognized and protected in equal measure The document States that the “Federation is a neutral demilitarized state” The conditions and manner of dissolution of military forces, the social guarantees, etc of the military men of the RM and Nistria are determined by federal organic law Until the full demilitarization of the Federation, the armed forces are formed and act upon the territorialprincipie of military units ’ completion and can not be used to ensure the rule of law and societal security within the Federation The commandment of military forces of the Federation is performed by a federal body authorized by the executive power The maximum number of law enforcement bodies, of state and societal security is determined by federal organic law On the territory of the Federation is recognized and guaranteed the freedom of movement of people, goods and capital The Constitution of the Federation, the ordinary law on the common scope of the Federation and Federation Constituent entity, as well as other acts of the federal bodies of state power, adopted to meet the Constitution and the federal laws, acts directly throughout the Federation and are mandatory for execution by all the public authorities, local public administration bodies, legal entities and individuals Paragraph 3 8 of the Memorandum provides that: “The Nistrian Moldovan Republic is a Constituent entity of Federation, a state unit [!] in the composition of the Federation, forms the state legislative body (Supreme Soviet of NMR), executive body (the President of NMR and the Govemment of NMR) and other judiciary, has its own Constitution and laws, state property, own budget and tax system, own state symbols and other state attributes of its state [! emphasized by A L ]”, By this provision, Russia forces Moldova to recognize “NMR” as a state It is not clear how could the President Voronin sign the document having such provisions But that’s not all According to Russian authors, “the autonomous territorial unit “Gagauzia” is also a “Constituent entity of Federation, forms its own bodies of the legislative, executive and judicial powers, has its own Basic Law and legislation, state property, own budget and tax system, own symbols and other attributes of its autonomy” I do not understand why in a memorandum on resolving the conflict in the Nistrian region of the RM, where the parties are the RM and Nistria, the Russian authors involve the Southern part of the country, where the relations between Chișinău and Găgăuz minority have been regulated It is a crass manipulation: the signatory parties are “the RM and Nistria”, however according to the Russian memorandum there is one more Constituent entity of Federation Although, the Russian representatives write about “the autonomy status”, in fact by this memorandum, the recognition of a Găgăuz state would have occurred, the territorial unit in the southem part of the country would have been a “Constituent entity” with rights equal to those of Nistria, which, as seen, would be recognized as a state - Constituent entity of the Federation The Russian authors also write that “Outside the territories of the Federation Constituent entities [besides Nistria and Gaugauz autonomy] all the privileges of the legislative, executive and judicial powers of Federation Constituent entity’s competence, are exercised directly by the Federal President, Federal Parliament and Govemment and by the federal courts, and in the cases determined by law - by local public administration” We understand by this provision that, in the opinion of the memorandum’s authors, it is about an “asymmetric federation” To wit, there would be a federal territory and the territories of two Federation Constituent entities: Găgăuz autonomous territorial unit and NMR (Nistria) “The legal constituțional status and the boundaries of Federation Constituent entity can not be changed without their consent”, reads the memorandum If the Moldovan police had to withdraw in July 1992 from the village of Coijova, as a result of the Memorandum signed by the Presidents of the two parties in conflict, Yeltsin and Snegur, without taking into account the will of the people, and they wanted and want to be part of the Republic of Moldova and not of NMR, it is not clear why the present situation 130 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 should become established if in 1992 an injustice (a crime) was committed The Russian authors mentioned at the beginning of the memorandum that one of the principles the new state FRM is to fimction is that of democracy So, people should be guaranteed the right to decide their destiny According to Russian authors, the Federation would be a subject of internațional law and of regional organizations; the condition to become such member is to be subject of internațional law The internațional obligations of the RM, undertaken before the entry intro force of the Federation Constitution, are recognized and executed by the Federation in full The Federation established internațional relations with other States and organizations and concludes internațional agreements and treaties The Federation ratified internațional treaties and agreements and generally accepted principles of internațional law take precedence over Federation laws The internațional treaties under the Federation competence have to be ratified by ordinary federal laws The internațional treaties under mutual competence of both the Federation and the Constituent entity of Federation (hereinafter, under mutual competence) have to be ratified by federal organic laws During the negotiations on concluding an internațional treaty, which reached the mutual competence, the federal Govemment conducts preliminary consultations with the public authorities of Federation Constituent entities in order to take account of the opinion of the Federation Constituent entity and ensure the participation in negotiations of the authorized representatives of Federation Constituent entity in accordance with the mles established by a federal organic law Federation Constituent entity can be members of global internațional and regional organizations, the membership of which does not request being subject of internațional law, to maintain internațional relations, to conclude internațional treaties which fall within the competence of Federation Constituent entity and to fund representatives in other States, which do not have the status of diplomatic and consular institutions A controversial provision is that according to which: “The Federation Constituent entity have the right to secede the Federation only in case if decisions on joining of the Federation to another state are adopted and (or) in case Federation losses its sovereignty” (emphasized by A L ) It is not clear in what case the state could loose its sovereignty Actually, this happened after the occupation of the territory of Moldova by the Tsarist and Communist Russia It’s worth mentioning that the Constitution of the Russian Federation does not provide about the right of the Constituent entity of federation - autonomous republics to secede from the RF, and the Chechen Republic has paid a high price for such attempt, the național liberation movement being crushed in blood However, Russian strategists consider that Moldova should be a different case of federal state in which they admit in the fiiture the scenario of disintegration However, one is the situation of the Chechen people, indigenous in their Republic and who are under Russian military occupation, and other is the situation of ethnic Russians or Russian Speakers from Tiraspol and Ribnitsa who, as immigrants, are not entitled to self-determination Russian authors, however, make an exception for their compatriots settled in the eastem region of Moldova They state that “secession of the Constituent entity from the Federation shall be performed upon the decisions rendered in a referendum of the Federation Constituent entity by a majority of votes registered on the territory of Federation Constituent entity” The referendum shall be established by the legislative body of the Federation Constituent entity state power, if there is a reason for secession The organizational and “material and technical” support of the referendum is carried out by public authorities and local public administration bodies of Federation Constituent entity Federation Constitution establishes the Federation competence, mutual competence, as well as the competence of the Federation Constituent entity Federation Competence aims: federal state property and its management; foreign exchange regulation, the issue of money; transport by rail, air and river; foreign policy, foreign trade and internațional treaties of the Federation, issues of war and peace; Federation citizenship, immigration and emigration issues; determining the mles ofproduction (sic? It was mentioned above the State to be a demilitarized one), sale and purchase (?) of weapons and ammunition (presumably, the Russian authors want to legalize the current production of arms in the Nistrian region), production of harmful substances, of drugs and regulation on using them; determining the status and protection of state borders, of the Federation airspace, the regime of border areas; conflict of laws; meteorology, geodesy, cartography, standards, gauges, metric system and time calculation; federal statistic and accounting evidence; federal state decorations and honorary titles 131 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 Mutual competence aims: Regulating human rights and freedoms, rights of național minorities; Customs Regulation, the Federal Central Bank activity; energy systems, transport via pipelines (Russia wants to have, via NMR, levers of control over gas pipelines that pass through the RM towards the Balkans, note A L), Communications; Judiciary System, organizațion and activity of law enforcement authorities, criminal and criminal-procedural law, amnesty and reprieve, administrative criminal law; Civil Law, Labor Law, Civil Procedure Law and the Arbitration Procedure Law; the legal regulation of private property, the general principles of organization and activity of notaries; Possession, use and disposal of County, deposits, water resources and other natural resources; Separation of public property into Federal property and Federation Constituent entity property; the Federal budget, federal taxes, collections and other compulsory payments, state regulation of prices for goods and Services, antitrust regulation; Environmental protection and ecological security, protection of unique natural areas, historic and cultural monuments of federal significance; Common principles of education and social protection; Issues on fighting catastrophes, natural disasters, epidemics, liquidation of consequences; Common principles of foreign trade activity of the citizens and legal entities; Law on elections Federation Constituent entities Competence aims: Regulation of foreign economic activity of public authorities of Federation Constituent entities at the expense of their own, also of foreign economic activity of citizens and organizations within the powers established by federal organic laws; Establishing the system of state power bodies of Federation Constituent entities; Administrative law on regulation of activity of Federation Constituent entities state power bodies, Local self-govemance issues, establishment and insuring the right guarantees to local self-govemance; Family and housing law; Issues on health; the Bar organization and work; state property of Federation Constituent entities and its management; Adoption and implementation of Federation Constituent entities budgets, control of Federation Constituent entities budget implementation; Culture and art, protection of historical and cultural monuments of a regional importance, physical culture and sport; Issues of urban construction and architecture; State Decorațions andHonorary Titles of Federation Constituent entities; Issues conceming additional measures of social protection for citizens residing within the Federation Constituent entities, out of the Federation Constituent entities budgets; Other matters that do not fall within the competence of the Federation and mutual competence The memorandum also provides vertical and horizontal relations, including the determination of competences on all the levels of public power branches on mentioned matters, subsidies for the Constituent entities and modality (method) of calculation of such subsidies Federal legislative body of the public authority is the federal Parliament, which consists of two chambers - the Senate and House of Representatives The Senate consists of 26 senators, elected for 5 years, 4 of them are elected by the People's Assembly of the Autonomous Territorial Unit of Gagauzia, 9 -by the Supreme Soviet of NMR, 13 - by the House of Representatives of the Federal Parliament The House of Representatives consists of 71 deputies, elected for four years in accordance with federal organic law on the basis of universal, equal and direct vote and by secret vote, in a single district pursuant to the proporțional electoral system Federal organic laws are adopted by the House of Representatives by a simple majority, are approved by the Senate by a simple majority and have to be promulgated by the Federal President In case the organic law is not approved by the federal Senate, the law is considered rejected Federal ordinary laws are adopted by the House of Representatives by a simple majority, are approved by the Senate by a simple majority and have to be promulgated by the Federal President The Senate’s veto on federal ordinary laws and the federal President’s veto on federal organic laws are outrun by the House of Representatives via repeated voting of the law by qualified majority (not less than 2/3 of votes) Amendments to the Constitution of the Federation are introduceri by federal constituțional laws that are adopted by the House of Representatives by a majority of not less than 2/3 of votes, are approved by the Senate by a majority of not less than 4/5 of votes In case a federal constituțional law is not approved by the Senate, the law is considered rejected The Head of State is the Federal President, elected for five years in accordance with federal organic law The executive power within the Federation is exercised by the Federal Govemment The Head of Federal Govemment and composition of Federal Govemment are approved by the Senate at the proposal of the Federal President The Head of the Federal Govemment has his deputies, two of whom are appointed by the Federal President at the proposal of the Head of Federal Govemment and with the 132 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 consent of the authorized bodies of public authorities of Federation Constituent entities The offices of the chiefs and deputy chiefs of federal authorities of executive power are filled by proporțional representation principie of Federation Constituent entities The manner of ensuring the representativeness in federal authorities of executive power is determined by ordinary and (or) organic federal laws The chiefs appointed and dismissed by the federal executive power and other stuff of federal territorial authority of federal executive bodies, that carry out executive and administrative powers in Federation Constituent entities within the competence of the Federation, also of mutual competence, are appointed and dismissed with the consent of the competent public authorities and officers of Federation Constituent entities For the realization of civil, administrative and criminal justice in the Federation in accordance with federal organic law, there are formed the Supreme Federal Court, appeals courts and courts of first instance For the realization of constituțional justice the Constituțional Court is formed Federal Supreme Court is the higher court of appeal and (or) cassation on civil, administrative and criminal actions The Supreme Court consists of the Senate Federal Constituțional Court consists of 11 judges, 6 of which are appointed by the House of Representatives, 1 - by the People's Assembly of the Autonomous Territorial Unit of Gagauzia, 4 - by the Supreme Soviet of the NMR The composition of the Constituțional Court is approved by the Senate The judges of the first instance and of the Court of Appeal of the Federation Constituent entities are appointed in accordance with an order determined by the laws of federation Constituent entities According to the Russian authors federal organic laws should be passed by 2015 by the Senate by a majority of % of the votes “The mandate of the senator in the first two terms is imperative" This provision is inconsistent with liberal European democracy, which provides for the persons elected a representative mandate Regarding the use of languages in the NMR, the memorandum States in paragraph 15: “The status and order of using Moldovan and Russian languages on the territory of the Federation are determined by the Federation Constitution and by a federal organic law Meanwhile, the Federation Constitution shall contain the following principles: in all public authorities and local public administration the documents shall be drawn up in Moldovan and Russian languages; each is entitled to receive official Information from public authorities and local public administration, as well as from the officials, at his free choice, in Moldovan or Russian languages; the constitutions of Federation Constituent entities, along with the Moldovan and Russian languages, can establish other official and (or) state languages of Federation Constituent entities on the territories of the Federation (to note that this principie is respected currently in Găgăuz autonomy, where the authorities use Russian language and can use Găgăuz language, remark A L ); Federation guarantees to all the citizens on its territory the right to preserve their mother tongue, creating conditions for its leaming and development” The enunciation which, as to the Russian authors, should raise awareness and mobilize Chișinău to adopt the memorandum was that according to which: “From the day of approval of this Memorandum are not allowed on the territories of the Parties any restrictions on the activities of political and public associations, release of mass media recorded by the competent authorities of the Parties, circulation qf the public authorities representatives and citizens The agitation on the issue of participation in the referendum, also on issues related to the referendum is carried out without any restrictions under the legislation of the Parties” The problem of free circulation of the citizens is a stringent one, because the occupation regime has imposed a border within the RM, separating families, whose members when visiting each other, have to pass customs Controls and their identity acts have to be checked by oftice workers and border guards of the Russian occupation regime According to paragraph 17 “The parties approached the Russian Federation, Ukraine, OSCE and EU with the proposal on providing political and economic guarantees to ensure compliance with the requirements of thisMemorandum of reunification and territorial integrity of the FRM' For this purpose, observers can be placed within the territory of the Parties The Parties also approached Russian Federation, Ukraine and the OSCE with the proposal on the granting of such guarantees, that in case of breach of the present Memorandum’s conditions by one of the Parties, the Russian Federation, Ukraine and OSCE shall ensure the fulfillment of its provisions towards the other Party (including towards other internațional organizations and other foreign countries), and shall take steps to restore the regime of its execution by all 133 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 the parties to this Memorandum However, most alarming is the provision of paragraph 18: “The Parties approach the Russian Federation with the proposal to be offered security guarantees, of the conditions for reunification and territorial integrity of the FRM under this Memorandum To this end, receiving the consent of the Russian Federation, until the appointment of a referendum on adopting the Constitution, the FRM signs and ratifies an Agreement with the Russian Federation on deploying on the territory of the future Federation in the period of transition until the full demilitarization of the state, but no later than 2020, of forces of stabilization and peace of the Russian Federation of not more than 2,000 people without heavy military equipment and heavy weapons (emphasized by A L ) The agreement shall enter into force simultaneously with the adoption of the Federation Constitution In the event of default under this paragraph, this Memorandum shall lose its validity” Paragraph 19 States that “After the entry into force of the Agreement mentioned in paragraph 18 of this Memorandum, it can be joined by EU, OSCE and Ukraine as guarantors, under the conditions agreed by the parties to the Agreement” Thus, Russia has excluded EU, OSCE and Ukraine from the participation in the most important phase of the conflict settlement process: providing guarantees We may conclude that the goal of the entire text of the memorandum was the institutionalization of the presence of Russian military occupation forces in the eastem region of Moldova and recognition by the RM, as States, of the NMR and the Găgăuz autonomy Chișinău has not fallen into this trap, but Russia had a vehement response: raising gas prices, embargo to wine and other Moldovan agricultural Products Unfortunately, instead of proposing a statute of the Nistrian region in the composition of the RM, Russian mediators (as the Ukrainians or the OSCE) propose an organization mode (a political system) of the RM Regarding the idea of federalization of the RM, an interesting approach is proposed by the researcher Oleg Serebrian He believes that “in case if, in the process of negotiation, it is concluded that indeed the only plausible solution to the country reunification is its federalization”, he is in favor of “a federation with more constituent entities which would have as a model the Austria Federation”267 Serebrian believes that “the only plausible scheme is to create a federation that would include 11 federal counties and a federal territory (municipality)”, which would mean to retum to the country's administrative-territorial division in counties and to increase the authorities of the administrative-territorial units In other words, a real devolution of local authority, in full compliance with the spirit of building Europe”268 Those 11 lands would be the 11 counties that were abolished by the communist govemment (2001-2009): Upper Bessarabia Land (Edinet), Soroca Land, Bălti Land, Orhei Land, Codri Land (Ungheni), Middle Bessarabia Land (Chișinău county, but without Chișinău municipality), the Dniester Land (Dubasari county - mostly on the left bank, also town of Bender and communes Proteagailonca, Gisca, Chitcani, Cremenciug on the right bank - actually the territory of the NMR), Upper Bugeac Land (Tighina county, without the town of Bender), Lapusna County (Hancești) Lower Bugeac Land (Găgăuz Yeri and district of Taraclia) and Lower Bessarabia Land (Cahul) Chișinău would not be a federal constituent entity, but a federal territory, having in some of the cases equal rights with federal lands Every federal land would have its statute, flag, emblem, anthem, official languages, legislative authority (Land Council) and executive authority mied by the land govemor and formed of Land Departments (Health, Culture, Justice, etc ) “If the Nistrian party insists Moldova to become a federal state, and it is constituted as a constituent entity of this federation, I do not see why they would necessarily want the federation to be organized of 3 rather than 11 constituent entities, since nor the borders neither the status of the Nistrian region suffer any change”269 A multipolar federation has more chances of success than one with a hegemonie constituent entity (SFR Yugoslavia, Austria-Hungary, and the USSR) The success of such federations as the Austrian, Swiss or German was achieved due to the fact that federation entities are compatible as population, area and economic capacity, considers Serebrian Among his other proposals I would mention the idea of accepting by Chișinău, after the adoption of Nistria special status, of the guarantees required by Tiraspol - “to accept a limited Russian military contingent because they have great confidence in Russia, and on the other hand, so that we could trust the status is to be respected, to accept a 267 SerebrianOleg Politică și geopolitică [Politics and Geopolitics] Cliișinău: Cartier Printing, 2004, p 154 268 Ibidem, p 157 269 Ibidem, p 159 134 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 NATO contingent I believe that NATO could send a peacekeeping contingent, to ensure the observance of the statute NATO and Russian troops are already present in similar missions in Kosovo and Bosnia”270 (Serebrian O 1996, 151) Unfortunately, due to lack of Chișinău Govemment interest in the proposals of the researchers from Moldova (Govemment never requires the opinion of the International Relations Departments of higher education institutions), these proposals were not subjected to the discussion of the negotiators in 5 +2 format In another research, Oleg Serebrian after mentioning that “Chișinău failed to structure a plan of action in this matter”271 (Serebrian O 1999, 94), proposed “to establish a border to isolate the separatist area* from the rest of the country, without recognizing its independence”272 (Serebrian O 1999, 95) The author sees as one of theoretical scenario, “giving up the Nistrian region to Ukraine tuming back to the old border on the Dniester”273 (Serebrian O 1999, 109)* Another scenario, according to Serebrian, would be the “recognition of independence” of the NMR274 (Serebrian O 1999, 111) scenario that the author rejects, because as a result of granting independence to Tiraspol “only Moscow is to win” Former Interior Minister and then Defense Minister of the RM in the early ‘90s, the General Ion Costas, analyzing the situation related to the conflict, also sees two possible scenarios for resolution Mentioning that the Govemment from Chișinău can not propose anything constructive regarding the Nistrian region, as well as regarding the Găgăuz autonomy, which manifests separatist tendencies275 (Costas I 1999, 546) the General examines, as a first scenario, the amicably exchange of territories between Moldova and Ukraine: “Nistria [in Russian: Pridnestrovie], so desired by Kiev, could pass under its jurisdiction, the borders would be on the Dniester, and the Southern Bessarabia and the northem Bukovina could be retumed to us in exchange of Nistria”276 (Costas I 1999, 541) The author does not believe, however, that such an exchange is possible because of the geostrategic importance of the Danube Delta for any state, especially for Ukraine The second scenario, more real, according to Ion Costas, is “the achievement of a consensus, as a result of joining the efforts of the EU and the U S , which may influence Kiev and Chișinău in order to ensure order on the border between Moldova and Ukraine Then Nistria would cease to be a haven for smugglers, a source of illicit income for lobbyists of the self-proclaimed republic”277 (Costas I 1999, 542) These are just some examples of how some authors see the resolution of the frozen conflict on the Dniester In all these scenarios the deficiency consists in the fact that the authors do not range from the interests of the population of the Nistrian region, but range from the deșire to assure a boundary convenient for govemments and armies of Moldova and Ukraine I think the conflict researches, in addition to identifying its causes and essence, in addition to finding some precedents in the internațional practice, they should use some other optics An innovation in this context would be the development and study of ethnic map of the region to identify the population’s interests in the area Ethnic composition shows that in 1940 there were attached to the Moldavian SSR regions from the left bank of the Dniester, where ethnic Ukrainians live in compact settlements The General Ion Costas reports that on August 25, 2711 Ibidem p 151 271 Serebrian Oleg Despre geopolitică [Ongeopolitics] Chișinău: Cartier Printing, 2009, p 94 * I would like to mention that the terni “separatist region” is very doubtful given that the regime is led by natives of the Russian Federation citizens of Russia (for example the President Igor Smimov is from Khabarovsk; we can not see this in case of Abkhazia South Ossetia or Cyprus Turkish Republic) and Russian troops are dislocated in the area Tire Russian ethnics can not be called “separatiste”, as they were bom and came from Russia in Moldova, they have Russian citizenship and they want this part of Moldovan territory to secede from Moldovan state As well as the six million of ethnic Turks from Gennany, if triggering violent actions against the German state to divest a part of its territory, they will never be called separatiste At the same time ethnic Kurds from tlieir historical territory, currently within the Turkish state borders and that want to be independent are unquestionably separatiste *In his book Politică și geopolitică [Politice and Geopolitics], p 152, the researcher mentions: „I would admit the giving up of some territories but in exchange of something” 272 Ibidem p 95 273 Ibidem p 109 274 Ibidem p 111 275 Costas Ion Dni zatmeniia Hronika neobiavlennoi voiny Chișinău: Universul printing, 2010 546 p 276 Ibidem p 541 277 Ibidem p 542 135 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 1991 in Tiraspol was proclaimed the independence of NMR, and Igor Smimov went to Kiev, with the approach on requiring NMR to be accepted within the Ukrainian state278 (Costas I 1999, 266) Of course, the situation has changed greatly since then Today the Russian citizen Igor Smimov certainly would prefer the self-proclaimed NMR to belong to Russia and not to Ukraine However, I think if in the negotiations with the participation of Ukraine, EU, US and Russia is accepted the possibility of repairing the crime committed in the fall of 1940 against Moldovan and Ukrainian people, when by a decision of the Presidium of Supreme Soviet of the USSR on drawing the border between the Ukrainian SSR and Moldavian SSR was not taken into account the ethnic composition of population in the areas that were changed by the occupation regime from Moscow, there could be found a viable solution The origin of the conflict (or war, how the General Ion Costas, the former minister of Internai Affairs from that period prefers calling it) from 1990 to 1992 is within the border marked in 1940, as a result of which the Southern and northem Bessarabia (also Hertsa district, and North Bukovina Moldo-Romanian villages from the districts Storojinets and Adincata/Hliboka - that for centuries belonged to the Principality of Moldova) were granted by the leadership from Moscow to Ukraine, and Moldova in retum was given a strip on the left bank of the Dniester It is true that on the territory, across the Dniester, have been and are more villages inhabited by Moldovans, but after the exchange of territories, in composition of the SSMR entered also localities inhabited by Ukrainian population, as beyond the Moldovan - Ukrainian border, on the left bank of Dniester, remained Moldovan villages: Handrabura, Dolinskoe (Valea Hotsului), Tocileva etc A correction of borders at this stage, between Ukraine and the Republic of Moldova, after which most of the localities populated by Moldovans over the Dniester (the so-called NMR) would retum under the jurisdiction of Chișinău, and those inhabited by Ukrainians, as well as the localities where ethnic Russians are numerous, but which are oriented (geographically and economically tumed) mostly to Odessa (as the town of Tiraspol) would be retumed to Ukraine, and in exchange of this territory, Ukraine would retum the area with exactly the same size of land with localities inhabited by population identifying themselves as Moldovans (the district Noua Sulița) or Romanians (districts of Herța, Adîncata and Storojineț) would be a sustainable solution Following the implementation of this idea, there would disappear the state of uncertainty and tension of the Găgăuz autonomy, whose leaders have declared repeatedly that they expect the federalization of the RM and acceptance of the autonomous territorial unit as an entity in the new Moldovan state formula There are several precedents in the history of internațional law, which allow us to say that this scenario is feasible Besides the recent exchange (1999) of territories between the RM and Ukraine (Giurgiulesti - Palanca), there are cases known after the World War I, when Romania exchanged territories with Czechoslovakia (in the Maramureț region) and with the Kingdom of Serbs, Croats and Slovenes (in the Banat region) Regarding the establishment of the Romanian-Czechoslovak border, “on April 1, 1920 by approaches sent to the Ministry of Foreign Affairs and to the Ministry of War, Czechoslovakia's representative in Romania renewed on behalf of the govemment the request for evacuațion of Romanian troops from the northem territory of the Tisza, informing at the same time Romania about the availability of the Czechoslovak Ministry of Foreign Affairs to negotiate with the Romanian State the border rectification that would be established by a Czechoslovak-Romanian Joint Committee Therefore, the Czechoslovak Legațion in Romania was informed on April 18, 1920 by the Romanian govemment's decision to withdraw the troops, the Minister Cemak being asked to communicate the name of the Czechoslovak military delegate responsibility to regulate with the Great Romanian General Headquarters the issues relating to withdrawal of Romanian troops This way entered into force the provisions of the Peace Treaty with Austria providing that the Ruthenians autonomous territory of Sub Carpathian area to be incorporated into Czechoslovakia, Romania consented to provisions that by signing it On the other hand, there was emphasize the availability of the Romanian state to start negotiations with the Czechoslovak state aimed at obtaining a better borders for Romania, interested to integrate the territories from the south of the Tisza in the process of unification of the entire național territory, the fact which under the respective geographical conditions required the obtaining of access ways to the territories By 278 Ibidem p 266 136 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 signing the Treaty of Trianon (June 4, 1920) it was reconfirmed on the internațional level the appurtenance of Maramureș from the north of the Tisza to Czechoslovakia279“ During the World War I, Serbia and Romania (created in 1859 through the unification between Moldova and Wallachia) have agreed to share the historical Banat, in the event of victory over Germany and Austria-Hungary, on the principie of one third for Serbia and two thirds of Romania (with exchange of minorities between the two countries) The border that cut Banat in two parts was drawn at the end of 1918 by an internațional commission chaired by French geographer Emmanuel de Martonne and confirmed by the Treaty of Trianon in 1920, leaving a small part of Banat to Hungary (near the city of Szeged), one third to the Kingdom of Yugoslavia and two thirds to Romania On November 24, 1923, Romania and Serbia signed at Belgrade a protocol for a rectification qf the border Romania gave to Yugoslavia villages Meda (Meda, Pârdâny) Modos (Jasa Tomic) Surian (Surjân) Captalan (Busenje) Crivobara (Markovicevo) and Gaiu Mare (Veliki Gaj, Nagy Gaj), while the Kingdom of Yugoslavia gave to Romania the villages Beba Veche (Stara Beba, ОЬёЬа) Cherestur (Krstur, Pusztakeresztiir) Ciortea (Csorda) and lam (Jam) and the city Jimbolia (Zombolj, Zsombolya) The effective rectification took place on April 10, 1924280 It is worth mentioning that now there are more cases of regions populated by ethnic minorities, where the solution of sharing territories can not be applied For example, South Tyrol region, with Austrian-German population, located in Italy, can not be retumed to Austria because the country can not offer in exchange a region of the same area, populated by Italians, in Austria Aland Islands inhabited by Swedes in Finland, can not be exchanged with an area of he same size, populated by Finns, in Sweden So in conclusion we can say that: 1 A fair exchange of territories between l 'kraine and Moldova - for repair, even parțial, of the crime committed by the Moscow occupation in 1940 against Moldovan and Ukrainian people - is in the spirit of European internațional practice and can lead to the final settlement of the conflict in the Nistrian region of the RM Also, 2 It is necessary to recognize internationally the status qf Russian occupation area qf Nistria, as after World War П Germany was divided into four occupation areas recognized internationally: American, British, French and Russian The four areas were abolished by the withdrawal of administration and military forces of the four victorious States in the World War П Nistrian region of Moldova is a remnant of the military occupation of Russia, established in 1940, respectively 1944, where Moscow maintains military troops and a regime of occupation (an administration, border control authorities, which has been imposed arbitrarily, with the free part of Moldova There arrive new and new people from Russia, to work in these institutions, as the local population is unable to соре with a large number of border posts, customs, immigration service employees, militsia men, military men, security service employees, etc ) Also, students of Russian schools which train specialists for special Services in that country perform their practice in the Russian occupation area from the territory of the RM 3 On its European path RM should not depend on the unsolvedNistrian conflict The Eastem real border shoud be secured in such way not to challenge the RM adherence to the EU Whatever we caii the regime from Tiraspol - occupation or (neo) colonial - the fact is that Russia should participate in negotiations as a part of the conflict and not as a mediator - as it is today Because of the confusion regarding the essence and the protagonists of the conflict, it was possible the admission of negotiations format that does not match the reality on the field, and which impedes the conflict resolution Of course, the negotiations are necessary to find a solution But the 5+2 format (Moldova and Nistria - parties to the conflict, Russia, Ukraine and OSCE - mediators, EU and U S - observers) do not correspond to reality on the field Since it is part of the conflict, recognized by a decision of European Court for Human Rights Defending, Russia can not be a mediator and the more it can not be a guarantor of the conflict resolution 279 280 10 06 2011) [on-line]: [on-line]: (visitedon: 10 06 2011) (visited on: 137 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 Bibliography: 1 Lavric A Conflictul din estul Republicii Moldova: cum s-au produs uzurparea și înstrăinarea în: Studii Internaționale Viziuni din Moldova VI (1) [The conflict in the eastem part of the Republic of Moldova: how the usurpation and estrangement had occurred In: International Studies Views from Moldova 2008, VI (1) Chișinău, p 73 - 84 2 Serebrian Oleg Politică și geopolitică [Politics and Geopolitics] Chișinău: Cartier, 2004 3 Serebrian Oleg Despre geopolitică [On geopolitics] Chișinău: Cartier, 2009 4 Costaș Ion Dni zatmeniia Hronika neobiavlennoi voiny [Days of an eclipse A chronicle of an undeclared war], Chișinău: Universul, 2010 Copyright© Aurelian LAVRIC, 2011 138 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 ЕВРОИНТЕГРАЦИОННЫЙ КУРС УКРАИНЫ И МОЛДОВЫ: ПРОБЛЕМЫ И ВОЗМОЖНОСТИ КОНСТРУКТИВНОГО ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ КРУГЛАШОВ Анатолий* VECTORUL DE INTEGRARE EUROPEANĂ A UCRAINEI ȘI REPUBLICII MOLDOVA: PROBLEME ȘI POSIBILITĂȚI DE INTERACȚIUNE CONSTRUCTIVĂ Printre țările post-sovietice, anume Republica Moldova și Ucraina au multe similitudini, atât referitor la dezvoltarea socio-politică, cât și privitor la prioritățile politicii externe Interesele fundamentale comune a celor două țări vecine se manifestă în angajamentul lor, declarat în mod repetat, pentru integrarea europeană ca o strategie de dezvoltare națională După venirea la putere a președintelui lanukovici Kievul a refuzat să urmeze politicile sale anterioare de integrare euro-atlantică, declarând scopul său în domeniul politicii de securitate - non-alinierea Această poziție este promovată și la Chișinău, moldovenii fiind dornici de a găsi o posibilitate reală pentru punerea în aplicare a necesităților de securitate ale Republicii Moldova între NATO și OOSC, fără a intra într-una din aceste uniuni Continuând cercetările în scopul identificării similitudinilor în dezvoltarea și politicile promovate de cele două țări, trebuie remarcat faptul că Ucraina și Republica Moldova urmând calea integrării europene s-au confruntat cu o serie de probleme similare, ale căror soluții nu au fost încă găsite In consecință, cele două state și în primul rând conducerea lor ar trebui să depună eforturi considerabile pentru a elimina multe obstacole în interiorul țărilor sale, cât și probleme de politică externă, în scopul de a pune în aplicare cu succes prioritățile politicii externe Printre problemele similare, care trebuie să fie rezolvate și în Ucraina și în Moldova, pot fi specificate problemele similare economice și sociale, nivelul nesatisfăcător de nereformare a structurilor puterii statale în conformitate cu modelele europene, eficiența scăzută a administrației publice, nivelul ridicat al corupției Aceste fenomene, care generează, respectiv, o semnificativă valoare socială și polarizarea societății, conflicte dure în rândul elitelor politice, care conduc la un nivel mai scăzut de încredere a cetățenilor în instituțiile guvernamentale și reprezentanții acestora Nu contribuie pozitiv cursului de integrare europeană și probleme ce vizează politica externă a acestor state, slăbiciunea lor în fața amenințărilor la adresa statalității atât a Ucrainei, cât și a Moldovei, care provin grație unor provocări geopolitice și regionale, variind de la nesiguranță și dependența de sursele energetice și de influența prea puternică exercitată de actorii externi în economie, sistemul politic și în domeniul informațional din cele două țări THE EUROPEAN INTEGRATION COURSE OF UKRAINE AND MOLDOVA: PROBLEMS AND POSSIBILITIES OF CONSTRUCTIVE INTERACTION Among all States of post-Soviet space, namely Moldova and Ukraine have many similarities, both in socio-political development, and choice of foreign policy priorities The fundamental common interests of the two neighbouring countries are manifested in their repeatedly stated commitment to European integration as a național development strategy After coming to power of the President of Ukraine V Yanukovych Kiev has refiised to its policy on Euro-Atlantic integration declared earlier by proclamation of the non-alignment as a key purpose in security policy sphere Kishinev holds a similar position and tries to fiind its own niche in the field of realization of security needs o f the Republic Moldova between NATO and CSTO without adherence to any o f these alliances * KRUGLAȘOV Anatolii - Doctor habilitat în științe politice, profesor universitar Universitatea Națională ”Iurie Fedikovici” din Cernăuți (Cernăuți, Ucraina); KRUGLASHOVAnatolii - Doctor of Political Sciences, tuli professor, Chemivtsi National University „Yuri Fedkovych” (Chemivtsi, Ukraine); КРУГЛАШОВ Анатолий - доктор политических наук, профессор Черновицкий национальный университет имени Юрия Федьковича (Черновцы, Украина) 139 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 Contimiing to identify well-foiinded similarities in the development and policies of our States, it should be noted that Ukraine and Moldova being on the way to European integration have faced a number ofsimilar problems Solutions of which they have not yet found Thereafter, these States and the authority of these States should make considerable efforts to eliminate numerous obstacles inside the States; in order to realize successfully all the foreign policypriorities it is necessary to take efforts offoreign policy character Among the similar problems that need to be resolved both in Ukraine and Moldova it is necessary to identity following: similar economic and social problems, an unreformed state system according with European model, a low efficiency of activity of the system of govemment, a high level of corruption Thereafter, these phenomena generate considerable social and valuable polarization of societies, rigid conflicts in the environment of political elite and lead to a high level of mistrust of citizens to govemment institutes and their representatives Moreover these phenomena don ’t contribuie to a success European integration course and resolution offoreign policy problems, but only force the weakness of our state in the face of threats to our statehood that starting from some geopolitical and regional calls, beginning from energy vulnerability and finishing with too considerable influence of externai actors on economy, political system and Information field of both States Введение Среди стран постсоветского пространства, именно Молдова и Украина обладают рядом черт сходства, как своего социально-политического развития, так и выбора внешнеполитических приоритетов Принципиальная общность интересов двух соседних стран проявляется в их неоднократно заявляемой приверженности курсу на европейскую интеграцию как национальную стратегию развития После прихода к власти Президента Украины В Януковича Киев отказался от декларируемой им ранее политики евроатлантической интеграцию, провозгласив своей целью, в сфере политики безопасности, внеблоковость Подобную позицию занимает и Кишинев, стремящийся найти собственную нишу для реализации потребностей в безопасности Республики Молдова между НАТО и ОДКБ, не вступая ни в один из этих союзов281 Продолжая обоснованное выявление сходства в развитии и проводимой политике наших двух стран, нужно отметить, что Украина и Молдова на пути к европейской интеграции столкнулись с рядом подобных проблем, решения которых ими еще не найдено Соответственно, двум государствам и их руководству необходимо прилагать значительные усилия, чтобы устранить многочисленные препятствия внутри, - и внешнеполитического характера, чтобы успешно реализовать избранные ими внешнеполитические приоритеты Среди схожих проблем, требующих своего разрешения в Украине и Молдове можно выделить подобные экономические и социальные проблемы, нереформированность их государственного устройства в соответствии с европейскими образцами, низкую эффективность деятельности системы государственного управления, высокий уровень коррупции Эти явления, порождают, соответственно, значительную социальную и ценностную поляризацию обществ, жесткие конфликты в среде политических элит и приводят к высокому уровню недоверия граждан к институтам власти и их представителям Не способствует успеху евроинтеграционного курса и внешнеполитические проблемы этих государств, их слабость перед лицом угроз самой государственности Украины и Молдовы, исходящие из ряда геополитических и региональных вызовов, начиная от энергетической уязвимости и заканчивая слишком значительным влиянием внешних акторов на экономику, политическую систему и информационное поле обеих стран Казалось бы, при такой очевидной нестабильности политических систем, общих колебаниях во внутриполитическом и внешнеполитическом курсе, две соседние страны, отличающиеся значительной исторической и культурной близостью, должны бы стремиться к наиболее тесному взаимодействию и сотрудничеству для решения возникших в ходе становления их государственности общих проблем Нельзя утверждать, что этого не происходит Но на фоне предпринимавшихся усилий заметна как невысокая их результативность, так и слабость координации усилий в сфере внешней политики официального Киева и Кишинева, их несистемность и неэффективность 81 Cobotari S , Xenofontov V The Foreign Policy of the Republic ofMoldova in the contest of Internațional Relations In: Postmodem Openings Mardi Year 2011, No 5, Voi 5, p 142 -143 140 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 Отмечая дефицит научной литературы, посвященной затронутой поднятой в данном докладе проблематике, рассмотрим ряд вопросов, касающихся осуществления евроинтеграционного курса Украины и Молдовы в сравнении I Выбор Европы: позиции элит и ожидания обществ Европейская интеграция является официальным государственным курсом Украины и Молдовы, зафиксированным в соответствующих нормативно-правовых актах этих государств, по крайней мере, с конца 1990-х годов282 Такая принципиальная позиция как их европейский выбор обусловлен рядом причин Прежде всего, пониманием того, что существующие перспективы постсоветской интеграции несут большие риски для судеб самой государственности обеих стран, и они не могут рассчитывать получить от них те выгоды, которые, напротив, способна принести им политика европейской интеграции и, самое главное, ее успешное осуществление - вступление в ЕС В успехе данного курса заинтересована большая часть политической, экономической и, в преобладающей части, интеллектуальной элиты двух стран Конечно, предпочтения и ожидания от реализации евроинтеграционного курса этих элитарных групп существенно различаются, как в масштабах отдельно взятых стран, так и в сравнении их друг с другом Но в целом, консолидирующий потенциал европейской идеи, позитивные возможности вхождения в Объеденную Европу очевиден в случае как Украины, так и Молдовы Преобладающее большинство граждан Молдовы и Украины, не принадлежащее к элитарным слоям данных стран, также позитивно воспринимают идею европейской интеграции своих стран283 Для них ЕС является преимущественно воплощением экономического развития, образцом социального благополучия, высокого уровня политической стабильности и безопасности284 В разной мере, но для значительной части граждан Украины и, наверное, в еще большей степени - РМ, Евросоюз уже выступает основой их собственного благополучия Идет ли речь о его удельном весе в формировании национальных рынков двух стран или об еще более ощутимом его присутствии в быту многих украинских и молдавских семей Последнее происходит из-за ориентированной на его рынок труда легальной и, увы, нелегальной в значительной степени трудовой миграции Эти и многие другие факторы формируют основу общественной поддержки европейскому выбору двух стран, закладывают фундамент гражданской консолидации молдавского и украинского обществ, побуждают их к развитию на пути формирования зрелых политических наций Вместе тем, не следует недооценивать те трудности и противоречия, которые существуют в восприятии европейской интеграции и поддержке ее перспектив в общественном мнении и ожиданиях граждан двух стран285 Это, прежде всего, поверхностное, фрагментарное и нередко далекое от реалий знание о Европе, интеграционных процессах в ней, роли и месте в них ЕС, его институтов и политик Оба государства и их правительства, не смотря на разную партийную принадлежность власть предержащих и прочее, не преуспели в формировании соответствующей своим декларациям о европейском выборе системно разработанной и последовательно осуществляемой информационной, образовательной и просветительской политике Предпринимаемые же на самом деле усилия носят, к сожалению, ограниченный по масштабам своего влияния характер, не финансируются даже в планируемом объеме и потому имеют 282 Мошняга В Республіка Молдова - Европейський Союз: еволюція та основні етапи відносин В: Украіна-Румунія-Молдова: історичні, політичні та культуні аспекти взаемин у контексті сучасних европейських процесів: Збірник наукових праць Чернівці: Букрек, 2009 Т ІП, с 208 - 209, Бурдяк В І Усігіхи та поразки Украііни на шляху до Евросоюзу В: Панорама політичних студій: НауковийвісникРДГУ Рівне, 2011 Випуск5 -6, с 16 -17 283 Nieinann Ame and Tessa de Weker (2010) Normative power Europe? EU relations with Moldova In: European Integration Online Papers (EloP), Voi 14, Article 14 [on-line]: (accessed at: 10 10 2011) 284 Круглашов А Украіна - ЕС: труднощі діалогу В: Політологічні та соціологічні студіі: Збірник наукових праць Тематичний випуск: Інтеграційні процеси сучасності Чернівці: Прут, 2006 Т ІУ, с 303 285 Ehirila V Moldova’s first year within tlie framework tlie EaP: perceptions, achievements, and tlie challenges ahead FriedrichEbert Shtiftung Spring- Summcr 2010, p 23 141 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 незначительный общественно-политический эффект Незнание порождает информационные и мировоззренческие лакуны, которые заполняются стереотипами, мифами, массированным информационным давлением внутренних и внешних оппонентов европейской интеграции, поддерживаемыми значительными инвестициями в медийное пространство обеих стран со стороны России, а в случае с Молдовой, еще и Румынии Нынешнее руководство в Кремле претендует и активно пытается играть роль «собирателя» постсоветского пространства, неустанно выдвигая и продвигая проекты экономических, политических и прочих москвоцентричных объедений При этом в последние годы не остаются без внимания даже такую наиболее сокровенную сферу духовного бытия граждан как религиозных чувства и воззрения постсоветских стран посредством пропаганды концепции «Русского мира» со стороны высших иерархов РПЦ Примечательна не только откровенная политическая заданность такой пропаганды, но и ее все более отчетливая антиевропейская риторика Многие общественные организации, институты гражданского общества обеих стран проявляют возрастающую заинтересованность в успешном развитии процессов европейской интеграции Украины и Молдовы Новые возможности из участия в процессах евроинтеграции п 286 тт представляются возможностями программы Восточное партнерство Но, по сравнению с государственно-бюрократическими структурами, они не располагают достаточными финансовыми, кадровыми и медийными возможностями, чтобы перекрыть своим проевропейским влиянием действия противоположных сил При видимом консенсусе элит, их отношение к перспективам европейской интеграции весьма серьезно отличается, как в Молдове, так и Украине 286 287 Оно варьируется от энтузиастической поддержки до формально-риторической, декларативной позиции по отношению к европейским перспективам соответствующих стран Кроме того, часть элит обеих стран демонстрируют и откровенный скепсис по отношению к европейской перспективе своих стран, периодически предлагая согражданам эрзац-проекты будущности Среди них, в частности, с завидным постоянством возобновляется пропаганда «особого пути», то ли в виде спасительной последовательной внеблоковости, а то и в радужных тонах описываемой модели построения некоей восточноевропейской Швейцарии Последнее предложение выглядит особенно трогательно на месте сегодняшних, таких далеких от швейцарского благополучия Украины и Молдовы Свою, и немалую роль, играют не только образовательные, генерационные, этнические, конфессиональные факторы, но и региональные особенности обеих стран В этой связи, в частности, трудно обосновано рассуждать о том, каковым на самом деле является отношение к возможностям европейской интеграции Молдовы со стороны современных элит и рядовых граждан Приднестровья А это весьма важный вопрос, как для осуществления евроинтеграционного курса Кишинева, так и перспектив разрешения Приднестровского конфликта через его европеизацию 288 В Украине региональные особенности восприятие европейской перспективы страны как общенациональной ценности более точно измеряется в ходе разнообразных социологических опросов, которые довольно четко демонстрируют отличия Западной и Восточной, Северной и Южной частей страны по отношению к ЕС и возможному вступлению в него Украины Но в этом случае, данные различия представляются мне все же не решающими и не препятствующими формированию дальнейшего общенационального, гражданского согласия в Украине, о чем пока преждевременно вести речь в территориальных рамках РМ П Диалог с ЕС: результаты и перспективы дальнейшего развития 286 Jos Boonstra, Natalia Sliapovalova The EU’s Eastem Partnership: one year backwards In: Woking Paper / Documente de trabajo 99 May 2010, p 18 287 Детальнее, см напр : Lupu M R Externai democracy promotion in Ukraine and Moldova: the impact of tlie European Union In: DIIS Working Paper, 2010:21 [on-line]: (accessed at: 02 10 2011) ~88 Круглапюв А Петрова I Чи до по можетъ европейські ліки хронічній кризі Придністров’я? В: Політика і час 2006, №4, с 44-57 142 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 Вряд ли имеет смысл, в современных условиях, спорить, какая из рассматриваемых стран ближе продвинулась к осуществлению поставленных перед собою целей и задач в рамках заявленного ими евроинтеграционного курса Но вполне понятно, что на самом обобщенном уровне успех данной политики зависит от двух определяющих составляющих Во-первых, это -проведения системных (во многом - уже запоздалых) реформ, которые приведут Молдову и Украину к выполнению Копенгагенских критериев И, во-вторых, формирования позитивного восприятия в ЕС в целом и его странах-членах Украины и Молдовы как стран, заслуживающих стать кандидатами, а потом и полноценными участниками ЕС В обоих случаях страны ведут определенный диалог с ЕС, как с его основными институтами, так и странами-членами Динамически развивается экономическое сотрудничество Молдовы и Украины с ЕС, возрастает ориентация их рынков и производителей на рынок ЕС Усиливается присутствие капиталов и, в еще большей степени, товаров, производимых в ЕС на внутренних рынках обеих стран Инвестиционные и, что еще более важно, инновационные и модернизационные ожидания в Киеве и Кишиневе также обосновано, ориентированы, прежде всего, на Объединенную Европу Формально ЕС, в лице своих высших представителей и руководящих институций не спешит с официальным признанием европейских перспектив двух стран, за исключением неоднократно высказанной в пользу Украины и Молдовы позиции Европарламента 289 Политика ЕС в отношении Украины и Молдовы, тем не менее, претерпела и продолжает претерпевать важные изменения: от состояния растерянности после распада СССР и непонимания процессов, происходящих на постсоветском пространстве до поисков стандартизированных, если не унифицированных формул взаимоотношений с новыми независимыми государствами, в том числе, Украиной и Молдовой Далее она эволюционирует до все более четко прослеживаемой их дифференциации Начиная с ведения все более активного политического диалога в рамках политики соседства, ее дополнения инструментарием соседства, а потом и посредством инициирования нового внешнеполитического проекта - Восточного партнерства 290 В политических рамках последнего именно Молдова и Украина ведет наиболее интенсивный политический диалог с ЕС, приближаясь к получению того основного формата «вознаграждения», который ЕС способен на данном этапе предложить постсоветским странам - к заключению Соглашения о Зоне свободной торговле, Договора о политической ассоциации291 Перспективы парафирования эти документов, так и тем более временные рамки их ратификации остаются открытыми и вопросом будущего, как и возможность перехода обеих стран к безвизовому режиму Однако сам ход подготовки, возможности ратификации данных документов остаются пока что открытыми и политически уязвимыми292 Более того, настойчиво требуемая Кишиневом и Киевом «европейская перспектива» в Договоре об ассоциации пока что не воспринимается с необходимым пониманием политиками ряда ведущих государств-членов ЕС в качестве посильного для ЕС обязательства, пусть даже определяемого на отдаленное для наших двух стран будущее Последнее обстоятельство почти в равной мере отражает внутренние проблемы Украины и Молдовы, хорошо известные их европейским партнерам по переговорам и политическому диалогу со стороны ЕС Оно же соответствует существующему уровню внимания ЕС к этим двум странам, находящимся в современной диспозиции приоритетов внешней политики ЕС далеко не почетных первых местах И это та реальность, с которой нужно уметь работать первым лицам, правительствам и гражданским активистам двух стран Причем работать 289 Деменко О Свропейський Союз ігісля Лісабонськоі Угоди В: Сучасна украіінська політика Політики і політологи про неі Кшв, 2010 Випуск 19, с 399 2911 Сакович В «Восточное партнерство» в контексте Европейской политики соседства В: Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale 2009, nr 1, p 100 - 104 291 Sliaffer Sebastian Still all quiet on the Eastem front? The European Union’s Eastem Partnership a year after the Prague summit C A Perspectives, N2 June 2010, [on-line]: (accessedat 01 10 2011) ~9~ Яворська Г М Сучасні зміни в зовніішгій та безпековій політиці CC: наслідки для Украіни В: Стратегічні пріоритети 2011, № 2 (19), с 166 143 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 как по линии двухстороннего диалога с ЕС, так и по линии регионального и двухстороннего сотрудничества РМ и Украины, в том числе в формате Восточного партнерства Пока же как эти последние задачи и возможности даже не обозначены надлежащим образом в Кишиневе и Киеве Ш Двустороннее сотрудничество: потенциал и препятствия в его реализации Важнейшим условием успешного взаимодействия Украины и Молдовы на международной арене вообще и в направлении евроинтеграции в частности, является развитие из взаимовыгодного двустороннего сотрудничества и регионального партнерства Первостепенной необходимостью для достижения такого уровня взаимоотношений является ясное понимание государственными элитами двух стран своих национальных интересов, выявление их совпадений и отличий Это ставит вопрос о качественном научно-аналитическом обеспечении дипломатических и политических отношений обеих стран Но, похоже, им в этом отношении нечем похвастать Внимательное изучение публикаций в научной периодике последних лет, в том числе в изданиях, специализирующихся в вопросах внешней политики, приводит меня к выводу о крайне скудости литературы, специально посвященной двусторонним отношениям Молдовы и Украины Необходимо отметить массовое преобладание научных и экспертных публикаций по вопросам регионального сотрудничества вообще, где специфика украинско-молдавских отношений по-сути тонет в более широких проблемах и вопросах, привлекающих основное внимание исследователей из наших и других стран Поэтому, отмечая крайнюю недостаточность аналитической и научно-практической составляющей взаимодействия политических и академических сообществ наших стран в вопросах двустороннего, регионального сотрудничества и проводимой ими европейской политики, необходимо продумывать и продвигать инициативы по изменению данного противоестественного состояния Среди вопросов, предоставляющих приоритетный интерес для исследователей и политиков, принимающих соответствующие решения, на первый план выдвигаются перспективы дальнейшего сотрудничества Украины и Молдовы в вопросах укрепления их национальной безопасности Прежде всего, в разрешении Приднестровского конфликта, работы над преодолением однобокой энергетической зависимости, формирование благоприятного инвестиционного и инновационного климата в обеих странах Своего внимания требуют и другие вопросы, решение которых имеет целью противодействовать усилению факторов, направленных на эрозию государственности соседних стран, создания препятствий развитию в них демократического процесса, повышению уровня благосостояния граждан Особое значение для укрепления доверия и партнерства между Молдовой и Украиной имеет поиск выхода из тупика, возникшего и все еще длящегося в процессе решения Приднестровского кризиса Очевидно, что ключи к его решению находятся в центрах, расположенных в значительном отдалении от конфликтного региона, но это тем более делает и Кишинев и Киев еще более заинтересованными в самом тесном, доверительном сотрудничестве в поисках решения этого замороженного конфликта 293 Пока же он продолжает негативно воздействовать на политику и социально-экономическое развитие не только Молдовы, но и, в определенной степени, Украины Не меньшее значение имеет и более тесная координация между двумя странами по вопросам защиты национально-культурных прав и интересов национальных меньшинств на территории двух государств, вместе с усилиями по формированию современных украинской и молдавской политических наций В этой связи странам необходимо выработать общие подходы к практике нелегального, с точки зрения их законодательного поля, предоставления гражданства Румынии жителям двух стран Болезненной и масштабной для наших государств является проблема массовой трудовой миграции и эмиграции294, подрывающая их демографические и трудовые ресурсы, наносящая серьезный ущерб кадровому и интеллектуальному потенциалу двух обществ 293 Петрова I Придністровський конфлікт - загроза національны безпеці Украіни В: Політологічні та соціологічні студп: Збірник наукових праць Тематичний випуск: Проблеми національно! безпеки: регіональні та глобальні аспекти Чернівці: Букрек 2008 Т УІ, с 291 - 292 294 Юськів Б Глобадізація і трудова міграція в Свропі Рівне: Видавець О М Зень, 2009, с 340 144 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 Выводы Выбор Украины и Молдовы в пользу европейской интеграции и укрепления государственного суверенитета предполагает необходимость все более тесного и разностороннего сотрудничества двух стран, взаимодействия их политического руководства, центральных и региональных элит, институтов гражданского общества Тем не менее, невзирая на все имеющиеся и существенные стимулы к более тесному взаимодействию как на двухстороннем, региональном, так и общеевропейском уровне, достигнутые результаты сотрудничества пока не отвечают их потенциалу В частности, это подтверждается низкой интенсивностью контактов между руководством Украины, высокими правительственными чиновниками, которые не сопоставимы с уровнем и качеством подобных отношений по линии, например, украинско-российских или украинско-польских взаимоотношений Помимо недостаточного уровня сотрудничества между правительствами, региональными и местными властями двух стран, недостаточным является и взаимодействие между экспертными сообществами, образовательными и культурными учреждениями Молдовы и Украины Будучи не наделенными должной административно-политической субъектностью и соответствующими финансовыми возможностями, не проявляют продуктивной активности, как местная исполнительная власть, так и органы местного самоуправления в развитии трансграничного, еврорегионального сотрудничества Оно отличается вялым характером диалога, характеризуется отсутствием заметных социально-экономических результатов, слабой информационной обеспеченностью, не вовлеченностью в его развитие рядовых граждан и представляющих их интересы общественных организаций Это касается как Еврорегиона «Верхний Прут», так и Нижний Дунай» Пока остаются без заметных практических результатов попытки создания третьего еврорегиона при участии Молдовы и Украины, с привлечением к его развитию властей и других субъектов Приднестровья Между тем, успех усилий Киева и Кишинева по реализации европейской перспективы во многом зависит не только от их умения наладить соответствующие их европейским ожиданиям отношения с Брюсселем, но и другими акторами в ЕС, представляющими его страны-члены И как осуществление внутренних реформ, так и формирование позитивного восприятия двух стран в ЕС как потенциальных государств-кандидатов на вхождение в Евросоюз, долгосрочные интересы двух стран требуют от них пересмотра во многом реактивной и все еще инерционной политики взаимоотношений между Украиной и Молдовой Библиография: 1 Деменко О Свропейський Союз ггісля Лісабонськоі Угоди В: Сучасна украінська політика Політики і політологи про неі Киів, 2010 Выпуск 19, с 399 2 Детальнее, см напр : Lupu M R Externai democracy promotion in Ukraine and Moldova: the impact of the European Union DIIS Working Paper, 2010:21 [on-line]: (accessedat: 02 10 2011) 3 Петрова I Придністровський конфлікт - загроза національній безпеці Украіни В: Політологічні та соціологічні студіі: Збірник наукових праць Тематичный выпуск: Проблемы національно! безпеки: регіональні та глобальні аспекты Чернівці: Букрек, 2008 Т УІ, с 291 - 292 4 Круглашов А Петрова I Чи допоможуть европейські ліки хронічній кризі Придністров'я? В: Політика і час 2006, № 4, с 44 - 57 5 Круглашов А Украіна - СС: труднощі діалогу В: Політологічні та соціологічні студіі: Збірник наукових праць Тематичный выпуск: Інтеграційні процеси сучасносгі -Чернівці: Прут, 2006 Т ІУ, с 303 6 Мошняга В Республіка Молдова - Свропейський Союз: еволюція та основні стали відносин В: Украіна-Румунія-Молдова: історичні, політичні та культуні аспекти взаемин у контексті сучасних европейських процесів: Збірник наукових праць Чернівці: Букрек, 2009 Т III, с 208 - 209, 7 Бурдяк В І Усггіхи та поразки Украіни на шляху до Свросоюзу В: Панорама політичних студій: Науковий вісник РДІ У Рівне, 2011 Выпуск 5 - 6, с 16 -17 8 Сакович В «Восточное партнерство» в контексте Европейской политики соседства В: Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale 2009, nr 1, c 100 - 104 9 Юськів Б Глобадізація i трудова міграція в Свроггі - Рівне: Видавець О М Зень, 2009 - С 340 145 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 10 Яворська Г М Сучасні зміни в зовнішній та безпековій політиці CC: наслідки для Украіни В: Стратегічні пріоритети 2011, № 2 (19), с 166 11 Chirila V Moldova's first year within the framework the EaP: perceptions, achievements, and the challenges ahead Friedrich Ebert Shtiftung, Spring - Summer, 2010, p 23 12 Cobotari S , Xenofontov V (2011) The Foreign Policy of the Repub;lic of Moldova in the contest of Internațional Relations In: Postmodem Openings March 2011, No 5, Vol 5, p 142 - 143 13 Jos Boonstra, Natalia Shapovalova The EU's Eastem Partnership: one year backwards In: Woking Paper / Documenta de trabajo 99 May 2010, p 18 14 Niemann, Ame and Tessa de Weker Normative power Europe? EU relations with Moldova In: European Integration Online Papers (EloP), Voi 14, Article 14 [on-line]: http://eiop or at/eiop/texte/2010-014a htm (accessedat: 1 10 2011) 15 Shaffer Sebastian Still all quiet on the Eastem front? The European Union's Eastem Partnership a year after the Prague summit CA Perspectives, N 2 June 2010 [on-line]: (accessed at: 01 10 2011) Copyright© Anatolii KRUGLASHOV, 2011 146 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 МОЛДАВСКАЯ ИДЕНТИЧНОСТЬ И ВНЕШНЕПОЛИТИЧЕСКИЙ ВЫБОР МОЛДОВЫ ТРУШИНЮрий* IDENTITATEA MOLDOVENEASCĂ ȘI VECTORUL POLITICII EXTERNE A MOLDOVEI Criza de identitate a Moldovei, reînviată la sfârșitul anilor 80-IES a secolului XX, presiunile fără precedent efectuate pe parcursul ultimului deceniu asupra identității etnice a moldovenilor, califică această problema ca una din cele mai actuale în scopul determinării pur științifice a esenței identității moldovenești Din această perspectivă, această conferință este foarte utilă și binevenită, atât din punctul de vedere al cercetărilor teoretice cât și practice La etapa actuală, când la Chișinău a survenit o schimbare a elitelor, cea mai importantă sarcină pentru Rusia - este de conștientiza și a înțelege noile oportunități și noile riscuri care apar în perioada actuală de tranziție cu care se confruntă Republica Moldova Problema-cheie pentru însăși Republica Moldova este, după cum sa observat deja, identitatea Țara se află în zona de inter-influență a Uniunii Europene, României și Rusiei, din punct de vedere istoric a fost dependentă de mulți dintre vecinii săi mai puternici și mai bogați, și evident, nu poate evita legătura strânsă a intereselor sale de "jocurile de identitate" Discuțiile cu privire la viitorul european al Republicii Moldova, în pofida faptului că ele pot avea perspective vulnerabile din punct de vedere practic, sunt importante mai ales ca un mijloc de auto-identitate a moldovenilor, care au declarat angajamentul lor față de valorile democratice In ultimii ani, aproape toate țările din Europa de Est se confruntă cu procesul de renaștere națională Din ce în ce mai impulsiv și emoțional aceste procese, din anumite motive, încep să se transforme în orgii de naționalism, extremism, manifestări de ură și hărțuire etnică Există mai mulți indici care confirmă, că problemele naționale în următorii ani ar putea fi o cheie în viața politică a Republicii Moldova MOLDOVAN IDENTITY AND FOREIGN POLICY CHOICE OF MOLDOVA The crisis of the Moldovan identity reanimated in the late eighties of XX century, that unprecedentedpressure to which the ethnic consciousness ofMoldovans is exposed last decades, gives a special urgency to Identification of especially scientific issue about the essence of the Moldovan identity From this point of view the given scientific conference is rather timely and usefiil both in theoretical, and practicai level Today, when a change of elite took place in Kishinev, the pivotai problem for Russia is to understand the new prospects, new risks that arise in current transitional period which Moldova is facing The identity is a key problem of Moldova The country lying in zone of cross inftuence of the European Union, Romania andRussia, and historically being in dependence of many strong and rich neighbours, can't avoid a close binding of its interests with the “identity games ” Discussions about the European fiiture of Moldova in spițe of the fact that they can have weak prospects from the practicai point of view are important mainly as a way of self-identification ofMoldovans, their declared adherence to democratic vahies Recent years in almost all Eastern European countries are experiencing rapid development process of național revival Becoming increasingly impulsive and emoțional nature, they are a number of reasons begin to pour in orgy of extreme naționalism and outspoken extremism, hatred manifestation of ethnic, regional revival of harassment There are many indications that the național issues in the next few years may be a key in the political life of Moldova * TRUȘIN lurii - Doctor în istorie ”Rossotrudnicestvo” (Moscova Federația Rusă); TRUȘHIN Yuri - Ph D in History, ”Rossotrudnycestvo” (Moscow, Russian Federation); ТРУШИН Юрий - Кандидат исторических наук «Россотрудничество» (Москва Российская Федерация) 147 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 Кризис Молдавской идентичности, реанимированный в конце 80-х годов XX столетия, то беспрецедентное давление, которому подвергается последние десятилетия этническое самосознание молдаван, придаёт особую актуальность выяснению сугубо научного вопроса о сути молдавской идентичности С этой точки зрения данная научная конференция весьма своевременна и полезна как в теоретическом, так и в практическом плане Сегодня, когда в Кишинёве произошла смена элит, важнейшая задача для России - понять новые перспективы, новые риски, которые возникают в нынешний переходный период, который переживает Молдавия Ключевая проблема для самой Молдавии касается, как уже отмечалось, идентичности Страна, лежащая в зоне перекрёстного влияния Евросоюза, Румынии и России, и исторически находившаяся в зависимости от многих своих более сильных и богатых соседей, не может избежать тесной привязки своих интересов к «играм идентичности» Дискуссии о европейском будущем Молдавии, несмотря на то, что они могут иметь слабые перспективы с практической точки зрения, важны преимущественно как способ самоидентификации молдаван, их декларируемой приверженности демократическим ценностям Анализируя внешнеполитическую Программу правительства Молдовы и сверяясь с практическими шагами по её реализации, нельзя не отметить расхождение между словами и делами Так, несмотря на то, что в программных документах правительство подтвердило цель «построения стратегического партнёрства с Россией», на последней встрече мининдел в Москве (январь с г ) Ю Лянкэ назвал Россию «важным партнёром, отношения с которым будут строиться на основе прагматизма и взаимовыгоды» От предметного обсуждения российских предложений по основным международным проблемам, предложений поддержать инициативы по насущным вопросам мировой политики молдавская сторона предпочитает уходить Руководство Молдавии продолжает декларировать своё намерение оставаться в рядах СНГ и одновременно выступает за «синхронизацию общеправовых стандартов и сближение ценностей Запада и Востока» На деле молдавское руководство ведёт линию на минимизацию реального участия страны в СНГ, ограничиваясь преимущественно вопросами развития экономического взаимодействия Соответственно к исполнению согласованных в рамках Содружества решений, Молдавия относится сдержанно, проявляет настороженность к предложениям о корреляции внешних политических шагов на международной арене Члены Альянса «За европейскую интеграцию» принимают наставления западных партнёров о целесообразности радикальной активизации отношений с Румынией, закрывая глаза на исходящую от этой страны угрозу молдавской идентичности и суверенитету В последнее время серьёзно усиливается румынская экспансия на молдавском направлении - идёт массовое принятие населения Молдавии в румынское гражданство, широкое предоставление стипендий для получения образования в Румынии, пропаганда, направленная на внедрение в общественное сознание идей «воссоединения разделённого народа» Заключаются секретные договора о сотрудничестве между силовыми структурами и национальными банками двух стран, открываются парламентские бюро румынских секторов в Молдавии, румынские советники участвуют в работе молдавских органов власти, большинство министров и депутатов имеют румынское гражданство Из обихода правительственных учреждений фактически исчезло закреплённое в Конституции понятие «молдавский язык» В рамках усилившейся в последние годы так называемой «исторической агрессии», направленной, в частности, на подрыв престижа нашей страны как победителя нацизма, Бухарест реабилитировал прислужника Гитлера маршала Антонеску, объявив его народным героем Некоторые молдавские политики вслед за своими румынскими кураторами тоже поспешили заявить о невиновности маршала в военных преступлениях на территории Молдовы во время войны Украинские аналитики называют Молдавию «горячей точкой» российской и украинской дипломатии По их мнению, активизация усилий Бухареста по возвращению Молдовы в лоно 148 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 румынского государства может повлечь за собой серьёзные геополитические изменения у границ Украины Идея «Великой Румынии» востребована румынским обществом, и политическое, культурное, экономическое влияние Румынии в Молдавии, по оценке Киева, будет только возрастать «Молдавинизму» румынские политики вынесли окончательный приговор, который обжалованию не подлежит В украинском экспертном сообществе бытует мнение, что это и для России, и для Украины несёт колоссальную угрозу национальной безопасности: потеря Молдавии, по их прогнозам, открывает дорогу чужеземному вмешательству с западного направления Последние годы практически во всех восточноевропейских странах отмечены бурным развитием процессов национального возрождения Приобретая всё более импульсивноэмоциональный характер, они в силу ряда обстоятельств начинают выливаться в разгул крайнего национализма и откровенного экстремизма, проявлению вражды на этнической почве, оживлению территориальных домогательств Многое указывает на то, что национальная проблематика в течение ближайших лет может стать одной из ключевых во внутриполитической жизни Молдавии Затухание накала национально-этнических конфликтов в Восточной Европе в ближайшем будущем едва ли возможно Заполнение вакуума, образовавшегося в результате раздела прежних структур власти, сдерживающих эскалацию этнической розни, потребует длительного времени Постоянной основой для всё новых коллизий, в том числе и на национальной почве, будет продолжающееся здесь ухудшение социально-экономического положения масс (за чертой бедности в Молдавии на сегодняшний день, по подсчётам экспертов ООН, находятся 83% населения страны) Кроме того, мощный заряд национальной нетерпимости привнесла в развитие своих стран и сама оппозиция, которая пришла к власти или рвётся к ней под националистическими лозунгами (Выступление на международной научной конференции «Гражданская идентичность и европейская интеграция как факторы развития молдавской государственности», организованной Ассоциацией историков и политологов „Pro-Moldova”, информационно-аналитическим порталом ava md, Центром стратегического анализа и прогноза «EST- VEST» Республики Молдова, Ассоциацией внешней политики и международного сотрудничества Республики Молдова, проходившей в Кишинёве 5-6 октября 2011 г ) Copyright©Yuri TRUȘHIN, 2011 149 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 BIBLIOTECA SPECIALIZATĂ European Journal of International Law Table of Contents Volume 22 Issue 3 August 2011 Editorial Editorial: The Birth of Israel and Palestine - The Ifs of History, Then and Now; Junior Faculty Forum for International Law; The Last Page and Roaming Charges; Eric Stein RIP; In this Issue EurJIntLaw (2011) 22(3): 621-625 doi:10 1093/ejil/chr070 Articles Rafael Domingo Gaius, Vattel, and the New Global Law Paradigm EurJIntLaw (2011) 22(3): 627-647doi:10 1093/ejil/chr050 Monique Chemillier-Gendreau Contribution of the Reims School to the Debate on the Criticai Analysis of International Law: Assessment and Limits EurJIntLaw (2011) 22(3): 649-661 doi:10 1093, -ejil, 'chr058 Solomon T Ebobrah Towards a Positive Application of Complementarity in the African Human Rights System: Issues of Functions and Relations EurJIntLaw (2011) 22(3): 663-688 doi:10 1093/ejil/chr049 Juan A Marchetti and Petros C Mavroidis The Genesis of the GATS (General Agreement on Trade in Services) EurJIntLaw (2011) 22(3): 689-721 doi:10 1093, -ejil, -chr051 The European Tradition in International Law: Walther Schucking Christian J Tams The European Tradition in International Law: Walther Schiicking EurJIntLaw (2011) 22(3): 723-724 doi:10 1093/ejil/chr066 Christian J Tams Re-Introducing Walther Schiicking EurJIntLaw (2011) 22(3): 725-739 doi:10 1093/ejil/chr054 Frank Bodendiek Walther Schiicking and the Idea of ‘International Organization’ EurJIntLaw (2011) 22(3): 741-754 doi:10 1093/ejil/chr053 150 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 Monica Garcia-Salmones Walther Schiicking and the Pacifist Traditions of International Law EurJIntLaw (2011) 22(3): 755-782 doi:10 1093/ejil/chr055 Ole Spiermann Professor Walther Schiicking at the Permanent Court of International Justice EurJIntLaw (2011) 22(3): 783-799 doi:10 1093/ejil/chr056 Jost Delbriick Law’s Frontier - Walther Schiicking and the Quest for the Lex Ferenda EurJIntLaw (2011) 22(3): 801-808 doi:10 1093/ejil/chrO 57 Roaming Charges:Moments of Dignity:Polish Youth on Warsaw'sPilsudskiSquare EurJIntLaw (2011) 22(3): 809-812 doi:10 1093/ejil/chr069 Criticai Review of International Governance Ronagh McQuigg How Effective is the United Nations Committee Against Torture? EurJIntLaw (2011) 22(3): 813-828 doi:10 1093/ejil/chr048 Criticai Review of International Governance and Jurisprudence Stefano Piedimonte Bodini Fighting Maritime Piracy under the European Convention on Human Rights EurJIntLaw (2011) 22(3): 829-848 doi:10 1093/ejil/chr052 EJIL: Debate! Alexander Orakhelashvili Immunities of State Officials, International Crimes, and Foreign Domestic Courts: A Reply to Dapo Akande and Sangeeta Shah EurJIntLaw (2011) 22(3): 849-855 doi:10 1093/ejil/chr065 Dapo Akande and Sangeeta Shah Immunities of State Officials, International Crimes and Foreign Domestic Courts: A Rejoinder to Alexander Orakhelashvili EurJIntLaw (2011) 22(3): 857-861 doi:10 1093/ejil/chr067 Review Essay Reut Yael Paz Between the ‘Public’ and the ‘Private’ EurJIntLaw (2011) 22(3): 863-873 doi:10 1093/ejil/chr061 Literature Review Essay Stephan W Schill W(h)ither Fragmentation? On the Literature and Sociology of International Investment Law EurJIntLaw (2011) 22(3): 875-908 doi:10 1093/ejil/chr062 Book Reviews Ebrahim Afsah Simon Chesterman and Angelina Fisher (eds,) Private Security, Public Order The Outsourcing of Public Services and its Limits EurJIntLaw (2011) 22(3): 909-912 doi:10 1093/ejil/chr059 Dr Kalliopi Chainoglou Bruce D Jones, Shepard Forman, and Richard Gowan (eds) Cooperating for Peace and Security, Evolving Institutions and Arrangements in a Context of Changing US Security Policy EurJIntLaw (2011) 22(3): 912-917doi:10 1093/ejil/chr060 Dr Andreas Kulick Stephan W Schill (ed ) International Investment Law and Comparative Public Law EurJIntLaw (2011) 22(3): 917-925 doi:10 1093/ejil/chr063 Femando Losada Fraga Frank S Benyon Direct Investment, National Champions and EU Treaty Freedoms From Maastricht to Lisbon 151 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 EurJIntLaw (2011) 22(3): 925-927doi:10 1093/ejil/chr064 The Last Page Eric Stein The Poplars of East and West EurJIntLaw (2011) 22(3): 928-929 doi:10 1093/ejil/chr068 AMERICAN JOURNAL OF INTERNATIONAL LAW JULY 2006 ■ VOLUME 100 NUMBER 3 American Journal of International Law VOL 105 July 2011 NO 3 CONTENTS PAGE Exchange Rate Misalignment and International Law Claus D Zimmermann 423 Efforts to control exchange rate manipulation through internațional law face substanțial barriers Disregarding problems of proof, the relevant IMF standards are legally ineffective; WTO actions based on illegal export subsidies would have a weak legal foundation; potențial U S legislation, if enacted, would likely violate the WTO Agreement; and the uncertain interface of the WTO and IMF would compromise an у WTO claim based on maintaining an undervalued real exchange rate Ongoing problems conceming exchange rate manipulation will be solved, if at all, through political cooperation, not internațional law Current Developments The 2010 Judicial Activity of the International Court of Justice Jacob Katz Cogan ATI China's FTAs: Legal Characteristics and Implications Guiguo Wang 493 A Historic Breakthrough on the Crime of Aggression Ștefan Barriga and Leena Grover 517 International Decisions Edited by David J Bederman Ahmadou Sadio Diallo (Republic of Guineei v Democratic Republic of the Congo) (Eirik Bjorge) 534 International Court of Justice judgment on diplomatic protection in cases of expulsion, detention, and expropriation Situation in the Republic of Kenya (Charles Chemor Jalloh) 540 International Criminal Court pretrial chamber decision on the standard for the prosecutor to inițiate investigations under the Rome Statute Sempra Energy International v Argentine Republic (Bart M J Szewczyk) 547 152 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 International Centre for Settlement of Investment Disputes (ICSID) annulment panel decision on necessity as defense to a claim under a bilateral investment treaty Compani a de Aguas del Aconquija S A & Vivendi Universal S A v Argentine Republic (Susan L Karamanian) 553 ICSID annulment panel decision on conflicts of interest of arbitrators Western European Union v Siedler; General Secretariat of the ACP Group v Lutchmaya;General Secretariat of the ACP Group v B D (Jan Wouters, Cedric Ryngaert, and Pierre Schmitt) 560 Belgian Supreme Court decisions on the immunities of internațional institutions in labor and employment matters Contemporary Practice of the United States Relating to International Law Edited byJohn R Crook 568 United States Joins in Strong Measures Against Libya, Including UN-Sanctioned Use of Force 569 U S Military Actions in Libya Raise Questions of Domestic Legal Authority; House Resolution Rebukes President for Noncompliance with War Powers Resolution 574 D C Circuit Finds Foreign Sovereign Immunities Act Does Not Preclude Contempt Sanctions on Foreign State for Noncompliance with Discovery Orders 578 United States and Other Arctic Nations Conclude First International Agreement Under Arctic Council Auspices 580 U S Justice Department and Securities and Exchange Commission Intensify Anti-bribery Enforcement 582 U S Open Skies Agreements Number More Than One Hundred 586 United States Eases Controls on Travel and Transfera to Cubato Facilitate Human Contacts 588 Senior State Department Official Describes Shift in U S Policy Regarding Economic, Social, and Cultural Rights 590 State Department Hails U S Accomplishments in UN Human Rights Council; United States to Seek Election to Another Council Term 592 U S Administration Urges Senate Approval of Protocol II to the Geneva Conventions; United States Views Norms of Article 75 of Protocol I as Legally Binding 594 Military Commission Proceedings Resume; Capital Charges Against Abd al-Rahim al-Nashiri 596 New Executive Order Prescribes Standard for Indefinite Detentions, Mandates Periodic Reviews of Individual Cases 598 Federal Jury Finds Alleged Anti-Castro Terrorist Not Guilty of Perjury Charges 601 U S Special Operations Personnel Raid Compound in Pakistan, Kill Osamabin Laden 602 Department of State Legal Adviser Discusses International Law Basis for U S Military Operations in Libya 605 BriefNotes 607 Recent Books on International Law Edited by Richard B Bilder Book Reviews Brown, Chester A CommonLaw ofInternationalAdjudication ( JoanE Donoghue) 612 Bederman, David J Globalization and International Law (Steve Chamovitz) 616 Zacklin, Ralph The United Nations Secretariat and the Use of Force in a Unipolar World: Power v Principie (Frederic L Kirgis) 619 Conze, Eckart, Norbert Frei, Peter Hayes, and Moshe Zimmermann Das Amt und dieVergangenheit: Deutsche Diplomaten im Dritten Reich und in der Bundesrepublik (Detlev F Vagts) 622 Kattan, Victor From Coexistence to Conquest: International Law and the Origins of the Arab-Israeli Conflict, 1891 1949 (Geoffiey R Watson) 625 Buss, Doris, and Ambreena Mânji (eds ) International Law: Modern Feminist Approaches (Berta Esperanza Hema'ndez-Truyol) 631 Guilfoyle, Douglas Shipping Interdiction and the Law of the Sea (James Kraska) 638 Briefer Notice Buergenthal, Thomas, and Daniel Thu' rer Menschenrechte: Ideale, Instrumente, Institutionen (Gerald L Neuman) 643 Books Received 643 International Legal Materials Contents, Voi L, No 3 648 153 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 Revista Espanola de Derecho Intemacional (REDI) й^ІІІІІИі '№ SfWU X IKWCJW ;4R 0WLS '■Miliiiiiii El origen de la Revista se remonta a 1948 у su titularidad corresponde a la Asociacion Su periodicidad es semestral Cada volumen esta formado por dos numeros La Revista se rige por las Directrices generales de la REDI у normas sobre su composicion у funciones de sus organos de direccion, aprobadas por la Asamblea de la Asociacion celebrada en Palma de Mallorca en 1997 Sus organos de direccion son: el/la Directora/a, nombrado por un periodo de cuatro anos por la Junta Directiva de la Asociacion de entre los miembros del Consejo de Redaccion у a propuesta del mismo; el Consejo de Redaccion, integrado por nueve miembros elegidos por la Asamblea de la Asociacion por un periodo de cuatro anos у renovables por mitades; el/la Secretario/a, nombrado por un periodo de cuatro anos por el Consejo de Redaccion a propuesta del/la Directora/a у el Consejo Asesor, compuesto por doce catedrâticos elegidos por la Asamblea de la Asociacion con un mandato de seis anos La Revista cuenta tambien con un equipo de Redactores, nombrado por el Consejo de Redaccion Ano 2011 Voi 63, Numero 1 Dedicado a: La Opinion consultiva de la Corte Intemacional de Justicia de 22 de julio de 2010 sobre la conformidad con el Derecho intemacional de la declaracion unilateral de independencia de Kosovo Estudios La posicion del Reino de Espafla en el procedimiento consultivo: una aproximacion general Concepcion Escobar Hemăndez pâgs 11-27 Los principios de soberania e integridad territorial у de autodeterminacion de los pueblos en la Opinion consultiva sobre Kosovo: una oportunidad perdida Carlos Bartolome Jimenez Piemas pâgs 29-54 Tu quoque Corte? La banalizacion de los poderes del Consejo de Seguridad en la Opinion consultiva sobre la conformidad con el Derecho intemacional de la declaracion unilateral de independencia relativa a Kosovo Paz Andres Sâenz de Santa Marfa pâgs 55-78 La relevancia (o no) de la administracion intemacional de Kosovo en la Opinion consultiva de la Corte Intemacional de Justicia de 22 de julio de 2010: perplejidades de un lector Jorge Cardona Llorens 154 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 pâgs 79-100 Kosovo у Union Europea: una secesion planificada Araceli Mangas Martin pâgs 101-123 El discreto ejercicio de la funcion consultiva de la Corte Intemacional de Justicia en el asunto Kosovo Carlos Esposito pâgs 125-147 Documentacion Opinion consultiva de 22 de julio de 2010, version espaflola contenida en el documento A/64/881, de 26 de julio de 2010 pâgs 149-197 Written statement of the Kingdom of Spain April 2009 pâgs 199-254 Intervention orale de fEspagne â lAudience publique tenue le mardi 8 decembre 2009, â 10 heures au Palais de Paix, sous la presidence de M, Owada president pâgs 255-272 Revista Română de Drept Internațional o o o • o- o ■ Nr 10/2010 Acest număr al Revistei Române de Drept Internațional (ianuarie-iunie 2010) este un număr special, având în vedere faptul că publicația a ajuns la al 10-lea număr din 2003, când a fost publicat primul număr (pilot), respectiv din 2006, când revista si-a început apariția bianuala In rubrica Evenimente relevante este publicat textul pledoariilor orale, prezentate de echipa României in fața judecătorilor CU în procedurile privitoare la Avizul Consultativ al Curții Internaționale de Justiție privind „Conformitatea cu dreptul internațional a declarației unilaterale de independență a Instituțiilor Provizorii de Autoguvernare din Kosovo’’ Pe aceeași tema, în rubrica Articole, este publicat un articol semnat de Eliot Gaviria Valverde, consulul Ambasadei Pem la București In aceeași secțiune, este publicat un articol semnat de Ion Galea privind aspectele de drept internațional în cazul incidentului flotilei umanitare din Gaza din mai 2010 In rubrica Comentarii este publicată o prezentare a rezultatelor recent încheiatei Conferințe de Revizuire a Statutului de la Roma al Curții Penale Internaționale din mai-iunie 2010, relevanta mai ales pentm adoptarea larg disputatei definiții a crimei de agresiune (Raluca Țigău) 155 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 Rubrica Studii si comentarii conține o prezentare a recentei Hotărâri a Curții Internaționale de Justiție în cazul Fabrici de celuloză pe râul Uruguay (Argentina c Uruguay) (Liviu Dumitru), a noilor evoluții în cazul Procurorul c Thomas Lubanga Dyilo la Curtea Penala Internațională (Elena-Mirela Pascaru), un comentariu al evoluțiilor recente ale Curții Europene a Drepturilor Omului în cazurile românești (Ioana Cristea, Catrinel Brumar), o foarte actuala analiză a jurisprudenței Curții Europene de Justiție în materia liberei circulații (Veronica lonescu) și, nu în ultimul rând, o cuprinzătoare prezentare a lui Titus Corlătean privind evoluția mecanismului de control de la Strasbourg și reforma introdusă de Protocoalele 11 si 14 la Convenția Europeană a Drepturilor Omului Rubrica Restitutio publică un fragment din studiul celebru din octombrie 1925 al lui Vespasian V Pella, părintele fondator al conceptului de Curte Penala Internaționala și al dreptului internațional penal - „Criminalitatea colectivă a statelor și dreptul penal al viitorului'’ Rubrica Recenzii conține o prezentare a volumului „Actualități în domeniul dreptului fluviilor internaționale”, coordonat de Bogdan Aurescu și profesorul Alain Pellet (Paris, Ed Pedone, 2010, 308 pagini) Acest remarcabil volum, care prezintă cele mai recente tendințe în dreptul internațional fluvial In rubrica Contribuția doctorandului, este publicată o lucrare a lui Titus Corlătean privind relația dintre regimul aplicabil minorităților naționale și riscurile de securitate pe care le poate implica МОСКОВСКИЙ ЖУРНАЛ МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА ISSN 0X69-0049 Московский ж\ риа і меж народном» нрава Moscow Journal of International I ,aw Издание «Московского журнала международного права» началось еще в 1991 г и на сегодня он является авторитетным ежеквартальным научно-теоретическим и информационно-практическим изданием, одним из ведущих в российской науке международного права и международного частного права Московский (а первоначально - «советский») журнал международного права создавался как открытая трибуна для различных, подчас прямо противоположных точек зрения на современное международное право На его страницах постоянно публикуются статьи известных российских и иностранных специалистов, докторов и кандидатов наук За 15 лет существования русскоязычного издания на страницах журнала были опубликованы статьи более 700 авторов из России, стран СНГ, Канады, США, Греции, Вьетнама, Афганистана, Лаоса, Сан-Томе и Принсипи, Франции, Швеции, Финляндии, Швейцарии, Индии, Германии, Великобритании и других стран Спектр рассматриваемых вопросов всегда был максимально широким и включает в себя вопросы теории международного права, правовые проблемы международной безопасности, вопросы международного гуманитарного права, космического права, воздушного права, дипломатического и консульского права, международного морского права, права международных договоров, соотношения международного и национального права 156 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 №3,2010 Права человека Барциц И Н Становление института гражданства Республики Абхазия как нового субъекта международного права Igor N Bartsits Development of the Institution of Citizenship of the Republic of Abkhazia as a New Subject of International Law Гарипов Р Ш Право коренных народов на самоопределение Ruslan S Garipov Self-Determination Right of Indigenous Peoples Цимбривский T C Проблема реализации принципа равноправия и самоопределения народов и верховенство права в международных отношениях Taras S Tsymbrivskyy Topical Issues of Realization of the Principie of Self-determination of Peoples and Supremacy of Law in International Relations Вопросы истории Вылегжанин A H , Игнатенко Г В , Скуратова А Ю Юридические итоги великой победы над фашистской Германией и современные попытки их искажения N Vylegzhanin, Gennadiy V Ignatenko, Alexandra U Skuratova Contemporary Attempts to Distort the legal Results of the Great Victory over Nazi Germany Международное частное и гражданское право Соколова Н В Проблемы разрешения споров, связанных с трастами Natalia V Sokolova Problems of Settlement of Disputes related to Trusts Международное и внутригосударственное право Галихайдаров Е В Правоспособность юридических лиц Китайской Народной Республики и Российской Федерации: сравнительно-правовой анализ Evgeny V Galikhaydarov Legal Capacity of Legal Entities of the People's Republic of China and the Russian Federation: a Comparative Legal Analysis Литвинюк О Н Личные, политические, экономические и социальные права и свободы граждан Швейцарии Olga N Litvinyuk Switzerland Citizens' Personal, Political, Economic and Social Rights and Freedoms Избранные дела международной частноправовой практики Коллегии адвокатов «Монастырский, Зюба, Степанов & Партнеры» Монастырский Ю Э Непризнание иностранных судебных актов об отмене арбитражных решений Yuri Е Monastyrsky Non-Recognition of Foreign Judgments Vacating Arbitrai Awards Голоса молодых Аносов M A Правовое регулирование договоров торгового (коммерческого) посредничества в праве ЕС Mikhail А Anosov Legal Regulation of Commercial Intermediary Agreements under the EU Law Коссе A A Место международного транспортного права в системе международного права Andrey А Kosse The Place of the International Transport Law in the International Law System Пилюгина H C Условия заключения брака в законодательстве Российской Федерации и Королевства Испании Natalia S Pilyugina Marriage Conditions under Spanish and Russian law Чабаева И С Понятие принципов международного экономического права Indira S Chabaeva Concept of Principles of International Economic Law Книжная полка Остроумов А А Рецензия на монографию Ю С Ромашова «Международное правоохранительное право» Aleksandr А Ostroumov Review of the monograph by Yu S Romashev "International Law Enforcement Law" 157 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 NOUTĂȚI ȘTIINȚIFICE CONDIȚIILE DE PREZENTARE A MANUSCRISELOR PENTRU PUBLICARE ÎN “REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNATIONAL SI RELAȚII INTERNATIONALE” 9 9 9 9 Revista teoretico-științifică „Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale” acceptă pentru publicare articole în limbile moldovenească (română), rusă, engleză, spaniolă, franceză (la discreția autorului), care conțin rezultate inedite ale cercetărilor efectuate și care sunt ajustate la „Cerințele privind conținutul manuscriselor articolelor” In revistă vor fi publicate doar articolele cu conținut original și inedit Materialele publicate anterior în alte reviste nu se acceptă, indiferent de formatul lor, atât tradițional, cât și electronic Articolul prezentat pentru publicare trebuie să conțină rezultatele unei cercetări științifice individuale efectuată de autor (autori) sau cu ajutorul autorului Inovația științifică a cercetării și propria contribuție a autorului trebuie să derive din conținutul articolului (trebuie clar să rezulte) Colegiul de redacție al revistei roagă insistent autorii să se ghideze în procesul pregătirii articolelor pentru publicare de regulile inserate mai jos Recomandările propuse vor servi drept suport pentru ajustarea conținutului la cerințele privind publicarea articol el el or în revista respectivă: 1 Manuscrisul, care urmează a fi publicat, trebuie să fie însoțit de o scrisoare de motivare 2 Manuscrisul se prezintă în două exemplare, împreună cu o copie (variantă în format electronic Win Word) 3 Numărul autorilor să nu depășească 2 persoane 4 Manuscrisele sunt publicate gratis Atenționăm, că pentru autori nu este prevăzut onorariu 5 Autorul poartă răspunderea deplină pentru conținutul articolului și publicarea sa In cazul încălcării dreptului de autor sau a eticii științifice general-acceptate, redacția revistei nu poartă răspundere 6 Ordinea cu privire la publicarea materialelor în revistă stipulează procedura obligatorie de recenzare In calitate de recenzent poate fi, cel puțin, un specialist care deține grad științific în domeniul ce corespunde direcției de cercetare a articolului Publicarea articolul poate fi refuzată în baza următoarelor obiecții: necorespunderea conținutului articolului la tematica revistei, lipsa de concordanță a materialului cu cerințele prevăzute; recenzia negativă la materialul prezentat; încălcarea de către autor a legislației în vigoare cu privire la drepturile de autor și drepturile conexe 7 Datele despre autor se plasează pe o pagină aparte (variantă în format electronic): Numele, Prenumele, Patronimicul, titlul științific și gradul științifico-didactic, locul de muncă (culese în limba în care a fost prezentat articolul pentru a fi expuse în rubrica/secțiunea „Date despre autori”); adresa poștală completă, numerele telefoanelor de la serviciu și domiciliu, e-mail-ul (adresa electronică) cele expuse sunt necesare redacției pentru relații cu autorii și nu se vor publica Lista cu numele autorilor manuscriselor se inseră mai jos de titlul articolului peste un alineat și se aliniază pe dreapta paginii După indicarea numelor autorului/autorilor, mai jos, în următorul rând, se inseră gradul științific cu font cursiv Regulile cu privire la redactarea manuscriselor: 1) Volumul recomandat pentru manuscris - ~ o coală de autor (40 000 semne sau 16-20 pagini de text) Textul se culege cu respectarea intervalului 1,5 în editorul de texte Word/Windows cu extensia DOC Garnitura de font - Times New Roman, mărimea -12 în textul de bază, pentru trimiteri - mărimea 10 Mărimea caracterelor pentru titlul articolului - 16, garnitura de font - Times New Roman Titlul articolului se inseră pe centrul paginii și se culege cu majuscule, iar subtitlurile și numele autorilor se evidențiază cu bold 2) Formatul paginii - A4 Câmpul paginii: pe stânga și dreapta - 2,5 cm, de sus și jos - 3 cm Alineatele vor începe de la distanța de un Tab (1,27 cm) față de setarea din stânga paginii 3) Numerotarea trimiterilor se inseră la sfârșitul fiecărei pagini Numele și inițialele autorilor, denumirea articolului, revistei, volumului, paginii, anul ediției trebuie indicate în fiecare trimitere Numele 158 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 și inițialele autorilor se culeg cu font obișnuit, iar denumirea lucrării - cu font cursiv Abrevierile și prescurtările trebuie să fie descifrate la prima utilizare în textul articolului 4) Fiecare articol trebuie să include adnotare, introducere (actualitatea problemei, scopul cercetării), cuprins (metodele și rezultatele cercetării, tratarea și examinarea lor), încheiere (concluzii) 5) Adnotarea la fiecare articol necesită a fi prezentată în trei limbi: moldovenească (română), rusă și engleză Ea trebuie să fie adresată unui auditoriu destul de larg și, în același timp, să reflecte esența studiului 6) Sursele bibliografice utilizate trebuie indicate sub formă de listă comună la sfîrșitul articolului Lista bibliografică se plasează în ordine alfabetică cu indicarea numelor primilor autori Trimiterile la lucrările indicate în lista bibliografică se efectuează și se cer în mod obligatoriu Nu se permite indicarea trimiterilor la lucrările care încă nu au fost publicate Sursele necesită a fi enumerate în mod consecvent, în conformitate cu utilizarea lor în text 7) Manuscrisul trebuie să fie însoțit de 2 recenzii (în original), semnate de un doctor habilitat sau doctor pentru autorii care nu au titlu științific, în caz contrar, articolul nu va fi publicat 8) Redactarea manuscriselor se efectuează în conformitate cu planul de editare După procedura de redactare, redactorul tehnic expediază autorului manuscrisul pentru a introduce corectările In procesul redactării tehnice se elaborează machetul original al publicației/revistei Varianta finală a machetării originale se verifică și ajustează de autor 9) Manuscrisele redactate cu încălcarea cerințelor despre publicare nu se acceptă, nu se recenzează și nu se restituie autorilor 10) Articolele se expediază prin poștă (nu prin poșta rapidă) pe adresa redacției: str 31 August 1989, nr 82, mun Chișinău, Republica Moldova, MD 2012 sau la următoarele adrese electronice: alexandruburian@mail md; alexandruburian@mail ,ru; alexandruburian@yahoo com; buriana@km ru Tema: pentru Domnul profesor Alexandru Burian Relații la telefon: + 373 22 23 44 17, Fax: + 373 22 23 44 17 159 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 CONDITIONS AND REQUIREMENTS FOR PUBLICATION MATERIALS AND THEIR DESIGN SUBMITTED TO THE “MOLDAVIAN JOURNAL OF INTERNATIONAL LAW AND INTERNATIONAL RELATIONS” The scientific-theoretical joumal «Moldavian Joumal of International Law and International Relations» welcomes to public original research papers in Moldavian (Romanian), Russian, English, Spanish, French (for author's choice) languages, containing the results of original researches issued according to the «Conditions and requirements for publication materials» Merely original articles are published Published materials (both in tradițional and electronic editions), also the materials presented for the publication in other joumals, are not accepted for the publication Article presented for publication should describe the results of separate scientific research carried out by the corresponding author (authors) or with author participation Scientific novelty of work and own author's contribution should be clearly visible from article content Joumal editorial board members ask authors, preparing articles for publication being guided by the rules resulted more low Underwritten recommendations will help you to prepare the manuscript for publication in the given joumal: 1 The Manuscript submitted to the publication, should be accompanied by a cover letter 2 The Manuscript is represented in duplicate together with its electronic сору (program editor WinWord) 3 The number of authors is limit of two 4 Manuscripts are published free of charge The fees are not paid 5 The author bears complete and sole responsibility for article content and for the fact of its publication In case involving infringement copyrights or standard norms of joumal scientific ethics by the author, edition does not bear any responsibility 6 The article reviewing is obligatory The reviewer can be, at least, one expert having scientific degree in the field of corresponding article Reasons in refusing article publication are following: discrepancy of represented material specific to joumal's subject; discrepancy of represented material to the requirements presented in materials represented for publication; the negative review of represented material; non-observance by corresponding author norms of the current legislation about the Copyright and adjacent rights 7 Author's data (in electronic version) are placed on the separate page of the manuscript, including: author(s) last name(s), first name(s) and patronymic(s) (middle) name(s) (no abbreviations), scientific degree and academic status, name of the company/organization of his/their employment, strongly typed in language of the article (for the publication in section “Data of authors”); the postai and E-mail address(es), phone and fax numbers (namely for Joumal editorial board members in order to communicate with author(s); they are not published in the Joumal) The list of authors’ sumames of the manuscript is put after the title of the article (one line of space) and is levelled at the right hand edge of the text The author’s scientific degree is included (meaning to be printed in italics) below the list of authors’ sumames Manuscript formatting rules: 1) The maximum manuscript length is no more than one typographical units (40 thousand signs, or 16-20 pages of the text) All line spacing should be 1, 5 MS Word ( doc) text editor Font set - Times New Roman a font 12 pts of the body text, 10 pts for footnotes Title should be 16 pts/ Times New Roman Article title is aligned and typed in uppercase letters (capitals) Subtitles and sumames of authors are typed using bold 160 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 2) The volume should be published on A4-size stock The left and right margins should be 2 5 cm, with top and bottom margins at 3 cm Paragraphs should begin with indented line, available space is normally 1,27 cm 3) Raised footnote numbers should be placed after the last work of the passage Sumame(s) and author(s) initials, the title of the article, joumal, volume, pages, and year should be given to each footnote The initials and sumames of authors are printed by a font in the usual italics, the name of work in the italics The abridgments and abbreviations should be deciphered by the first their mentioning (occurrence) in the text of the article 4) Each article should include an abstract, introduction (reflecting the research problem, main scopes), the basic part (methods and results of research, their discussion), and the conclusion (inferences) 5) The abstract to each article should be presented in three languages: Moldavian (Romanian), Russian and English It should be aimed at a wide range of readers and, at the same time, precisely reflect article essence 6) The References used in article, should be presented in general list at the end of the article The literature list is given in the alphabetic order on sumames of original authors References to the mentioned literature in the article are obligatory References to the non-published works are not supposed References in the text should be numbered consecutively in the order they appear in the text 7) The Manuscripts should be accompanied by two reviews (originals), reviewed by Doctor or the PhD candidate of Science for the authors who do not have scientific degree; otherwise, they will not be published 8) Manuscripts editing is carried out according to the edition plan After editing, the author receives the manuscript for entering corrections from the literary editor In the course of technical editing the edition dummy is created The author verifies the definitive variant of dummy 9) The Manuscripts formatting with infringement of requirements, are not accepted for publication, are not reviewed and are not sent back to authors 10) Articles should be sent by post letter (not custom-made) to the address: MD-2012, Republic of Moldova, Chișinău, nr 82, 31 August 1989 str , or via e-mail: alexandruburian@mail ,md; alexandruburian@mail ru; alexandmburian@yahoo com; buriana@km ru By including following letter subject: for Alexander Dmitrievich Burian Phone: (+37322) 23-44-17; Fax: (+37322) 23-44-17 161 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 УСЛОВИЯ ОПУБЛИКОВАНИЯ И ТРЕБОВАНИЯ К ПРЕДОСТАВЛЯЕМЫМ МАТЕРИАЛАМ В «МОЛДАВСКИЙ ЖУРНАЛ МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА И МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ» Научно-теоретический журнал «Молдавский журнал Международного права и международных отношений» принимает к публикации статьи на молдавском (румынском), русском, английском, испанском, французском (по выбору автора) языках, содержащие результаты оригинальных исследований, оформленные в соответствии с «Требованиями к оформлению рукописей статей» Публикации в журнале подлежат только оригинальные статьи Опубликованные материалы (ровно как в традиционных, так и в электронных изданиях), а также материалы, представленные для публикации в другие журналы, к публикации не принимаются Представляемая для публикации статья должна описывать результаты самостоятельного научного исследования, проведенного автором (авторами) или с участием автора Научная новизна работы и собственный авторский вклад должны быть ясно видны из содержания статьи Редколлегия журнала просит авторов при подготовке статей к публикации руководствоваться приведенными ниже правилами Нижеизложенные рекомендации помогут Вам подготовить рукопись к публикации в данном журнале: 1 Рукопись, направляемую на публикацию, необходимо сопроводить пояснительным письмом 2 Рукопись представляется в двух экземплярах вместе с ее электронной копией (программный редактор WinWord) 3 Число авторов статьи не должно быть более двух человек 4 Рукописи публикуются бесплатно Авторский гонорар не выплачивается 5 Автор статьи несёт всю полноту ответственности за содержание статьи и за сам факт ее публикации В случае нарушения автором авторских прав или общепринятых норм научной этики редакция журнала не несет никакой ответственности 6 Порядок публикации в журнале предусматривает обязательное рецензирование В качестве рецензента может выступать, как минимум, один специалист, имеющий ученую степень по специальности соответствующей статьи Основаниями к отказу в опубликовании статьи могут служить: несоответствие представляемого материала тематике журнала; несоответствие представляемого материала требованиям, предъявляемым к представляемым к опубликованию материалам; отрицательная рецензия на представляемый материал; несоблюдение автором материала действующего законодательства об авторском праве и смежных правах 7 На отдельной странице (в электронном варианте) приводятся сведения об авторе: Ф И О автора (авторов) полностью, ученая степень и ученое звание, место работы, набранные на языке статьи (для публикации в разделе «Сведения об авторах»); полные почтовые адреса, номера служебного и домашнего телефонов, E-mail (для связи редакции с авторами, не публикуются) Перечень фамилий авторов рукописи ставится после заголовка (через пробел) и выравнивается по правому краю После перечня фамилий авторов в следующей строке курсивом указывается научная степень Правила оформления рукописей: 1) Рекомендуемый объем рукописи - не более одного авторского листа (40 тыс знаков, или 16-20 страниц текста) Текст статьи набирается через 1,5 интервала в текстовом редакторе Word для Windows с расширением DOC Гарнитура шрифта - Times New Roman шрифт 12 в основном тексте, для сносок -10 шрифт Шрифт заголовка 16 Times New Roman Заголовок статьи 162 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 центрируется и набирается строчными (заглавными) буквами Подзаголовки и фамилии авторов -жирный 2) Формат листа: А 4 Поля страниц: слева, справа - по 2,5 см, сверху и снизу - 3 см Абзацы разделяются красной строкой, отступ -1,27 см 3) Нумерация сносок постраничная, сквозная Фамилии и инициалы авторов, название статьи, журнала, тома, страниц, года должны быть даны к каждой сноске Фамилии и инициалы авторов набираются обычным шрифтом, название работы курсивом Сокращения и аббревиатуры должны расшифровываться по месту первого упоминания (вхождения) в тексте статьи 4) Каждая статья должна включать аннотацию, введение (состояние проблемы, задачи исследования), основную часть (методы и результаты исследования, их обсуждение), заключение (выводы) 5) Аннотация к каждой статье должна быть представлена на трех языках: молдавском (румынском), русском и английском Она должна быть рассчитана на самый широкий круг читателей и, вместе с тем, точно отражать существо статьи 6) Литературные источники, использованные в статье, должны быть представлены общим списком в конце Список литературы дается в алфавитном порядке по фамилиям первых авторов Ссылки на упомянутую литературу в тексте обязательны Ссылки на неопубликованные работы не допускаются Нумерация источников идет в последовательности упоминания в тексте 7) Рукописи должны сопровождаться 2-мя рецензиями (подлинниками), доктора или кандидата наук для авторов, не имеющих ученой степени, в противном случае, они не будут опубликованы 8) Редактирование рукописей осуществляется в соответствии с планом издания После редактирования автор получает от литературного редактора рукопись для внесения исправлений В процессе технического редактирования создается оригинал-макет издания Окончательный вариант оригинал-макета выверяется автором 9) Рукописи, оформленные с нарушением требований, к публикации не принимаются, не рецензируются и не возвращаются авторам 10) Статьи направляются по почте (не заказной) на адрес: МД 2012, Республика Молдова, Кишинев, ул 31 августа 1989 года, № 82 или по электронной no4Te:alexandruburian@mail md;alexandruburian@mail ru;alexandruburian@yahoo com; buriana@km ru В теме письма: для Буриана Александра Дмитриевича Телефон: (+37322) 23-44-17; Fax: (+37322) 23-44-17 163 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 DATE DESPRE AUTORI: • BURIAN Alexandru Doctor habilitat în drept, profesor universitar, consultant științific principal, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei; președinte al Asociației de Drept Internațional din Republica Moldova (Chișinău, Republica Moldova) • CHINDIBALIUC Oleana Magistru în relații internaționale, doctorand, cercetător științific, Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei (Chișinău, Republica Moldova) • ENACHE Marian Ambasador Extraordinar și Plenipotențiar, Doctor în drept (București, România) • GRIBINCEA Lilia Doctor în drept, conferențiar universitar, Universitatea de Stat din Moldova (Chișinău, Republica Moldova) • GURIN Corina Doctor în drept, Universitatea de Studii Europene din Moldova (Chișinău, Republica Moldova) • LAVRIC Aurelian Doctor în istorie, conferențiar universitar, Universitatea de Stat din Moldova (Chișinău, Republica Moldova) • MEDVEDEV Andrei Director executiv al Centrului de Tehnologii Politice ”PolitKontakt” (Moscova, Federația Rusă) • KRUGLAȘOV Anatolii Doctor habilitat în științe politice, profesor universitar, Universitatea Națională ’Turie Fedikovici” din Cernăuți (Cernăuți, Ucraina) • PINTESCU Florin Doctor în istorie, conferențiar universitar Universitatea „Ștefan cel Mare” (Suceava, România) • PIRLOG Vitalie Doctorand, Institutul de Istorie, Stat și Drept, Academia de Științe a Moldovei, președinte al Alianței pentru Justiție și Drepturile Omului (Chișinău, Republica Moldova) • RUSU Valentina Masterand, Facultatea de Drept, Universitatea de Stat din Moldova (Chișinău, Republica Moldova) • SARCU Diana Doctor în drept, conferențiar universitar, Universitatea de Stat din Moldova (Chișinău, Republica Moldova) • ȘARAFULINA Elena Magistru în drept, doctorand, Institutul de Istorie, Stat și Drept, Academia de Științe a Moldovei (Chișinău, Republica Moldova) • TRUȘIN Iurii Doctor în istorie, ”Rossotrudnicestvo” (Moscova, Federația Rusă) 164 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 DATES OF AUTHORS: • BURIAN Alexander Doctor of law (International Law), full professor, Chief scientific adviser, Institute of History, State and Law, Academy of Sciences of Moldova, president of the Moldavian Association of International Law (Kishinev, Republic of Moldova) • ENACHE Marian Extraordinary and Plenipotentiary Ambassador (Ret ), Ph D in Law (Bucharest, Romania) • GRIBINCEA Lilia PhD in Law, Associate Professor, The Moldova State University (Kishinev, Republic of Moldova) • GURIN Corina Ph D in Law, European University of Moldova (Kishinev, Republic of Moldova) • KINDIBALYK Olyana Mașter of internațional relations, PhD student, scientific researcher, Institute of History, State and Law, Academy of Sciences of Moldova (Kishinev, Republic of Moldova) • KRUGLAȘOV Anatolii Doctor of Political Sciences, full professor, Chemivtsi National University „Yuri Fedkovych” (Chemivtsi, Ukraine) • LAVRIC Aurelian PhD in History, Associate Professor, The Moldova State University (Kishinev, Republic of Moldova) • MEDVEDEV Andrei Executive Director of Center of Political Technologies ”PolitKontakt” (Moscow, Russian Federation) • PINTESCU Florin PhD in History, Associate Professor, The University „Shtefan cel Mare” (Suceava, Romania) • PIRLOG Vitalie PhD student, Institute of History, State and Law, Academy of Sciences of Moldova, president of the Moldavian Association of Justice and Human Rights(Kishinev, Republic of Moldova) • RUSU Valentina Graduate student, The Moldova State University (Kishinev, Republic of Moldova) • SARCU Diana Ph D in Law, Associate Professor, The Moldova State University (Kishinev, Republic of Moldova) • SHARAFULINA Elena Mașter of law, PhD student, Institute of History, State and Law, Academy of Sciences of Moldova (Kishinev, Republic of Moldova) • TRUȘHIN Yuri PhD in History, ”Rossotrudnycestvo” (Moscow, Russian Federation) 165 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 СВЕДЕНИЯ ОБ АВТОРАХ: • БУРИАН Александр Доктор юридических наук, профессор, главный научный консультант Института истории, государства и права Академии наук Молдовы, президент Молдавской Ассоциации международного права (Кишинев, Республика Молдова) • ГРИБИНЧА Лилия Кандидат юридических наук, доцент, Молдавский государственный университет (Кишинев, Республика Молдова) • ГУРИНА Корина Кандидат юридических наук, Европейский университет Молдовы (Кишинев, Республика Молдова) • ЕНАКЕ Мариан Чрезвычайный и полномочный посол (в отставке), доктор права (Бухарест, Румыния) • КИНДЫБАЛЮК Оляна Магистр международных отношений, научный сотрудник, аспирант, Институт истории, государства и права Академии наук Молдовы (Кишинев, Республика Молдова) • КРУГЛАШОВ Анатолий Доктор политических наук, профессор, Черновицкий национальный университет имени Юрия Федьковича (Черновцы, Украина) • ЛАВРИК Аурелиан Кандидат исторических наук, доцент, Молдавский государственный университет (Кишинев, Республика Молдова) • МЕДВЕДЕВ Андрей Исполнительный директор АНО «Центр политических технологий «ПолитКонтакт» (Москва, Российская Федерация) • ПИНТЕСКУ Флорин Кандидат исторических наук, доцент, Сучавский университет им Штефана чел Маре (Сучеава, Румыния) • ПЫРЛОГ Виталие Аспирант, Институт истории, государства и права Академии наук Молдовы, президент Молдавской Ассоциации Юстиции и Прав Человека (Кишинев, Республика Молдова) • РУСУ Валентина Магистрант, юридический факультет, Молдавский государственный университет (Кишинев, Республика Молдова) • СЫРКУ Диана Кандидат юридических наук, доцент, Молдавский государственный университет (Кишинев, Республика Молдова) • ТРУШИН Юрий Кандидат исторических наук, «Россотрудничество» (Москва, Российская Федерация) • ШАРАФУЛИНА Елена Магистр права, аспирант, Институт истории, государства и права Академии наук Молдовы (Кишинев, Республика Молдова) 166 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE Revista Moldovenească de Diept Internațional și Relații Internaționale a fost lansată în anul 2006 ca proiecție a unui forum ce promovează valorificarea diferitelor opinii, uneori diametral opuse, cu privire la starea actuală a dreptului internațional și a relațiilor internaționale într-o perioadă relativ scurtă, grație revistei, arta dezbaterilor axate pe diverse probleme științifico-practice, purtate pe paginile sale, a cunoscut o ascensiune substanțială De asemenea, publicația a reușit să creeze și să dezvolte un profil propriu, să devină mai bogată și variată, abordând o arie tematică științifico-analitică complexă Aceste calificative reflectă un grad înalt de profesionalism și erudiție, diferite abordări inovaționale în elucidarea temelor dificile, prin care atrage atenția practicienilor cu experiență, precum și a tinerilor cercetători Actualmente, publicația este o revistă de concept despre diferite domenii ale dreptului internațional, ultimul devenind un centra de atracție pentru forțele de creație, care a obținut recunoașterea publicului și a creat un colectiv larg de autori Unul din avantajele importante ale revistei îl constituie faptul că oferă tinerilor cercetători oportunitatea de a se manifesta Doctoranzii și magiștrii, care abia acumulează experiență în domeniul cercetărilor științifice, dar care doresc să se afirme, își pot face publice opiniile cu privire la diferite probleme actuale din domeniul relațiilor internaționale contemporane și al dreptului internațional Publicația conține articole ale specialiștilor de vază din republică și de peste hotare, doctori habi 1itați și doctori - adepți ai diferitelor viziuni, care tratează și se expun activ pe marginea proceselor ce au loc în viața politică, economică și socială a țării Spectrul problemelor examinate a devenit extrem de larg O atenție sporită este acordată elucidării problemelor teoretico-practice din domeniul dreptului internațional și a relațiilor internaționale MOLDAVIAN JOURNAL OF INTERNATIONAL LAW AND INTERNATIONAL RELATIONS The publication of tlie “Moldavian Joumal of Internațional Law and International Relations” was launched in 2006 as an open forum for different sometimes diametrically opposite points of view on the current state of internațional law and internațional relations In a relativele short period of his life tlie joumal raised an art of scientific and practicai discussions to a liigher altitudc developed its profite, become richer and more varied, designed scientific-analytical subject In this conncction it differs from bigii professionalism, cradition new approaches to disclosing tlie difficult themes Consequently, joumal attracts both skillcd experts, and young researchers Today it is a conceptual joumal about various fields of internațional law, which became tlie centre of attraction of creative forces and managed to find its readers, fonning around a wide group of authors One of the important advantages of the publication is tiuit it provides an opportunity for young authors’ as - post-graduate students and master’s students, yet not possessing a wide experience of researcliing, but willing to assert themselves, express their views on topical issues about contemporary internațional relations and internațional law The joumal contains articles of known Moldavian and foreign experts, doctors and candidates of Sciences - advocates of different views, who acfively illmninate the processes occurring in tlie political, economic and social life Spectrum of tlie issues was as broad as possible Particular attention is given to coverage of theoretical and practicai issues of internațional law and internațional relations МОЛДАВСКИЙ ЖУРНАЛ МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА И МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ Издание «Молдавского журнала международного права и международных отношений» стартовало в 2006 г как открытая трибуна для различных, подчас диаметрально противоположных точек зрения на современное состояние международного права и международных отношений За относительно короткий срок своей жизни жфнал поднял на большую высоту искусство научно-практических дискуссий, выработал свой профиль, стал более насыщенным и разнообразным, оформил научно-аналитическую тематику, в связи с чем, и отличается высоким профессионализмом, эрудицией, инновационными подходами к раскрытию сложных тем, чем привлекает к себе как опытных практиков, так и молодых исследователей Сегодня это концептуальный жфнал о самых различных сферах международного права, который стал центром притяжения творческих сил и сумел найти своего читателя, сформировав вокруг себя широкий авторский коллектив Одним из важных достоинств издания является то, что он предоставляет возможность молодым авторам - аспирантам и магистрантам, пока не обладающим большим опытом исследовательской работы, но желающих заявить о себе, высказать свою точку зрения по актуальным вопросам современных международных отношений и международного права На страницах нашего журнала публикуются статьи известных молдавских и иностранных специалистов, докторов и кандидатов наук - сторонников разных взглядов, которые активно освещают процессы, происходящие в политической, экономической и социальной жизни страны Спектр рассматриваемых проблем стал максимально широким Особое внимание уделяется освещению теоретических и практических вопросов международного права и международных отношений 167 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE Publicație periodică științifico-teoretică și informațional-practică fondată de Asociația de Drept Internațional din Republica Moldova Asociați: Institutul de Istorie, Stat și Drept al Academiei de Științe a Moldovei, Universitatea de Studii Europene din Moldova, Institutul de Stat de Relații Internaționale din Moldova și Asociația pentru Politică Externă și Cooperare Internațională din Republica Moldova Acreditată prin Hotărârea CSȘDT al AȘM și C NA A în calitate de publicație științifică de profil la specialitățile: 12 00 10 - drept internațional public (profilul drept) și 23 00 04 - teoria și istoria relațiilor internaționale și dezvoltării globale (profilul științe politice) ISSN 1857-1999 Indexul: RM 32028 Apare de 4 ori pe an Nr 3(21), 2011 © „Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale”, 2011 168 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE Bun de tipar 25 10 2011 Format A4 Coli de tipar 17,65 Coli editoriale 17,70 Tipar Riso Hârtie ofset Garnitura Times New Roman Comanda Tirajul 200 ex Centrul Editorial-Poligrafic al USA! A ID 2009, Chișinău, str A A lateevici, 60 169 Revista Moldovenească de drept internațional și relații internaționale Nr 3, 2011 170 ISSN 1857-1999 REVISTA MOLDOVENEASCA DC ПЯСРТ INTCRNATIONAL Șl RCl AȚII INTERNATIONAL E Chlțlnâu R*ptib4lc» Moldove Moldavian Joumal of InternationalLaw andInUmationad^lations Молдавский журнал, международного права и меж^ународнъіо^опгношений Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 Publicație periodică științifico-teoretică și informațional-practică fondată de Asociați: Institutul de Cercetări Juridice și Politice al Academiei de Științe a Moldovei, Universitatea de Studii Europene din Moldova, Institutul de Stat de Relații Internaționale din Moldova, Asociația pentru Politică Externă și Cooperare Internațională din Republica Moldova înregistrată de către Camera înregistrării de Stat de pe lingă Ministerul Justiției al Republicii Moldova Certificatul nr MD 000039 din „04„ august 2009 Apare din 2006 de 4 ori pe an ISSN 1857-1999 REDACTOR-ȘEF: BURIAN Alexandru doctor habilitat în drept, profesor universitar SECRETAR ȘTIINȚIFIC: CHIRTOACĂ Natalia doctor în drept, conferențiar universitar CONSILIUL REDACȚIONAL: ANGEL Jose Luis IRIARTE, doctor în drept, prof universitar (Spania); AREHLIUC Victoria, doctor habilitat în drept, profesor cercetător (Moldova); ABASHIDZE Aslan, doctor habilitat în drept, profesor universitar (Rusia); BALANOleg, doctor habilitat în drept, profesor universitar (Moldova); BENIUC Valentin, doctor hab în șt politice, prof universitar (Moldova); BOSHTTSKY Iuryi, doctor în drept, profesor universitar (Ucraina); FUEREA Augustin, doctor în drept, profesor universitar (România); HE INRICH Hans-Geoig, doctor în drept, prof universitar (Austria); KAPUSTIN Anatolii, doctor habilitat în drept, prof universitar (Rusia); LIPKOVA Ludmila, doctor, ing , professor universitar (Slovacia); MAZILU Dumitru, doctor în drept, profesor universitar (România); NAZARIA Seigiu, doctor habilitat în științe politice (Moldova); POPESCU Dumitra, doctor în drept, profesor universitar (România); ROȘCAAlla, doctor habilitat în științe politice, prof universitar (SUA); SEDLEȚCHI Iurie, doctor în drept, profesor universitar (Moldova); TTMCENCO Leonid, doctor habilitat în drept, prof universitar (Ucraina) REDACȚII: CHINDÎBALIUC Oleana (redactor) ADRESA NOASTRĂ: Republica Moldova, mun Chișinău, str Gh lablocikin, 2/1, bir 305, MD 2069 Tel: (+373) 69185527; Fax: (+373)22 43 03 05 e-mail: Indexul poștal: PM 32028 Formulările și prezentarea materialelor nu reprezintă întotdeauna poziția revistei și nu angajează în nici un fel redacția Responsabilitatea asupra conținutului articolelor revine în exclusivitate autorilor © „Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale”, 2013 Toate drepturile rezervate DREPT INTERNATIONAL PUBLIC • BOGDANOVA EUa Instituția Evaluării Strategice a Mediului (ESM) în Dreptul Internațional 5 • CHIRTOACĂ Natalia, ENESCU Rahica Luda Imigranții ilegali și transfugii în contextul securității maritime 16 DREPT INTERNAȚIONAL PRIVAT • CHIRTOACA Leonid Acțiunea în revendicare - mijloc juridic de protecție a dreptului de proprietate 26 RELĂȚII INTERNAȚIONALE • KISELEIA Ekaterina, GOLOUANOVAleksey Cooperarea dintre Uniunea Europeană și Uniunea Africană privitor la migrație și dezvoltare în limitele procesului de la Rabat 36 TRIBUNA DOCTORANDULUI • IGNATUK Oleg Proceduri în cadrul proceselor penale în statele post-sovietice: experiența Ucrainei 42 • SELIIANENKO l ladiniir Limitarea drepturilor de proprietate intelectuală în domeniul sănătății 50 • MATAȘEL Adrian Principiul neamestecului în treburile interne ale altor state în dreptul internațional contemporan: excepția umanitară 59 • MATAȘEL Alina Misiunea OSCE în Skopje: avertizare timpurie, diplomație preventivă și prevenirea conflictelor 68 • MACOVEI Tatiana Reglementarea concediului parțial plătit de îngrijire a copilului în legislația Republicii Moldova și acquis-ul comunitar (studiu comparat) 76 • RUSU Octavian Limitele și riscurile strategiei europene de reglementare a conflictului transnistrean 89 COMUNICĂRI ȘTIINȚIFICE • SLOBODYAN Alexandr Reglementarea juridica a fondurilor de investiții în Moldova și Ucraina 97 • ȚARĂLUNGĂ lldoria, 1RANGUL1A Sandu Acquis-ul Uniunii Europene în materia migrației ilegale și a traficului ilegal de migranți: realizări și deziderate 112 TRIBUNA DISCUTION A LĂ • NOI AK-KALYAYEIA Larysa Potențialul polemic al drepturilor omului ca un fundament teoretic și metodologic al administrației publice 138 • TODOROIA Lilia Definirea concepției privind diaspora: caracteristicile etno-culturale și etno-politice 150 • BERNA loana-Bianca Curtea Europeană de Justiție - agent al europenizării 158 • K0N0NENK0 Jăleriy Responsabilitatea statelor și funcționarilor acestora pentru încălcarea normelor tratatelor internaționale 163 RECENZII • NAZARLA Sergiu Recenzie la lucrarea lui LE Levit „Problema basarabeană în contextul relațiilor internaționale (1919-1920)” Tiraspol, Litera, 2012 171 RUBRICA REVISTEI • Consiliul redacțional al revistei „Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale ” 181 • Date despre autori 185 • Cerințele privind condițiile de prezentare a manuscriselor pentru publicare în ,Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale” 190 2 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 Scientiflc-theoretical and information-practical periodical publication founded by Co-foimders: The Institute of Legal and Political Research of The Academy of Sciences of Moldova, The University of European Studies of Moldova, The Moldavian State Institute of International Relations, The Association of Foreign Policy and International Cooperation from the Republic of Moldova Registered with State Chamber of Registration of Ministry of Justice of the Republic of Moldova Certificate Nr MD 000039 „4”, August 2009 Published quarterly ISSN 1857-1999 EDITOR -IN- CHIEF: BURIAN Alexander Doctor Habilitat of Law, Full Professor SCIENTIFIC SECRETARY: CHIRTOACA Natalia, Doctor of Law, Associate Professor EDITORIAL BOARD: ANGEL Jose Luis IRIARTE, Doctor of Law, Professor (Spain); ARHILIUC Victoria, Doctor Habilitat of Law, Professor (Moldova); ABASHIDZE Aslan, Doctor Habilitat of Law, Professor (Russia); BALANOleg, Doctor Habilitat of Law, Professor (Moldova); BENIUC Valentin, Doctor Hab of Political Science, Professor (Moldova); BOSHITSKYI Iurii, Doctor of Law, Professor (Ukraine); FUEREA Augustin, Doctor of Law, Professor (Romania); НЕ INRICH Hans-Geoig, Doctor of Law, Professor (Austria); KAPUSTN Anatoly, Doctor Habilitat of Law, Professor (Russia); LIPKOVA Lud mila, Doctor, Ing , Professor (Slovakia); MAZILU Dumitru, Doctor of Law, Professor (Romania); NAZARIA Sergei, Doctor Habilitat of Political Science (Moldova); POPESCU Dumitra, Doctor of Law, Professor (Romania); ROSCA Alia, Doctor Habilitat of Political Science, Professor (USA); SEDLETSCHI Yuri, Doctor of Law, Professor (Moldova); TIMCHENKO Leonid, Doctor Habilitat of Law, Professor (Ukraine) EDITORSHIP: KINDIBALYK Olyana (editor) OURADDRESS: MD-2069, The Republic of Moldova, Chișinău, of 305, 2/1 Ghenadie lablocikin str Tel: (+373) 69185527; Fax: (+373)22 43 03 05 e-mail: Edition index PIN: PM 32028 The views of Editors do not necessarily coincide with the opinions of the authors The responsibility for the authenticity and accuracy of the facts in the published articles rests with the authors © Moldavian Joumal of International Law and International Relations, 2013 All rights reserved PUBLIC INTERNATIONAL LAW • BOGDANOVA EUa Institute of Strategic Environniental Assessment (SEA) in International Law 5 • CHIRTOACĂ Natalia, ENESCU Raluca Luda Illegal immigrants and tlie runagates in tlie maritime security 16 PRIVATE NTERNATIONAL LAW • CHIRTOACA Leonid Replevin as legal instrument fer protection of property right 26 INTERNATIONAL RELATIONS • KISELEJ A Ekaterina, GOLOJ ANOF Aleksey Cooperation of tlie European Union and tlie African Union on migration and development in Rabat process 36 THE TRIBUNE OF YOUNG SCIENTISTS IGNATUK Oleg Legal proceeding is in criminal procedure of tlie States of post-soviet space: experience for Ukraine 42 • SELHANENKO Vladimir Limitations of intellectual property in tlie field of healthcare 50 • MATASEL Adrian Tlie principie of non-interference in tlie internai affairs of other States in coiitemporary internațional law humanitarian exception 59 • MATASEL Alina Tlie OSCE Mission in Skopje: early wamiiig, preventive diplomacy and conflict prevention 68 • MACOIEI Tatiana Regulating tlie partially paid leave for childcare in tlie legislation of tlie Republic of Moldova and tlie Acquis Communautaire (comparative study) 76 • RUSU Octarian The limitations and risks of the European strategy for tlie Transnistrian conflict resolution 89 THE SCIENTIFIC COMMUNICATIONS • SLOBODA"ANAlexander Legal regulation of investment fiind in Moldova and Ukraine 97 • TARALUNGA Victoria, FRANGULEA Sandu Tlie European Union's Acquis in tlie field of illegal migration and smuggling of migrants: achievements and challenges 112 THE TRIBUNE OFDISCUSSION • VOI ІЛ-Л i/ F І17- І 1 Laiysa Polemical potențial of human rights as a theoretical and methodological foimdation of public administration 138 • TODOROVA Lilia Tlie concept of diaspora: etno-cultural and etno-political approaches 150 • BERNA loana-Bianca European Court of Justice-Agent of Europeanisation 158 • K0N0NENK0 Valeriy Tlie responsibility of States and their ofiicials for violation of tlie norms of internațional treaties 163 REWIEW • NAZARIA Sergiu Review of tlie book written by I E Levit „Bessarabian question in tlie context of internațional relations (1919-1920)” Tiraspol, Litera, 2012 174 PURJOURNAL • Editorial board of tlie, Moldavian Journal of International Law and International Relations ” 181 • About authors 185 • Requirements to papers fer publication in tlie ,Moldavian Journal of International Law and International Relations” 193 3 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 Научно-теоретический и ішформационно-практический периодический журнал, основанный Соучредитеіи: Институт правовых и политических исследований Академіи! наук Молдовы, Европейский университет Молдовы, Молдавскій! государственный институт международных отношений, Ассоциация внешней политики и между народного сотрудничества Республики Молдова Зарегистрирован Государственной Регистрационной Палатой при Министерстве юстиціи! Республики Молдова Сертификат № MD 000039 от «4» авіуста 2009 года Выходит с 2006 года Издаётся 4 раза в год ISSN 1857-1999 ГЛАВНЫЙ РЕДАКТОР: БУРИАН Александр доктор юридических наук, профессор УЧЕНЫЙ СЕКРЕТАРЬ: КИРТОАКЭ Наталия кандидат юридических наук, доцент РЕДАКЦИОННЫЙ СОВЕТ: А ИХ ЕЛ Хосе Луис ИРИАРТИ, доктор права, профессор (Испания); АРХИЛЮК Виктория, доктор юрид наук, профессор (Молдова); АБАШИДЗЕ Аслан, доктор юрид наук, профессор (Россия); БАЛАН Олег, доктор юридических наук, профессор (Молдова); БЕНЮК Валентин, доктор политических наук, профессор (Молдова); БОШИЦКИЙ Юрий, доктор права, профессор (Украина); КАПУ СТИН Анатолий, доктор юрид наук, профессор (Россия); ЛИПКОВА Людмила, доктор, профессор (Словакия); МАЗИЛУ Думитру, доктор права, профессор (Румыния); НАЗАРИЯ Сергей, доктор политических наук (Молдова); ПОПЕСКУ Думитра, доктор права, профессор (Румыния); РОШКА Алла, доктор политических наук, профессор (США); СЕ ДЛЕЦКИЙ Юрий, кандидат юрид наук, профессор (Молдова); ТИМЧЕНКО Леонид, доктор юрид наук, профессор (Украина); ФУЕРЕА Августин, доктор права, профессор (Румыния); ХЕЙНДРИЧ Ханс-Г еорг, доктор права, профессор (Австрия) РЕДАКЦИЯ: КИНДЫБАЛЮК Оляна (редактор) ПАШ АДРЕС: ул Г Яблочкин, 2/1, оф 305, мун Кишинёв, Республика Молдова, MD 2069 Тел (+373)69185527; Факс: (+373)22 43 03 05 e-mail: Почтовый индекс: РМ 32028 Мнения редакціи! не обязательно совпадают с мнениями авторов публикаціи! Ответственность за точность проводимой информации и изложение фактов лежит на авторах © «Молдавскій! журнал международного права и международных отношений», 2013 Все права зарегистрированы МЕЖДУНАРОДНОЕ ПУБЛИЧНОЕ ПРАВО • БОГДАНОВА Элла Институт Стратегической Экологической Оценки (СЭО) в международном праве 5 • КИРТОАКЭ Наталья, ЕНЕСКУ Раіука-Лусия Незаконные иммигранты и беженцы в контексте морской безопасности 16 МЕЖДУНАРОДНОЕ ЧАСТНОЕ ПРАВО • КИРТОАКЭ Леонид Виндикационный иск - средство юридической защиты права на собсвенность 26 МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОТНОШЕНИЯ • КИСЕЛЕВА Екатерина, ГОЛОВАНОВ Алексей Сотрудничество Европейского союза и Африканского союза по вопросам миграции и развития в рамках Рабатского процесса 36 ТРИБУНА МОЛОДЫХ УЧЕНЫХ • ИГНАТЮК Олег Судебное производство в уголовном процессе государств постсоветского пространства: опыт для Украины 42 • СЕІИР>АИЕИКО Владимир Ограничения прав интеллектуальной собственности в сфере здравоохранения 50 • МЭТЭШЕЛ Адриан Принпцп невмешательства во внутренние дела других государств в современном международном праве: гуманитарное исключение 59 • МЭТЭШЕЛ Алина Миссия ОБСЕ в Скопье: раннее предупреждение, превентивная дипломатия и предотвращение конфликтов 68 • МАКОВЕЙ Татьяна Правовое регулирование частично оплачиваемого отпуска по уходу за ребенком в молдавском законодательстве и законодательстве ЕС (сравнительное исследование) 76 • РУСУ Октавиан Ограничения и риски европейской стратегии урегулирования приднестровского конфликта 89 НАУЧНЫЕ СООБЩЕНИЯ • СЛОБОДЯН Александр Правовое регулирование инвестиционных фондов в Молдове и Украине 97 • ЦАРЭЛУНГЭ Виктория, ФРАНГУЛЯ Санду Acquis Европейского союза в области нелегальной миграции и незаконного ввоза мигрантов: достижения и вызовы 112 ДИСКУССИОННАЯ ТРИБУНА • НОВАК-КАЛЯСВА Лариса Полемичный потенциал прав человека как теоретико-методологическая основа государственного управления 138 • ТОДОРОВА Лилия Понятие «диаспора»: этнокультурные и этнополитические характеристики 150 • БЕРНА Иоана-Бьянка Европейский суд - агент процесса европеизации 158 КОНОНЕНКО Валерий Ответственность государств и их должностных лиц за нарушение норм международных договоров 163 РЕЦЕНЗИИ • НАЗАРИЯ Сергей Рецензия на книгу И Э Левита «Бессарабский вопрос в контексте международных отношений (1919-1920гг )» Тирасполь, Литера,2012 177 О НАШЕМ ЖУРНАЛЕ • Редакционный совет „Молдавского журнала международного права и ме Ж'Оунарооных отношений ” 181 • Наши авторы 185 • Требования к оформлению статей для публикации в «Молдавском журнале международного права и международных отношений» 196 4 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 ИНСТИТУТ СТРАТЕГИЧЕСКОЙ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ ОЦЕНКИ (СЭО) В МЕЖДУНАРОДНОМ ПРАВЕ БОГДАНОВА Элла ABSTRACT: STRATEGIC ENVIRONMENTAL ASSESSMENT IN INTERNATIONAL LAW This article examines the role and activity of the Institute of Strategic Environmental Assessment in internațional law The purpose of SEA is to provide accounting and integrate environmental considerations into strategic decision-making in support of environmentally justified and sustainable development In particular, the SEA process helps govemments, to develop plâns and programs, as well as those involved in decision-making process, to take into account the key environmental trends, potențial and limitations that may ajfect or be ajfected by the implementation ofa plan or program The most important instrument in internațional law, which stipulates the requirements for the activities of the SEA is the following: the Protocol on Strategic Environmental Assessment (Kiev, 2003) to the UNECE Convention on Environmental Impact Assessment in a Transboundary Context (Espoo, 1991) It must be emphasized that the Kiev Protocol entered into force on 11 July 2011 SEA improves the quality of plâns andprograms Moreover, SEA has the potențial to improve the quality or freeze plan or program that leads to a successful outcome However, the SEA can improve the quality of planning in several ways, in particular, it provides a thorough and focused approach, and the search for altematives and analysis of the range of potențial impacts and opportunities for more sustainable forms of development Keywords: SEA, sustainable development, decision-making process, internațional law, ecologicul problems JEL: K33, K32, F55 REZUMAT: INSTITUȘIA EVALUĂRII STRATEGICE A MEDIULUI (ESM) ÎN DREPTUL INTERNAȚIONAL Acest articol este dedicate studiului privind rolul și activitățile Instituției Evaluării Strategice a Mediului (ESM) în dreptul internațional Scopul ESM este de a oferi posibilități de monitorizare și integrare a factorilor ecologici în procesul de adoptare a deciziilor strategice, în sprijinul unui mediu constant și durabil In special, ESM ajută guvernele, care perfectează planuri și programe, precum și persoanelor care participă la adoptarea deciziilor, să țină cont de tendințele-cheie de dezvoltare a mediului, potențialul și mecanismele de constrânge, care pot influența sau pot fi influențate în rezultatul punerii în aplicare a planului sau programului concret Un instrument important în dreptul internațional, care conține cerințele privitor la aplicarea ESM, este Protocolul privind evaluarea strategică a mediului (Kiev, 2003) la Convenția UN ECE privind evaluarea impactului asupra mediului în context transfrontalier (Espoo, 1991) Protocolul de la Kiev a intrat în vigoare la data de 11 iulie 2011 * BOGDANOVA Ella - Doctor în drept conferențiar universitar Catedra Drept și proces penal Institutul de Drept al Universității de Stat din Tarnbov „G P Derjavin” (Tambov, Federația Rusă); BOGDANOVA Ella - PhD in law, Associate Professor, Departament of Criminal Law and Process, The Tambov State University „G P Derjavin” (Tambov, Russian Federation); БОГДАНОВА Элла Юрьевна - Кандидат юридических наук, доцент кафедры уголовного права и процесса Института права Тамбовского государственного университета им Г Р Державина (г Тамбов, Российская Федерация) 5 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 ESM îmbunătățește calitatea perfectării planurilor și programelor In plus, ESM are potențialul de a îmbunătăți sau de a stabili calitatea planului sau programului care duce la un rezultat de mai mare succes ESM poate îmbunătăți calitatea de planificare în mai multe moduri, în special, acesta permite o abordare atentă si concentrată, precum și căutarea alternativelor, cât și analiza unei game complete de potențiale impacturi și oportunități pentru formele mai durabile de dezvoltare Cuvinte cheie: ESM, dezvoltare durabilă, procesul de luare a deciziilor, drept internațional, aspecte de mediu JEL: K33, K32, F55 АННОТАЦИЯ: ИНСТИТУТ СТРАТЕГИЧЕСКОЙ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ ОЦЕНКИ (СЭО) В МЕЖДУНАРОДНОМ ПРАВЕ В данной статье рассматривается ролъ и деятелъиостъ Института стратегической экологической оценки в международном праве Цель СЭО заключается в обеспечении учёта и интеграции экологических факторов в стратегический процесс принятия решении, в поддержку экологически обоснованного и устойчивого развития В частности, процесс СЭО помогает органам власти, разрабатывающим планы и программы, а также лицам, участвующим в принятии решении, учесть ключевые экологические тенденции, потенциал и ограничения, которые могут оказывать влияние или подвергнуться влиянию в результате осуществления плана или программы Важнейшим актом в международном праве, где закреплены требования по проведению СЭО, является Протокол по стратегической экологической оценке (Киев, 2003 г ) к Конвенции ЕЭК ООН об оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте (Эспо, 1991 г ) Киевский протокол вступил в силу 11 июля 2011 г СЭО повышает качество разработки планов и программ Кроме того, СЭО обладает потенциалом улучшитъ или закрепить качество плана или программы, что приводит к более успешным результатам СЭО может повыситъ качество планирования несколькими способами, в частности она обеспечивает тщательный и сфокусированнъпі подход, а также поиск альтернатив и анализ целого круга потенциальных последствии и возможностей более устойчивых форм развития Ключевые слова: ЭСО, устойчивое развитие, процесс принятия решении, международное право, экологические проблемы JEL: КЗЗ, К32, F55 Сегодня в мире существуют различные определения стратегической экологической оценки (СЭО) Согласно общепринятому пониманию, СЭО - это систематический процесс, основанный на принципе предотвращения и используемый для анализа экологических последствий предлагаемых планов, программ и других стратегических инициатив и их учета в системе принятия решений1 Цель СЭО заключается в обеспечении учёта и интеграции экологических факторов в стратегический процесс принятия решений, в поддержку экологически обоснованного и устойчивого развития В частности, процесс СЭО помогает органам власти, разрабатывающим планы и программы, а также лицам, участвующим в принятии решений, учесть ключевые экологические тенденции, потенциал и ограничения, которые могут оказывать влияние или подвергнуться влиянию в результате осуществления плана или программы Важнейшим актом в международном праве, где закреплены требования по проведению СЭО, является Протокол по стратегической экологической оценке (Киев, 2003 г ) к Конвенции ЕЭК ООН об оценке воздействия на окружающую среду в 1 Marsden Simon Strategic Environmcntal Assessment in International and European Law A Practitioner’s Guide London «Earthscan» 2008, p 32 6 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 трансграничном контексте (Эспо, 1991 г )2 Киевский протокол вступил в силу 11 июля 2011 г 3 В Киевском протоколе зафиксировано рабочее определение СЭО Так согласно ст 2 (6) Киевского протокола «стратегическая экологическая оценка» означает «оценку вероятных экологических, в том числе связанных со здоровьем населения, последствий и включает в себя определение сферы охвата экологического доклада и его подготовки, обеспечение участия общественности и получения ее мнения, а также учет в плане или программе положений экологического доклада и результатов участия общественности и высказанного ею мнения» Процедура СЭО во многом возникла на основе процедуры оценки воздействия на окружающую среду (ОВОС), а также тесно связана с реализацией экологических прав человека, а точнее - права на участие в принятии экологически значимых решений4 Указанные факты хорошо прослеживается при анализе положений Киевского протокола 2003 г Тем не менее, СЭО также предоставляет дополнительные возможности по сравнению с ОВОС Это связано с тем, что СЭО используется на более высоком уровне разработки планов и программ, на котором закладываются основы для проектов, проходящих ОВОС и многих других инициатив, которые потенциально могут оказывать воздействие на окружающую среду На этом уровне СЭО скорее способствует учету экологических факторов при ответе на основополагающие вопросы (почему, где и каким образом вести 2 Протокол по стратегической экологической оценке (Киев, 2003) к Конвенции ЕЭК ООН об оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте (Эспоо, 1991) [On-line]: www unece org/ffleadinin/DAM/env/eia/documents/legalte xts/protocolrussianpdf (Дата посещения: 03 05 2013) 3 На 01 11 2012 его ратифицировали ЕС и 24 государства: Албания, Армения, Австрия, Болгария, Хорватия, Чехия, Дания, Эстония, Финляндия, Германия, Венгрия, Литва, Люксембург, Черногория, Нидерланды, Норвегия, Польша, Португалия, Румыния, Сербия, Словакия, Словения, Испания и Швеция 4 Копылов М Н , Солнцев А М Экологические права в системе международно-признанных прав человека В: Государство и право М : Наука 2010, № 3, с 23 - 32 деятельность), чем рассматривает способы развития отдельных проектов Возможности добиться экологической выгоды намного шире в рамках СЭО по сравнению с оценкой на проектном уровне Представляется возможным выделить потенциальные выгоды от проведения СЭО планов и программ: • возможность рассмотреть более широкий круг альтернатив и вариантов на данном этапе, по сравнению со стадией разработки проектов; • влияние на вид деятельности и ее расположение, в рамках сектора или региона, а не только проектирование и локализация конкретного проекта; • возможность рассмотреть кумулятивные и более глобальные воздействия во временных и географических рамках планов и программ больше, чем возможности на уровне проекта; • вклад в устойчивое развитие посредством согласования целей и направлений плана или программы с соответствующими стратегиями, политиками и концепциями; • оптимизация и совершенствование экологической оценки проектов путем увязки этого процесса с отчетом СЭО и, тем самым, прояснения вопросов о необходимости, местонахождении и виде деятельности, с заранее определенными экологическими последствиями Непосредственные выгоды от проведения СЭО заключаются в сборе информации, которая помогает принимать грамотные решения, а также в последующих достижениях в области охраны окружающей среды и устойчивого развития Помимо этого, существуют вторичные выгоды, которые являются неотъемлемой частью принципа вовлечения общественности в процесс принятия экологически значимых решений Процедура СЭО должна помочь: обеспечить высокий уровень защиты окружающей среды; улучшить качество разработки планов и программы; повысить эффективность принятия решений; способствовать выявлению новых возможностей развития; предотвратить дорогостоящие ошибки; улучшить систему управления и способствовать трансграничному 7 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 сотрудничеству5 Рассмотрим детально указанные потенциальные выгоды от СЭО СЭО обеспечивает высокий уровень защиты окружающей среды - эта цель закреплена в ст 1 Киевского протокола 2003 г , она, собственно говоря, определяет причину проведения СЭО Высокий уровень защиты окружающей среды может интерпретироваться по-разному, однако, СЭО должна, как минимум, исключить необратимые и существенные последствия, защитить охраняемые территории и объекты, а также обеспечить неприкосновенность среды обитания и других территорий, которые представляют критическую важность для сохранения биоразнообразия СЭО повышает качество разработки планов и программ Независимо от того, проводится ли СЭО параллельно с разработкой плана и программы, либо является неотъемлемой частью этого процесса, СЭО обладает потенциалом улучшить или закрепить качество плана или программы, что приводит к более успешным результатам СЭО может повысить качество планирования несколькими способами, в частности она обеспечивает тщательный и сфокусированный подход, а также поиск альтернатив и анализ целого круга потенциальных последствий и возможностей более устойчивых форм развития СЭО помогает оптимизировать принятие решений посредством включения экологических проблем в круг рассматриваемых вопросов последовательно на различных стадиях и уровнях принятия решения Предполагается рациональное использование времени (и как следствие, снижение затрат) за счет принятия согласованных решений на уровне планов и программ, что приводит к меньшему числу протестов и споров на оперативном уровне или на этапе проведения экологической оценки проектов В конечном итоге, СЭО поддерживает принятие решений на проектном уровне, так как они могут основываться на заранее оптимизированных планах и программах Эффективность 5 См доклад ОЭСР «Applying Strategic Environmental Assessment to Development Co-operation» [On-line]: (Дата посещения: 03 05 2013) принятия решений может также возрасти за счет обмена информацией, собранной на различных стадиях пирамиды планирования СЭО заблаговременно сигнализирует об экологически неустойчивых вариантах развития Поэтому качественное применение СЭО может снизить риск высоких затрат на устранение вреда, которого можно было избежать, или на корректирующие действия, такие как перенос или перепроектирование объектов СЭО также помогает сохранить человеческие и финансовые ресурсы при разработке планов и программ, так как варианты, противоречащие принципу устойчивости, могут быть отклонены на ранней стадии СЭО повышает общую прозрачность принятия стратегических решений и позволяет на ранней стадии планирования и разработки программ учесть мнения основных заинтересованных сторон Качественно и ответственно проведенная СЭО повышает доверие к планам и программам Такая СЭО может мобилизовать общественную поддержку при осуществлении плана или программы - их эффективность может возрасти, если ценности, позиция, мнения и знание общественности станут частью процесса принятия решения СЭО может стать важной основой для сотрудничества на региональном уровне с целью решения различных вопросов, касающихся, к примеру, совместно управляемых охраняемых территорий, совместно используемых водных путей, транспортных узлов, а также трансграничного загрязнения Согласно европейскому исследованию затрат и выгод, связанных с экологической оценкой проектов6, внедрение СЭО в региональное и местное планирование землепользования обычно приводит к увеличению затрат на планирование на 5-10% Это исследование также приводит примеры качественных СЭО, которые увеличили затраты на планирование меньше, чем на 5% Однако, величина затрат зависит от количества и детальности проработки 6 А study on costs and benefits in EIA/SEA [On-line]: ec europa eu/environment/eia/eia-studies-and-reports/eia-costs-bcncfit-cn htm (Дата посещения: 03 05 2013) 8 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 альтернатив и их оценки Изучение результатов действия Директивы ЕС по СЭО в Великобритании в течение года после ее принятия, которое охватило 201 орган власти, проводивших СЭО, показало, что для завершения большинства СЭО требуется примерно 70-80 человеко-дней (примерно половина времени на определение сферы охвата оценки и половина на подготовку отчета) В то же время, большинство опрошенных согласились или полностью поддержали утверждение, что «СЭО представляла собой эффективное 7 использование времени и ресурсов» Основные затраты, связанные с работой системы СЭО возникают на этапе первоначального применения СЭО, при тестировании и разработке адекватных подходов и инструментов, а также когда составляются основные наборы исходных данных Последующие СЭО имеют тенденцию быть менее затратными, так как при этом может использоваться накопленный ранее опыт и может требоваться только стандартная аналитическая работа и управление процессом (и действительно, опрошенные в исследовании, которое упоминается выше, отмечали, что ожидают меньших затрат времени на проведение СЭО в будущем) Эти затраты можно считать предельными в структуре общих затрат на реализацию планов или программ В статьях 6-12 Киевского протокола 2003 г описывается процесс проведения СЭО планов и программ из 7 этапов: • определение сферы охвата СЭО для определения содержания экологического доклада (Ст 6); • экологический доклад (Ст 7); • участие общественности (Ст 8); • консультации с природоохранными органами и органами здравоохранения (Ст 9); • трансграничные консультации; • решение об утверждении плана или программы (Ст 11); • мониторинг последствий (Ст 12) 7 Therivel R F Walsli Tlie Strategic Environmcntal Assessment Directive in the UK: One Year On’ submitted to Environmental Impact Assessment Review 2005 [Online]: (Дата посещения: 03 05 2013) Раскроем и детально проанализируем указанные этапы Определение сферы охвата СЭО для определения содержания экологического доклада - это первый этап После того, как установлено, что план или программа требует проведения СЭО, первым элементом оценки становится определение сферы охвата экологического отчета Определение сферы охвата позволяет сфокусировать отчет на важных вопросах для извлечения общественностью, властями и органами, ответственными за принятие решения максимальной пользы из отчета Оно не препятствует внесению изменений в сферу охвата отчета в случае, если такая необходимость стане очевидной на более поздней стадии Природоохранные органы и органы здравоохранения должны быть вовлечены в переговоры в процессе определения сферы охвата, общественности также может быть предоставлена возможность участия Вторым элементом СЭО является подготовка экологического отчета (в соответствии со сферой охвата) Отчет призван обеспечить общественность и органы, с которыми проводились консультации, информацией о последствиях плана или программы для окружающей среды, в том числе для здоровья населения Третьим элементом является участие общественности Это может произойти уже на стадии определения сферы охвата, либо даже на стадии определения необходимости проведения СЭО для плана или программы, в соответствии с Протоколом Проект плана или программы и экологический отчет должны быть сделаны доступными общественности, а с заинтересованной общественностью должны быть проведены консультации, ей должна быть предоставлена возможность высказать свое мнение по проекту плана или программы и по экологическому отчету Четвертым элементом СЭО являются консультации с природоохранными органами и органами здравоохранения, которым должна быть предоставлена возможность прокомментировать проект плана или программы и экологический отчет 9 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 Консультации и участие общественности могут проводиться одновременно В случае, если план или программа могут иметь значительные последствия в трансграничном контексте (для других Сторон Протокола), либо при поступлении запроса от потенциально «затронутой Стороны», затронутая Сторона или Стороны должны быть проинформированы и приглашены к участию в консультациях В ходе этих трансграничных консультаций, которые являются пятым элементом СЭО и могут проводиться одновременно с участием общественности и консультациями с государственными органами, заинтересованной общественности, природоохранным органам и органам здравоохранения затронутой Стороны должна быть предоставлена возможность выразить свое мнение по поводу проекта плана или программы и экологического отчета Шестым элементом СЭО является принятие решения об утверждении плана или программы Это решение должно учесть выводы экологического отчета и мнения заинтересованной общественности и государственных органов как внутри страны, так и выраженные любой затронутой Стороной Орган, принимающий решение, должен сделать заявление, подводящее итог процесса учета информации и обосновывающее утверждение плана или программы в свете предложенных рациональных альтернатив Утвержденный план или программа, решение и его обоснование должны быть сделаны доступными общественности Заключительным элементом является мониторинг СЭО не завершается по принятии решения об утверждении плана или программы Значимые последствия для окружающей среды, в том числе для здоровья населения, при реализации плана или программы должны отслеживаться, в частности, с целью выявления непредвиденных неблагоприятных последствий и принятия мер по их устранению Результаты мониторинга должны быть сделаны доступными для государственных органов и общественности Для того, чтобы определить необходимость проведения СЭО согласно положениям Киевского протокола, необходимо знать подходит ли рассматриваемый план или программа под определение плана или программы по Протоколу (ст 2 5), и входит ли в сферу применения Протокола (ст 4) Для определенных планов и программ необходимо будет определить значимость их вероятных последствий для окружающей среды (ст 5) В целом, ключевые положения Киевского протокола 2003 г , касающиеся определения необходимости проведения СЭО для данного плана или программы, заключаются в следующем: • статья 2 5 - определение “планов и программ”; • статья 4 - сфера применения в отношении планов и программ; • Приложение I - список проектов, упомянутый в пар 2 ст 48; • Приложение П - любые другие проекты, упомянутые в пар 2 ст 49; • статья 5 - предварительная оценка; • Приложение Ш - критерии для определения вероятных значимых последствий для окружающей среды, включая здоровье человека, упомянутых в пар 1 ст 5 Первое требование для проведения СЭО планов и программ в соответствии с Протоколом это их соответствие обоим пунктам определения планов и программ, которое приводится в Протоколе (ст 2 5) Другими словами, они должны «подлежать разработке и/или принятию государственным органом или разрабатываться государственным органом для принятия в соответствии с официальной процедурой парламентом или правительством» и «требоваться в силу законодательных, регламентирующих или административных актов» Дальнейшие требования описаны в ст 4 Киевского протокола 2003 г , которая уточняет для каких планов и программ, Перечень из 17 наименований: нефтеочистительные заводы, химические комбинаты полного цикла, крупные плотины и водохранилища, вырубка лесов на больших плошадях и др 9 Перечень из 90 наименований: канализация и сооружения для ливневого стока, лыжные трассы и др 10 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 удовлетворяющих требование ст 2 5 требуется СЭО Ст 4 содержит набор критериев, которые необходимо рассмотреть; если план или программа удовлетворяет этим критериям, необходимо проводить СЭО При принятии решения о необходимости СЭО в рамках Протокола необходимо помнить следующее: термин «план или программа» не является достаточным основанием; не все «планы и программы» требуют СЭО, а только те из них, которые отвечают условиям; некоторые так называемые политики, стратегии и концепции, имеющие характеристики планов или программ согласно определению, приведенному в Протоколе, требуют СЭО; для определения плана или программы, требующих проведения СЭО, могут понадобиться подробные анализы Для определения необходимости проведения СЭО согласно Киевскому протоколу 2003 г для любого плана или программы либо их модификаций необходимо ответить на ряд вопросов: 1) служит ли данный план или программа исключительно целям государственной обороны или борьбы с чрезвычайной ситуацией, является ли он/она финансовым или бюджетным планом/программой? СЭО не требуется в случае положительного ответа; 2) разрабатывается ли данный план или программа в области сельского хозяйства, лесных или рыбных ресурсов, энергетики, промышленности, включая горнодобывающую промышленность, транспорта, регионального развития, управления отходами или водными ресурсами, телекоммуникаций, туризма, городского или сельского планирования или землепользования? В случае отрицательного ответа СЭО автоматически не проводится В случае отрицательного ответа на первый вопрос и положительного - на второй задаются следующие два вопроса: 1) создает ли данный план или программа рамки для будущих разрешений на реализацию проектов, перечисленных в приложении I Протокола; 2) создает ли данный план или программа рамки для будущих разрешений на реализацию любых других проектов, перечисленных в приложении П Протокола, и требуют ли соответствующие проекты проведения экологической оценки проектов в соответствии с национальным законодательством? В случае положительного ответа на любой из этих вопросов СЭО обычно требуется по Киевскому протоколу 2003 г Однако если план или программа определяет предназначение небольшой территории местного масштаба или является незначительной поправкой к существующему плану или программе (ст 4 4), то проведение СЭО потребуется только в случае, если план или программа будет по всей вероятности иметь значимые последствия для окружающей среды, в т ч для здоровья населения, согласно статье 5 («Предварительная оценка») Кроме того (ст 4 3), план или программа требуют проведения СЭО в случае, если они, согласно статье 5, скорее всего, будут иметь значимые последствия для окружающей среды, в т ч на здоровья населения, и если: 1) данный план или программа устанавливает рамки для будущих разрешений на реализацию проектов, отличных от перечисленных в приложении I либо в приложении П и требующих проведения экологической оценки проектов, согласно национальному законодательству; или 2) данный план или программа устанавливает рамки для будущих разрешений на реализацию проектов, перечисленных в приложении I, либо любых других проектов, перечисленных в приложении П и требующих проведения экологической оценки проектов, согласно национальному законодательству, в случае, когда план или программа не были разработаны для секторов, перечисленных в статье 4 2 В статье 5 Киевского протокола 2003 г описывается определение значимых последствий, которое может быть проведено на основании: рассмотрения индивидуальных случаев; определение типа планов и программ; сочетания вышеприведенных способов При этом должны приниматься во внимание критерии, приведенные в приложении ПІ В процессе любого рода определения значимых последствий консультации должны быть проведены с компетентными природоохранными органами и органами 11 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 здравоохранения (ст 5 2), общественность должна получить возможность участия в процессе (ст 5 3) Однако большое количество планов и программ не потребует определения значимых последствий, т к для них будет ясно с самого начала, потребуют ли они проведения СЭО или нет Согласно статье 5 4, государственные органы должны обнародовать результаты любого процесса выявления значимых последствий (т е выполнения требований ст 5), либо во время подготовки списка типов или при рассмотрении индивидуальных планов и программ Информация, предоставляемая при этом, включает: результаты анализа, т е необходима ли СЭО для данного плана или программы, или для данного типа планов или программ; причины, по которым СЭО не требуется, если таково заключение В целом эффективность процесса определения необходимости проведения СЭО может быть повышена с помощью списка типов планов и программ, всегда (или обычно) требующих проведения СЭО Вторым этапом процедуры СЭО является подготовка экологического доклада по плану или программе, которые являются предметом оценки (ст 7 Киевского протокола 2003 г ) Этот этап включает консультации с соответствующими органами, участие общественности, а также, возможно, трансграничное уведомление и трансграничные консультации В экологическом докладе должны быть выявлены, описаны и оценены вероятные существенные экологические, в том числе связанные со здоровьем населения, последствия реализации плана или программы, а также их разумных альтернатив (ст 7 2) Подготовленный доклад будет использован при принятии решения по плану или программе; он должен также описывать меры по мониторингу на этапе их осуществления Содержание доклада должно отражать результаты определения сферы охвата (ст 6) и быть основано на перечне, приведенном в приложении IV к Протоколу, а также учитывать четыре критерия, приведенные в ст 7 2 (современные знания и методы оценки; содержание и уровень детализации плана или программы и стадии процесса принятия решения по плану или программе; интересы общественности; и информационные потребности органа, принимающего решение) Наконец, качество экологического доклада должно соответствовать требованиям ст 7 3 Протокола Третьим этапом процедуры СЭО является «участие общественности» (ст 8) Статья 8 Киевского протокола 2003 г требует обеспечения заблаговременных, своевременных и эффективных возможностей для участия общественности в СЭО планов и программ, когда еще возможен выбор любого из вариантов (ст 8 1) Проект плана или программы, а также экологический доклад должны быть своевременно сделаны доступными для общественности (ст 8 2) Необходимо выявить заинтересованную общественность, включая соответствующие неправительственные организации (НПО) (ст 8 3) Именно заинтересованной общественности, а не общественности в целом, должна быть предоставлена возможность высказать свое мнение по проекту плана или программы, а также экологического доклада в разумные сроки (ст 8 4) При этом должны быть определены и обнародованы конкретные меры по информированию общественности и проведению консультаций с заинтересованной общественностью (ст 8 5) Вместе с тем следует принимать во внимание элементы, перечисленные в приложении V Для более подробного анализа права общественности, закрепленные Протоколом, могут быть разделены на три основные группы: 1) общие права; 2) права на экологическую информацию10; 3) права на участие в принятии экологически значимых решений Консультации с природоохранными органами и органами здравоохранения представляют собой четвертый этап процедуры СЭО, который детализирован в ст 9 Киевского протокола 2003 г Статья 9 111 Копылов М Н , Сучкова В А Международное право и российское законодательство о праве на доступ к экологической информации: сравнительный анализ В: Международное право/Intcmational Law М : Изд-во РУДН 2007 № 3 (31) с 21 - 36 12 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 требует предоставить природоохранным органам и органам здравоохранения заблаговременную, своевременную и эффективную возможность выразить свое мнение по проекту плана или программы и экологическому докладу (ст 9 3) При этом следует определить, с какими природоохранными органами и органами здравоохранения будут проведены консультации (ст 9 1), а также выработать конкретные меры по их информированию и получению их мнения (ст 9 4) Консультации с природоохранными органами и органами здравоохранения должны иметь место на нескольких этапах процесса СЭО: 1) выявление существенных возможных последствий, если это требуется для определения необходимости СЭО (ст 5 2); 2) определение сферы охвата (ст 6 2); 3) обсуждение экологического доклада (ст 9 3) Пятый этап СЭО - это трансграничные консультации Статья 10 Киевского протокола 2003 г требует проведения трансграничных консультаций в том случае, когда план или программа, осуществляемые в одной стране (Сторона происхождения) могут вызвать существенные экологические, в том числе связанные со здоровьем населения, последствия на территории другой страны (затрагиваемая Сторона) Сторона происхождения должна уведомить затрагиваемую Сторону, если она полагает, что осуществление плана или программы может привести к существенным трансграничным экологическим, в том числе связанными со здоровьем населения, последствиям, или если об этом просит Сторона, которая может быть существенно затронута последствиями (ст 10 1) Поэтому первым шагом является определение того, может ли осуществление плана или программы привести к существенным трансграничным последствиям для окружающей среды Процедура СЭО не предусматривает жестко установленного момента времени для трансграничного уведомления и консультаций; Протокол лишь указывает, что уведомление должно иметь место «как можно раньше до принятия плана или программы» (ст 10 1) При этом уведомление должно содержать три элемента (ст 10 2): проект плана или программы; экологический доклад, включая информацию о возможных трансграничных экологических, в том числе связанных со здоровьем населения, последствиях осуществления плана или программы; информацию о процедуре принятия решений, включая сведения о сроках подачи комментариев и замечаний Если затрагиваемая Сторона выражает такое желание, за уведомлением следуют трансграничные консультации Предметом консультаций должны быть: вероятные трансграничные экологические, в том числе связанные со здоровьем населения, последствия осуществления плана или программы (ст 10 3); меры, предусматриваемые для предотвращения, сокращения или смягчения неблагоприятных последствий (ст 10 3); конкретные меры (ст 10 4) по информированию заинтересованной общественности и уполномоченных органов затрагиваемой Стороны, и по предоставлению им возможности выразить свое мнение о проекте плана (или программы) и экологическом докладе Вместе с тем, важно отметить, что мнения заинтересованной общественности, природоохранных органов и органов здравоохранения затрагиваемой Стороны должны быть учтены должным образом; заинтересованная общественность и уполномоченные органы затрагиваемой Стороны должны быть проинформированы о том, каким образом были учтены их замечания (ст 11) Шестой этап реализации процедуры СЭО - это решение об утверждении плана или программы (Ст 11) Орган, принимающий решение, определяет, какой из альтернативных вариантов плана или программы, или какие варианты решений внутри плана или программы заслуживают утверждения, или же решает, что ни один из вариантов не может быть утвержден Принимая решение об утверждении плана или программы необходимо учесть выводы экологического доклада, включая предложенные меры по предотвращению, сокращению или смягчению неблагоприятных последствий осуществления различных альтернативных вариантов плана или программы Кроме того, 13 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 при принятии решения следует учесть (ст 11 1) мнения, выраженные: а) соответствующими природоохранными органами и органами здравоохранения; б) заинтересованной общественностью; в) любыми затрагиваемыми Сторонами После утверждения плана или программы необходимо проинформировать о принятом решении соответствующие природоохранные органы и органы здравоохранения, общественность (не только заинтересованную), а также любые затрагиваемые Стороны (ст 11 2) Им должны быть доступны утвержденные план или программа, а также заявление, содержащее: а) краткое изложение того, каким образом в утвержденном плане или программе были учтены экологические, в том числе связанные со здоровьем населения, соображения (приведенные в экологическом докладе); б) краткое изложение того, каким образом были учтены их мнения (в случае общественности - мнения «заинтересованной общественности»); в) краткое изложение причин утверждения данного варианта плана или программы в свете рассмотренных разумных альтернатив Последний, седьмой, этап реализации процедуры СЭО - мониторинг последствий Статья 12 Киевского протокола устанавливает необходимость мониторинга существенных экологических, в том числе связанных со здоровьем населения, последствий осуществления утвержденного плана или программы Согласно Протоколу, результаты мониторинга должны быть доступны соответствующим природоохранным органам и органам здравоохранения, а также общественности (ст 12 2) Единственная задача мониторинга, указанная в явном виде, состоит в обнаружении, среди прочего, непредусмотренных неблагоприятных последствий и обеспечении возможности для принятия мер по исправлению положения (ст 12 1) В целом, мониторинг может применяться и для решения других задач, помимо указанных выше Рекомендуется использовать мониторинг для: сравнения ожидаемых и фактических последствий, что позволяет получить информацию об осуществлении плана или программы; получения информации, которая может быть использована для улучшения будущих оценок (мониторинг как инструмент контроля качества СЭО); проверки соблюдения экологических условий, установленных соответствующими органами; проверки того, что план или программа выполняется в соответствии с утвержденным документом, включая предусмотренные меры по предотвращению, сокращению или смягчению неблагоприятных последствий Киевский протокол 2003 г не содержит указаний относительно того, кто должен осуществлять мониторинг, кто должен обеспечивать доступ к результатам, что должно быть предметом мониторинга (за исключением общего указания на существенные последствия реализации плана или программы для окружающей среды, включая здоровье населения), какая информация должна обнародоваться (непосредственные данные измерений или результаты их анализа), где следует осуществлять мониторинг, с какой периодичностью и в течение какого времени, когда следует обнародовать результаты, какие методы мониторинга и распространения информации следует использовать Стороны могут использовать существующие системы мониторинга и информационные системы, или укрепить их специально для целей СЭО В целом можно констатировать, что процедура СЭО имеет большое будущее в нашем глобализирующемся мире, где принят курс на устойчивое развитие Сегодня правовая регламентация процедуры СЭО развивается преимущественно на национальном уровне, а также на региональном уровне в Европе Так в настоящее время действует Киевский протокол по СЭО 2003 г , а также в рамках ЕС была принята Директива ЕС 2001/42/ЕС по оценке воздействия планов и программ на окружающую среду, которая была имплементирована в 2004 г в законодательство государств-членов ЕС Вместе с тем следует отметить, что в 2011 г на пленарном заседании Межпарламентской Ассамблеи государств-участников СНГ был принят Модельный закон о стратегической экологической оценке, где в ст З дается 14 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 развернутое определение СЭО -«высокоуровневая процедура, применяемая на стадиях разработки, корректировки или пересмотра проектов стратегических планов территориального развития и комплексных территориальных программ социально-экономического развития на муниципальном, региональном и национальном уровнях, включающих инвестиционные проекты хозяйственной и иной деятельности в различных секторах экономики, в рамках которой, с использованием принципов и методов оценки воздействия на окружающую среду (ОВОС), оцениваются и представляются в докладе по стратегической экологической оценке прогнозируемое состояние окружающей среды, а также возможные экологические и другие последствия их этапной реализации для п окружающей среды и здоровья населения» Указанный факт, безусловно, подчеркивает дальнейшее распространение процедуры СЭО в мире Библиография: 1 Протокол по стратегической экологической оценке (Киев, 2003) к Конвенции ЕЭК ООН об оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте (Эспоо, 1991) [On-line]:: www unece org/fileadmin/DAM/env/eia/documents/1 egaltexts/protocolrussian pdf (Дата посещения: 03 05 2013) 2 Доклад ОЭСР «Applying Strategic Environmental Assessment to Development Cooperation» [On-line]:: (Дата посещения: 03 05 2013) 3 Копылов M H , Солнцев А М Экологические права в системе международнопризнанных прав человека В: Государство и право М : Наука, 2010, № 3, с 23 - 32 4 Копылов М Н , Сучкова В А Международное право и российское законодательство о праве на доступ к экологической информации: сравнительный анализ В: Международное право/Intemational Law М : Изд-во РУДН 2007, № 3 (31), с 21 - 36 5 Модельный закон о стратегической экологической оценке (Постановление N 36-7 от 16 мая 2011 года) В: СПС «Консультант плюс» 6 А study on costs and benefits in EIA/SEA [On-line]:: ec europa eu/environment/eia/eia-studies-and-reports/eia-costs-benefit-en htm (Дата посещения: 03 05 2013) 7 Marsden Simon Strategic Environmental Assessment in International and European Law A Practitioner's Guide London, «Earthscan», 2008 8 Therivel R , F Walsh The Strategic Environmental Assessment Directive in the UK: One Year On' submitted to Environmental Impact Assessment Review 2005 [On-line]:: (Дата посещения: 03 05 2013) Copyright© Ella BOGDANOVA, 2013 Contacte / Contacts / Контакты: Адрес:392022, г Тамбов, ул Советская, д 181 «б», каб 307 Телефон: 8 (4752) 72-34-34, 45-13-14 (внутренний 3119) E-mail: Модельный закон о стратегической экологической оценке (Постановление N 36-7 от 16 мая 2011 года) В: СПС «Консультант плюс» 15 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 IMIGRANȚII ILEGALI ȘI TRANSFUGII ÎN CONTEXTUL SECURITĂȚII MARITIME 9 CHIRTOACĂ Natalia ENESCU Raluca Lucia* ABSTRACT: ILLEGALIMMIGRANTS AND THE REFUGEES IN THE MARITIME SECURITY Every year, thousands of men, women and children, in their desperate attempt to get to the most developed countries, leaving their country of origin, drown They try to get to fishing vessels, boats and canoes Crossing the seas and oceans of the world in harsh conditions, they leave their lives to fate, often unfavorable, to the will of the water, time and traffickers On the way their lives are in danger, they run the risk of not having any guarantee that wherever they go, it will be better, but it's their only hope Most often, immigrants flee from persecution, human rights violations and armed conflicts, and therefore can be considered as refiigees that need a special protection In most cases, they are qualified as immigrants who are trying to break out of poverty and unemployment The phenomenon of illegal migration was further developed in recent years; moreover, itwill grow in the coming decades because of the economic disparity between the less developed countries and the industrialized countries that promote migration The phenomenon was widespread because of the infiltration of organized criminal groups Migrant smuggling generates income from 5 to 7 billion dollars per a year This is the reason why many criminal groups have been forced to shift from drug trqfficking and other products to this lucrative market Victims of human trafficking are often involved in this iile gal trade In fact, from economic and psychological points of view, they often play the role of victim A migrant smuggling activity violates the immigration policy of the country of destination, and most often involves a violation of human rights Key words: illegal immigrants, refiigees, maritime security, violation, the country of destination, the country of origin JEL: K33, K37, F22 АННОТАЦИЯ: НЕЛЕГАЛЬНЫЕ МИГРАНТЫ И БЕЖЕНЦЫ В КОНТЕКСТЕ БЕЗОПАСНОСТИ НА МОРЕ Ежегодно тысячи мужчин, женщин и детей, в своей отчаянной попытке попасть в наиболее развитые страны, покидая страны своего происхождения, тонут Они стремятся попасть на рыболовные суда, лодки и каноэ Пересекая моря и океаны мира в тяжелых условиях, они, оставляют свои жизни на волю судьбы, чаще всего неблагосклонной, на волю воды, времени и трафикантов В пути CHIRTOACĂ Natalia - Doctor în drept conferențiar universitar Institutul de Cercetătări Juridice și Politice al Academiei de Științe a Moldovei (Cliișinău, Republica Moldova); CHIRTOACA Natalia - РЮ in law, Associate Professor, Tire Institute of Legal and Political Research of The Academy of Sciences of Moldova (Kisliinev, Tlie Republic of Moldova); КИРТОАКЭ Наталия Михайловна - Кандидат юридических наук, доцент Институт правовых и политических исследований АН Молдовы (Кишинев, Республика Молдова) ** ENESCU Raluca Luda - Doctorand la I nstitutul de Cercetătări Juridice și Politice al Academiei de Științe a Moldovei (Cliișinău, Republica Moldova), asistent universitar la Academia Navală „Mircea cel Bătrân” (Constanța, România); ENESCU Raluca Luda - РЮ student alt The Institute of Legal and Political Research of Tlie Academy of Sciences of Moldova (Kisliinev, The Republic of Moldova), assistant professor at the Naval Academy „Mircea cel Bătrân” (Constanța, Romania); ЕНЕСКУ Ралука Люсия - Аспирант, Институт правовых и политических исследований АН Молдовы (Кишинев, Республика Молдова), преподаватель Морской Академии имени «Мирчи чел Бэтрын» (Констанца, Румыния) 16 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 их жизнь находится в опасности, они рискуют, не имея никакой гарантии, что туда, куда они направляются, будет лучше, но это их единственная надежда Чаще всего иммигранты убегают от преследований, от нарушения прав человека и вооруженных конфликтов, и поэтому могут рассматриваться как беженцы, которые нуждаются в особой защите В большинстве случаев, они квалифицируются как иммигранты, которые пытаются вырваться из нищеты и безработицы Феномен нелегальная миграция стал развиваться в последние годы, его динамика будет расти в ближайшие десятилетия, что обусловлено экономическим неравенством между! менее развитыми странами и промышленно развитыми странами, которые содействуют развитию миграции Явление получило широкий размах по причине внедрения организованных преступных групп Незаконный ввоз мигрантов приносит доход от 5 до 7 млрд долл, в год Это явилось причиной того, почему многие преступные группы были вынуждены переориентироваться от незаконного оборота наркотиков и других товаров на этот прибыльный рынок Жертвы торговли людьми часто принимал участие в этой незаконной сделке В действительности, с экономической и психологической точек зрения, они чаще всего выступают в роли жертвы Незаконный ввоз мигрантов нарушает деятельность ііммиграционной политики страны назначения, и чаще всего предусматривает нарушение прав человека Ключевые слова: нелегальные иммигранты, беженцы, безопасность на море, нарушения, страны назначения, страны происхождения JEL: КЗЗ, К37, F22 REZUMAT: IMIGRANȚII ILEGALI ȘI TRANSFUGII ÎN CONTEXTUL SECURITĂȚII MARITIME Incercându-și șansele lor pe vase de pescuit, bărci și canoe, în fiecare an, mii de bărbați, femei și copii se îneacă într-o încercarea disperată de a ajunge din țările lor de origine în cele mai dezvoltate Ei traversează mările și oceanele lumii în condiții improprii, lăsându-se în voia sorții,de multe ori nefavorabilă, în voia apelor, a timpului, a traficanților de imigranți Pe tot acest drum viața lor e în pericol, riscă totul fără să aibă nici o garanție că acolo unde merg va fi mai bine, ci doar speranța De multe ori imigranții fug de persecuții, încălcarea drepturilor omului și conflictele armate și poate, prin urmare, să fie considerați caftind refugiați care au nevoie de protecție specială De cele mai multe ori, aceștia sunt imigranți care încearcă să scape de sărăcie și șomaj Traficul de imigranți s-a dezvoltat în toată lumea în ultimii ani și va continua și în următorii zeci de ani datorită discrepanțelor economice dintre țările mai puțin dezvoltate și statele industrializate care continuă să ofere imboldul de a imigra Fenomenul a luat mare amploare datorită implicării grupurilor de crimă organizată Traficul de imigranți aduce venituri între 5 și 7 miliarde de dolari pe an Motiv pentru care multe grupuri criminale s-au reorientat de la traficul de droguri și alte bunuri către această profitabilă piață Victimele acestei activități de trafic sânt deseori privite ca parte la această tranzacție ilegală In realitate ei sunt cel mai des victime din punct de vedere economic și psihic Traficul de imigranți perturbă politica de imigrare a țării de destinație și deseori implică încălcarea drepturilor omului Cuvinte cheie: imigranți, refugiați, transfugi, siguranța pe mare, încălcări, țările de destinație, țările de origine JEL: КЗЗ, K37, F22 Imigranții ilegali și transfugii nu sunt fenomene de dată recentă De-a lungul timpului, oameni din lumea întreagă și-au riscat viețile la bordul unor nave în stare precară de navigabilitate sau al altor ambarcațiuni, fie în căutare de muncă, condiții mai bune de trai și oportunități educaționale, fie protecție internațională împotriva persecuției sau a altor amenințări la viață, libertate sausecuritate, de multe ori lăsându-și soarta în mâinile contrabandiștilor Globalizarea a fost făcută asimetric Banii se mișcă liber, bunurile au tendința de a se muta din ce în ce mai liber, dar obstacolele care stau în calea circulației persoanelor sunt încă în vigoare și, într-o anumită măsură, în creștere Acesta este 17 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 un paradox „Cu cât avem mai mulți oameni în mișcare avem și mai multe bariere în calea circulației lor, creând o situație în care nu mai poți face distincția între emigranți economici și de bună-credință ori solicitanții de azil sau refugiați ”' Traficul de imigranți s-a dezvoltat în toată lumea în ultimii ani și va continua și în următorii zeci de ani datorită discrepanțelor economice dintre țările mai puțin dezvoltate și statele industrializate care continuă să ofere imboldul de a imigra Fenomenul a luat mare amploare datorită implicării grupurilor de crimă organizată Traficul de imigranți se pare că aduce venituri între 5 și 7 miliarde de dolari pe an Motiv pentru care multe grupuri criminale s-au reorientat de la traficul de droguri și alte bunuri către această profitabilă piață Victimele acestei activități de trafic sânt deseori privițe ca parte la această tranzacție ilegală In realitate ei sunt cel mai des victime din punct de vedere economic și psihic Traficul de imigranți perturbă politica de imigrare a țării de destinație și deseori implică încălcarea drepturilor omului Rapoartele organizațiilor implicate în lupta contra traficului de imigranți atrag atenția asupra modului în care sunt folosite navele, mulți dintre ei transformă navele de pescuit fără nici un minim standard de siguranță, fără licență și echipamentul adecvat ambarcațiunilor de pasageri pregătite pentru voiaj ele internaționale Nevoia urgentă a unui instrument internațional care să reprezinte cadrul legal pentru cooperarea internațională în combaterea activităților criminale pe mare a fost subliniată de către IMO1 2 și UNCICP (United Nations Centre for International Crime Prevention) care au propus adoptarea unei Convenții împotriva crimei organizate transnaționale cu un protocol3 împotriva traficului de emigranți Intre timp, IMO a emis circulara Circ 896/Rev l pe 12 iunie 2001 1 Din discursul ținut de înaltul Comisar Antonio Guterres, 3 Imartie 2009, Geneva 2 IMO - International Maritime Organization Organizația Maritimă Internațională creată ca agenție specializată a Oraganizației Națiunilor Unite în 1948, a eleborat standarde internaționale care reglementează transportul maritim internațional 3 UNODC International Framework for Action to Implement the Migrant Smuggling Protocol, OIM 2012 [On-line]: (Vizitat la: 02 05 2013) Interim Measures for Combating Uusafe Practices Associated with the Trafficking or Transport of Migrants by Sea Textul acesteia prevede faptul că orice măsură care este luată în scopul combaterii practicilor nesigure asociate traficului și transportului de emigranți trebuie să fie în conformitate cu convențiile în vigoare care se referă la statutul refugiaților, Convenția asupra dreptului mării și SOLAS4 Termenul de „transfug” a intrat în limbajul comun, desemnându-i pe aceia care călătoresc pe mare într-un mod periculos Traficul cu imigranți este definit în articolul 3 din Protocolul cu privire la traficul ilegal de emigranți care completează Convenția Națiunilor Unite împotriva Criminalității organizate transnaționale (UNTOC), ca „facilitarea, în scopul de a obține, în mod direct sau indirect, un folos material sau de altă natură financiară, intrării ilegale a unei persoane într-un stat a căruia e persoana nu este cetățean” In timp ce contrabanda de imigranți pe mare este doar o parte din fenomenul contrabandei cu imigranți în general în lume, pericolele speciale ale călătorie pe mare și numărul victimelor fac din aceasta o prioritate pentru forurile internaționale Mass-media și majoritatea discursurilor politice conferă o imagine apocaliptică a creșterii masive a exodului africanilor disperați care lasă sărăcia și războiul acasă încercând să intre în evazivul „EL Dorado” european înghesuiți în bărci care abia mai plutesc Emigranții ei înșiși sunt descriși ca victime recrutate de nemiloși și lipsiți de scrupule traficanți și contrabandiști 5 Centrul Internațional pentru Dezvoltarea Politicilor de Migrație (ICMPD) estimează că între 100 000 și 120 000 imigranți și persoane au nevoie de protecție pentru a traversa Marea Mediterană în fiecare an, fără documentele necesare In 2010, statele membre ale Uniunii Europene și țările asociate spațiului Schengen au raportat un total de 104,049 de treceri ilegale ale frontierei pe mare și frontierele terestre ale UE 6 4 Convenția Internațională pentru Ocrotirea Vieții Omenești pe Maie, (Convenția SOLAS), adoptată la Londra pe 17 februarie 1978 5 Hein de Haasjrregular Migration from West Africa to tlie Maglireb and the European, OverView of Recent Trends, Prepared for Internațional Organization for Migration Geneva-IOM-2008, p 25 6 Smuggling of Migrants by Sea, United Nations Office on Dmgs and Crime, 2011, p 7 18 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 In 2010, potrivit evaluării UNODC, tendința traficului ilegal de imigranți din Africa spre Europa este în declin față de anii trecuți Numărul total de imigranți africani reținuți la frontierele maritime ale Uniunii Europene, în anul 2008, a fost probabil între 52000 și 54000 Nu toți imigranții sunt interceptați la frontierele maritime, s-a estimat un număr de 1000 de imigranți care au murit sau au dispărut în 2008, același an în care infracțiunea de contrabandă cu imigranți din Africa spre Europa a adus încasări de aproximativ 150 milioane de dolari7 De asemenea, FRONTEX8 a raportat că fluxurile de migranți pe mare a scăzut semnificativ de la un vârf în 2008 la un nivel scăzut în 2009 și 2010 Au fost 11766 sosiri a migranților ilegali pe mare între ianuarie și septembrie a anului 2010, reprezentând o scădere de 70% față de aceeași perioadă a anului anterior 9 Cu toate acestea, informațiile cele mai recente arată o creștere mare în prima jumătate a anului 2011, ca urmare a schimbărilor politice induse de Primăvara arabă sau conflictul libian In prima parte a anului 2011 au fost detectate în jur de 50 000 de persoane intrate ilegal prin Marea Mediterană centrală și 27500 de imigranți pentru a doua jumătate a anului Insula italiană Lampedusa este încă o destinație preferată, dar porturile de plecare s-au schimbat, s-a înregistrat o creștere a numărului de nave care pleacă din Tunisia, în timp ce fostele rute, Gibraltar și Tunisia, au dispărut aproape, există valuri de cetățeni tunisieni care circulă pe ruta Marea Mediterană centrală In sudul Spaniei în 2011, o creștere de 50% a sosirilor neregulate a fost observată în comparație cu anul precedent Această creștere a fost atribuită parțial condițiilor meteorologice mai bune pentru traversare maritimă In schimb de-a lungul rutei detectate din Africa de Vest s-au redus semnificativ, ca urmare a unei cooperări crescute între Spania și țările africane din Vest Mauritania, Senegal și Mali 10 Frontiera terestră dintre Turcia și Grecia este o provocare cheie pentru regiunea 7 Ibidem , p 12 8 FRONTEX - Agenția Europeană responsabilă pentru gestionarea integrată a frontierelor europene 9 [On-line]: (Vizitat la: 03 05 2013) 111 Smuggling of Migrants by Sea, United Nations Office on Drugs and Crime, 2011, p 25 europeană Turcia a devenit o rută de tranzit cheie pentru contrabanda din Asia în mai multe țări din Europa Imediata apropiere a Greciei cu Turcia, împreună cu factori precum instabilitatea politică, violența, războiul, tulburările din Irak, tensiunile dintre Israel și Palestina, între Sudan și Somalia au pus presiune sporită asupra Greciei Grecia este în primul rând o țară de tranzit pentru traficul către alte destinații din Europa, călătoria clandestină pe feriboturi între Grecia și Italia este un mijloc de deplasare mai departe către alte țări în Uniunea Europeană Doar în primele șapte luni ale anului 2011 au existat 22096 interceptări de imigranți De asemenea, există o contrabandă semnificativă de imigranți din Africa spre arhipelagul din apropiere Mayotte, un teritoriu francez de peste mări, în nordul Canalului Mozambic, mai puțin de 70 km de la Comore In 2010, 342 nave, cu un număr total de 7089 imigranți, au fost interceptate Au fost preferate îndeosebi următoarele zone: Orientul Mijlociu, America, Caraibe, Canada, Asia de Est și Australia S-a înregistrat o creștere semnificativă a migrați ei ilegale din Somalia și Djibouti, în Cornul Africii peste Golful Aden pentru a ajunge în Yemen In 2009 mai mult de 32500 de oameni au sosit pe mare, comparativ cu 22500 în 2008 Probabil escaladarea crizei alimentare în Somalia și alte părți ale Cornului Africii vor determina mai multe persoane să-și părăsească țările lor de origine 11 In ciuda unei creșteri semnificative a interdicțiilor Gărzii de Coastă în 2004, fluxul de imigranți pe mare a scăzut cu doar 2088 de interdicții raportate în 2010 și 2474, în 2011 12 Intr-adevăr, 97% din contrabandă cu imigranți în Statele Unite are loc peste granița cu Mexicul Totuși, în pofida declinului contrabandei pe mare spre Statele Unite ale Americii, controalele mai stricte la frontierele terestre au încurajat contrabandiști să fie mai creativi, prin utilizarea de nave mici de pescuit din Mexic spre California Imigranții cubanezi călătoresc pe nave furate pentru a ajunge în Mexic Bărcile sunt abandonate pe plaje, în cazul în care facilitatorii 11 Annual Report for 2011, IOM International Organisation for Migration, liunie 2012, p 98 12 [On-line]: (Vizitat la: 03 05 2013) Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 așteaptă cu camioane pentru a ajuta restul călătoriei lor de pe uscat din Mexic în SUA 13 Țările din Caraibe sunt adesea considerate de către contrabandiști ca țări de tranzit unde se opresc pe ruta spre Statele Unite ale Americii, dar sfârșesc prin a fi destinații finale Statisticile sunt rare Dar în 2002 Ministerul Afacerilor Externe al Bahamas și autoritățile din Insulele Turks și Caicos au raportat că aproximativ 6 000 de imigranți din Haiti au fost interceptați în apele lor teritoriale, de obicei în bărci conduse de contrabandiști Garda de Coastă SUA a interceptat 1377 de haitieni, 140 de dominicani și 422 de cubanezii în 2010, și 1137 haitieni, 222 dominicanii și 985 de cubanezi în 2011 14 Cu o linie de coastă de 243,000 km, Canada a fost vizată de către traficanții de imigranți pe mare Pe coasta de vest, rutele care vin din Asia de Sud-Est, în principal, din Sri Lanka, traversează Oceanul Pacific de Nord Potrivit Raportului de evaluare pe 2010, în Canada, în regiunea Pacificului, au fost înregistrate 76 de sosiri din Sri Lanka pe coasta Insulei Vancuver Modul de operare din ultimii ani este așteptarea de către imigranți în case sigure puse la dispoziție de către traficanți în Bangkok sau Thailanda Călătoresc cu autobuzul către sud în orașul Songkla, de unde se ambarcă în mici bărci de lemn cu care călătoresc pe mare până la transferul pe nave de pescuit mai mari, la bordul cărora călătoresc de obicei câteva sute de oameni Informații despre contrabanda cu imigranți în regiunea Asia de Est este limitată dat fiind faptul că multe țări nu au sisteme de colectare a datelor sau au o percepție diferită a traficului ilegal de imigranți Deși mai multe țări găzduiesc un număr semnificativ de imigranți fără forme legale, inclusiv Hong Kong (în China), Coreea de Sud, Malaezia, Taiwan și Thailanda, nu există cifre consolidate disponibile care să arate măsura în care este implicat traficul ilegal de imigranți Potrivit Raportului Mondial al Imigranților, realizat de OIM pe 2008, autoritățile japoneze au raportat aproximativ 207 000 imigranți ilegali în 2005, dintre care majoritatea au ajuns în mod 13 [On-line]: (Vizitat la: 03 05 2013) 14 World Migration Report 2010 - The Future of Migration: Building Capacities for Change International Organization for Migration p 134 legal dar au depășit viza, în timp ce 30 000 de imigranți au fost traficați cu bărcile Australia este destinația primară în regiunea Asia-Pacific Migrația cu barca în Australia a debutat în anii 1970, în urma războiului din Vietnam In deceniul următor, persoane care erau din zone mai îndepărtate de sud-estul Asiei au început să sosească pe coastele australiene Cu toate acestea, în 1999 al treilea val de sosiri cu barca a fost dominat de imigranții din Orientul Mijlociu, deseori în număr mai mare decât sosirile anterioare și mai ales cu ajutorul traficanților de imigranți Imigranți din Afganistan, Irak, Iran și Sri Lanka călătoresc pe mare către Australia Malaezia și Indonezia sunt folosite ca țări de tranzit, de unde traficanții expediază imigranții pe de mare către Australia Indonezia este țara de tranzit cheie pentru Australia In general, migranții vor călători pe cale terestră sau aeriană spre Indonezia, cea mai mare parte din țările de destinație din Orientul Mijlociu In general, acestea vor obține viză la sosirea în Indonezia pe care o vor depăși în așteptarea unei ocazii de a călători pe mare către Australia Au fost cazuri de contrabandă de imigranți pe mare direct din Sri Lanka și China, de pe coasta de est a Indiei către Australia In perioada noiembrie 2008-aprilie 2011, 12 nave intrate ilegal proveneau din Sri Lanka și 2 din Chennai/Pondicherry 15 In fiecare an un număr semnificativ de imigranți mor sau sunt grav răniți în încercarea disperată de a ajunge în țara mult dorită Comisariatul Națiunilor Unite pentru Drepturile Omului a subliniat faptul că nu este nici o îndoială că traficanții nemiloși de oameni poartă o mare parte din vină pentru miile de decese care au loc în fiecare an în Marea Mediterană, Golful Aden, Caraibe, Oceanul Indian și în altă părți In timp ce numărul total de decese care au loc în rândul imigranților care încearcă să traverseze mările din Africa spre Europa este necunoscut, s-a estimat un număr 1000 de persoane care își pierd viața în fiecare an Comisia Catolică Internațională pentru Migrație raportează că 2000 de oameni și-au pierdut viața în primele luni ale anului 2011 In luna mai 2001, 61 de persoane au murit de foame și deshidratare la bordul unei nave în Marea Mediterană In Asia, deși numărul de persoane care încearcă să ajungă în Australia este mai mic decât 15 Ibidem , p 30 20 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 a celor care încearcă să ajungă în Europa, există un număr semnificativ de victime In 2011 mai mult de 350 de vieți au fost pierdute într-un singur incident când o ambarcațiune nesigură s-a scufundat pe coasta insulei Java, Indonezia, cu destinația Australia In decembrie 2010, 50 de vieți au fost pierdute atunci când nava s-a zdrobit de pietrele de pe malul australian al Insulei Christmas Condițiile de călătorie în Golful Aden sunt atât de dificile încât călătoria este estimată a avea o rată a mortalității de 5% 16 Cauzele de deces în această situație sunt raportate a fi lipsa de hrană și apă, precum și înecați, bătăi severe sau crime comise de traficanții de persoane care au aruncat peste bord persoane De asemenea, de-a lungul acestui traseu au fost raportate chiar și sinucideri Detectarea situațiilor de imigranți de contrabandă este o provocare chiar și pe teren In ceea ce privește traficul de imigranți pe mare, trebuie să se țină cont de faptul că aproximativ 70% din suprafața pământului este acoperită de ocean, făcând detectarea unei nave de contrabandă extrem de dificilă Unele țări consideră că este dificil să se efectueze patrule maritime eficiente în ceea ce poate fi o căutare vastă și o zonă de salvare In unele regiuni, această povară a fost facilitată prin cooperare sporită dintre țările din regiune O astfel de cooperare se poate manifesta în furnizarea de resurse, atât umane cât și și materiale, cum ar fi navele de patrulare și elicoptere și chiar personal în scopul de a efectua patrule comune Un exemplu este Agenția Europeană pentru Gestionarea Cooperării Operative la Frontierele Externe (FRONTEX), care a fost instituită în 2004 pentru a spori securitatea frontierelor prin coordonarea consolidată a activităților statelor membre UE și valorificarea în comun a resurselor lor O parte esențială a obiectivelor operaționale ale FRONTEX este detectarea și interceptare imigranților care încearcă să treacă ilegal frontierele maritime, dar aceasta vizează, de asemenea, organizațiile criminale care facilitează circulația lor ilegală Toate statele au dreptul de vizită în temeiul articolului 110 din UNCLOS 17 Dreptul de vizită 16 Ibidem , p 20 17 Convenția Națiunilor Unite asupra dreptului mării [On-line]: este o excepție de la principiul general al competenței exclusive a statului de pavilion asupra navelor sale în marea liberă (Articolul 92 din Convenția UNCLOS) In conformitate cu articolul 10, „o navă de război care întâlnește o navă străină, alta decât o navă care are dreptul la imunitate în largul mării poate exercita dreptul de vizită în cazul în care există motive întemeiate pentru a suspecta că nava este implicată în anumite activități, inclusiv în cazurile în care nava este fără naționalitate sau, deși arborarea unui pavilion străin sau refuzul de a arbora propriul pavilion, nava este, în realitate, de aceeași naționalitate ca și nava de război” De remarcat aici faptul că traficul de imigranți nu este indicat de UNCLOS, ca o situație în care dreptul de vizită poate fi exercitat Cu toate acestea, dreptul de vizită este, uneori, exercitat cu privire la navele angajate în traficul de imigranți, pe baza faptului că aceste nave nu au naționalitate Articolul 8 din Protocolul Traficului Ilegal de Imigranți permite statelor părți, care se confruntă cu navele suspectate de implicare în contrabanda cu imigranți, să urce la bordul navelor și să le cerceteze în anumite circumstanțe, protocolul stabilește dreptul statelor părți să solicite autorizație de la statul de pavilion să urce la bordul navei și să cerceteze Starea jalnică navelor folosite de mulți traficanți și faptul că îmbarcarea poate avea loc pe mare, departe de condițiile de siguranță ale unui port ridică temeri legate de siguranța și securitatea de bază a imigranților și altele la bordul unei astfel de nave Oprirea și urcarea la bordul unor nave ridică îngrijorări și cu privire la suveranitatea statelor cărora le aparțin navele și despre pierderile comerciale ale proprietarilor de nave, care ar putea rezulta Din aceste motive, articolul 9 din Protocol încorporează cerințele de bază de salvgardare pentru a proteja astfel de interese înainte și în timpul îmbarcării și pentru a facilita accesul la căile de atac mai târziu, în cazul în care căutarea se dovedește a fi neîntemeiată Navelor utilizate pentru contrabandă pot fi confiscate dacă este reținută și, din acest motiv, traficanții folosesc adesea navele aflate într-o stare tehnică îngrijorătoare In unele cazuri, atunci când aceste nave sunt întâlnite pe mare, ele sunt supraîncărcate cu imigranții și în pericol iminent (Vizitat la: 03 02 2013) 21 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 de scufundare Salvarea persoanelor aflate în primejdie pe mare este o obligație internațională în temeiul dreptului internațional al mării, și o necesitate umanitară, indiferent cine sunt oamenii și motivele lor pentru care sunt acolo 18 Autoritățile în a cărui zonă se află nava în pericol sunt considerate responsabile pentru coordonarea operațiunilor de salvare Articolul 98 din UNCLOS, precum și capitolul V, Regulamentul 33 din Convenția SOLAS stipulează faptul că există o obligație pentru comandanții navelor să acorde asistență celor în pericol pe mare Dincolo de inconvenientele și consecințele financiare ale salvării persoanelor aflate în primejdie și cele legate de devierea de la rută pentru debarcarea lor pe uscat, poate exista, de asemenea, îngrijorarea că autoritățile nu vor accepta debarcarea transfugilor sau imigranților și căpitanii de nave ar putea fi prinși în mijlocul argumentelor statului care este responsabil de salvarea persoanelor In funcție de locul unde se efectuează acțiunile de salvare, probleme pot apărea probleme precum: statul în ale cărui ape au fost salvate persoanele refuză debarcarea acestora, cât timp vor rămâne la bordul navei care le-a salvat, asigurarea persoanelor salvate cu alimente, apă și ajutorul medical necesar, stabilirea suportării costurilor pentru salvarea pe mare, admisibilitatea principiului neretumării Există un număr foarte mare de raporturi privitoare la comandanții de navă care ignoră semnalul de ajutor venit de la cei aflați în pericol Un incident regretabil a avut loc în mai 2007 când supraviețuitorii de pe o barcă scufundată au stat prinși de plasele de pescuit ale unei bărci pentru mai multe zile în timp ce comandantul navei a refuzat să-i aducă la bord, mai mult de atât au împins bărcile mai departe de apele lor teritoriale Chiar și autoritățile din Malta și Grecia au ignorat semnalul de ajutor înaltul Comisariat al Națiunilor Unite pentru Drepturile Omului avertizează că eșecul guvernelor de a sprijini comandanții și pescarii care salvează persoane pe mare, acționează ca un factor de descurajare pentru astfel de operațiuni de salvare viitoare De fiecare dată, când un guvern refuză să permită celor care au fost salvați să debarce la cel mai apropiat port sau portul de destinație finală, 18 Migration Initiatives 2012 International Oiganization for Migration Geneva 2011, p 84 presiunea asupra căpitanilor și companiilor de transport maritim sporește și îi determină să evite să mai salveze oameni aflați în pericol pe mare Acesta poate costa companiile milioane de dolari dacă statele refuză să lase navele lor să intre în porturile deoarece există imigranți la bord Dar ce descurajare pentru pescarii care au demonstrat un comportament responsabil ajutând navigatori aflați în dificultate pentru care au trebuit să facă față acuzațiilor penale, mai degrabă decât laudelor pentru salvarea de vieți, obligație prevăzută în dreptul internațional și în sentimentul de umanitate Dincolo de un impuls umanitar, experții subliniază că obiectivele pe termen lung de aplicare a legii de combatere a contrabandei sunt deservite prin acordarea de asistență adecvată pentru migranți Imigranții ale căror nevoi de bază sunt îndeplinite sunt mai multe șanse de a coopera cu sistemul de justiție penală și să ofere informații potențial valoroase anchetatorilor cu privire la actorii și metodele care stau în spatele călătoriei lor Sunt imigranți și transfugi care se urcă în mod clandestin la bordul navelor pe care le aleg în funcție de destinație, sau cu ajutorul rețelelor de contrabandă ajung în containere, din care mulți nu mai ies niciodată In iunie 2001, oficiali ai vămilor britanice din Dover, Anglia, au descoperit corpurile a 58 de imigranți ilegali, bărbați și femei, ascunse în remorca unui camion, în spatele paleților de conserve de tomate Descoperirea a șocat lumea civilizată 19 In iulie 2001, Paza de Coastă a Statelor Unite a fost apelată pentru a salva echipajul unei nave comerciale ce se îndrepta spre Miami, care a fost invadată de 23 de transfugi înarmați cu cuțite Aceștia au reținut ostateci echipajul de pe nava mai mult de 36 de ore In Hong Kong, China, 26 de chinezi de pe continent au fost găsiți ascunși într-un container ce urma a fi trimis în Long Beach, California In aprilie același an, nouă transfugi din Republica Dominicană au fost descoperiți la bordul, unei nave din Coatzacoalcos, Mexic, care a încărcat marfa timp de 14 zile în Rio Haina Alți transfugi din Rio Haina s-au îmbarcat la bordul unei nave frigorifice italiene ce se îndrepta spre Valencia, Spania, iar alți transfugi au reușit să se îmbarce la 19 Goldin Ian Excepțional People: How Migration Sliaped Our World and Will Define Our Future Princeton University Press 2012, p 125 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 bordul unei nave cipriote ce transporta mărfuri generale și se îndrepta spre Miami In iulie, 10 transfugi din Haiti s-au îmbarcat pe o navă de croazieră în Nassau și au fost debarcați în Miami Peste 1 800 transfugi au fost arestați de către operatorii unui serviciu englez de transbordare pe canal ce funcționa în afara orașului Zeebrugge, Olanda, fie la bordul navelor lor, fie în terminalul de transbordare Transfugii găsiți la bordul navelor sunt rareori puși sub urmărire, fiind de cele mai multe ori deportați dacă sunt prinși, nu există o prevenire eficientă a acestor acțiuni Pe de altă parte, responsabilitățile financiare și legale ce îi revin armatorului nevinovat pot fi substanțiale Cele mai evidente măsuri antimigrație sunt amenzile percepute unei nave pentru transportul ilegal al transfugilor In Canada, amenda este de 5 000 dolari canadieni, în Statele Unite, aceasta este în valoare de 3 000 dolari SUA 20 în Mexic, Australia, Marea Britanie, Israel, Arabia Saudită și în multe alte țări, transportul unui transfug reprezintă o ofensă pasibilă de amendă In Statele Unite, o navă poate fi amendată de mai multe ori pentru transportul aceluiași transfug Dacă un transfug sare de pe navă, atunci când aceasta este la docuri și este descoperit, prins și dus înapoi la navă, amenda va fi de 3000 dolari Dacă același transfug reușește ulterior să evadeze și ajunge pe țărm pentru a doua oară, nava va fi amendata încă o dată cu 3000 dolari Dacă transfugul este dus înapoi la nava și evadează pentru a treia oară, nava va primi încă o amendă de 3000 dolari Au existat situații în care navele au fost amendate de trei și chiar patru ori pentru transportul aceluiași transfug Există, probabil, o limită a numărului de dăți în care un transfug poate evada și este retumat navei înainte ca aceasta să plece din port De aceea, chiar și cea mai superficială navă în această privință nu poate primi amenzi mai mari de 10 000 - 12 000 dolari pentru același transfug 21 Adevărata problemă apare atunci când o navă transportă 12, 15 sau mai mulți transfugi în fiecare voiaj Istoric, navele de linie care transportau banane s-au aflat în această situație neplăcută Pe navele care navigă din Turbo, 20[On-line]: (Vizitat la: 03 02 2013) 21 Migration Initiatives 2012, International Oiganization for Migration, Geneva, 2011, p 123 Columbia către Tampa, Florida, este un lucru obișnuit să se descopere zeci de transfugi la fiecare escală în portul Tampa Dacă o companie deține două nave în serviciu, fiecare efectuând două voiaj e pe lună și transportând doisprezece transfugi pe fiecare voiaj, numai amenzile ar putea însuma 144 000 dolari pe lună Ceea ce înseamnă aproape 2 milioane de dolari pe an Acest tip de responsabilitate, dacă apare, va duce transportatorul la faliment foarte rapid, fie datorită amenzilor pe care le plătește, fie datorită creșterii primelor de asigurare 22 Desigur, amenzile pentru imigrare ilegală sunt numai „vârful icebergului” Costurile pentru pază și repatrierea transfugilor pot reprezenta o parte substanțială din costul total Acest lucru apare mai ales atunci când armatorii sunt obligați să suporte costul total pentru menținerea transfugjlor la țărm până când aceștia vor fi repatriați sau retumați la navă, dacă aceștia sunt din mai multe țări Cu câțiva ani în urmă, un transportator din Statele Unite a fost obligat să plătească pentru detenția a aproximativ 20 de transfugi români care au fost găsiți pe o navă la sosirea acesteia în portul New York Numai costurile de detenție, incluzând paza permanentă, spațiul de hotel, hrana și altele, au depășit 70 000 dolari pe lună, pentru mai mult de un an 23 Totuși, costurile amenzilor și cele de repatriere îi preocupă cel mai puțin pe armatorii care se confruntă cu transfugi In secolul XIX, scopul primar al transfugilor a fost acela de a-și asigura trecerea pe care altfel nu și-ar fi permis-o către un „tărâm al făgăduinței” Și în prezent acesta reprezintă unul dintre motive, dar nu este singurul Imigrarea ilegală este folosită, în prezent, de cele mai multe ori, ca „paravan” pentru importul ilegal de droguri 24 După ce a fost stabilită în mod clar o legătură între imigrarea ilegală și contrabandă cu droguri, în prezent armatorii se confruntă cu încercarea de a evita amenzile pentru transportul transfugilor, precum și amenzile pentru importul ilegal de droguri Un singur transfug care transportă un kilogram (sau 2,2 livre) de cocaină 22 Curs de securitate maritimă, CERONAV, Constanța, 2000, p 35 23 World Migration Report 2010 - The Future of Migration: Building Capacities for Change, International Organization for Migration, p 145 24 Bacon David, Illegal People: How Globalization Creates Migration and Criminalizes Immigrants, Beacon Press Boston, 2008, p 58 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 sau heroina poate duce la o amendă aplicată navei de 35 273,60 dolari (1000 dolari/uncie)25 Dacă transfugul transporta 2 kilograme, mai puțin de 5 livre, amenda poate fi de peste 70 000 dolari In consecința, mulți dintre armatori cer comandanților să efectueze verificări în ceea ce privește transfugii Acestea pot include verificări efectuate zilnic la oprirea operațiunilor de încărcare, o dată ce încărcarea este încheiata și gurile de magazie sunt sigilate, la puțin timp după plecarea din port și înainte de intrarea în apele teritoriale ale Statelor Unite 26 Totuși, problema care apare se referă la faptul că, cu cât armatorul acordă mai puțină atenție modului în care aceste verificări trebuie efectuate, de către cine și în ce condiții, cu atât aceste verificări vor crește în mod semnificativ expunerea sa privind responsabilitatea, în loc să o scadă In prezent, un număr mare de transfugi sunt înarmați și disperați De aceea, armatorul trebuie să se asigure că membrii echipajului, care efectuează verificările, sunt instruiți, echipați și supravegheați în mod corespunzător Un alt aspect al responsabilității față de imigrarea ilegală, care poate să nu fie evident deocamdată, implică pagubele aduse încărcăturii navei prin contaminarea într-un fel sau altul, inclusiv prin cadavre sau prin persoane bolnave Cantități întregi de încărcătură de cafea, făină, grâu sau alte mărfuri au fost distruse ca urmare a transfugilor bolnavi descoperiți la bordul navelor Expunerea membrilor echipajului la contaminare poate fi o cauză importantă a responsabilității și poate chiar, legal, să pună navă în imposibilitatea de a pleca în voiaj Prevenirea traficului ilegal de imigranți pe mare cere statelor să echilibreze obligațiile lor conform dreptului internațional, cu interesele lor legitime în protejarea suveranității de stat încălcate de către grupurile de criminalitate organizată Sporirea numărului de controale la frontieră poate avea un impact semnificativ și rapid asupra fluxurilor de imigrație și rutelor neregulate de contrabandă Pe de altă parte, o legislație puternică și cooperarea internațională 25 Altemoller Frank Towards an internațional regime of supply chain security: an internațional relations perspective In: World Customs Joumal September 2011, Volume 5, Number 2, p 21 26 World Migration Report 2011, International Organization for Migration, Geneva, 2012, p 121 tind să aibă un impact pozitiv și eficient, deși rezultatele se vor vedea în timp, nu imediat O soluție cheie pe termen lung pentru contrabanda cu imigranți este îmbunătățirea nivelului de trai din întreaga lume, astfel încât oamenii să nu fie nevoiți să își părăsească locuințele în căutare de protecție sau pur și simplu în căutarea unei vieți mai bune In timp, este esențial ca eforturile de cooperare să fie făcute de către țări pentru a aborda infracțiunea de contrabandă cu imigranți într-o manieră coordonată și durabilă în întreaga lume, astfel încât să elimine oportunitățile pentru activitățile ilegale care profită de mobilitatea popoarelor O provocare-cheie în ceea ce privește prevenirea contrabandei cu imigranți este asigurarea că politicile de imigrație ale unui stat să nu devină factori de atracție pentru imigranți Modus operandi, traficanții de imigranți implicați adesea abuzează de obligațiile internaționale ale statelor, ei sunt conștienți de politicile de imigrare ale statelor, de puncte lor slabe și lacunele lor, care permit șederea imigranților de contrabandă 27 Aceste politici pot avea un impact semnificativ asupra modului de operare folosit de către contrabandiști Din punctul de vedere al combaterii traficului ilegal de imigranți pe marea provocare ar fi garantarea și respectarea obligațiilor de protecție, fără a se crea căi pe care traficanții să le poată exploata Măsurile sporite luate de către țările de origine, de tranzit și de destinație pentru a intercepta traficul ilegal de imigranți pe mare au condus la o reducere vizibilă a rutelor maritime folosite de imigranți Controalele sporite de frontiere maritime, legile mai restrictive în materie de imigrație și acordurile de cooperare între țările de origine și de destinație pot reloca pur si simplu rutele de contrabandă maritime în altă parte 28 Experți din țările de origine, de tranzit și de destinație sunt în unanimitate de acord că ingredientul cel mai important pentru un răspuns eficient și cuprinzător împotiva contrabandei cu imigranți pe mare este consolidarea cooperării internaționale pentru a elimina zonele de 27 International Dialogue on Migration, International Organization for Migration, 2011, p 78 28 I0M-MPI Issue in Brief series on Asia-Pacific, International Organization for Migration, 2011, p 56 24 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 impunitate pentru contrabandiști de-a lungul rutelor de contrabandă Astfel, trebuie subliniate două aspecte: a) traficul ilegal de imigranți pe mare este cel mai periculos tip de contrabandă pentru imigranții în cauză, făcându-l o preocupare prioritară pentru statele implicate; b) eforturile de combatere a traficului ilegal de imigranți nu vor avea rezultate dacă nu este consolidată cooperarea nu numai între țările de plecare și de sosire pe mare, dar și între țările de origine, de tranzit și de destinație de-a lungul întregii rute de contrabandă Bibliografie: 1 Altemoller Frank Towards an internațional regime of supply chain security: an internațional relations perspective In: World Customs Journal September 2011, Volume 5, Number 2, p 21 - 34 2 Goldin Ian Geoffrey Cameron, Meera Balarajan Excepțional People: How Migration Shaped Our World and Will Define Our Future, Princeton: Princeton University Press, 2012 371 + xv p 3 Hein de Haas Irregular Migration from West Africa to the Maghreb and the Europe In: OverView of Recent Trends, Prepared for International Organization for Migration Geneva-IOM, 2008 5 Smuggling of Migrants by Sea, United Nations Office on Drugs and Crime, 2011 7 In-Depth Training Manual on Investigating and Prosecuting the Smuggling of Migrants 2011, UNDOC, 2012 8 Migration Initiatives 2012, International Organization for Migration, Geneva, 2011 9 World Migration Report 2011, International Organization for Migration, Geneva, 2012 10 International Migration, Voi 50 (5) 2012, International Organization for Migration, September, 2012 11 10M-MPI Issue in Brief series on Asia-Pacific, International Organization for Migration, 2011 12 I OM Research News lefter, International Organization for Migration, September 2012 13 International Dialogue on Migration, International Organization for Migration, 2011 14 World Migration Report 2010 - The Future of Migration: Building Capacities for Change International Organization for Migration 15 Convenția Națiunilor Unite asupra dreptului mării [On-line]:: (Vizitatla: 03 02 2013) 16 Convenția Internațională pentru Ocrotirea Vieții Omenești pe Mare, (Convenția SOLAS), adoptată la Londra pe 17 februarie 1978 17 [On-line]:: (Vizitat la: 12 10 2012) 18 [On-line]:: 12 10 2012) 19 (Vizitat la: [On-line]:: (Vizitat la: 12 10 2012) 20 UNODC International Framework for Action to hnplement the Migrant Smuggling Protocol OIM, 2012 [On-line]:: (Vizitat la: 12 10 2012) Copyright© Natalia CHIRTOACĂ, Raluca Lucia ENESCU, 2013 Contacte / Contacts / Контакты: Tel: +373 79443512; E-mail: 25 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 ACȚIUNEA ÎN REVENDICARE - MIJLOC JURIDIC DE PROIECTE A DREPTULUI DE PROPRIETATE 9 CHIRTOACĂ Leonid ABSTRACT: REPLEVIN AS LEGAL INSTRUMENT FOR PROTECTION OF PROPERTY RIGHT Among the methods that ensure the protection of civil rights expres sly provided in Article 11 of the Civil Code of the Republic of Moldova, it should be noted the prerogative of the person to restore the situation that existed prior to the violation of law, and suppression of acts that infringe or threaten of its violation De spițe the fact that the Civil Code of the Republic of Moldova does not directly determine the replevin, its text, and procedural civil code regulates, promotes and supports such a way of protection of property rights The replevin is a legal means by which a person can protect its property rights The final result of this process is the integration of the nominal applicant's property to the ownership of the property belonging to the defendant With the replevin, the owner who lost personal property or real property requires the restoration of possession from the person who possesses it, without being the owner The replevin is a legal procedure for claiming the right to have personal property retumed from the possession of one who had less right to hold it than the plaintiff The replevin should not be confiised with other claims that are at the disposal of the owner and which are provided by the civil law for the purpose to own the property, such as claims arising out of contracts (deposit, property lease, loan, rent, etc ) Ke words: the replevin, protection, property right, possession, clcrim, the owner JEL: КП, K41, F53 АННОТАЦИЯ: ВИНДИКАЦИОННЫЙ ИСК - СРЕДСТВО ЮРИДИЧЕСКОЙ ЗАЩИТЫ ПРАВА НА СОБСВЕННОСТЬ Среди методов, обеспечивающих защиту гражданских прав, прямо предусмотренных в статье 11 Гражданского Кодекса Республики Молдова, следует выделить прерогативу лица на восстановление положения, существовавшего до нарушения права, и пресечения действий, нарушающих право или создающих угрозу его нарушения Несмотря на то, что Гражданский Кодекс Республики Молдова не прямо определяет виндикационный иск, его текст, а также процессуальный гражданский кодекс регламентирует, поощряет и поддерживает такой способ защиты права собственности Виндикационный иск - это юридическое средство, которым может пользоваться лицо в целях защиты права на собственность Окончательным результатом данного процесса является объединение номинальной собственности заявителя с владением имущества, принадлежащим ответчику! С помощью виндикационного иска, владелец, который потерял движимое или недвижимое имущество требует восстановления владения от лица, которое обладает им, не являясь при этом владельцем Виндикационный акт - это иск, адресованный судебной инстанции на основе которого не владеющий собственник требует от владеющего не собственника возврата имущества Виндикационный акт не следует путать с другими исками, которые находятся в распоряжении владельца и, которые предусмотрены гражданским законодательством в целях обладания * CHIRTOACĂ Leonid - Doctor în drept, conferențiar universitar, cercetător științific Institutul de Cercetătări Juridice și Politice al Academiei de Științe a Moldovei (Chișinău, Republica Moldova); CHIRTOACA Leonid - РЮ in law, Associate Professor, Scientific Fellow, The Institute of Legal and Political Research of The Academy of Sciences of Moldova (Kishinev, The Republic of Moldova); КИРТОАКЭ Леонид - Кандидат юридических наук, доцент, научный сотрудник Институт правовых и политических исследований АН Молдовы (Кишинев, Республика Молдова) 26 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 собственностью, как например, иски, вытекающие из договоров (депозит, имущественный наем, заем, аренда, и т д ) Ключевые слова: виндикационный иск, защита, право собственности, владение, иск, владелец JEL: КП, К41, F53 REZUMAT: ACȚIUNEA ÎN REVENDICARE - MIJLOC JURIDIC DE PROTECȚE A DREPTULUI DE PROPRIETATE Printre metodele de apărare a drepturilor civile stipulate expres în art l 1 Cod civil se regăsește și prerogativa persoanei la restabilirea situației anterioare încălcării dreptului și suprimarea acțiunilor prin care se încalcă dreptul sau se creează pericolul încălcării lui Codul civil al Republicii Moldova deși nu definește expres acțiunea în revendicare, însă textul acestuia precum și codul de procedura civilă reglementează, promovează și susțin această metodă de apărare a dreptului de proprietate Acțiunea în revendicare este mijlocul juridic cel mai energic pus la îndemâna titularului de a-și apăra dreptul de proprietate Finalitatea procesului constă în unirea nudei proprietăți a reclamantului cu posesia asupra bunului deținut de pârât Prin intermediul acțiunii în revendicare, proprietarul care a pierdut posesia bunului mobil sau imobil solicită redobândirea posesiei de la persoana care-l deține fără a fi proprietar Acțiunea în revendicare este cererea adresată instanței de judecată în baza căreia proprietarul neposesor solicită posesorului neproprietar să-i recunoască dreptul de proprietate și să-i restituie bunul Acțiunea în revendicare nu se confundă cu alte acțiuni puse la dispoziția proprietarului de către legislația civilă pentru dobândirea posesiei asupra bunului cum ar fi acțiunile ce izvorăsc din contracte (depozit, locuțiune, comodat, arendă etc ) Cuvinte cheie: replevin, protecție, proprietate, posesie, proces, proprietar JEL: КП, K41, F53 Intr-o societate modernă, legea nu trebuie doar să recunoască și să garanteze persoanei protecția drepturilor civile, dar trebuie să-i pună la îndemîna și diverse mijloace juridice pentru a-și realiza drepturile și interesele Constituția Republicii Moldova proclamă expres principiul accesului liber la justiție, potrivit căruia orice persoană are dreptul la satisfacție efectivă din partea instanțelor judecătorești competente, împotriva actelor care violează drepturile, libertățile și interesele sale legitime 1 Printre metodele de apărare a drepturilor civile stipulate expres în art 11 Cod civil2 este prerogativa persoanei la restabilirea situației anterioare încălcării dreptului și suprimarea acțiunilor prin care se încalcă dreptul sau se creează pericolul încălcării lui De regulă, apărarea drepturilor civile încălcate se face pe cale judiciară3, astfel, conform prevederilor legale, orice persoană interesată este 1 Art 20 alin 1 Constituția Republicii Moldova 2 Art 11 Cod civil al Republicii Moldova, publicat: 22 06 2002 în: Monitorul Oficial Nr 82-86 art 661 3 Alin 1 art 10 Cod civil în drept să adreseze în instanța judecătorească, pentru a-și apăra drepturile încălcate sau contestate, libertățile și interesele legitime 4 Dreptul la acțiune, este prerogativa titularului unui drept subiectiv de a se adresa instanței de judecată pentru a obține o hotarîre definitivă și irevocabilă, investită cu putere executorie Dreptul titularului dobîndit în baza unei hotărîri judecătorești prin intermediul acțiunii în judecată se va asigura inclusiv cu ajutorul instituției executării forțate de către organele investite cu forța coercitivă a statului5 Dreptul la acțiune este un drept general, dar se poate realiza doar la cererea titularului De regulă utilizează aceată prerogativă persoanele active, ori pasivitatea titularului de drepturi civile încălcate nu poate fi suplinită de alt cineva Dreptul la acțiune este un drept relativ și se stinge de regulă, doar cu unele excepții, prin intermediul prescripției extinctive In limbajul cotidian noțiunile dreptul la acțiune, cererea de chemare în judecată, acțiunea 4 Alin 1 art 5 Cod civil 5 Ion Craiovan Teoria generală a dreptului București: Editura Olimp Publisliing & Prin Prod 1998, p 93 27 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 civilă, deși la prima vedere au același înțeles, aceste concepte nu trebuie confundate Delimitarea este necesară, chiar dacă uneori în legislație se întrebuinzează cu aceiaș semnificație Acțiunea este un mijloc legal, un drept pus la îndemîna titularului dreptului subiectiv pentru apărarea dreptului încălcat, libertățile și interesele legitime Acțiunea, reprezintă sancțiunea dreptului, deci un mijloc legal prin care persoana la modul practic solicită instanței judecătorești competente fie recunoașterea dreptului, fie realizarea acestui drept prin încetarea piedicilor puse în exercitarea dreptului său de o altă persoană, sau realizarea acestui drept prin impedimentelor puse de altcineva sau printr-o despăgubire corespunzătoare Spre deosebire de acțiunea civilă, care cuprinde o totalitate de mijloace procesuale, cererea de chemare în judecată este doar o componentă a acestui ansamblu, un act procesual prin intermediul căruia se sesizează instanța de judecată și se deschide calea examinării acțiunii Codul civil al Republicii Moldova definește dreptul de proprietate în termenii art 315, potrivit căruia, proprietarul are drept de posesiune, de folosință și de dispoziție asupra bunului Legiuitorul nu definește dreptul de proprietate ci enumeră doar diferite prerogative care asigură proprietatea, respectiv posesiunea, folosința și dispoziția asupra bunului Atributele dreptului de proprietate sunt aceleași pe care i le conferea proprietarului quiritar normele vechiului drept roman6, jus utendi, jus fruendi, jus abutendi, iar încălcarea cel puțin a unuia din aceste, legea acordă titularului dreptului încălcat prerogativa de a-și proteja dreptul și de a restabili situația anterioară încălcării Protecția juridică a dreptului de proprietate și a dezmembrămintelor acestuia se realizează prin intermediul diverselor mijloace juridice prevăzute de normele de drept civil, procesual civil, penal, contravențional, fiscal, etc Astfel, titularul unui drept, utilizînd mijloacele de apărare a dreptului de proprietate, poate în mod direct sau indirect să-și apere aceste drepturi Concomitent cu mijloacele directe de apărare a dreptului de proprietate, persoana poate utiliza și mijloace de apărare indirectă, care urmăresc în mod prioritar realizarea altor scopuri Printre mijloacele juridice de apărare a dreptului de 6 Ion M Angliei Dreptul roman București: Editura Lumina Lex, 2002, p 132 proprietate nespecifice sau indirecte putem menționa acțiunile ce se nasc din neexecutarea sau executarea necorespunzătoare a contractelor, acțiuni în anularea actelor juridice, acțiuni ce derivă din îmbogățirea fără justă cauză, acțiuni în repararea pagubei cauzate prin fapte ilicite, etc Aceste acțiuni deși se nasc și se realizează în strânsă legătură cu dreptul de proprietate se întemeiază direct și nemijlocit pe dreptul de creanță Mijloacele juridice specifice sau directe de apărare a dreptului de proprietate și altor drepturi reale poartă denumirea de acțiuni reale Acțiunile reale se întemeiază direct pe dreptul de proprietate și se clasifică în acțiuni petitorii și acțiuni posesorii Acțiunea posesorie este acțiunea prin care se urmărește de regulă apărarea posesiei, ca simplă stare de fapt Inaintînd asemenea gen de acțiune, reclamantul nu trebuie să dovedească însuși dreptul de proprietate asupra bunului, ci doar faptul posesiei în anumite condiții In situația în care posesorul este și proprietarul bunului, prin redobândirea posesiei ca efect al admiterii de către instanță a acțiunii posesorii, acestuia i se apără însuși dreptul de proprietate Acțiunile petitorii, sunt acele acțiuni reale prin intermediul cărora titularul unui drept real poate solicita instanței de judecată competente să stabilească în mod direct că anume el, reclamantul, este titularul dreptului de proprietate sau al altui drept real asupra unui bun Acțiunile petitorii se referă și aparțin exclusiv dreptului încălcat Termenul petitoriu, provine de la latinescul petitorius7, care în traducere însemnă atac, asalt, cerere, petiție Din categoria acțiunilor petitorii printre cele mai des întîlnite putem menționa: acțiunea în revendicare, acțiunea în grănițuire, acțiunile confesorii și acțiunile negatorii Acțiunile negatorii, sunt acele acțiuni reale în temeiul cărora titularul dreptului, reclamantul, solicită instanței să stabilească prin hotărîrea ce o va adopta că pârâtul nu are un drept real (uzufruct, uz, abitație, servitute sau superficie) asupra bunului aflat în proprietatea sa și să oblige pârâtul, pe cale de consecință să înceteze exercitarea lui nelegitimă Caracterul petitoriu al acestei acțiuni rezultă din faptul că se pune în discuție existența dreptului real al pârâtului De 7 Dicționarul explicativ al limbii române Ediția a Il-a București: Editura Univers enciclopedic, 1998, p 786 28 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 regulă, proprietarul în situația în care are temei suficient de a presupune că se vor face încălcări a dreptului său de proprietate în viitor poate intenta o acțiune negatori e8 9 Acest gen de acțiuni sunt de regulă imprescriptibile Acțiunile confesorii, sunt acele acțiuni reale în temeiul cărora titularul dreptului, reclamantul, solicită instanței de judecată să stabilească ca el este titularul unui drept real dezmembrământ al dreptului de proprietate (uzufruct, uz, abitatie, servitute sau superficie) asupra bunului altuia și să-l oblige pe pârât, care de regulă este proprietarul bunului sau o altă persoană, sa-i permită exercitarea lui deplină și netulburată Acțiunea confesorie este o acțiune petitorie, deoarece pune în discuție existența dreptului real al reclamantului, acesta invocă încălcarea unui dezmembrământ a dreptului de proprietate Acțiunile confesorii sunt prescriptibile Acțiunea în grănițuire, este o acțiune reală, imobiliară prin care reclamantul solicită instanței de judecată să determine, prin semne exterioare linia ce desparte cele două terenuri vecine Acțiunea în grănițuire nu trebuie confundată cu acțiunea de strămutare a hotarului, care este o acțiune posesorie Acțiunea în grănițuire este imprescriptibilă Acțiunea în revendicare^ reprezintă cel mai specific mijloc juridic de protecție a dreptului de proprietate și a altor drepturi reale Noțiunea de revendicare10 își are originea în expresia latină vindicatio (rei vindicatio), preluată în dreptul francez cu termenul de revendicațion Acțiunea în revendicare este o acțiune reală prin care reclamantul cere instanței de judecată să i se recunoască dreptul de proprietate asupra unui bun determinat și pe cale de consecință, să-l oblige pe pârât la predarea posesiei bunului de la posesorul neproprietar Codul civil al Republicii Moldova, evocă acțiunea în revendicare, fără să o definească Potrivit alin l art 374 Cod civil, proprietarul este în drept să-și revendice bunurile aflate în posesia nelegitimă a altuia11 Din cuprinsul acestei 8 Alin 2 art 376 cod civil 9 Mircla Steluța Croitorii, dreptul de proprietate în jurisprudența CEDO București: Editura Hamangiu 2010, p 235-237 ’ 111 Dicționarul explicativ al limbii române Ediția a Il-a București: Editura Univers enciclopedic 1998, p 923 11 Codul civil al Republicii Moldova: în conformitate cu ultimele modificări și completări din Monitorul Oficial al norme, proprietarul este în drept să-și revendice orice bun doar din posesia nelegitimă a altuia Rezultă că obiect al acțiunii în revendicare sunt bunurile, adică toate lucrururile susceptibile apropierii individuale sau colective și drepturile patrimoniale Odată ce legiuitorul a prevăzut expres că proprietarul este în drept să-și revendice bunurile, deci orice bun, prin prisma definiției bunurilor date de legiuitor în art 285 Cod civil, obiectul acțiunii în revendicare pot fi atît bunurile imobile cît și mobile, iar opiniile potrivit cărora doar bunurile imobile pot forma obiectul acțiunii în revendicare le considerăm irelevante Acțiunea în revendicare este principala acțiune petitorie, deoarece are ca obiect atât invocarea raportului juridic al dreptului de proprietate, cât și asigurarea exercițiului său, vizând în mod direct proprietatea în toată complexitatea ei Invocând această acțiune în justiție, proprietarul își face cunoscut dreptul pe care îl deține asupra bunului, rei vindicatio Această acțiune se bazează pe existența dreptului de proprietate, iar scopul ei este obținerea de către proprietar a posesiunii asupra bunului Altfel spus, acțiunea în revendicare este o acțiune reală, întemeiată pe dreptul de proprietate, ce acordă dreptul reclamantului, titular al dreptului de proprietate, să solicite de la altă persoană ce se pretinde proprietar, să-i transmită posesiunea bunului In privința caracterelor juridice generale ale acțiunii în revendicare putem menționa următoarele: 1) acțiunea în revendicare are caracter petitoriu, deoarece pune în discuție însuși dreptul de proprietate Reclamantul are obligația să dovedească dreptul de proprietate asupra bunului Acțiunea în revendicare se deosebește de acțiunea posesorie cât și de acțiunea întemeiată pe dreptul de creanță Dacă în baza acțiunii posesorii, reclamantul nu trebuie să dovedească însuși dreptul de proprietate asupra bunului, ci doar faptul posesiei în anumite condiții, acțiunea în revendicare poate fi respinsă de instanță ca neîntemeiată din lipsa sau inexistența dreptului de proprietate a titularului reclamant 2) acțiunea în revendicare este o acțiune reală și rezultă din natura dreptului de proprietate, drept real cel mai complet Aceasta este reală deoarece poate fi introdusă împotiva oricărei persoane care Republicii Moldova Ed a 2-a Chișinău: Prag-3 SRL, 2011 384 p Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 a încălcat dreptul de proprietate și este legată în mod direct de bunul a cărui proprietate se reclamă Caracterul real al acțiunii în revendicare va exista atâta timp cât există posibilitatea de readucere a bunului în patrimoniul revendicantului, în natură Dacă bunul a fost distrus sau a pierit, din vina pârâtului, sau a fost dobândit de un terț în mod irevocabil, acțiunea devine personală și se transformă într-o acțiune de recuperare a daunei 3) acțiunea în revendicare, este imprescriptibilă sub aspect extinctiv Caracterul imprescriptibilității al acestei acțiuni rezultă din caracterul perpetuu al dreptului de proprietate Reieșind din caracterul petitoriu al acestei acțiuni, care se întemeiază direct pe existența dreptului de proprietate, rezultă că reclamantul acțiunii în revendicare nu poate fi decât proprietarul exclusiv al bunului Apare întrebarea dacă va fi admisibilă acțiunea în revendicare înaintată de unul sau o parte de coindivizori asupra unui bun indivizibil proprietate comună Potrivit alin l art 363 Cod civil, fiecare coproprietar devine proprietarul exclusiv al bunului sau al sumei de bani atribuite numai de la data împărțirii, cu excepția bunurilor imobile asupra cărora dreptul de proprietate apare la data înscrierii în registrul bunurilor imobile Rezultă că acțiunea în revendicare este inadmisibilă în cazul intentării de un coproprietar împotriva celorlalți, pe de o parte, tot astfel nici unul dintre coindivizori, nu poate revendica singur bunul, pe de altă parte Potrivit alin 1 art 1444 Cod civil, patrimoniul succesoral include atât drepturile patrimoniale (activul succesoral), cât și obligațiile patrimoniale (pasivul succesoral), pe care persoana ce a lăsat moștenirea le avea la momentul decesului Așa dar, moștenitorii celui care a lăsat moștenirea, ca titulari de drepturi în virtutea calității de continuator al persoanei defunctului, pot intenta acțiune în revendicare pentru orice bun care face parte din masa succesorală Acțiunea în revendicare aparține și legatarilor pentru bunurile determinate ce le-au fost lăsate prin testament de defunct In situația existenței mai multor moștenitori continuatori ai aceluiași defunct, între aceștia se naște starea de indiviziune rezultată din succesiune, fiecare dintre aceștia este limitat doar la o cotă parte ce se va determina în urma partajului Un moștenitor poate introduce acțiunea doar împreună cu ceilalți deoarece acțiunea in revendicare presupune un drept exclusiv și absolut asupra bunului revendicat, drept pe care un moștenitor îl are după efectuarea partajului Potrivit alin l art 369 Cod civil, fiecare din coproprietarii devălmași poate dispune de bunul mobil proprietate comună în devălmășie dacă acordul încheiat între ei nu prevede altfel Rezultă că privitor la proprietatea comună în devălmășie, bunul urmează a fi revendicat de toți codevălmașii Acțiunea în revendicare a unui bun comun al soților poate fi intentată în temeiul mandatului tacit reciproc, de oricare dintre ei, pentru că acțiunea în revendicare este considerată un act de conservare Potrivit alin 2 art 369 Cod civil, pentru actele de dispoziție asupra bunurilor imobile proprietate comună în devălmășie este necesar acordul scris al tuturor coproprietarilor devălmași Rezultă că acțiunea în revendicare a unui bun imobil comun nu poate fi intentată de unul dintre soți, fiindcă nu mai operează prezumția mandatului tacit reciproc Asemenea acțiune imobiliară este considerată act de dispoziție, iar pentru intentarea acesteia este necesar acordul scris al tuturor coproprietarilor devălmași Pentru a solicita revendicarea bunului și intentarea acțiunii în justiție nu este necesar ca reclamantul să dispună de toate atributele dreptului de proprietate, nudul proprietar dispune de dreptul de a o exercita chiar dacă imobilul este grevat de uzufruct Din punct de vedere procesual cel ce revendică trebuie să aibă și calitatea procesuală, pe lângă aceea de titular al dreptului, care constă în dreptul la acțiune legat de un interes legitim născut și actual După cum am menționat, acțiunea în revendicare are drept scop recunoașterea dreptului real de proprietate și predarea posesiunii lucrului Această acțiune este îndreptată împotriva celui care deține lucrul revendicat în materialitatea lui și contestă dreptul de proprietate In conformitate cu alin l art 303 Cod civil, posesiunea se dobândește prin exercitarea voită a stăpânirii de fapt a bunului, iar potrivit alin 1 art 305 Cod civil, posesorul este prezumat proprietar al bunului dacă nu este dovedit că a început a poseda pentru un altul 30 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 Rezultă că reclamantul acțiunii în revendicare, care pretinde că este proprietarul bunului revendicat, trebuie să-și dovedească dreptul de proprietate conform regulilor dreptului comun, în caz contrar posesorul bunului va avea câștig de cauză Posesorul nu are nici o obligație de a proba întrucît este prezumat proprietar al bunului, pînă la proba contrară Reclamantul este obligat să prezinte dovezi, de regulă acte care să ateste dreptul său de proprietate, sau să invoce un titlu prin care să dovedească dobândirea proprietății bunului revendicat în virtutea unui fapt juridic de natură a realiza transmiterea proprietății: contract, testament etc Temeiul juridic al acțiunii în revendicare se bazează pe pretenții ce urmează a fi dovedite Potrivit alin 3 art 374 Cod civil, de la momentul încetării bunei-credințe, iar în cazul posesorului de rea-credință de la momentul dobândirii posesiunii, posesorul răspunde față de proprietar pentru prejudiciul cauzat prin faptul că din vina lui bunul s-a deteriorat, a pierit sau nu poate fi restituit din alt motiv Este considerată posesor de bună-credință persoana care posedă legitim sau care se poate considera îndreptățită să posede în urma unei examinări diligente, necesare în raporturile civile, a temeiurilor îndreptățirii sale Buna-credință este prezumată 12 Posesiunea de bună-credință încetează dacă proprietarul sau o altă persoană cu drept preferențial înaintează posesorului pretenții întemeiate Rezultă că din momentul înaintării unei somați întemeiate sau din momentul înregistrării cererii de chemare în judecată, se prezumă că posesiunea de bună credință încetează Posesorul de rea-credință trebuie să predea titularului de drept atît bunul, cît și fructul bunului13 De asemenea posesorul de rea-credință este obligat să compenseze contravaloarea fructelor pe care nu le-a obținut titularul de drept al bunului din culpa posesorului de rea credință, de asemenea acesta va fi obligat să compenseze și alte pretenții întemeiate Unicul drept acordat prin lege posesorului de rea-credință constă în dreptul de a cere compensarea cheltuielilor aferente bunului doar în cazul în care acesta, la momentul predării, duc la îmbogățirea titularului de drept 14 Acest temei are la bază principiul îmbobățirii fără justă cauză reglementat de capitolul ХХХШ din codul civil 15 De asemenea, potrivit alin l art 375 Cod civil, dacă un bun a fost dobândit cu titlu oneros de la o persoană care nu a avut dreptul să-l înstrăineze, proprietarul poate să-l revendice de la dobânditorul de bună credință numai în cazul în care bunul a fost pierdut de proprietar ori de persoana căreia bunul a fost transmis de proprietar în posesiune sau dacă i-a fost furat unuia ori altuia, sau a ieșit în alt mod din posesiunea acestora, fără voia lor Efectele admiterii acțiunii în revendicare de către instanța de judecată rezidă în recunoașterea existenței dreptului de proprietate al reclamantului și de înapoiere a bunului revendicat în patrimoniul acestuia Instanța v-a dispune ca bunul să revină în patrimoniul proprietarului liber de orice sarcină, conform principiului resoluto jure dantis, resolvitur jus accipientis Potrivit regulilor generale16, restituirea se face de regulă în natură, iar dacă aceasta nu este posibil în legătură cu pieirea, distrugerea, degradarea bunului, dobândirea bunului de către un terț de bună-credință, exproprierea pârâtului în timpul posesiei etc restituirea se va face prin echivalent In situația în care pieirea bunului s-a produs în rezultatul unui caz fortuit sau de forță majoră pârâtul posesor de bună credință nu poate fi obligat la dezdăunare întrucât riscul pieirii bunului este suportat de proprietar -res perii domino Rezultă că dacă bunul a pierit în rezultatul unui caz fortuit sau de forță majoră, iar pârâtul a fost un posesor de rea-credință, acesta va fi obligat la plata despăgubirilor reprezentând contravaloarea bunului, dacă nu dovedește că lucrul ar fi pierit și la proprietar In situația în care bunul care a fost distrus sau a pierit a fost asigurat, pârâtul va fi obligat la restituirea indemnizației de asigurare în limitele în care a încasat-o, iar dacă aceasta este neîndestulătoare în raport cu valoarea bunului, atunci va fi obligat la plata diferenței până la valoarea integrală, în caz că a fost de rea-credință Dacă pârâtul a înstrăinat bunul, iar dobânditorul de bună credință a dobândit proprietatea, fie acest drept a fost dobândit prin uzucapiune, pârâtul v-a fi obligat să plătească reclamantului contravaloarea bunului 12 Alin 1 art 307 Cod civil 13 Alin 1 art 312 Cod civil 14 Alin 2 art 312 Cod civil 15 Art 1389-1397 Cod civil 16 Art 374-376 Cod civil 31 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 La fel ca și în cazul restituirii bunului, pntru restituirea fructelor trebuie să distingem după cum posesorul este de rea sau de bună credință In cazul cînd bunul se află în poseisa unei persoane de rea-credință, posesorul va fi obligat să restituie fructele naturale, civile și industriale, încasate sau percepute, sau contravaloarea lor dacă le-a consumat ori nu le-a perceput din neglijență Fructele se cuvin proprietarului, însă posesorul de rea-credință are dreptul să rețină cheltuielile pe care le-a efectuat pentru culegerea fructelor întrucât aceleași cheltuieli le-ar fi făcut și proprietarul, sau când plătește echivalentul fructelor consumate să deducă cheltuielile necesare pentru producerea și perceperea lor Principiul fructus non sunt nisi deductes impensis va sta la baza aplicării acestei reguli In situația în care posesorul este de bună-credință, adică nu a cunoscut viciul titlului său, va putea să rețină fructele percepute până la data intentării acțiunii în revendicare de către proprietarul real Buna-credință încetează în momentul notificării prealabile și cel mai târziu până la momentul chemării sale în judecată După epuizarea acestor circumstanțe posesorul de bună credință se transformă în unul de rea-credință și v-a fi obligat să restituie fructele percepute de el sau de alții cu autorizarea sa Indiferent de faptul dacă pârâtul posesor este de bună sau rea credință în situația în care acesta a efectuat reparații sau a adus îmbunătățiri necesare și utile bunului revendicat, reclamantul are obligația de a restitui aceste cheltuieli Cheltuielile sunt necesare dacă au fost făcute în scopul conservării bunului și care dacă nu ar fi fost efectuate lucrul ar fi pierit, totodată cheltuielile sunt considerate utile dacă munca depusă sau sumele de bani investite au sporit substanțial valoarea bunului Cheltuielile de agrement sau voluptorii, scopul cărora este doar de a înfrumuseța bunul, crearea luxului, adică efectuate de posesorul neproprietar pentru plăcerile și pasiunile lui personale, se consideră că nu majorează valoarea de întrebuințare a bunului după destinația lui economico-socială Posesorul care le-a făcut le poate ridica sau detașa de bun, cu condiția să nu producă prin aceasta vreo deteriorare Persoana care a efectuat cheltuieli necesare și utile în favoarea posesorului neproprietar are dreptul restituirii acestora în baza principiului îmbogățirii fără justă cauză Dreptul de a cere restituirea prestației se întemeiază pe art 1398 Cod civil, potrivit căruia, cel care fără temei legal sau contractual, a dobîndit ceva ca urmare a executării unei prestații de către o altă persoană, sau a realizat în alt mod o economie din contul altuia este obligat să restituie acestei alte persoane cea ce a primit sau a economisit Deseori în practică, justițiabilii pentru a-și recupera posesia pierdută asupra încăperilor de locuit în rezultatul unor contracte de locațiune solicită instanței de judecată evacuarea din spațiul locativ a chiriașilor Sub acest aspect dorim să facem unele delimitări a acțiunii în revendicare în raport cu acțiunea în evacuare Acțiunea în evacuare este reglementată de Codul cu privire la locuințe17 nr 306 din 03 06 1983, totodată reglementarea acesteia derivă din raporturile juridice de locațiune reglementate de codul civil18 Spre deosebire de acțiunea în revendicare, acțiunea în evacuare, reglementată prin art 94 din Codul cu privire la locuințe, este specifică raporturilor juridice de locațiune Potrivit normei citate, evacuarea din încăperea de locuit, ocupată în casa fondului obștesc și de stat de locuințe, se admite numai în temeiurile, stabilite prin lege Evacuarea se face pe cale judiciară Astfel, acțiunea în evacuare este specifică raporturilor juridice de locațiune, adică, acelor raporturi prin care o parte, numită locator, s-a obligat să procure celeilalte părți, numită locatar, folosința pe timp determinat a unui bun individual determinat și neconsumptibil în schimbul unei sume de bani, numită chirie Acțiunea în evacuare poate lua naștere în rezultatul ocupării fără titlu a unui spațiu de locuit de către pârât și voința reclamantului ca această ocupație să înceteze și să-și restabilească dreptul încălcat Acest mijloc procesual este pus la dispoziția titularului dreptului de proprietate precum și a locatoruluifpersoana care dă în chirie) pentru a-și asigura protecția dreptului de folosință Persoana care se pretinde proprietar, poate formula separat de acțiunea în revendicare o acțiune în evacuare împotriva unei persoane care deține imobilul fara nici un titlu Raporturile 17 Codul cu privire la locuințe al R S S Moldovenești nr 306 din 03 06 1983 Publicat în: Buletinul Oficial nr 6, art 40 din 03 07 1983 18 Locațiunea сар ѴІП, art 875-910 Cod civil al R Moldova 32 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 juridice din materia locațiunii sunt raporturi de obligații Competența de a hotărî evacuarea celor care dețin tară nici un titlu o suprafață locativă este a instanței de judecată De asemenea orice litigiu locativ, dintre locator și locatar se soluționează de instanțele j udecătorești Acțiunile pentru evacuarea locatarului pot fi după cum urmează: Evacuarea pentru neplata chiriei; Evacuarea locatorului care distruge sistematic lucrul închiriat; Evacuarea pentru comportare necorespunzătoare; Evacuarea locatarului care și-a pierdut dreptul locativ Evacuarea locatarului care la expirarea contractului refuză să predea locuința; Evacuarea chiriașilor care ocupă fără drept o suprafață devenită disponibilă; Evacuarea din imobilul ce necesită reparații urgente; Evacuarea în legătură cu înstrăinarea imobilului; Evacuarea în rezultatul demolării imobilului, etc Locatorul ale cărui drepturi au fost încălcate, poate pune în mișcare acțiunea civilă printr-o cerere de chemare în judecată împotriva locatarului Obiectul cererii îl constituie abuzurile de folosință comise de pârât, obligarea acestuia de a părăsi locuința Trebuie de menționat că acțiunea în evacuare este un instrument juridic aflat la dispoziția proprietarului sau posesorului unui imobil, pentru apărarea folosinței bunului, ca dezmembrământ al dreptului de proprietate In cadrul soluționării unei astfel de acțiuni, nu se va pune în discuție însuși dreptul de proprietate asupra imobilului, ci doar folosința acestuia Rezultă că în situația în care, pârâtul ocupă fără titlu imobilul în litigiu, iar reclamantul în calitate de proprietar, nu solicită obligarea pârâților să îi recunoască dreptul de proprietate asupra imobilului în cadrul unei acțiuni în revendicare, ci doar evacuarea acestora și predarea bunului în materialitatea sa, instanța de judecată reieșind din principiul disponibilității reglementat de prevederile art 27 Cpc, va putea hotărî numai asupra obiectului cererii supuse judecății19 Sub acest aspect pot apărea două interpretări care vor duce la soluții diferite Acțiunea în evacuare constituie un mijloc procedural specific exclusiv raporturilor de locațiune între părți Potrivit alin 1 art 94 din Codul cu privire la locuințe al R S S Moldovenești nr 306 din 03 06 1983, evacuarea din încăperea de locuit, ocupată în casa fondului obștesc și de stat de locuințe, se admite numai în temeiurile, stabilite prin lege Rezultă inadmisibilitatea unei acțiuni în evacuare, ori legiuitorul a prevăzut calea evacuării din încăperile de locuit ocupate doar în casele fondului obștesc și de stat, iar în situația cînd obiectul este o locuință privată acțiunea ar putea fi respinsă ca inadmisibilă Situația este diametral opusă dacă locatorul, proprietar al unei locuințe își întemeiază acțiunea pe pierderea posesiei bunului, a unui atribut esențial al dreptului de proprietate iar acțiunea înaintată va avea la bază acțiunea în revendicare Conform art 1 din Primul Protocol adițional la Convenția Europeană pentru Apărarea Drepturilor Omului și a Libertăților Fundamentale, ratificată prin hotărîrea Parlamentului Republicii Moldova nr 1298-ХПІ din 24 iulie 1997, orice persoană fizică sau juridică are dreptul la respectarea bunurilor sale20 Conform art 315 alin l din Codul civil, proprietarul are dreptul de posesiune, de folosință și de dispoziție asupra bunului, iar în conformitate cu art 316 alin 1,2 Cod civil, proprietatea este, în condițiile legii, inviolabilă Dreptul de proprietate este garantat Nimeni nu poate fi silit a ceda proprietatea sa, afară numai pentru cauză de utilitate publică pentru o dreaptă și prealabilă despăgubire Exproprierea se efectuează în condițiile legii Totodată, conform art 374 alin l din Codul civil, proprietarul este în drept să-și revendice bunurile aflate în posesiunea nelegitimă a altuia 19 Decizia Curții Supreme de Justiție nr 2ra-667/ll din 06 aprilie 2011 [On-line]: (Vizitat la: 02 11 2012) 211 Convenția Europeană pentru Apărarea Drepturilor Omului și a Libertăților Fundamentale, ratificată prin hotărîrea Parlamentului Republicii Moldova nr 1298-ХПІ din 24 iulie 1997, Tratate internaționale la care Republica Moldova este parte Monitorul Oficial Ediție oficială voi I Chișinău 1998 p 341 - 373 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 Astfel, reieșind din aceaste considerente, dreptul proprietarului - locator și reclamant în cauza de revendicare a bunului din posesie nelegitimă urmează a fi satisfăcut cu desăvîrșire de către instanța de judecată, fapt ce ne permite să încurajăm titularul dreptului real de proprietate încălcat să recurgă la inițierea unei acțiuni în revendicare ori dreptul de proprietate nu poate fi apărat decât pe calea acțiunii în revendicare, nicidecum pe calea acțiunii în evacuare In concluzie menționăm una din metodele de apărare a drepturilor civile stipulate în codul civil este și prerogativa persoanei la restabilirea situației anterioare încălcării dreptului și suprimarea acțiunilor prin care se încalcă dreptul sau se creează pericolul încălcării lui Codul civil al Republicii Moldova deși nu definește expres acțiunea în revendicare, însă textul acestuia precum și codul de procedră civilă reglementează, promovează și susțin această metodă de apărare a dreptului de proprietate Acțiunea în revendicare este mijlocul juridic cel mai energic pus la îndemîna titularului de a-și apăra dreptul de proprietate Finalitatea procesului constă în unirea nudei proprietăți a reclamantului cu posesia asupra bunului deținut de pîrît Prin intermediul acțiunii în revendicare, proprietarul care a pierdut posesia bunului mobil sau imobil solicită redobîndirea posesiei de la persoana care-1 deține fără a fi proprietar Astfel, acțiunea în revendicare este cererea adresată instanței de judecată prin care proprietarul neposesor solicită posesorului neproprietar să-i recunoască dreptul de proprietate și să-i restituie bunul Acțiunea în revendicare nu se confundă cu alte acțiuni puse la dispoziția proprietarului de către legislația civilă pentru dobîndirea posesiei asupra bunului cum ar fi acțiunile ce izvorăsc din contractefdepozit, locațiune, comodat, arendă etc ) ori aceste acțiuni au la bază un drept de creanță și nicidecum un drept real Acțiunea în revendicare se introduce de persoana care se pretinde proprietar doar împotriva persoanei care posedă bunul In situația în care bunul a pierit sau a fost transmis căte un terț, care a dobîndit cu bună credință și definitiv dreptul de proprietate, revendicarea nu v-a putea fi valorificată, ori acțiunea s-ar transforma în exproprierea persoanei, fapt inadmisibil de legislația în vigoare21 potrivt căreia, dreptul de proprietate este garantat, nimeni nu poate fi silit a ceda 21 Alin 2 art 316 Cod civil proprietatea sa, afară numai pentru cauză de utilitate publică pentru o dreaptă și prealabilă despogubire Bibliografie: 1 Adela Cosmina Bodea Dreptul de proprietate Mijloace de apărare București: Editura Hamangiu, 2010 366 p 2 Aspazia Cojocaru Drept civil - partea generală București: Editura Lumina Lex, 2000 367 p 3 Baieș Sergiu și Roșea Nicolae Drept civil Chișinău: Editura Tipografia Centrală, 2004 461 p 4 Codul civil al Republicii Moldova: în conformitate cu ultimele modificări și completări din Monitorul Oficial al Republicii Moldova Ed a 2-a Chișinău: Prag-3 SRL, 2011 384p 5 Codul cu privire la locuințe al R S S Moldovenești nr 306 din 03 06 1983, Publicat în: Buletinul Oficial nr 6, art 40 din 03 07 1983 6 Codul de procedură civilă In: Monitorul Oficial nr 111-115 din 12 06 2003, actualizat București: Editura Farmec Lux, 2012 164 p 7 Constantin Stătescu, Comeliu Bîrsan Drept civil Teoria generală a obligațiilor București: Editura ALL, 1996 414 р 8 Constituția Republicii Moldova In: Monitorul Oficial nr 1 din 18 08 1994 9 Convenția Europeană pentru Apărarea Drepturilor Omului și a Libertăților Fundamentale, ratificată prin hotărîrea Parlamentului Republicii Moldova nr 1298-XIII din 24 iulie 1997, Tratate internaționale la care Republica Moldova este parte Monitorul Oficial Ediție ogicială voi I Chișinău, 1998 386 р 10 Dicționarul explicativ al limbii române Ediția а П-а București: Editura Univers enciclopedic, 1998 1192 р 11 Ion Craiovan Teoria generală a dreptului București: Editura Olimp Publishing & Prin Prod, 1998 364 р 12 Ion M Anghel Dreptul roman București: Editura Lumina Lex, 2002 444 p 13 Leonid Chirtoacă Drept civil Partea Generală Chișinău: Editura CEP USM, 2008 166 p 14 Leonid Chirtoacă Regimul juridic al contractului de navlosire în drept comparat, cu specială privire la dreptul românesc și rusesc Chișinău: Editura CEP USM, 2011 202 p 15 Mihail Rotam Istoria dreptului Românesc Chișinău: Editura ASEM, 2008 331 p 16 Mirela Steluța Croitoru Dreptul de proprietate în jurisprudență CEDO Chișinău: Editura Hamangiu, 2010 434 p 17 Ovidiu Ungureanu Actele de procedură în procesul civil București: Editura Șansa, 1994 216 p 34 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 18 Stanciu D Cărpenaru Drept comercial român București: Editura ALL, 1996 517 p 19 Valeriu Stoica Rezolutiunea și rezilierea contractelor civile București: Editura ALL Education S A, 1997 219 р 20 Victor Dan Zlătescu Drept privat comparat București: Editura Oscar, 1997 346 p 21 Vladimir Hanga Principiile dreptului privat roman Cluj-Napoca: Editura Dacia, 1989 133 p Copyright© Leonid CHIRTOACĂ, 2013 Contacte / Contacts / Контакты: Tel: +373 69174880; E-mail: 35 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 СОТРУДНИЧЕСТВО ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА И АФРИКАНСКОГО СОЮЗА ПО ВОПРОСАМ МИГРАЦИИ И РАЗВИТИЯ В РАМКАХ РАБАТСКОГО ПРОЦЕССА* * КИСЕЛЕВА Екатерина ГОЛОВАНОВ Алексеи* ABSTRACT: COOPERATION BETWEEN THE EUROPEAN UNION AND THE AFRICAN UNION ON MIGRATION AND DEVELOPMENT IN FRAMES OF RABAT PROCESS In the field of migration, parties (be they States or internațional organizations) are not so interested in creating and undertaking binding legal rules However, impossibility to govern migration effectively by oneself (either a state or internațional organization) results in development of a variety of formally non-binding dialogues', 'consultative processes', etc The European Union and the African Union established several initiatives of that kind This article focuses on the first of them, i e on the Euro-African migration and developmentprocess (Rabatprocess) Rabat Declaration implies the creation offavorable conditions for socio-economic development of African countries, in particular, the spread of the practice of „good governance”, holding various exchanges, trade development, peace and stability, as well as coordination amongpartners in various internațional vertues Currently Rabat process finds some instituțional features Thus, the steering committee became the chief executive body and is composed of representatives of Belgium, Burkina Faso, Equatorial Guineei, France, Italy, Morocco, Senegal, Spain, as well as the European Commission and the ECOWAS Commission The authors note that the first task of the Rabat Conference, which initiated the process, was to develop an unified approach to the countries of origin, transit and destination of migrants All these countries form the West African migration route by which illegal immigrants are moving to Europe from North, Central and West Africa Keywords: Rabatprocess, migration European Union, African Union, cooperation, illegal migration JEE: КЗЗ, K41, F55 REZUMAT: COOPERAREA DINTRE UNIUNEA EUROPEANĂ ȘI UNIUNEA AFRICANĂ PRIVITOR LA MIGRAȚIE ȘI DEZVOLTARE ÎN LIMITELE PROCESULUI DE LA RABAT In domeniul migrației, părțile (fie, statele sau organizațiile internaționale) nu sunt atât de interesate de crearea fi adoptarea unor norme juridice obligatorii Cu toate acestea, incapacitatea de a gestiona în mod eficient migrația (fie, de către state sau organizații internaționale) duce la dezvoltarea de diverse „dialoguri”, formal opționale, „procese consultative ” etc Uniunea Europeană fi Uniunea Africană au stabilit o serie de Статья выполнена в рамках гранта РГНФ «Региональные и субрегиональные межправительственные организации Африки» (проект № 12-33-01428) * KISELEVA Ekaterina - Doctor în drept conferențiar universitar Catedra Drept Internațional, Universitatea Rusă de Prietenie a Popoarelor (Moscova, Federația Rusă); KISELEVA Ekaterina - PhD in law, Associate Professor, Departament of International Law of the Peoples Friensliip University of Russia (Moscow, The Russian Federation); КИСЕЛЕВА Екатерина Вячеславовна - Кандидат юридических наук, доцент, кафедра международного права Российского университета дружбы народов (г Москва, Российская Федерация) GOLOVANOV Aleksey - Secretar trei Departamentul pentru legături cu subiectele Federației, parlamentul și organizațiile non-guvemamentale Ministerul Afacerilor Externe al Federației Ruse (Moscova, Federația Rusă); GOLOVANOVAleksey - Thiid Secretary, Department of tlie Subjects of the Federation Parliament and public associations of the Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation (Moscow, Tire Russian Federation); ГОЛОВАНОВ Алексей Сергеевич - Третий секретарь Департамент по связям с субъектами Федерации, парламентом и общественными объединениями Министерства иностранных дел Российской Федерации (г Москва, Российская Федерация) 36 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 inițiative de acest fel Acest articol este dedicate studiului privind prima clauză, adică migrației Euro-Africane și evoluției procesului de la Rabat Declarația de la Rabat implică crearea unui mediu favorabil pentru dezvoltarea socio-economică a țărilor africane, în special, promovarea practicii „buna guvernare ”, diverse schimburi, dezvoltarea comerțului, păcii și stabilității, precum și coordonarea între partenerii de la diverse site-uri internaționale In present, procesul de Rabat este caracterizat de unele caracteristici instituționale In special Comitetul Director a devenit orgaanul executiv principal și este compus din reprezentanți din Belgia, Burkina Paso, Guineea Ecuatorială, Franța, Italia, Maroc, Senegal, Spania, precum și Comisia Europeană și Comisia ECOWAS Autorii menționează că prima sarcină a Conferinței de la Rabat, care a inițiat procesul, este de a dezvolta o abordare unitară în țările de origine, tranzit și destinație a migranților Toate aceste țări formează traseul migratoriu din Africa de Vest, utilizat de imigranți ilegali care se îndreaptă în Europa din Africa de Nord, Centrală și de Vest Cuvinte cheie: procesul de Rabat, migrație Uniunea Europeană, Uniunea Africană, cooperare, imigrația ilegală JEL: K33, K41, F55 АННОТАЦИЯ: СОТРУДНИЧЕСТВО ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА И АФРИКАНСКОГО СОЮЗА ПО ВОПРОСАМ МИГРАЦИИ И РАЗВИТИЯ В РАМКАХ РАБАТСКОГО ПРОЦЕССА В области миграции, стороны (будь то государства или международные организации) не так заинтересованы в создании и принятии на себя обязательных правовых норм Однако невозможность эффективного регулирования миграцией (будь то отдельными государствами, либо международными организациями) приводит к развитию различных формально необязательных «диалогов», «консультативных процессов» и т д Европейский союз и Африканский союз создали ряд инициатив такого рода Эта статья посвящена первому из них, то есть изучению Евро-африканской миграции и развитию процесса (Рабатскии процесс) Рабатская декларация предполагает создание благоприятных условий для социально-экономического развития африканских стран, в частности, распространение практики «хорошего управления», проведение различных обменов, развитие торговли, мира и стабильности, а также координацию между партнерами на различных международных площадках В настоящее время для Рабатского процесса характерны некоторые институциональные особенности Таким образом, руководящий комитет стал главным исполнительным органом и состоит из представителей стран Бельгии, Буркина-Фасо, Экваториальной Гвинеи, Франции, Италии, Марокко, Сенегала, Испании, а также Европейской комиссии и Комиссии ЭКОВАС Авторы отмечают, что первой задачей Рабатской конференции, которая инициировала процесс, заключается в разработке единого подхода к странам происхождения, транзита и назначения мигрантов Все эти страны образуют западноафриканский миграционный маршрут, по которому нелегальные иммигранты направляются в Европу из Северной, Центральной и Западной Африки Ключевые слова: Рабатскии процесс, миграция Европейский союз Африканский союз, сотрудничество, нелегальная миграция JEL: КЗЗ, К41, F55 В сфере миграции стороны (будь то эффективного регулирования миграции не государства или международные организации) не принимать на обязательства1, спешат создавать и себя юридические но невозможность только усилиями отдельных государств, но и отдельных международных организаций 1 См : Клишас А А , Киселева Е В Глобальный форум по миграции и развитию (Порт-Луи, Маврикий, 37 19-22 ноября 2012 г ) В: Евразийский юридический жфнал 2013, № 4 (59), с 43 - 46; Киселева Е В Международно-правовое регулирование миграции: учебное пособие М : РУДН, 2012, с 49 - 75 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 ведет к тому, что в этой сфере большое развитие получают формально не связывающие участников так называемые «диалоги», «консультативные процессы» и им подобное2 Между Европейским и Африканским союзами существует несколько связанных между собой инициатив такого рода Настоящая статья посвящена Евро-Африканскому процессу по вопросам миграции и развития, коротко обозначаемому как Рабатский процесс Толчком к усилению вяло шедшего на рубеже веков сотрудничества по вопросам миграции между Европейским Союзом (ЕС) и Африканским Союзом (АС) стала трагедия, произошедшая в Марокко в августе-сентябре 2005 г Несколько сотен африканцев попытались штурмом взять пограничные укрепления Сеуты и Мелильи, испанских анклавов на территории Марокко, и проникнуть таким образом в Европейский Союз Для некоторых людей попытка оказалась не просто безуспешной: 14 человек было застрелено пограничной охраной3 Событие вызвало широкий общественный резонанс, приведший к очередной трансформации миграционной политики как самого Евросоюза, так и Афросоюза4 Отсюда берёг начало Рабатский процесс5 2 См : там же а также: Киселева Е В Международно-правовое регулирование миграции: учебное пособие М : РУДН, 2012, с 112 - 116; Hansen R An assessment of principal regional consultative processes on migration International Organization for Migration 2010 IOM Migration Series, No 38; Klekowski von Koppenfels A The role of regional consultative processes in managing internațional migration International Organization for Migration 2001 IOM Migration Series, No 3 3 Куделев В В Ситуация в Марокко: декабрь 2005 г В: Российское информационное агентство «Iran news» 13 декабря 2006 г [On-line]: (Дата посещения: 29 05 2013) См также, например: Юрьева Д В Европу через забор: нелегальные иммигранты атаковали Испанию В: Российская газета 30 сентября 2005 г [On-line]: (Дата посещения: 29 05 2013) 4 Примечание: однако, сразу после инцидента ЕС дополнительно выделил 40 млн евро на проект усиления охраны государственной границы на севере Марокко 5 Официальный сайт Рабатского процесса: (Дата посещения: 29 05 2013) Задача первой Рабатской конференции, положившей начало одноименному процессу, состояла в выработке единого подхода для стран происхождения, транзита и назначения мигрантов, которые в совокупности составляют западноафриканский миграционный путь, по которому нелегальные мигранты движутся в Европу из стран Северной, Центральной и Западной Африки Первая евро-африканская министерская конференция по вопросам миграции и развития, собравшая министров по делам миграции и развития более пятидесяти европейских и африканских стран, прошла в Рабате, Марокко, 10-11 июля 2006 г Её участники подтвердили приверженность достижениям совместного Каирского саммита ЕС и АС 2000 г , а продолжение континентального уровня сотрудничества в вопросах международно-правового регулирования миграции видели в созыве совместной Трипольской министерской конференции по вопросам миграции и развития в 2006 г , а также в совместном Лиссабонском саммите ЕС и АС 2007 г 6 В дальнейшем Рабатская декларация 2006 г и план действий по её реализации7 были вынесены на рассмотрение Диалога высокого уровня по вопросам миграции и развития (сентябрь 2006 года)8 Рабатская декларация9 предполагает создание благоприятных условий для См , например: Мещерякова О М «Сотрудничество в поддержку развития» как основа для реализации интересов ЕС в Африке В: Актуальные вопросы международного права в Африке [Текст] : материалы круглого стола X ежегодной Всероссийской научно-практической конференции «Актуальные проблемы современного международного права», посвященной памяти профессора И П Блищенко Москва, 12 октября 2012 г / отв ред А X Абашидзе, Е В Киселева, А М Солнцев М : РУДН, 2012, с 102 -107; Куаде И Ж Правовые основы сотрудничества ЕС и АС Там же, с 108 -111 7 Примечание: основой для плана действий по реализации Рабатской декларации послужила ст 13 Соглашения Котону 8 О Диалоге высокого уровня см , например: Киселева Е В , Клишас А А Глобальный форум по миграции и развитию (Порт-Луи, Маврикий, 19-22 ноября 2012 г ) В: Евразийский юридический жщнал 2013, №4 9 Euro-African Partnership on Migration and Development Rabat Dectaration 11 July 2006 [On-line]: Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 социально-экономического развития африканских стран, в частности, распространение практики «благого управления», проведение различных обменов, развитие торговли, мира и стабильности, а также согласование позиций партнёров на различных международных площадках Однако на уровне конкретных действий стороны ограничились стандартным набором мер: улучшение потенциала легальной миграции для стран происхождения, транзита и назначения мигрантов, увеличение их способности по управлению миграционными потоками, кампания по информированию населения, интеграция мигрантов, борьба с ксенофобией и расизмом, усиление пограничного контроля, борьба с нелегальной миграцией и т п Можно сказать, что после 2006 г удельный вес в методике борьбы с нелегальной миграцией был перемещён от укрепления границ и наращивания вооруженной охраны на оказание содействия африканским странам в устранении либо смягчении выталкивающих факторов По мнению авторов настоящей статьи, это была интересная попытка ослабить проблемы нищеты, безработицы, болезней и высокой смертности, неизменно присутствующие в Африке, но решить их она ни в коей мере не могла Вторая евро-африканская министерская конференция по миграции и развитию прошла 25 ноября 2008 г в Париже Она стала продолжением Рабатского процесса На ней была принята трехлетняя программа сотрудничества10, подготовленная, в свою очередь, в ходе трех тематических встреч экспертов, посвященных законной миграции, нелегальной миграции, а также миграции и развитию На третьей евро-африканской министерской конференции по миграции, состоявшейся 23 ноября 2011 г в Дакаре, (Дата посещения: 29 05 2013) 111 Tliree-year Cooperation Programmc 2009-2011 SECOND ’ EURO-AFRICAN MINISTERIAL CONFERENCE ON MIGRATION AND DEVELOPMENT [On-line]: (Дата посещения: 29 05 2013) Сенегал, были консолидированы достижения Парижской программы сотрудничества, и, с учётом полученного опыта, была принята Дакарская стратегия на 2012-2014 гг 11 Она стала итогом успешной реализации многочисленных двусторонних, субрегиональных, региональных и межрегиональных инициатив в области миграции и развития Дакарская стратегия была разработана также при помощи вспомогательного проекта Рабатскому процессу со стороны Европейской комиссии на 2013-2015 гг По итогам встречи в Мадриде 6 июня 2012 г и основываясь на Дакарской стратегии, была принята дорожная карта на 2012-2014 гг 12 В ней, в частности, закреплены дальнейшие направления развития Рабатского процесса, которые дают некоторое представление о его масштабе и значимости Так, было решено углубить политический диалог более чем пятидесяти стран-участниц процесса, стремиться к достижению поставленных десяти приоритетных задач (о них - далее) и наблюдению за процессом их достижения Для этого участники процесса применяют не только финансовые средства, но и необходимые законодательные и подзаконные акты, оказывают техническую помощь Не менее важным направлением стал сбор статистических данных о миграционных потоках, а также учреждение механизмов для их анализа, поскольку статистические данные - это один из главных показателей успешности проводимых мероприятий В самом процессе уже сформированы три опоры: организация законной миграции, борьба с незаконной миграцией, усиление взаимосвязи между миграцией и развитием, -причем они служат основанием для десяти приоритетных целей процесса Так, 11 The Dakar Strategy THIRD EURO-AFRICAN MINISTERIAL CONFERENCE ON MIGRATION AND DEVELOPMENT [On-line]: (Дата посещения: 29 05 2013) 12 The Rabat Process: The Road Ahead 2012-2014 [On-line]: http:// www dialogucuroafricainmd nct/wcb/ uploads/cms/EN Roadinap Madrid-SOM 6Iune2012FINAL pdf (Дата посещения: 29 05 2013) 39 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 организация законной миграции предполагает облегчение обменов между различными сторонами процесса, снабжение национальных и региональных институтов необходимыми средствами для реализации политики мобильности, а также защиту прав мигрантов и их успешную социальную интеграцию В рамках борьбы с незаконной миграцией пограничный использовать повысить степень защиты наиболее уязвимых групп населения, а также повысить защищенность гражданских реестров данных В свою очередь, усиление взаимосвязи между миграцией разработку миграции эффективности использования переводов мигрантов для происхождения, а также способствовать наиболее полному использованию «привязанности» (engagement) мигрантов к их предполагается контроль, процедуру усилить эффективнее реадмиссии, и развитием всестороннего и развитию, предполагает подхода к повышение денежных их стран странам В настоящее время Рабатский процесс обретает некоторые институциональные черты Так, главным исполнительным органом стал руководящий комитет, включающий представителей Бельгии, Буркина-Фасо, Экваториальной Гвинеи, Франции, Италии, Марокко, Сенегала, Испании, а также Европейской комиссии и комиссии ЭКОВАС Руководствуясь определенными достижениями Рабатского процесса, авторы дорожной карты ставят его в один ряд с Каирским процессом, начавшимся с совместного Каирского саммита ЕС и АС в 2000 г (партнёрство ЕС и Африки по вопросам миграции, мобильности и занятости) и диалогом ЕС со странами Африки, Тихоокеанского региона и Карибского бассейна в рамках ст 13 соглашения Котону При этом авторы настоящей статьи отмечают взаимообусловленность трёх направлений сотрудничества ЕС и АС, выделяя этапы развития, которые в первом приближении можно обозначить как зарождение сотрудничества (соглашения Котону), перенесение вопросов миграции из области двустороннего сотрудничества на региональный уровень (Каирский процесс), а также выход проблем миграции на первый план региональной повестки дня (Рабатский процесс и Барселонский процесс) Библиография: 1 Euro-African Partnership on Migration and Development Rabat Dectaration 11 July 2006 [Online]:: (Дата посещения: 29 05 2013) 2 Hansen R An assessment of principal regional consultative processes on migration International Organization for Migration, 2010 IOM Migration Series, No 38 3 Klekowski von Koppenfels A The role of regional consultative processes in managing internațional migration International Organization for Migration, 2001 IOM Migration Series, No 3 4 The Dakar Strategy THIRD EURO- AFRICAN MINISTERIAL CONFERENCE ON MIGRATION AND DEVELOPMENT [On-line]:: http://www dialogueuroafncainmd net/web/ uploads/cms/Dakar-strategy -Ministerial-declaration-migration-and-development -EN pdf (Дата посещения: 29 05 2013) 5 The Rabat Process: The Road Ahead 2012- 2014 [On-line]:: http://www dialogueuro africainmd net/web/uploads/cms/EN Roadmap Madr id-SOM 6June2012FINAL pdf (Дата посещения: 29 05 2013) 6 Three-year Cooperation Programme 2009- 2011 SECOND EURO-AFRICAN MINISTERIAL CONFERENCE ON MIGRATION AND DEVELOPMENT [On-line]:: http:/A\ww dialoguciiro afncammd net/web/uploads/crns/Paris-Conference-on-Migration-and-Development—final-text-EN pdf (Дата посещения: 29 05 2013) 7 Киселева E B Международно-правовое регулирование миграции: учебное пособие М : РУДН, 2012 308 с 8 Клишас А А , Киселева Е В Глобальный форум по миграции и развитию (Порт-Луи, Маврикий, 19-22 ноября 2012 г ) В: Евразийский юридический журнал 2013, № 4 (59), с 43 - 46 9 Куаде И Ж Правовые основы сотрудничества ЕС и АС В: Актуальные вопросы международного права в Африке [Текст]: материалы круглого стола X ежегодной Всероссийской конференции современного посвященной памяти профессора И П Блищенко Москва, 12 октября 2012 г / отв ред А X в стола научно-практической проблемы права», «Актуальные международного 40 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 Абашидзе, Е В Киселева, А М Солнцев - М : РУДН, 2012, с 108-111 10 Куделев В В Ситуация в Марокко: декабрь 2005 г // Российское информационное агенство «Iran news» 13 декабря 2006 г [On-line]:: http ://iran ru/news/analytics/36753/ Situaciya v Marokko dekabr 2005j>oda (Дата посещения: 29 05 2013) 11 Мещерякова О М «Сотрудничество в поддержку развития» как основа для реализации интересов ЕС в Африке В: Актуальные вопросы международного права в Африке [Текст]: материалы круглого стола X ежегодной Всероссийской конференции современного посвященной памяти профессора И П Блищенко Москва, 12 октября 2012 г / отв ред А X Абашидзе, Е В Киселева, А М Солнцев М : РУДН, 2012, с 102 - 107 в стола научно-практической проблемы права», «Актуальные международного 12 Юрьева Д В Европу через забор: нелегальные иммигранты атаковали Испанию В: Российская газета 30 сентября 2005 г [On-line]:: (Дата посещения: 29 05 2013) Copyright© Ecaterina KISELEVA, Alexei GOLOVANOV, 2013 Contacte / Contacts / Контакты: Российский университет дружбы народов, 117198, Россия, Москва, ул Миклухо-Маклая, 6 E-mail: ; 41 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 СУДЕБНОЕ ПРОИЗВОДСТВО В УГОЛОВНОМ ПРОЦЕССЕ ГОСУДАРСТВ ПОСТСОВЕТСКОГО ПРОСТРАНСТВА: ОПЫТ ДЛЯ УКРАИНЫ ИГНАТЮК Олег ABSTRACT: LEGAL PROCEEDING IS IN CRIMINAL PROCEDURE OF THE STATES OF POST-SOVIET SPACE: EXPERIENCE FOR UKRAINE In the article the comparative aspects of normative settlement of the legal proceeding are examined on criminal cases in such post-soviet States as: Russia, Moldova, Byelorussia, Kazakhstan, Lithuania, and Estonia With proclamation of independence going changed near development of legislative base: exactly in a criminal judicial sphere the elements of național originality are mixed with the adopted elements, as majority from the indicated States is choose a course to European integration, approximation, implementation, transformation in a creation of laws Comparative-legal researches which expres s the integration function of legal Science are very important therefore, especially in the States with the alike legal systems, having many general legislative issues As a result of the conducted research, an author selects features and distinguishing features of the legal proceeding on criminal cases in the first instance of row of the States of post-soviet space The analysis of positions of criminal judicial codes in area of realization of the legal proceeding on criminal cases allowed to expose both positive and negative moments, consider possibilities and expedience of introduction them in criminal procedure of Ukraine Key words: legal proceeding, criminal procedure Criminal judicial code, internațional experience JEL: K14, K40, Z18 REZUMAT: PROCEDURI LEGALE ÎN PROCESUL PENAL AL STATE POST-SOVETICE: EXPERIENȚA PENTRU UCRAINA In articol se analizează aspectele comparative ale soluționării și reglementării procedurilor de materie penală în statele post-sovietice, cum ar fi Rusia, Republica Moldova, Belarus, Kazahstan, Lituania, Estonia Datorită declarației de independență s-a schimbat și abordarea cadrului juridic: anume în domeniul procedurii penale se simte amestecul privitor la identitatea națională și elemente le împrumutate, deoarece majoritatea acestor state au ales cursul de integrare europeană, armonizarea, punerea în aplicare, transformare, a procesului de reglementare juridică Prin urmare, este foarte important de a efectua studii comparative juridice, care exprimă funcția de integrare a jurisprudenței, în special în țările cu sisteme juridice similare, care au mult e probleme legislative comune In rezultatul cercetărilor efectuate, autorul identifică caracteristicile distinctive ale procedurilor în materie penală, în primă instanță, a practicii utilizate în fostele republici sovietice Analiza dispozițiilor de procedură penală în domeniul procedurilor judiciare și în cauzele penale au relevat atât aspecte pozitive cât și negative, care pot fi luate în considerare privind posibilitatea de a introduce acestea în procesul penal al Ucrainei * IGNATUK Oleg - Competitor, Catedra de Drept Penal, Criminologie și Proces Penal a Universității Naționale a Serviciului Fiscal de Stat din Ucraina (Kiev, Ucraina); IGNATUK Oleg - PhD student Tire National University of the State Tax Service of Ukraine, Criminal Law and Process Department (Kyiv, Ukraine); ИГНАТЮК Олег - Соискатель кафедры уголовного права, процесса и криминалистики Национального университета государственной налоговой службы Украины (Киев, Украина) 42 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 Cuvinte cheie: proceduri în instanță, proceduri penale, Codul de Procedură Penală, experiența internațională JEL: K14, K40, Z18 АННОТАЦИЯ: СУДЕБНОЕ ПРОИЗВОДСТВО В УГОЛОВНОМ ПРОЦЕССЕ ГОСУДАРСТВ ПОСТСОВЕТСКОГО ПРОСТРАНСТВА: ОПЫТ ДЛЯ УКРАИНЫ В статье рассматриваются сравнительные аспекты нормативного урегулирования судебного производства по уголовным делам в таких постсоветских государствах как: Россия, Молдова, Беларусь, Казахстан, Литва, Эстония С провозглашением независимости изменились подходы к развитию законодательной базы: именно в уголовно-процессуальной сфере смешаны элементы национальной самобытности с позаимствованнъши элементами, поскольку: большинством из указанных государств выбран курс на евроинтеграцию, аппроксимацию, имплементацию, трансформацию в нормотворческом процессе Поэтому очень важны сравнительно-правовые исследования, которые выражают интеграционную функцию правовой науки, особенно в государствах с похожими правовыми системами, имеющими много общих законодательных проблем В результате проведенного исследования, автор выделяет особенности и отличительные черты судебного производства по уголовным делам в первой инстанции ряда государств постсоветского пространства Анализ положений уголовно-процессуальных кодексов в области осуществления судебного производства по уголовным делам позволил выявитъ как позитивные, так и негативные моменты, рассмотреть возможности и целесообразность внедрения их в уголовный процесс Украины Ключевые слова: судебное производство, уголовный процесс, уголовно-процессуальный кодекс, международный опыт JEL: К14, К40, Z18 Аксиомой признается то, что освоение реальной действительности невозможно без овладения прошлого и иного опыта, а последнее - без сравнений1 Недаром большинство исследований из актуальных проблем уголовного процесса, как правило, включают, кроме исторических аспектов развития того или иного правового института (категории), также сравнительные положения законодательства зарубежных стран Динамическое развитие уголовнопроцессуального права ставит перед его наукой все новые задания, не подлежащие решению без обращения к зарубежному опыту Он помогает определить наиболее совершенные с технико-юридической стороны, актуальные, апробированные в течение длительного времени применения, согласованные с признанными международными актами положения уголовно-процессуального законодательства, 1 Хавронкж М I Кримінальне законодавство Украіни та інших держав континентально!' Свропи: порівняльний аналіз проблеми тармонізаці!: [монографія] К : Юрисконсульт, 2006, с 9 которые могут учитываться во время последующего усовершенствования отечественного законодательства Ведь известно много случаев, когда в уголовнопроцессуальных законах европейских государств появлялся какой-то новый институт, который позже инкорпорировался в отечественный УПК (примером последних лет стал принцип разумных сроков, внедренный в УПК Германии, Австрии, Люксембурга и др ) Например, в Украине специальные сравнительные исследования отдельных институтов уголовного процесса осуществлены относительно: презумпции невиновности (В В Крыжанивский)2; процессуального статуса следственного судьи 2 Крижанівський В В Принцип презумпці! невинуватості у криминальному процесі (порівняльно-правове дослідження): автореф дис на здобутгя наук, ступеня канд юрид наук: спец 12 00 09 «Кримінальний процес та криміналістика; судова експертиза» К : Киів нац ун-т ім Т Шевченка, 2007 23 с 43 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 (Ю В Скрыпина)3; ограничения прав и свобод в уголовном судопроизводстве (Т В Садовая)4;, обеспечения обвиняемому права на защиту (А В Молдован)5; защиты прав пострадавшего от преступления в уголовном судопроизводстве (Н Б Федорчук)6; гражданского иска (Ю В Циганюк)7 Общему обзору международных стандартов в контексте реформирования уголовного процесса Украины посвящен труд В Т Маляренко8 Касаясь отдельных вопросов судебного разбирательства или судебной системы, по большей части, таких стран как США, Великобритания, Франция, Германия, вне поля зрения исследователей осталось комплексное рассмотрение уголовного 3 Скрипіна Ю В Слідчий суддя в системі кримінально-процесуальноі діяльності (порівняльно-правове дослідження): автореф дис на здобуття наук, ступени канд юрид наук: спец 12 00 09 «Кримінальний процес та криміналістика; судова експертиза» X : Нац юрид акад Украіни ім Я Мудрого 2008 20 с 4 Садова Т В Обмеження прав і свобод у кримінальному судочинстві Украіни та держав англо-американськоі правовоі системи в контексті міжнародних стандартів: автореф дис на здобуття наук, ступени канд юрид наук: спец 12 00 09 «Кримінальний процес та криміналістика; судова експертиза» К : Киів нац ун-т ім Т Шевченка 2009 16 с 5 Молдован А В Забезпечення обвинуваченому права на захист у кримінальному процесі Федеративно! Республіки Німеччини та Украіни (порівняльно-правове дослідження): автореф дис на здобуття наук, ступени канд юрид наук: спец 12 00 09 «Кримінальний процес та криміналістика; судова експертиза; оперативно-розшукова діяльність» К: Киів Нац ун-т ім Т Шевченка 2003 24 с 6 Федорчук Н Б Захист прав та законних інтересів потершлого від злочину в кримінальному судочинстві англо-американськоі системи права: автореф дис на здобуття наук, ступени канд юрид наук: спец 12 00 09 «Кримінальний процес та криміналістика; судова експертиза» К : Акад Адвокат Укр , 2007 20 с 7 Циганюк Ю В Цивільний позов у кримінальному процесі Украіни та краін континентально! правовоі системи: порівняльно-правове дослідження: автореф дне на здобуття наук, ступени канд юрид наук: спец 12 00 09 «Кримінальний процес та криміналістика; судова експертиза» К: Акад, адвокат , 2008 22 с 8 Маляренко В Т Перебудова кримінального процесу Украіни в контексті европейських стандартів: теорія, іеторія і практика: автореф дис на здобуття наук, ступени докт юрид наук: спец 12 00 09 «Кримінальний процес та криміналістика; судова експертиза2 X : Нац юрид акад ім Я Мудрого 2005 35 с судебного производства в стадийном его развитии, а также сравнение его осуществления в «близких по духу» странах постсоветского пространства, что, бесспорно, представляет научный интерес Детально порядок уголовного судопроизводства урегулирован в Уголовнопроцессуальном кодексе Республики Молдова (от 14 03 2003 г ), который во многих общих положениях напоминает УПК Украины (содержит 562 статьи)9 Прежде всего, обращает внимание закрепление терминов и выражений, которые используются в УПК (ст 6), в частности, суд первой инстанции определен как разрешение посредством постановления приговора уголовного дела по существу в результате непосредственного рассмотрения судебной инстанцией доказательств с участием сторон; судья - юрист, обладающий дипломом лиценциата, назначаемый на должность в установленном законом порядке, уполномоченный рассматривать поступающие в судебную инстанцию дела; судья по уголовному преследованию - судья, наделенный функциями уголовного преследования, а также судебного контроля процессуальных действий, осуществляемых в ходе уголовного преследования В Республике Молдова уголовное судопроизводство рассматривается как уголовная процедура и разделяется на: уголовное преследование (его предметом определено сбор необходимых доказательств о преступлении, идентификацию исполнителя деяния для определения оснований направления дела в суд в соответствии с законом и установления ответственности, которую должен нести исполнитель деяния) и рассмотрение дела в первой инстанции (предварительное судебное заседание при участии сторон; подготовительная часть судебного заседания, судебное расследование; судебные дебаты с возможностью обменяться репликами; последнее слово подсудимого), обжалование и выполнение судебных решений О начале уголовного преследования выносится резолюция, а привлечение в 9 Уголовно-процессуальный кодекс Республики Молдова: Закон от 14 03 2003 г [On-line]: (Дата відвідування: 03 03 2013) 44 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 качестве обвиняемого осуществляется прокурором на основании вывода органа уголовного преследования Прокурор также составляет обвинительное заключение, если считает собранные материалы достаточными для рассмотрения в суде Законодательно закреплен предмет совещания судей - состав суда или судья (при единоличном рассмотрении дела) сначала решает фактическую, а затем правовую сторону дела Предусмотрена и возможность возобновления судебного расследования О закрытии дела постановляется приговор Представители СМИ по разрешению судьи могут проводить аудио-, видео- записи, фотографирование отдельных моментов лишь открытия судебного заседания при условии, что они не мешают нормальному ходу заседания и не нарушают интересы участников процесса На открытом судебном заседании участие несовершеннолетних и вооруженных лиц (какие по долгу службы носят оружие) допускается в исключительных случаях (ст 316) Интересным представляется опыт стран Прибалтики в уголовно-процессуальной сфере Так, например, в Эстонии (стране с широким уголовным правом) в 2003 году принят новый Уголовно-процессуальный кодекс, который вступил в силу с июля в 2004 г 10 Характерными чертами уголовного производства определены следующие: 1) отсутствие используемых в УПК терминов; 2) разделение уголовного процесса на досудебное производство (возбуждение уголовного производства, досудебное следствие) и судопроизводство (предание суду, судебное разбирательство, выполнение приговора, обжалование); 3) целью досудебного производства является собирание доказательственной информации и создание условий для судебного разбирательства; цель предания обвиняемого суду не определена; цель судебного разбирательства следует из задач уголовного процесса; 4) судебное разбирательство включает традиционные этапы; 5) предание обвиняемого суду осуществляется судьей соответствующим на основании акта, составленного единолично постановлением обвинительного прокуратурой; 6) копия обвинительного акта направляется обвиняемому и его защитнику, в суд же направляется также обвинительный акт в электронном виде; 7) в стадии предания обвиняемого суду может проводиться предварительное судебное заседание при наличии оснований, предусмотренных законом (ст 258): для решения вопроса о: применения или изменения меры пресечения; возвращения обвинительного акта прокурору; закрытия уголовного дела; участия прокурора в таком заседании является обязательным, в отличие от сторон уголовного производства; 8) предусматривается возможность участия в судебном разбирательстве анонимных свидетелей; 9) закреплено ограничение гласности судебного разбирательства (ст 12) и ограничение ведения записей в судебном заседании (ст 13) Несколько раньше был утвержден Уголовно-процессуальный кодекс Литовской Республики (в 14 03 2002 г )11 В отличие от Эстонского УПК, в данном кодифицируемом акте раздел П посвящен разъяснению значения терминов, используемых в нем Вместе с тем, перечень этих терминов представляется неполным, а некоторых -бессодержательным (например, понятие суда первой инстанции раскрывается путем перечня судов, которые рассматривают уголовные дела, аналогично - понятие суда) УПК Республики Литвы присущи такие отличительные черты: 1) уголовный процесс подразделяется на: досудебное следствие (полное и частичное), которое включает его возбуждение и проведение (заканчивается составлением обвинительного акта прокурором, который передается в суд) и судебное производство, предусматривающее: подготовительное судебное производство, судебное разбирательство (по классической схеме), выполнение приговора; 2) копия обвинительного акта вручается лишь обвиняемому, другие участники судебного производства имеют возможность ознакомиться с материалами дела в суде; 3) 111 Уголовно-процессуальный кодекс Республики Эстонии : Закон от 12 02 2003 г / перевод с издания «Riigi Teataja» [On-line]: (Дата відвідування: 03 03 2013) Литвы: 11 Уголовно-процессуальный кодекс Республики Закон от 14 03 2002 г [On-line]: (Дата відвідування: 03 03 2013) 45 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 кроме традиционных решений, которыми заканчивается подготовительное судебное производство (предание суду), судья может отложить рассмотрение дела в суде (ст 232); 4) закреплен процессуальный статус судьи досудебного следствия, в полномочиях которого отмечается особенность: по предоставлению судьи о подготовке дела к рассмотрению, судья досудебного следствия после передачи дела на судебное рассмотрение, выполняет следующие действия: а) проводит допрос лица, которое должно свидетельствовать в суде, если есть сведения, что оно из-за болезни или других уважительных причин не может присутствовать в судебном заседании; б) проводит допрос свидетелей, младших 18 лет или потерпевших, которые не могут быть допрошены в судебном заседании из-за возможности получения психической травмы или других тяжелых последствий; в) выполняет процессуальные и организационные действия в связи с ведением процесса (ст 239); 5) не позволяется использовать во время судебного заседания фото-, видео-, кино- съемку участниками процесса, такое право предоставлено лишь суду для фиксирования хода судебного разбирательства; 6) предусмотрено возобновление рассмотрения доказательств, если во время принятия приговора судьями принято решение о недостаточности доведения обстоятельств дела; 7) о закрытии уголовного дела также постановляется приговор У головно-процессуальное законодательство Российской Федерации, Республики Беларусь, Республики Казахстан целесообразно, по нашему мнению, анализировать параллельно, выходя из общих их характеристик и акцентируя внимание на отличиях (что подтверждается и принятием Межпарламентской Ассамблеей в 1996 году Модельного криминально-процессуального кодекса государств СНГ12) Во-первых, ни один из УПК: Российской Федерации (от 18 12 2001 г )13, Республики 12 Модельный уголовно-процессуальный кодекс для государств - участников СНГ М : Юрист, 1996 327 с 13 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации: Закон от 18 12 2001 г № 174 ФЗ [On-line]: (Дата відвідування: 03 03 2013) Беларусь (от 16 07 1999 г )14, Республики Казахстан (от 13 12 1997 г )15, не оперирует понятиям „уголовное производство” (в УПК Беларуси порядок уголовного процесса рассматривается как правовая процедура (ст 2)) В УПК Казахстана разъясняется термин „производство по делу” как - совокупность процессуальных действий и решений, осуществляемых по конкретному уголовному делу во время его возбуждения, досудебной подготовки, судебного разбирательства и выполнения приговора (постановления) суда (то есть, перечислены стадии уголовного производства, среди которых не называется обжалование и предварительное судебное производство, хотя и предусматривается предварительное слушание дела в суде (ст 301)) В УПК Беларуси выделяется производство по материалам (совокупность процессуальных действий и процессуальных решений, которые совершаются и принимаются при принятии и рассмотрении заявления или сообщения о преступлении, а также при сокращенном производстве) и производство по уголовному делу (совокупность процессуальных действий и решений, которые совершаются и принимаются по конкретному уголовному делу) Во-вторых, все проанализированные кодифицируемые акты содержат отдельную статью, разъясняющую соответствующие используемые в них термины При этом они имеют определенные отличия не только в технике нормотворческого изложения, но и в содержательном наполнении Так, все кодексы разъясняют понятие „досудебное производство”, но УПК РФ - как уголовное судопроизводство с момента получения сообщения о преступлении до направления прокурором уголовного дела в суд для рассмотрения по существу; УПК Казахстана дополняет это определение второй частью: а также подготовка материалов уголовного дела частным обвинителем и 14 Уголовно-процессуальный кодекс Республики Беларусь: Закон от 16 07 1999 г № 295 [On-line]: (Дата відвідування: 03 03 2013) 15 Уголовно-процессуальный кодекс Республики Казахстан: Закон от 13 12 1997 г № 207 - 1 [On-line]: (Дата відвідування: 03 03 2013) 46 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 стороной защиты (в то же время, не акцентируется на том, что дело в суд передает прокурор), а в УПК Беларуси, кроме указанного, отмечается еще и сокращенное производство Аналогичная ситуация с термином „суд первой инстанции” - «суд, правомочный принять по уголовному делу приговор, постановление или определение» (УПК Республики Беларусь); «суд, рассматривающий уголовное дело по существу» (УПК Республики Казахстан); «и суд, рассматривающий уголовное дело по существу, и суд, правомочный постановить приговор, а также принять решение во время досудебного производства по уголовному делу» (УПК Российской Федерации) При отсутствии в кодексах терминологического разъяснения понятия «судебное производство» (в отличие от досудебного), УПК Российской Федерации выделяет «судебное разбирательство», определяя его как судебное заседание судов первой, второй, кассационной и надзорной инстанций В-третьих, уголовное производство подразделяется на досудебное (возбуждение уголовного дела и предварительное расследование (в Казахстане употребляется словосочетание «предварительное следствие», хотя и выделяется дознание (и 15 в 7))), и судебное производство (такой обобщающий термин в УПК Республики Казахстан не употребляется) К судебному производству в России и Беларуси входят все производства в суде, в том числе, и по пересмотру судебных решений, и по их выполнению Исходя из положений УПК Республики Казахстан, все указанные производства являются самостоятельными, поскольку каждому из них посвящены отдельные разделы В-четвертых, во всех рассматриваемых процессах остается надзорное производство, а возможность возвращения дела на дополнительное расследование - в Беларуси и Казахстане В России и Казахстане предусматривается предварительное судебное слушание дела (при поступлении его в суд после предварительного расследования) При этом, если в УПК Российской Федерации четко перечислены основания для проведения такого слушания (ст 229), указывается обязательное участие в нем сторон и закрытый характер проведения, то в УПК Республики Казахстан отмечается обязательное участие еще и государственного обвинителя, защитника, цель проведения предварительного слушания и категории уголовных дел (например, о тяжких преступлениях) (ст 301) Полномочия суда при поступлении к нему дела в трех рассматриваемых государствах одинаковые Вместе с тем, если в России и Казахстане дело поступает с обвинительным заключением, то в Беларуси не складывается такой документ - прокурором на основании постановления следователя выносится также постановление о направлении дела в суд Также отличительной чертой уголовного процесса Российской Федерации является употребление наряду с «судебным решением» терминов «итоговое судебное решение» и «промежуточное судебное решение» В Казахстане уголовному процессу свойственно выделение главного судебного разбирательства и употребление терминологического оборота «предание суду» не как самостоятельной стадии уголовного процесса, а как решения прокурора в форме постановления, которое вместе с обвинительным заключением направляется в суд Ограничение принципа гласности в виде разрешения председательствующего на использование в ходе судебного заседания фото-, видео-, киносъемки присущее УПК России и Беларуси (при этом в России не акцентируется на разрешении сторон, в отличие от Беларуси) В УПК Республики Казахстан, хотя и закреплен принцип гласности, указанная возможность любой записи во время судебного заседания вообще игнорируется Напоследок стоит заметить, что во всех упомянутых кодексах, в отличие от рассмотренных выше, отсутствует право суда на возобновление судебного следствия во время совещания судей Таким образом, проведенный анализ уголовных процессуальных законов отдельных государств постсоветского пространства в области нормативного закрепления судебного производства по уголовным делам, позволил обнаружить их 47 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 общие и отличительные черты Однако, главным, по нашему мнению, есть избрание исследованными государствами демократических принципов уголовного судопроизводства, направленных на защиту прав, свобод и законных интересов человека и гражданина Невзирая на существующие отличия в: определениях специальных терминов или отсутствие их вообще; порядке подготовки дела к слушанию в суде; оформлении и характере судебных решений и тому подобное, констатируется одинаковый подход к выделению досудебного и судебного производства, в целом, проведение общего судебного разбирательства в несколько этапов, предусматривающих: подготовительные действия, исследование доказательств, дебаты сторон, предоставление лицу (обвиняемому, подсудимому) последнего слова, постановление судебного решения (виновность или невиновность лица всегда оформляется только приговором) Отличия с украинским судебным производством по уголовному делу в первой инстанции видятся в следующем: • отсутствие разъясняющих терминов в некоторых уголовно-процессуальных кодексах (похожая ситуация существует и в европейских государствах: Германии, Италии, Швейцарии (несмотря на признание УПК Швейцарии мировым достижением юридической науки16)); • различный статус судьи досудебного расследования (Литва); • запрещение аудио-, видео- записей, фотосъемки во время судебного производства, а также наличие правила касательно возможности возобновления судебного следствия (расследования) во время совещания судей по принятию решения о виновности или невиновности лица (Эстония, Молдова); • принятие судебного решения о закрытии уголовного дела в форме приговора (Эстония); • вручение копии обвинительного акта лишь обвиняемому (другие участники процесса знакомятся с ним в суде) (Литва); 16 Трефилов А А Новый Уголовно-процессуальный кодекс Швейцарии: комментарий и перевод М : ООО «НИПКЦ Восход - А», 2011 224 с • разные терминологические подходы в УПК Российской Федерации, Республики Беларусь, Республики Казахстан к содержательному наполнению понятий „производство по делу”, „суд первой инстанции”; отсутствие определения понятия „судебное производство” и употребления термина „уголовное производство”; наличие в структуре досудебного производства стадии возбуждения уголовного дела (отсутствие которого в новом УПК Украины критикуется учеными и практиками); оставление надзорного производства и другие Констатируется заимствование отечественным законодателем передовых достижений уголовной процессуальной науки в создании УПК Украины, в связи с чем, отмечается его логичность и структурированность Вместе с тем, выдается целесообразным перенять зарубежный опыт в регуляции положений относительно: • права обвиняемого после исследования каждого доказательства в судебном заседании делать определенные заявления; • процессуального оформления вопросов, связанных с общими принципами судебного разбирательства и возможностью слушания в нем дела, в частности, вынесение решения о: а) непрерывном рассмотрении дела по существу; б) невозможности отозвания обвинения, его изменения или расширения; в) обязанности стороны выполнять распоряжение суда и совершать определенные действия лишь по его разрешению; • направления в суд обвинительного акта в электронном виде; • законодательного закрепления предмета совещания судей Сравнительно-правовое исследование судебного производства по уголовным делам является безусловной предпосылкой усовершенствования уголовно- процессуального законодательства и практики его применения Библиография: 1 Крижанівський В В Принцип презумпціі невинуватості у кримінальному процесі (порівняльно-правове дослідження): автореф дис на здобуття наук, ступени канд юрид наук: спец 12 00 09 «Кримінальний процес та 48 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 криміналістика; судова експертиза» К Киів нац ун-т ім Т Шевченка, 2007 23 с 2 Маляренко В Т Перебудова криминального процесу Украіни в конгексті европейських стандартів: теорія, історія і практика: автореф дне на здобуття наук, ступеня докт юрид наук: спец 12 00 09 «Кримінальний процес та криміналістика; судова експертиза» X : Нац юрид акад ім Я Мудрого, 2005 35 с 3 Модельный уголовно-процессуальный кодекс для государств - участников СНГ М : Юрист, 1996 327 с 4 Молдован А В Забезпечення обвинуваченому права на захист у криминальному процесі Федеративно! Республіки Німеччини та Украіни (порівняльно-правове дослідження): автореф дне на здобуття наук, ступеня канд юрид наук: спец 12 00 09 «Кримінальний процес та криміналістика; судова експертиза; оперативно-розшукова діяльніеть» Киів Нац ун-т ім Т Шевченка, 2003 24 с 5 Садова Т В Обмеження прав і свобод у криминальному судочинстві Украіни та держав англо-американськоі правовоі системи в конгексті міжнародних стандартів: автореф дне на здобуття наук, ступеня канд юрид наук: спец 12 00 09 «Кримінальний процес та криміналістика; судова експертиза» К : Киів нац ун-т ім Т Шевченка, 2009 16 с 6 Скрипіна Ю В Слідчий суддя в системі кримінально-процесуальноі діяльності (порівняльно-правове дослідження): автореф дне на здобуття наук, ступеня канд юрид наук: спец 12 00 09 «Кримінальний процес та криміналістика; судова експертиза» X : Нац юрид акад Украіни ім Я Мудрого, 2008 20 с 7 Трефилов А А Новый Уголовнопроцессуальный кодекс Швейцарии: комментарий и перевод М : ООО «НИПКЦ, Восход - А», 2011 224 с 8 Уголовно-процессуальный кодекс Республики Беларусь: Закон от 16 07 1999 г № 295 [On-line]:: www pravo by (Дата відвідування: 03 03 2013) 9 Уголовно-процессуальный кодекс Республики Казахстан: Закон от 13 12 1997 г № 207 [On-line]:: www zakon kz/ugolovnojrocessualniy kodeks (Датавідвідування: 03 03 2013) 10 Уголовно-процессуальный кодекс Республики Литвы: Закон от 14 03 2002 г [Online]:: www yurotdel com (Дата відвідування: 03 03 2013) 11 Уголовно-процессуальный кодекс Республики Молдова: Закон от 14 03 2003 г [Online]:: (Дата відвідування: 03 03 2013) 12 Уголовный процессуальный кодекс Украины: Закон от 13 04 2012 г [On-line]:: (Дата відвідування: 03 03 2013) 13 Уголовно-процессуальный кодекс Республики Эстонии: Закон от 12 02 2003 г / перевод с издания «Riigi Teataja» [On-line]:: (Дата відвідування: 03 03 2013) 14 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации: Закон от 18 12 2001 г № 174 - ФЗ [On-line]: (Дата відвідування: 03 03 2013) 15 Федорчук Н Б Захист прав та законник інтересів потершлого від злочину в криминальному судочинстві англо-американськоі системи права: автореф дне на здобуття наук, ступеня канд юрид наук: спец 12 00 09 «Кримінальний процес та криміналістика; судова експертиза» К : Акад Адвокат Укр , 2007 20 с 16 Хавронюк М I Кримінальне законодавство Украіни та інших держав континентально! Свропи: порівняльний аналіз, проблеми гармошзаціі: [монографія] К : Юрисконсульт, 2006 1048 с 17 Циганюк Ю В Цивільний позов у криминальному процесі Украіни та краін континентально! правовоі системи: порівняльно-правове дослідження: автореф дне на здобуття наук, ступеня канд юрид наук: спец 12 00 09 «Кримінальний процес та криміналістика; судова експертиза» К : Акад, адвокат , 2008 22 с Copyright© Oleg IGNATUK, 2013 Contacte / Contacts / Контакты: E-mail: 49 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 ОГРАНИЧЕНИЯ ПРАВ ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ В СФЕРЕ ЗДРАВОХРАНЕНИЯ СЕЛИВАНЕНКО Владимир* ABSTRACT: LIMITATIONS OF INTELLECTUAL PROPERTY IN THE FIELD OF HEALTHCARE This article deals with the most common and effective methods and ways of restriction of intellectiial property owner ’s rights in the context of human rights in health protection sector The first part of the article is devoted to analysis of examples of restrictions, hearing are subjective in nature, the use of which is due by law (including internațional legal agreements) and is the same for all the owners of intellectiialproperty rights The secondpart is devoted to the analysis of examples of restrictions, bearing are subjective in nature The use of them is defined by legislation and is aimed to prevent the abuse intellectiial property owner ’s rights and the punishment for such actions, as well as the limitations that are due to intere st the general public or a particular group ofpersons In addition, the article analyzes the feasibility of using those or other restrictions and how they contribuie to the realization of human rights in health protection sector Keywords: intellectiialproperty, limitation of rights, healthprotection, generics, „Bolar exception” JEL:K11,K39,Z18 REZUMAT: LIMITAREA DREPTURILOR DE PROPRIETATE INTELECTUALĂ In domeniul sănătății In acest articol urmează a fi stabilite cele mai uzuale și eficiente căi și restricții privind drepturile proprietarilor de proprietate intelectuală în contextul asigurării drepturilor omului în domeniul protecției sănătății Prima parte a articolului este consacrata analizei exemplelor de restricții, cu caracter obiectiv, a căror utilizare este datorată de prevederile legii (inclusiv acordurile juridice internaționale) și este aceeași pentru toți titularii de drepturi de proprietate intelectuală Cea de a doua parte este dedicată analizei exemplelor de restricții, cu caracter subiectiv, care sunt definite de legislație și vizează prevenirea abuzului drepturilor de proprietate intelectuală ale proprietarilor sau titularilor acestora, sau pedeapsa proprietarilor pentru astfel de acțiuni, precum și limitările care sunt condiționate de interesul general al populației sau al unui anumit grup de persoane In plus, articolul analizează posibilitatea de a folosi unele sau altele restricții, cât și modul în care acestea contribuie la realizarea drepturilor omului in domeniul protecției sănătății Cuvinte cheie:proprietate intelectuală, limitarea drepturilor, sănătate, generic, „Bolar excepție ” JEL:K11,K39,Z18 * SELIVANENKO Vladimir - Aspirant asistent la Catedra Drept Civil și Dreptul Muncii Universitatea de Drept din Kiev a Academiei Naționale de Științe a Ucrainei (Kiev Ucraina); SELIVANENKO Vladimir - PliD Candidate Assistant Professor of Civil and Labor Rights Department of the Kyiv University of Law of tlie National Academy of Sciences of Ukraine (Kiev Ukraine); СЕЛИВАНЕНКО Владимир Владимирович - Аспирант, ассистент кафедры грааданского и трудового права Киевского университета права НАН Украины (Киев, Украина) 50 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 АННОТАЦИЯ: ОГРАНИЧЕНИЯ ПРАВ ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ В СФЕРЕ ЗДРАВОХРАНЕНИЯ В данной статье нами определяются наиболее распространенные и действенные способы и формы ограничения прав собственников объектов интеллектуальной собственности в контексте реализации прав человека в сфере здравоохранения Первая частъ статьи посвящена анализу примеров ограничений, носящих объективный характер, применение которых обусловлено законодательно (в т ч и международно-правовыми соглашениями) и является одинаковым для всех собственников прав интеллектуальной собственности Вторая частъ посвящена анализу примеров ограничений, носящих субъективный характер, которые определены законодательством и направлены на недопущение злоупотреблением правами интеллектуальной собственности их собственниками или на наказание собственников за подобные действия, а также те ограничения, которые обусловлены интересом населения в целом или отдельной группы лиц Кроме того, в статье проведен анализ целесообразности применения тех или иных ограничений и то, насколько они способствуют реализации прав человека в сфере здравоохранения Ключевые слова: интеллектуальная собственность, ограничение прав, здравоохранение, генерик, «исключение Болар» JEL:K11,K39,Z18 В результате практики введения в национальное законодательство и применение положений несогласованных между собой международно-правовых актов, в частности, Общей декларации прав человека, Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах с одной стороны и Соглашения о торговых аспектах прав интеллектуальной собственности (далее - Соглашение ТРИПС) - с другой стороны, проявилось значительное количество негативных последствий, связанных с уровнем реализации прав человека в сфере здравоохранения в связи с наличием жесткой системы охраны прав интеллектуально собственности Именно поэтому необходимым является исследование круга и правового содержания ограничений, которые определены международно-правовыми актами и законодательством Украины и применение которых влияет на объем прав собственников результатов интеллектуальной собственности, получивших правовую охрану Как отмечает М Ю Потоцкий1, под ограничением осуществления субъективного права следует понимать определенные законом условия Потоцький М Ю Правове регулювання інтелекіуальноі власності в Украіні: загальнотеоретичне дослідження: дис канд юрид наук: 12 00 01 Ін-т права ім князя Володимира Великого МАУЛ К , 2009, с 68 осуществления лицом субъективного права интеллектуальной собственности, направленные на гармонизацию интересов такого лица и общества, а также ограничения, которые добровольно берет на себя лицо для удовлетворения своих потребностей Исследование соответствующих ограничений и их классификация даст возможность наиболее полно определить объем прав собственника результатов интеллектуальной деятельности в контексте реализации интересов и прав человека в сфере здравоохранения Указанные ограничения имеют как объективный, так и субъективный характер К числу ограничений, имеющих объективный характер, следует отнести такие ограничения, применение которых обусловлено законодательно (в т ч и международноправовыми соглашениями) и является одинаковым для всех собственников прав интеллектуальной собственности В свою очередь к ограничениям, имеющим субъективный характер, следует отнести такие ограничения, применение которых, вопреки их законодательному закреплению (то есть объективности их применения), обусловлено действиями (бездействием) собственников прав на соответствующие объекты Таким образом, к числу ограничений, имеющих объективный характер, следует 51 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 отнести те ограничения, которые возникают, прежде всего, вследствие срокового характера природы правовой охраны объектов интеллектуальной собственности и которые обусловлены необходимостью распространения знаний, а это: 1) сроки действия имущественных прав на соответствующие объекты, которые определены в соответствующих законах: - касательно объектов авторского права, то срок составляет 70 лет, исчисляемых от 1 января года, следующего за годом смерти автора или последнего из соавторов, который пережил других соавторов, кроме случаев, предусмотренных законом (статья 446 Гражданского кодекса Украины (далее - ГК Украины); - касательно объектов патентного права, то срок составляет на изобретения 20 лет (для лекарственных средств - может быть продлен еще дополнительно на срок до 5 лет), на полезную модель - 10 лет, на промышленный образец - 15 лет от даты подачи заявки в компетентный государственный орган (статья 465 ГК Украины); - касательно средств индивидуализации, то такой срок длится в отношении торговых марок 10 лет (статья 5 Закона Украины «Об охране прав на знаки для товаров и услуг»), в отношении географических обозначений срок является неограниченным при условии сохранения характеристик товара (услуг), обозначаемых им (статья 503 ГК Украины); - касательно коммерческой тайны, то соответствующие права охраняются бессрочно при условии сохранения информации, составляющей тайну, неизвестной «для лиц, которые обычно имеют дело с видом информации, к которому она принадлежит» и если ценность такой информации не теряется для субъекта собственности прав на такую тайну (статья 508 ГК Украины); касательно компонования ИМС, то такой срок составляет 10 лет от даты подачи заявки на такой объект (статья 475 ГК Украины) Кроме того, к приведенным примерам срочности охраны прав на объекты интеллектуальной собственности следует отнести такой вид ограничения, как прекращение действия прав на соответствующие объекты вследствие неуплаты средств за поддержание действия таких прав в течение определенного срока или вследствие не использования таких прав в течение трех лет без уважительных причин; 2) территориальное ограничение охраны объектов интеллектуальной собственности, которое является характерным для охраны объектов патентного права2, и для торговых марок и согласно которому патент и свидетельство на такие объекты выдается согласно национальному законодательству и все связанные с ним права географически ограничены границами страны или региона Соответствующее ограничение, как мы считаем, является оправданным и наиболее целесообразным по такой причине: Соглашением ТРИПС, участниками которого является большинство стран мира, учрежден «обязательны» минимум стандартов охраны прав интеллектуальной собственности3, включающий, в частности, определение условий охраны объектов патентного права и средств индивидуализации Такой минимум оказался неожиданным «максимумом» для наименее развитых стран и стран со слабо развитой фармацевтической отраслью Эта ситуация обусловила отсрочку вступления в силу Соглашения ТРИПС для таких стран (статьи 65 и 66 Соглашения) и то, что «развивающиеся страны могут самостоятельно обуславливать определения изобретения, патентоспособности изобретения, прав, что предоставляются собственнику и какие исключения из патентоспособности разрешаются»4 Особой актуальности принцип территориальности охраны прав интеллектуальной собственности, а также критериев патентоспособности (вопреки наличию минимума в Соглашении ТРИПС) приобретает в сфере здравоохранения, ведь права интеллектуальной собственности являются одним из барьеров 2 Базилевич В Д Інтелекіуальна власність: Підручник К: Знания, 2006, с 278 3 ЕПеи F М ’t Ноеи - The global politics of Pharmaceutical monopoly power / AMB Netherlands, 2009, c 13 4 World Health Organization Report of the Commission on Intellectual Property Riglits, Innovation and Public Health - Public hcalth innovation and intellectual property riglits - 2006 [Ondine]: , c 21 (Дата посещения: 02 08 2013) 52 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 «распространения технологий», которому должно способствовать Соглашение (статья 7) и которые являются жизненно важными для «защиты здоровья населения» (статья 8 Соглашения); 3) случаи правомерного свободного использования объекта интеллектуальной собственности без согласия собственника прав, а это: свободное воспроизведение, использование произведений (объектов авторского права): использование цитат, воспроизведение с информационной целью в газетах (статья 21 Закона Украины «Об авторском праве и смежных правах»); свободное воспроизведение экземпляров произведений для учебы (статья 23 названого Закона); свободное воспроизведение произведений в личных целях (статья 25 Закона); использование объекта патентного права несобственником прав в случаях, определенных статьями 31 Закона Украины «Об охране прав на изобретения и полезные модели» и 22 Закона Украины «Об охране прав на промышленные образцы», а это такие случаи: без коммерческой цели, с научной целью, использование объекта преждепользователем (также выделяют и послепользователя), при чрезвычайных обстоятельствах Аналогичные нормы содержаться и в законодательстве касательно компонования ИМС и сортов растений; раннее исключение в рабочем порядке («исключение Болар»): это важное исключение способствует производству и внедрению генерических лекарственных средств на рынок в день окончания срока действия патента Таким образом, это исключение позволяет использовать изобретение с целью получения регистрации генерика до фактического окончания срока действия патента, причем без необходимости получения разрешения от собственника патента5 Как отмечает К Гариссон6 * 7 * * *, 5 Мохаммед ель-Саід Угоди про вільну торгівлю Свропейського Союзу (УВТ СС) і ТРШС-плюс: виклики та можливості для Украіни [On-line]: (Дата посещения: 02 08 2013) 6 Garrison С Exceptions to patent rights in developing countries Geneva International Centre for Trade and «исключение Болар» следует отличать от использования изобретения с научной целью Так, «исключение Болар» предполагает право компаний, производящих генерические лекарственные средства, использовать действующие патенты, объектами которых являются, например, лекарственные средства или химические вещества, для промышленного и коммерческого производства генериков до окончания срока действия такого патента Применяя указанное исключение, генерические компании получают возможность использовать действующий патент не только для проведения собственных исследований для определения эффективности и безопасности генерика, но и, что наиболее важно, -регистрировать такие лекарственные средства с целью наиболее скорого выведения их на рынок после окончания срока действия патента А это, в свою очередь, дает возможность пациентам быстрее получить доступ к дешевым лекарственным средствам (аналогична ситуация имеет место и в отношении генерического медицинского оборудования) В Украине законодательство не содержит запрета генерическим компаниям регистрировать лекарственные средства, при изготовлении которых используется объект, защищенный действующим патентом Однако позиция юристов, представляющих интересы компаний-собственников патентов, и судебная практика свидетельствует об обратном Так, позицию юристов можно проиллюстрировать цепочкой логических положений 1 Согласно статье 9 Закона Украины «О лекарственных средствах» лекарственные средства допускаются к применению в Украине после их государственной регистрации 2 Согласно статье 34 Закона Украины «Об охране прав на изобретения и полезные модели» какое-либо посягательство на права собственника патента, предусмотренные статьей 28 этого Закона, считается Sustainable Development August 2006 ICTSD Project on IPRs and Sustainable Development Issue Paper 17, c 13-14 7 Лавренова H Судовий захист прав виробників лікарських засобів [On-line]: (Дата посещения: 02 08 2013) Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 нарушением прав собственника патента, что влечет за собой ответственность согласно с действующим законодательством Украины 3 Вывод: регистрация лекарственных средств является посягательством на права собственника патента и нарушением его прав Судебная практика целиком следует данному ряду утверждений (постановление Высшего хозяйственного суда Украины в цепи дел: №№ 20/155 от 24 04 20138, 39/360 от 29 11 20119, 39/248 от 29 11 2О1110 касательно прекращения государственной регистрации генерических лекарственных средств «АБАМУН», «Моксифлоксацин-Здоров’я», «МОКСИФ», «Ентал»), Соответствующая судебная практика не представляется целиком обоснованной и бесспорной, поскольку согласно такой логике судебных решений происходит неоправданное расширительное толкование предписаний законодательства (в данном случае - статей 28 и 34 Закона Украины «Об охране прав на изобретения и полезные модели), благодаря чему использованием изобретения признается и регистрация лекарственного средства, при производстве которого используется защищенный патентом объект В свою очередь к числу ограничений, имеющим субъективный характер, следует отнести такие ограничения, которые определены законодательством и направлены на недопущение злоупотреблением правами интеллектуальной собственности их собственниками или на наказание собственников за подобные действия, а также те ограничения, которые обусловлены интересом населения в целом или отдельной группы лиц, а именно: 1) исчерпание прав - принцип, согласно которому собственник прав на объекты интеллектуальной собственности теряет 8 Постановление Высшего хозяйственного суда Украины от 24 04 2013 в деле № 20/155 [On-line]: (Дата посещения: 02 08 2013) 9 Постановление Высшего хозяйственного суда Украины от 29 11 2011 в деле № 39/360 [On-line]: (Дата посещения: 02 08 2013) 111 Постановление Высшего хозяйственного суда Украины от 29 11 2011 в деле № 39/248 360 [On-line]: (Дата посещения: 02 08 2013) право контроля (т е запрета - Автор) за использованием или перепродажей товара, изготовленного им (или по его лицензии) с использованием такого объекта интеллектуальной собственности, которые он (или по его лицензии) ввел на рынок11 Чаще всего выделяют12' 13 международное и национальное исчерпание прав Детальнее вопрос исчерпания прав исследовано, в частности, С В Мазуренко14, но в данном исследовании необходимо отметить следующее Национальное исчерпание прав предусматривает то, что собственник ограничен в праве контроля над использованием изготовленного им товара во время обращения такого товара в середине государства, в котором он был произведен и в которой действуют права интеллектуальной собственности15 Но собственник имеет право запрещать импорт такого (оригинального) товара на рынки других государств16 - таким образом, ограничивается параллельный импорт/экспорт Но в то же время, международное исчерпание прав, которое, как отмечает Г Датфилд17, является непопулярным среди представителей международного бизнеса, ведь не позволяет им монополизировать рынок, состоит в том, что в случае первой продажи товара производителем (и собственником прав на объекты интеллектуальной собственности), последний теряет право контроля над товаром без территориальных ограничений Именно международное исчерпание прав является 11 World Health Organization Intellectual property and access to medicines: papers and perspectives India 2006, p 13 , 12 Dutfield Graham Global Intellectual Property Law / by Graham Dutfield Urna Suthersanen Cheltenliam UK: Edward Elgar Publishing Limited, 2008, p 34-35 13 World Health Oiganization Intellectual property and access to medicines: papers and perspectives India 2006, p 13-16 14 Мазуренко С Принцип вичерпання права як ігідстава обмеження правомочності власника об екга інтелекгуальноі власності В: Юридический вестник: Научно-публицистический журнал 2011, № 1, с 47-52 15 World Health Oiganization Intellectual property and access to medicines: papers and perspectives India 2006, p 14 16 Мазуренко C Op cit , p 49 17 Dutfield Graham Global Intellectual Property Law By Graham Dutfield Urna Suthersanen Cheltenliam UK: Edward Elgar Publishing Limited 2008, p 35 54 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 одной из гарантий функционирования параллельного импорта/экспорта (в т ч лекарственных средств) Поэтому законодательное определение того или иного режима исчерпания прав интеллектуальной собственности является одной из гарантий реализации прав человека в сфере здравоохранения Для развивающихся стран и стран, не имеющих надлежаще развитого фармацевтического производства, именно параллельный импорт является одним из способов обеспечения граждан необходимыми медицинскими средствами18 19 *; 2) к числу ограничений, имеющим субъективный характер, следует отнести также право государство ограничивать правомочия собственника прав на объекты интеллектуальной собственности путем принудительного отчуждения прав на соответствующие объекты или путем выдачи принудительных лицензий на использование таких объектов Применение соответствующего ограничения обуславливается чаще всего таким обстоятельством: наличием интереса в использовании охраняемого объекта права интеллектуальной собственности со стороны населения в целом или определенной группы и невозможностью удовлетворения этого интереса в связи с определенными обстоятельствами, возникающими по вине собственника Возникновение данного обстоятельства, в свою очередь, обуславливается наступлением сразу двух субъективных факторов: наличием общественного интереса в использовании патента и невозможностью его удовлетворить в связи с действиями (или позицией) собственника патента Проявлением соответствующих факторов для сферы здравоохранения является чаще всего ограничение пациентов в доступе к лекарственным средствам Основной 19 причиной для этого, как отмечают ученые 20, является политика фармацевтических компаний по удерживанию стоимости лекарственных средств, защищенных патентами или таких, при изготовлении которых используются патенты При этом субъективизм общественного интереса состоит в том, что его возникновение и прекращение обуславливается разными факторами, характерными для того или иного государства, а это, например: климат страны, который способствует возникновению и распространению определенных болезней, активность общественных организаций, обеспечивающих реализацию прав больных на те или иные болезни, и социальная ориентированность политики и законотворчества в государстве Кроме существующего интереса общества (или определенной группы населения, например, больных на ВИЧ/СПИД) для ограничения прав собственника патента, необходимо несогласие собственника на выдачу лицензии на патент или такая его политика, которая создает преграды в реализации прав и интересов общества (или определенной группы населения) При этом политика субъектов хозяйствования по удержанию действия патентов и цен на продукты, изготовленные с их использованием, выражается, в частности, в возникновении такого явления, как «вечнозеленый патент» Вечнозеленый патент - это процесс сохранения патентной охраны изобретения (полезной модели) на более длительный период, чем тот, что предусмотрен законодательством21 Суть явления «вечнозеленый патент», таким образом, состоит в том, что собственник патента на изобретение, объектом которого является, предположим, лекарственное средство, химическое вещество, которое используется в лекарственном средстве, благодаря определенным юридическим манипуляциям получает возможность защитить этот объект сверх 20-летнего срока, установленного Соглашением ТРИПС и законодательством 18 Ibid, р 34-35 19 EllenF Op cit , р 3 211 Intellectual property in the context of the WTO TRIPS Agreement: challenges for public health Editors: Jorge A Z Bennudez Maria Auxiliadora Oliveira / Rio de Janeiro 2004, p 23 55 21 Мохаммед ель-Саід Угоди про вільну торгівлю Свропейського Союзу (УВТ CC) і ТРШС-плюс: виклики та можливості для Украіни [On-line]: (Дата посещения: 02 08 2013) Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 Украины (детальнее об этом явлении см Мохаммед эль-Саид22 и В В Селиваненко23) Кроме того, увеличению государственных затрат, уменьшению конкуренции, устранению с рынка конкуренции со стороны генериков24 способствуют положения ТРИПС-плюс Нормы ТРИПС-плюс не являются определенным обобщенным документом, ведь это отдельные положения, касающиеся условий охраны и защиты прав интеллектуальной собственности и содержащиеся чаще всего в соглашениях о свободной торговле, которые заключаются между США или ЕС и другими государствами мира Такие соглашения содержат массу положений, в частности, об устранении преград в торговле, инвестиционные мероприятия и в т ч условия по защите прав интеллектуальной собственности При этом соответствующие соглашения обычно содержат такие положения по защите указанных прав, которые являются более суровыми, нежели условия Соглашения ТРИПС, и они применяются дополнительно к положениям ТРИПС25 * * *: положения, направленные на ограничение количества критериев патентоспособности и исключений из патентоспособности, разрешенных национальным законодательством, установления ограничений на принудительное лицензирование и использование государством, на применение 22 Там же 23 Селіваненко В В Парадигма «вічнозелених патентів» у сучасній доктрині права інтелектуальноі власності В: Сучасні проблеми правовоі системи Украіни: збірник матеріалів ІП Міжнародноі наук,-практ конф (24 листопада 2011 р„ м Киів) / Киівський університет права НАН Украіни [редкол : Шемшученко Ю С Бошицький Ю Л та інпгі] Випуск 3 К: Видавниптва Свропейського університету, 2011, с 251-253 24 Мохаммед ель-Саід Угоди про вільну торгівлю Свропейського Союзу (УВТ СС) і ТРШС-плюс: виклики та можливості для Украіни [On-line]: (Дата посещения: 02 08 2013) 25 Поскольку Соглашение ТРИПС определило глобальный минимум требований для создания и охраны объектов интеллектуальной собственности, то государства-участницы имеют право брать на себя обязательства по обеспечению максимума таких требований, что не способствует реализации прав иных субъектов (например, пациентов) «исключения Болар», установление более длительного срока охраны регистрационного досье лекарственных средств и т п С целью способствования преодолению негативных последствий, возникающих в связи с существованием подобных явлений, используют ряд законодательных мероприятий, в частности таких: требование касательно «местного производства», принудительные лицензии Требование в отношении «местного 26 производства» состоит в том, что законодательством страны предусматривается обязательство собственника национального патента на изобретение (полезную модель) производить соответствующую (запатентованную) продукцию в данном государстве Если собственник отказывается производить запатентованную продукцию в данном государстве, такой патент может стать объектом принудительного лицензирования При этом собственнику национального патента может быть разрешено реализовывать права, вытекающие из патента, путем везения (а не производства на месте) запатентованных объектов, но в таком случае другим производителям все равно может быть предоставлена принудительная лицензия на использование охраняемого объекта интеллектуальной собственности Как пример такого законодательного 27 28 предписания приводится законодательство об охране интеллектуальной собственности Бразилии, а именно - Закон о праве промышленной собственности от 1996 года29, а как пример его применения - лицензии на такие антиретровирусные препараты, как эфавиренц и нелфинавир 6 В иностранной литературе данный термин звучит, как «local working» requirement 27 EllenF Op cit , p 22 28 Attaran Amir and Cliamp, Paul, Patent Rights and Local Working Under the WTO TRIPS Agreement: An Analysis of the U S -Brazil Patent Dispute Yale Journal of Internațional Law, Voi 27: 2002, pp 365-393, c 366-368 29 WIPO Brazii: Law No 9 279 of May 14, 1996 (Industrial Property Law) [On-line]: • (Дата посещения: 02 08 2013) 56 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 Иностранные ученые отмечают30' 31, что принудительные лицензии, предусмотренные национальными законами и выдаваемые в связи с общественными нуждами, делятся на два вида: принудительные лицензии на производство и импорт (везение) продукции Касательно условий выдачи принудительных лицензий, то последние выдаются, в частности, при условии предыдущих попыток получить лицензию непосредственно от собственника патента, или без такой попытки Законодательство Украины определило такие условия выдачи принудительных лицензий на изобретение (полезную модель): безосновательный отказ собственника от выдачи лицензии на использование принадлежащего ему изобретения (полезной модели), ходатайство от заинтересованного в получении принудительной лицензии лица с приложенными обоснованиями необходимости использования объекта в интересах общества с определением конкретных обстоятельств сути дела; технико-экономическое обоснование целесообразности, возможности и условий использования объекта, размера компенсации собственнику соответствующего патента (свидетельства) Но наиболее существенным условием является, конечно же, наличие общественного интереса в выдаче принудительной лицензии - необходимость обеспечения охраны здоровья населения В отношении последствий распространения на территорию Украины положений ТРИПС-плюс следует отметить, что единственным действенным средством избегания негативных последствий применения таких норм является занятие Украиной протекционистской позиции по отношению к охране прав не только национальных производителей средств медицинского назначения, но и прав, интересов пациентов При этом следует помнить, что принятие международным сообществом Декларации ВТО касательно ТРИПС и общественного 311 Thomas Pogge Mattlrew Rimmer, Kim Rubenstein Incentives for Global Public Health: Patent Law and Access to Essential Medicines Cambridge University Press Cambridge 2010, c 60 31 EllenF Op cit , p XVI здоровья32 (декларация Доха) ознаменовало собой смену парадигмы отношения к правам интеллектуальной собственности сквозь призму необходимости реализации прав и интересов пациентов: упомянутый документ обобщил и прояснил содержание тех, ограничений, которые изложены в Соглашении ТРИПС и которые страны-участницы вправе использовать с целью улучшения ситуации по доступности для собственных граждан необходимого медицинского обеспечения (в частности, лекарственными средствами) Даже более того: параграф 4 Декларации не только подтвердил право, но и обязательство стран-участниц ВТО интерпретировать и внедрять Соглашение ТРИПС таким способом, который будет способствовать защите общественного здоровья и доступности средств медицинского назначения для всех Однако, как отмечают исследователи33, большинство развивающихся стран, к которым относится и Украина (по данным Международного банка34), используют не весь перечень тех средств, что предусмотрены Декларацией Доха и Соглашением ТРИПС и которые способствуют реализации прав граждан в сфере здравоохранения Так, законодательством Украины предусмотрен ряд ограничений прав собственников объектов интеллектуальной собственности, которые по идеи могут содействовать снижению цен на средства медицинского назначения, но практика реализации таких ограничений незначительна, а иногда даже отсутствует Именно это свидетельствует о декларативности социальной составляющей политики в Украине 32 World Trade Organization - Ministerial Declaration of Ministerial Conference, Fourth Session Dolia 9-14 November 2001: WT/MIN (01)/DEC/l 20 November 2001 [On-line]: (Дата посещения: 02 08 2013) 33 Sisule F Musungu, Cecilia Oh The use of flexibilities in TRIPS by developing countries: Can they promote access to medicines? Commission on intellectual property rights innovation and public health - WHO Study 4C, - August 2005 p 68 34 Tire World Bank: Ukraine - Data [On-line]: (Дата посещения: 02 08 2013) 57 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 Библиография: 1 Attaran, Amir and Champ, Paul, Patent Rights and Local Working Under the WTO TRIPS Agreement: An Analysis of the U S -Brazii Patent Dispute In: Yale Joumal of Internațional Law 2002, Voi 27, p 365 -393 2 Dutfield Graham Global Intellectual Property Law / by Graham Dutfield, Uma Suthersanen -Cheltenham UK: Edward Elgar Publishing Limited, 2008 ix + 370 p 3 Ellen F M 't Hoen - The global politics of pharmaceutical monopoly power / AMB Netherlands -2009 xx+136p 4 Garrison C Exceptions to patent rights in developing countries Geneva, Internațional Centre for Trade and Sustainable Development, August 2006 ICTSD Project on IPRs and Sustainable Development Issue Paper 17 5 Intellectual property in the context of the WTO TRIPS Agreement: challenges for public health -Editors: Jorge A Z Bermudez, Maria Auxiliadora Oliveira / Rio de Janeiro 2004 177 p 6 Sisule F Musungu, Cecilia Oh The use of flexibilities in TRIPS by developing countries: Can they promote access to medicines? Commission on intellectual property rights, innovation and public health - WHO Study 4C, August 2005 7 The World Bank: Ukraine - Data [On-line]: (Дата посещения: 02 08 2013) 8 Thomas Pogge, Matthew Rimmer, Kim Rubenstein Incentives for Global Public Health: Patent Law and Access to Essential Medicines / Cambridge University Press, Cambridge 2010 9 WIPO Brazii: Law No 9 279 of May 14, 1996 (Industrial Property Law) [On-line]: (Дата посещения: 02 08 2013) 10 World Health Organization Intellectual property and access to medicines: papers and perspectives India, 2006 11 World Health Organization Report of the Commission on Intellectual Property Rights, Innovation and Public Health - Public health, innovation and intellectual property rights 2006 [Online]: (Дата посещения: 02 08 2013) 12 World Trade Organization - Ministerial Declaration of Ministerial Conference, Fourth Session Doha, 9-14 November 2001: WT/MIN(01)/DEC/l, 20 November 2001 [On-line]: (Дата посещения: 02 08 2013) 13 Базилевич В Д Інтелектуальна власність: Підручник К : Знания, 2006 431 с 14 Лавренова Н Судовий захист прав виробників лікарських засобів [On-line]: (Дата посещения: 02 08 2013) 15 Мазуренко С Принцип вичерпання права як шдстава обмеження правомочності власника обекта інтелектуальноі власності В: Юридический вестник: Научно- публицистический журнал 2011, № 1, с 47-52 16 Мохаммед ель-Саід Угоди про вільну торгівлю Свропейського Союзу (УВТ СС) і ТРПТС-плюс: виклики та можливості для Украіни [On-line]: (Дата посещения: 02 08 2013) 17 Постановление Высшего хозяйственного суда Украины от 24 04 2013 в деле № 20/155 [Online]: (Дата посещения: 02 08 2013) 18 Постановление Высшего хозяйственного суда Украины от 29 11 2011 в деле № 39/360 [Online]: (Дата посещения: 02 08 2013) 19 Постановление Высшего хозяйственного суда Украины от 29 11 2011 в деле № 39/248 360 [On-line]: (Дата посещения: 02 08 2013) 20 Потоцький М Ю Правове регулювання інтелектуальноі власності в Украіні: загальнотеоретичне дослідження: дис канд юрид наук: 12 00 01 Ін-т права ім князя Володимира Великого МАУЛ К , 2009 21 Селіваненко В В Парадигма «вічнозелених патентів» у сучасній доктрин! права інтелектуальноі власності В: Сучасні проблеми правовоі системи Украіни: збірник матеріалів III Міжнародноі наук -практ конф (24 листопада 2011 р , м Киів) / Киівський університет права НАН Украіни [редкол : Шемшученко Ю С , Бошицький Ю Л та інші] Випуск 3 К : Видавництва Свропейського університету, 2011 414 с Copyright© Vladimir SELIVANENKO, 2013 Contacte / Contacts/ Контакты: E-mail: телефон / telefon / phone: +3-8-098-585-88-89 02095 г Киев, ул Урловская, 5, кв 52, Украина 58 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 PRINCIPIUL NEAMESTECULUI ÎN TREBURILE INTERNE ALE ALTOR STATE ÎN DREPTUL INTERNAȚIONAL CONTEMPORAN: EXCEPȚIA UMANITARA 9 MĂTĂSEL Adrian* f ABSTRACT: THE PRINCIPLE OF NON-INTERVENTION IN THE INTERNAL AFFAIRS OF OTHER STATES IN CONTEMPORARY INTERNATIONAL LAW: HUMANITARIAN EXEMPTIONS The trajectory of the principie of non-intervention in the internai affairs of States was subjected to a rapid increase, arguing its vectors of inftuence in the text of the treaties, declarations and internațional instruments, and more often in the relations between States This trend was typical to convențional and customary internațional law of the twentieth century However, with the end ofbipolarity, the dynamics of the principie has not remained intransigent, and experienced the new highs, raising many questions In the context of new internațional paradigm conceming global interdependence, transnațional challenges and humanitarian reasons, the article deals with the right of States and the internațional community to intervene in the affairs of other States through the use offorce by focusing special attention on the part of humanitarian intervention The article analyzes the formation, development and conditions for humanitarian intervention, including its limits of application, considered in the context of the principie of non-intervention in the internai affairs of other States The analytical framework of the article is reinforced by practicai consideration of the exclusive application of the principie ofhumanitarian intervention on the basis of concrete examples The article conclude s with relevant judgment of non-intervention for the necessary changes in line with the arguments of humanitarian content Keywords: the principie of non-intervention, the internai composition, humanitarian intervention, the Security Council, the exception JEL: K33, K42, F51 АННОТАЦЯ: ПРИНЦИП НЕВМЕШАТЕЛЬСТВА ВО ВНУТРЕННИЕ ДЕЛА ДРУГИХ ГОСУДАРСТВ В СОВРЕМЕННОМ МЕЖДУНАРОДНОМ ПРАВЕ: ГУМАНИТАРНОЕ ИСКЛЮЧЕНИЕ В рамках договорного и обычного международного права XX века, траектория принципа невмешательства во внутренние дела государств подвергалась стремительному росту, утверждая векторы своего влияния в тексте договоров, декларации и международных документов, и чаще всего в отношениях между! государствами Тем не менее, с окончанием биполярности, динамика принципа не осталась непримиримой, и испытала на себе новые максимумы, подняв множество вопросов В контексте новых международных парадигм, касающихся глобальной взаимозависимости, транснациональных вызовов и гуманитарным соображениям, в статье рассматривается право государств и международного сообщества вмешиваться в дела других государств посредством применения силы, концентрируя особое внимание на гуманитарных рамках вмешательства В статье анализируется становление, развитие и условия проведения гуманитарного вмешательства, включая ее границы, рассмотренное в контексте принципа невмешательства во * MATĂȘEL Adrian - Doctorand la Institutul de Cercetări Juridice și Politice al Academiei de Științe a Moldovei (Cliișinău Republica Moldova), avocat (Iași România); MATASHEL Adrian - PhD student at The Institute of Legal and Political Research of tlie Academy of Sciences of Moldova (Kisliinev The Republic of Moldova) Attomey (Iași Romania); МЭТЭШЕЛ Адриан - Аспирант, Институт правовых и политических исследований АН Молдовы (Кишинев, Республика Молдова), адвокат (Яссы, Румыния) 59 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 внутренние дела других государств Аналитическая основа работы подкреплена практическими соображениями об исключительном применении принципа гуманитарной интервенции на основе конкретных примеров Статья завершается релевантностью суждения о принципе невмешательства в целях необходимых изменений в соответствии с аргументами гуманитарного содержания Ключевые слова: принцип невмешательства, внутренний состав, гуманитарное вмешательство Совет Безопасности, исключение JEL: КЗЗ, К42, F51 REZUMAT: PRINCIPIUL NEAMESTECULUI ÎN TREBURILE INTERNE ALE ALTOR STATE ÎN DREPTUL INTERNAȚIONAL CONTEMPORAN: EXCEPȚIA UMANITARĂ In baza dreptului internațional convențional și cutumiar al secolului XX, traiectoria principiul neamestecului în treburile interne ale statelor a cunoscut o creștere semnificativă, afirmându-și vectorii de in fluență în textul tratatelor, declarațiilor sau documentelor internaționale, și tot mai frecvent în cadrul relațiilor dintre state Cu toate acestea, odată cu sfârșitul bipolarității dinamica principiului nu a rămas intransingentă, ci a cunoscut noi valențe ridicând numeroase semne de întrebare In contextul noilor paradigme internaționale, dictate de interdependențele globale, de provocări transnaționale și de considerentele umanitare, articolul analizează dreptul statelor și al comunității internaționale de a interveni în treburile altor state prin utilizarea mijloacelor de forță, concentrându-se asupra cadrului de intervenție umanitară Articolul analizează apariția, dezvoltarea și condițiile de aplicare ale intervenției umanitare, precum și limitele sale, în contextul principiului neamestecului în treburile interne ale altor state Cadrul analitic al lucrării este consolidat de planul aplicativ al excepției umanitare, prin raportarea la cazuri concrete Evaluarea finală a studiului aduce relevanța dictonului neamestecului pentru nevoile schimbătoare în conformitate cu argumentele de ordin umanitar Cuvinte cheie: principiul neamestecului, competență internă, intervenție umanitară Consiliul de Securitate, excepție JEL: КЗЗ, K42, F51 Introducere Odată cu sfârșitul bipolarității dinamica principiului neamestecului nu a rămas intransingentă, ci a cunoscut noi valențe ridicând numeroase semne de întrebare Conceptele Westphalice ale suveranității au fost devansate de considerente și concepte noi Democrația liberală, statul de drept, ecoul guvemanței economice, și mai ales drepturile umanitare, au conturat noi paradigme în relațiile internaționale, cu implicații directe asupra principiilor consacrate ale dreptului internațional In contextul acestor noi evoluții, articolul analizează dreptul statelor și al comunității internaționale de a interveni în treburile altor state prin utilizarea mijloacelor de forță, concentrându-se asupra cadrului de intervenție umanitară Articolul analizează apariția, dezvoltarea și condițiile de aplicare ale intervenției umanitare, precum și limitele sale, în contextul principiului neamestecului în treburile interne ale altor state Cadrul analitic al lucrării este consolidat de planul aplicativ al excepției umanitare, prin raportarea la cazuri concrete Evaluarea finală a studiului aduce relevanța dictonului neamestecului pentru nevoile schimbătoare în conformitate cu argumentele de ordin umanitar Rămâne principiul neamestecul un principiu general al dreptului internațional? 1 Principiului neamestecului în treburile interne ale altor state în dreptul internațional contemporan: excepția umanitară In sfera dreptului internațional al ultimelor decade, cu implicații directe asupra principiului neamestecului în treburile interne ale altor state, a apărut controversatul concept al „intervenției umanitare” 1 Cu toate că în secolul XX, astfel de cazuri de practici de stat au fost rare și au fost în cea mai mare parte justificate ca practici de autoapărare, decât pe motive umanitare, doctrina intervenției umanitare are rădăcini istorice vechi 1 International Coimnission on Intervention and State Sovereignty, The Responsibility to Proiect (Report of tlie International Commission on Intervention and State Sovereignty), International Development Research Centre, Ottawa, Canada, December 2001, p 6 60 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 Primele referințe cu privire la intervenția umanitară sunt regăsite în teoria războiului just, unde războiul trebuia purtat în conformitate cu anumite cerințe de bază în scopul de a fi justificat, Totuși, Ian Brownlie susținea că aceste intervenții nu erau purtate doar pe baza considerentelor de ordin umanitar, politica de putere continuând să reprezinte forța determinantă 2 Cauzele umanitare au fost susținute și de Vitoria, Suârez, Gentili sau Grotius, dar transpunerea considerentelor de ordin umanitar în contextul principiului neamestecului a apărut mult mai târziu John Stuart Mill în celebra sa lucrare din anul 1859, A few words on non-intervention, susținea că războiul în spatele căruia se află ambiții teritoriale, scopuri imperialiste sau câștiguri economice este ilegal, imoral și condamnabil din toate punctele de vedere Mai departe, Mill identifica acele cazuri în care utilizarea acțiunilor militare era justificată chiar și atunci când acestea nu au aveau un caracter defensiv, anume atunci când avem de-a face cu popoare barbare: «singurele legi morale aplicabile în relațiile dintre un guvern civilizat și un guvern barbar sunt regulile morale universale dintre om și om» Cu alte cuvinte, atunci când un stat întreprinde acțiuni barbare împotriva propriului său popor, indiferent de rolul său activ sau pasiv, intervenția militară este justificată pentru că dispare orice piedică politică sau de altă natură, persistând doar obligațiile morale In accepțiunea lui Mill, moralitatea era întemeiată pe premisa de a nu rămâne impasibil când altul suferă, conturând o obligație față de umanitate în general, de a face tot ce este posibil pentru a împiedica producerea unor suferințe majore unui mare număr de oameni Intervenția era astfel moralmente permisibilă, ori chiar moralmente obligatorie 3 Evidențierea perspectivei lui John Stuart Mill este un aspect esențial, tocmai pentru că această operă este considerată însăși punctul de pornire pentru intervenția umanitară în contextul principiului neamestecului în treburile interne ale altor state Mai târziu, perspectiva avansată de John Stuart Mill, a fost conturată în mod explicit drept o excepție a principiului neamestecului în treburile interne ale altui stat Astfel, în timp ce ca o regulă necesară amestecul în treburile interne 2 Ian Brownlie International Law and the Use of Force by States Oxford: Clarendon Press 1963, p 340 3 John Stuart Mill A few words on non-intervention In: Foreign Policy Perspectives 1987, No 8 (Publicată pentru prirna dată înFraser's Magazine în anul 1859), p 1 - 6 ale altui stat este interzis de documente internaționale precum „Carta Organizației Națiunilor Unite” din anul 1945, Rezoluția Adunării Generale a Națiunilor Unite 2131 (XX),4 sau Rezoluția Adunării Generale ONU cu numărul 2625 (XXV),5 ultimele decenii au extins terminologia principiului neamestecului prin conceptul „intervenției umanitare” Cu alte cuvinte, chiar dacă textele Organizației Națiunilor Unite par să interzică necondiționat actul de intervenție umanitară, opiniile ultimelor decenii argumentează că protecția drepturilor fundamentale nu mai reprezintă o afacere de competență internă atunci când populația este supusă încălcărilor masive ale drepturilor umane In consecință, o astfel de intervenție devine justificabilă In doctrină contemporană, intervenția umanitară poate fi descrisă ca interferența unuia sau a mai multor state în treburile interne ale altui stat, prin intermediul forței armate, cu intenția de a determina statul în cauză să adopte o politică mai umanitară, cu scopul prevenirii sau încetării violărilor masive ale drepturilor fundamentale ale omului, ale indivizilor alții decât proprii cetățeni, fără permisiunea statului pe teritoriul căruia se exercită folosirea forței 6 Intervenția umanitară este considerată legală, pentru că ea nu urmărește modificarea teritorială, și nu reprezintă nici o provocare pentru suveranitatea și independența politică a statului țintă Nu există astfel o tensiune reală între asigurarea păcii și stabilității internaționale pe termen lung și respectul pentru drepturile fundamentale In cuvintele lui Lauterpacht, „corelația dintre pace și respectarea drepturilor fundamentale este acum un fapt general recunoscut [ ] obligația legală de a respecta drepturile fundamentale ale omului a devenit o parte integrată a noului sistem internațional de care pacea depinde”7 4 UN/GA Declaration on the Inadinissibility of Intervention in the Domestic Affairs of States and the Protection of tlieir Independence and Sovereignty (2131 (XX)) 21 December 1965) 5 UN/GA Declaration on Principles of internațional law conceming ftiendly relations and co-operation among States in accordance with the Charter of the United Nations (A/Res/2625(XXV)) 24 October 1970 6 Curtis F J Doebbler, Introduction to International Humanitarian Law, CD Publishing, Washington D C , USA 2005 7 Hersch Lauterpacht International Law and Human Riglits Connecticut: AchonBooks, Hamden, 1968, p 186 61 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 O cauză dreaptă și un motiv just pentru o asemenea intervenție trebuie însă însoțită de un cadru legal definit 8 Astfel, se poate afirma că este permisă folosirea forței militare împotriva unui stat, în cazul în care statul pune în pericol pacea și securitatea internațională prin încălcarea extensivă și gravă a drepturilor omului și în cazul în care sunt îndeplinite condițiile pentru o astfel de utilizare de forță, care cuprinde utilizarea mijloacelor militare în baza deciziei colective a comunității internaționale, care astăzi este reflectată în decizia Consiliului de Securitate al ONU, și utilizarea acestui tip de acțiune numai în conformitate cu articolul 42 din Carta ONU, care prevede utilizarea acestora doar în cazul în care sancțiunile diplomatice și economice ar putea să nu fie eficiente pentru a opri încălcările „grave și masive: ale drepturilor omului Una dintre principalele probleme în acest cadru legal a fost considerată definirea încălcărilor „grave și masive” ale drepturilor omului Ultimii ani, au multiplicat astfel încercările de a oferi anumite norme pentru intervenția umanitară, prin pregătirea unor astfel de documente In septembrie 2000, Guvernul Canadian a înființat Comisia Internațională pentru Intervenție și Responsabilitate a Statului (ICISS), care a produs un raport influent în asigurarea unui cadru juridic pentru intervenția umanitară, sub forma „responsabilității de a proteja” Raportul a fost finalizat în luna decembrie a anului 2001 și propunea un set de criterii în vederea autorizării intervenției de către Consiliul de Securitate al Națiunilor Unite In primul rând, raportul făcea referie la aplicarea intervenției umanitare doar în cazul atrocităților de masă Mai departe, raportul punea accentul pe responsabilitatea statelor de a-și proteja cetățenii împotriva încălcărilor grave și masive ale drepturilor omului, dar și pe responsabilitatea comunității internaționale de a ajuta statele, în vederea îndeplinirii unei astfel de responsabilități In al patrulea rând, raportul ICISS prevedea că, în cazul în care statele nu reușesc să își protejeze cetățenii împotriva atrocităților în masă, comunitatea internațională ar trebui să ia toate măsurile necesare pentru a proteja persoanele 8 Farhad Tataie Humanitarian intervention: A justification for intervention or an intervention for justice Tire second internațional conference on humanitarian intervention: Asian perspectives on humanitarian intervention in the 21th Century Doshisha University Kyoto 25 & 26 June 2012, p 2 fizice, inclusiv luarea măsurilor de constrângere In cele din urmă, raportul făcea referire la utilizarea forței militare numai în cazul în care alte măsuri coercitive, cum ar fi presiunile diplomatice și economice nu sunt eficente în stoparea acestor atrocități 9 In baza raportului întocmit de ICISS, în cadrul Summitului Mondial din anul 2005, șefii de state și de guverne au introdus noul concept al „responsabilității de a proteja”, plasând în primul rând responsabilitatea pe statul teritorial: „fiecare stat individual are responsabilitatea de a-și proteja populația sa de genocid, crime de război, purificare etnică și crime împotriva umanității” 10 Parafrazând, ei afirmau că sunt pregătiți pentru a întreprinde o acțiune colectivă într-o manieră decisivă și la timp, prin intermediul Consiliului de Securitate, în conformitate cu Carta, inclusiv Capitolul ѴП, într-o bază de la caz la caz, și în cooperare cu organizațiile regionale relevante, după caz Ca un angajament politic, „responsabilitatea de a proteja” susținută în cadrul Rezultatului Summitului Mondial din anul 2005, este deosebit de importantă, arătând cât de departe au ajuns statele Ceea ce este important, atât din punct de vedere legal, cât și politic, este faptul că Rezultatul Summitului Mondial din anul 2005, confirmă consolidarea acțiunii de a proteja populația de la genocid, crime de război, purificări etnice și crime împotriva umanității în cadrul competențelor Consiliului de Securitate al ONU, în conformitate cu Capitolul ѴП Adunarea Generală, a afirmat în mod clar că se așteaptă ca Consiliul să întreprindă astfel de acțiuni în cazurile adecvate 1 De asemenea, repetatele trimiteri la Carta Organizației Națiunilor Unite, accentuează conformitatea cu Carta ONU, și nu anticiparea unui drept nou și independent de ingerință 12 Prin urmare, orice 9 FarliadTataie Op cii p 10 111 United Nations 2005 World Suimnit Outcome 24 October 2005, UN Doc A/Res/60/1 [On-line]: paragrafele 138-139 (Vizitat la: 05 05 203) 11 Michael, Wood The principie of non-intervention in contemporary internațional law: non-interference in a States internai affairs used to be a rule of internațional law: is it still? In: Summary of tlie Chatham House Intcrnational Law discussion, 28 February 2007, p 1-8 12 International Law Commission Report onthe work of its sixtieth session (5 May to 6 June and 7 July to 8 August 2008), New York, 2008, Capitolul IX [On-line]: (Vizitat la: 05 05 203) 62 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 îndoieli reziduale juridice cu privire la intervenția de ordin umanitar, ar fi trebuit să fie clarificate de Rezultatul Summitului Mondial din 2005 Intervenția umanitară în promovarea acestor drepturi fundamentale, nu este considerată a fi o încălcarea Cartei, ci în conformitate cu cele mai fundamentale norme peremptorii Consiliul de Securitate al Organizației Națiunilor Unite, a reafirmat responsabilitatea de a proteja și în contextul rezoluțiilor 1674 din anul 200613 14 și 1894 din anul 2009 й Astăzi, conceptul de responsabilitate de a proteja face parte din discursul internațional Se poate spune că noul concept a înlocuit, atât din punct de vedere terminologic cât și conceptual, doctrina intervenției umanitare, evidențiind responsabilitatea principală a statelor de a proteja, urmată de rolul subsidiar al mecanismelor de securitate colectivă, în special Consiliul de Securitate, acționând în temeiul Capitolului ѴП din Cartă și rolul Adunării Generale De asemenea, raportul specific al Secretarului-General al ONU merge pe aceiași linie Nimic din conceptul responsabilității de a proteja nu permite o anulare a principiului neamestecului în treburile interne ale altor state, sau nu conferă permisiunea statelor de a interveni fără autorizația Consiliului de Securitate al ONU In consecință, intervenția în lipsa motivelor de ordin umanitar trebuie exclusă 15 2 Excepția umanitară în plan aplicativ Excepția de la norma neamestecului consideră protejarea drepturilor omului drept o preocupare fundamentală a comunității internaționale, având dreptul de a recurge la mijloace militare pentru a preveni încălcarea drepturile omului, în cazul în care aceste încălcări sunt „serioase și masive” și reprezintă o amenințare la adresa păcii și securității internaționale Analiza cazurilor de intervenție umanitară, subliniază faptul că, în timpul Războiului Rece dreptul cutumiar de 13 UN/SC Protection of civilians in armed conflict In: Resolution 1674 (2006), 28 April 2006 [Ondine]: (Vizitat la: 05 05 203) 14 UN/SC Protection of civilians in armed conflict Resolution 1894 (2009), 11 November 2009 [On-line]: (Vizitat la: 05 05 203) 15 Peter Malanczuk Humanitarian Intervention and the legitimacy of the use of force, Martinus Nijhoff International The Hague, The Netherlands, 1993, p 6 intervenție umanitară nu era încă stabilit Perioada cuprinsă între anii 1945-1989 caracterizată de neîncredere, a avut o consecință directă asupra Consiliului de Securitate al Organizației Națiunilor Unite, care a fost practic inoperant In fiecare caz de criză umanitară unde intervenția internațională ar fi putut fi soluția, una dintre marile puteri își exercita dreptul de veto asupra deciziei Consiliului de Securitate Prin urmare, Națiunile Unite nu au trimis forțe de securitate în Bangladesh, în Uganda, sau în alte state și regiuni în care catastrofele umanitare erau în dezvoltare Odată cu sfârșitul ostilităților bipolare însă, în anul 1991, după încetarea războiului din Golf, problemele ridicate de protejarea refugiaților au adus în discuție dacă considerentele de ordin umanitar pot justifica încălcarea unuia dintre principiile fundamentale ale dreptului internațional, și anume principiul neamestecului în treburile altui stat, caz în care nu s-a recurs în plan aplicativ la măsura intervenției Tot în anul 1991, a avut loc și intervenția în Nordul Irakului Acțiunile de a proteja kurzii în nordul Irakului și shia în sud, au subliniat importanța intervenției internaționale de ordin umanitar Rezoluția de la 5 aprilie 1991 permitea accesul organizațiilor internaționale de securitate pe teritoriul Irakului în numele păcii și securității internaționale 16 Ulterior, practica statelor s-a dezvoltat la punctul în care dreptul de a interveni pe baze umanitare pentru a preveni o copleșitoare catastrofă umanitară a devenit o practică recunoscută și legală Deși a fost intenția evidentă a celor care au redactat Articolul 2 (7) al Cartei, că Organizația Națiunilor Unite nu ar trebui să intervină în probleme care implică tratamentul unui stat a propriilor subiecți, Organizația a respins cererile mai multor state acuzate de încălcarea drepturilor omului pe premisa că astfel de chestiuni erau în mod esențial în cadrul competenței interne proprii, unde principiul general al neamestecului era aplicabil Nu doar Consiliul de Securitate, dar de asemenea Adunarea Generală, Consiliul Economic și Social, și Comisia ONU pentru Drepturile Omului, și-au asumat competența de a face acest lucru pentru a justifica practica lor de a adresa 16 Vezi Jane E Stromseth Iraq’s Repression of Its Civilian Population: Collective Responses and Continuing Challenges In: Lori Fișier Dainrosch (ed ), Enforcing Restraint: Collective Intervention in Internai Conflicts, Council onForeignRelations New York, 1993, p 77 - 80 63 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 restricții și sancțiuni către guverne, privind încălcarea drepturilor omului 17 în mod normal, interferențele Organizației Națiunilor Unite în problemele privind drepturile omului au stârnit resentimentele acelor state care au fost supuse la acest tratament, și a accentuat antagonismul între membrii Organizației Multe state vinovate de practicarea unor forme diverse de tiranie au sprijinit în mod activ rezoluțiile ONU condamnând încălcarea drepturilor omului a altor state, evidențiind ceea ce a fost descris ca fiind „spectacolul indecent al tiranilor condamnând tirania în cadrul Organizației Națiunilor Unite” 18 Ca urmare a restaurării funcțiilor Consiliului de Securitate dar și a evoluțiilor considerentelor de ordin umanitar în plan internațional, în luna decembrie a anului 1992, Consiliul de Securitate al ONU a autorizat o intervenție în Somalia Rezoluția 794 emisă la 3 decembrie 1992 a autorizat o operațiune condusă de Statele Unite ale Americii, pentru a intra în Somalia, cu scopul de a ușura criza umanitară de acolo Intervenția în Somalia, cunoscută sub numele de „Operațiunea Restore Норе», este un punct de reper important cu privire la practica Consiliului de Securitate în ceea ce privește intervenția colectivă pe motive umanitare 19 A fost primul caz pe care Consiliul l-a numit în mod expres o „tragedie umană” ca o „amenințare la adresa păcii și securității internaționale”, justificând mijloacele de forță în conformitate cu Capitolul ѴП al Cartei ONU 20 In anul 1994, prin Rezoluția 929, Consiliului de Securitate al ONU a autorizat din nou utilizarea mijloacelor de forță prin stabilirea unei misiuni multinaționale temporare în scopuri umanitare pentru protejarea victimelor în Rwanda 21 Operațiunea a fost condusă de Franța, și a fost cunoscut sub numele de „OperațiuneaTurquoise” Comunitatea internațională s-a confruntat cu încălcarea drepturilor omului și în Europa Când, 17 Goronwy J Jones The Principie of Non-intervention in the Internai Affairs of States With Special Reference To the Implementation of Human Riglits In: Internațional Relations Nov 1977, Voi 5, p 156 18 Ibidem 19 UN/SC Resolution 794, 3 December 1992 [On-line]: în anul 1992, în fosta Republică Iugoslavia, a fost autorizată operațiunea „UN Protection Force” (UNPROFOR),2^ cu responsabilitatea de a menține pacea și securitatea internațională23 Aceste operațiuni de la începutul anilor '90 sunt deosebit de importante pentru „excepția umanitară”, pentru că aceste cazuri sunt responsabile de înființarea în termeni aplicativi a bazelor umanitare ale intervenției Există însă și numeroase incertitudini și ambiguități cu privire la intervenția de ordin umanitar, unde intervenția anumitor state în afacerile interne ale altor state a fost doar protejată de pretextul intervenției umanitare sau responsabilității de a proteja Practica arată o serie de acțiuni de intervenție de ordin umanitar în lipsa autorizației Consiliului de Securitate al Organizației Națiunilor Unite, sau în cazul consimțământului și autorizației ONU, statele implicate au depășit cadrul legal de intervenție oferit de Consiliul Națiunilor Unite In prima categorie, cazul implicării NATO în Kosovo în anul 1999, este poate cel mai evident Semnarea la 21 noiembrie 1995 a Acordului de la Dayton, care marca sfârșitul războiului din Bosnia, era perceput drept sfârșitul conflictului armat din Balcani Curând a devenit însă clar că tratamentul albanezilor din Kosovo de către președintele Republicii Federale Iugoslavia provoca tensiuni în regiunea Kosovo Prin constituția de la 1974 drepturile lor au fost suspendate și au fost implementate politici stricte de segregare 24 în anul 1996, Armata de Eliberare Kosovo a demarat o campanie agresivă, manifestată prin atacuri teroriste In acest context, armata Republicii Federale Iugoslavia (RFI) a luat acțiune împotriva forțelor din Kosovo, determinând o intensificare a conflictelor Puterile occidentale au luat act de tensiunile din Balcani abia în anul 1998, când Consiliul de Securitate a adoptat Rezoluția 1160, acuzând actele de agresiune ale ambelor părți Cu excepția embargoului asupra armelor și solicitarea de soluționare a conflictului prin mijloace pașnice, Consiliul ONU nu a oferit o soluție la cadrul 22 UN/SC Resolution 743, 21 February 1992 [On-line]: (Vizitat la: 05 05 2013) 20 Ibidem (Vizitat la: 05 05 2013) 21 UN/SC Resolution 929, 22 June 1994 [On-line]: 23 Ibidem 24 Nicholas J Wheeler, Saving Strangers: Humanitarian Intervention in International Society Oxford University (Vizitat la: 05 05 2013) Press, 2000, p 257 64 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 conflictual în plină desfășurare Lupta a continuat, iar aliații occidentali, cu SUA și Marea Britanie drept forțe de conducere, au subliniat necesitatea unor măsuri mai drastice In consecință, la 23 septembrie 1998 rezoluția Consiliului de Securitate cu numărul 1199 avertiza faptul că deterioarea situației în regiune reprezenta o amenințare la adresa păcii și securității internaționale, și sublinia necesitatea de a îmbunătăți situația umanitară în regiune 25 Situația nu era privită a fi însă sub incidența Capitolul ѴП al Cartei, iar solicitările prevăzute de rezoluție nu era sprijinite de acțiuni militare Luptele nu au încetat însă, iar statele membre NATO au decis o acțiune pe cont propriu, bazată pe un ordin de atacuri aeriene încetarea focului de către Republica Federală Iugoslavia și acceptarea unei Misiuni în teren a Organizației pentru Securitate și Cooperare în Europa a anulat însă ordinul NATO Cu toate acestea, statele membre ale Consiliului de Securitate și-au manifestat preocupările cu privire la ordinul NATO și a caracterului său ilegal în conformitate cu Carta ONU La scurt timp, acordul de încetare a focului între cele două părți s-a dovedit a fi fragil, iar campaniile agresive și purificarea etnică au reînceput Prin urmare, la 23 martie 1999, statele membre NATO au decis lansarea unor acțiuni aeriene împotriva Republicii Federale Iugoslavia In viziunea NATO, acțiunea avea scopul de a împiedica o catastrofă umanitară Totuși, în cazul Kosovo valorile de ordin umanitar s-au îmbinat cu interesele, și au fost ridicate numeroase întrebări legate de proporționalitatea operațiunii Pe măsură ce campania a evoluat, a devenit mai mult un exercițiu penal, țintind spre spulberarea RFI, fără îmbunătățirea suferinței umanitare în Kosovo In concluzie, așa cum afirma Wheeler, „cazul intervenției NATO în Kosovo nu este un bun exemplu al intervenției umanitare”26 Incertitudinile și lipsa temeiului legal al operațiunilor efectuate de NATO în cadrul Kosovo au dat naștere controverselor pe scară largă, controverse ce continuă și astăzi cu privire la legalitatea acțiunilor efectuate In consecință, în ultimele decenii au existat unele cazuri de intervenție umanitară, care indică faptul că, deși baza de intervenție ar fi fost 25 UN/SC Resolution 1199, 23 Septeinber 1998 [Online]: (Vizitat la: 05 05 2013) 26 Nicholas J Wheeler Op cit , p 275 umanitară, această intervenție reprezintă un mijloc de a interveni politic în cadrul afacerilor interne în statele în cauză, sau alteori pentru a schimba regimurile lor guvernamentale Prin urmare, câștigă validitatea premisa conform căreia intervenția trebuie să fie un act inspirat de presupunerea că „ar putea face dreptate” 27 28 Scopul intervenției umanitare ar trebui să fie doar pentru a proteja persoanele împotriva atrocităților în masă, în scopul de a face dreptate și de a restabili pacea și securitatea Intervenția umanitară nu ar trebui utilizată în scopuri cum ar fi schimbarea de regim, atunci când există tensiuni între statele care interferează si statele care sunt supuse intervenției Pentru validitatea actelor de intervenție militară, Robert Beecher sublinia unele condiții suplimentare de câte cele recunoscute de raportul ICISS In primul rând, Beecher susținea că intervenția militară ar trebui să încerce să respecte regulile de conduită care pot fi regăsite în dreptul internațional al războiului Totodată, combaterea, odată inițiată ar trebui să se străduiască să fie atât non-discriminatorie, cât și proporțională echivalând cu costul mijloacelor împotriva sfârșitul anticipat Beecher accentua importanța mijloacelor lipsite de forță, și afirma că pe măsură ce comunitatea internațională devine tot mai înrădăcinată în rețeaua activităților transnaționale, cadrele de securitate regională și multilaterală, înlocuiesc paradigma suveranității statale In acest context, mantaua de conducere, în a ajuta forme de consens cu privire la un set de valori universale acceptat de statele sale membre este îndreptată către Organizația Națiunilor Unite In cele din urmă, Robert Beecher susținea că nici o acțiune militară nu ar trebui considerată fără o rezonabilă șansă de succes Un astfel de succes ar trebui să includă ca ultim obiectiv restaurarea păcii și promovarea stabilității, și garantarea justiției 29 Prin urmare, o importanță deosebită era acordată finalității definite, constituită de o articulare a normelor de angajare precum și un plan pentru dezangajare, pe care orice strategie de intervenții trebuia să le includă In cea de-a doua categorie, se încadrează cazul recent al unor state care au depășit sfera de 27 Sumncr Welles Intervention and Interventions In: Foneign Affairs 1947-1948, Voi 26, No l,p 117 28 Robert J Beecher Just war tlieory and tlie etliics of intervention In: Strategy Research Project April 1996,15 p 17 29 Ibidem, p 17-18 65 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 aplicare a autorizării oferite de Rezoluția Consiliului de Securitate 1973 din anul 2011,30 prin utilizarea forței și susținerea în mod activ a rebelilor care luptau împotriva dictaturii lui Gaddafi în Libia, ridicând o nouă provocare la adresa principiului neamestecului în contextul excepției umanitare Faptul că această utilizare a forței a mers mai departe decât obiectivul de a proteja populația civilă din Libia, a avut parte de critici serioase din partea unor state precum China, Germania și Rusia Această practică a fost considerată o extindere ilegală a conceptului „responsabilității de a proteja”, și prin urmare o îngustarea a sferei de aplicare a principiului neamestecului Astăzi, în contextul evoluțiilor înregistrate în sfera considerentelor de ordin umanitar, cetățenii statelor naționale frecvent chestionează dreptul legal al guvernelor de a-și exercita suveranitatea într-o manieră inechitabilă Totodată, comunitatea internațională trebuie să se îndoiască de existența dreptului suveran a unui stat, atunci când „se întoarce cu sălbatice asupra propriului popor” 31 Guvernele statelor care inițiază masacre pierd dreptul lor de a participa în procesele normale de auto-determinare sau suveranitate, și sunt de aceea subiectul intervenției umanitare 32 In concluzie, asemenea acte inumane și abuzuri determină pierderea dreptului de suveranitate absolută a unui stat, existând un consens general că intervenția internațională ar trebui să fie permisă atunci când acte inumane sunt comise sau în cazul în care există un abuz fundamental al drepturilor omului de către un stat împotriva propriilor cetățeni sau cetățenilor altei țari Concluzii Evenimentele analizate au arătat că încălcarea drepturilor omului poate avea loc oriunde și în orice loc, indiferent că este vorba de Africa sau Europa, secolul XX sau secolul XXI Situația kurzilor din Nordul Irakului a accentuat sprijinul pentru drepturile omului, reprezentând un precedent de protecție internațională a minorităților naționale oprimate Aceste 30 UN/SC Resolution 1973 17 March 2011 [Online]: (Vizitat la: 05 05 2013) 31 Michael Walzer Just and Unjust Wars: A Moral Argument With Historical Illustrations Basic Books New York 2006 p 101 32 Robert J Beecher Op cit , p 12 evenimente au determinat comunitatea internațională să joace un rol mai activ, în prevenirea acestor atrocități și să le oprească în cazul în care acestea apar Ceea ce este important de notat este că aceste situații nu constituie în nici un fel faptul că principiul neintervenției ar fi erodat, ci dimpotrivă acesta este considerat a avea caracter de normă imperativă a dreptului internațional Ceea ce trebuie să considerăm atunci când vorbim de neamestec este nouă eră a conștiinței, unde suferința oamenilor pe care nu îi cunoaștem face o diferență morală pentru noi 33 Baza juridică a intervenției umanitare cu ajutorul mijloacelor de forță împotriva unui stat suveran continuă să reprezinte un aspect încă controversat al cadrului internațional Dacă pe de o parte intervenția umanitară este văzută ca practică ilegală în totalitate, pe de altă parte sunt numeroase voci care consideră că statele ar trebuie să se mute spre formularea unui cod principial de lege privind intervenția umanitară Mai mult decât atât, deși intervenția umanitară nu înregistrează nici unul dintre beneficiile standard ale interesului național, intervențiile bazate pe noile politici de umanitarism pot deveni cel mai important aspect în asigurarea păcii și stabilității internaționale Prin urmare, comunitatea internațională prin Organizația Națiunilor Unite trebuie să facă trecerea de la concentrarea asupra protecției statului-națiune și a suveranității sale, spre protecția persoanelor împotriva propriului stat In acest sens stă și premisa pentru justificarea morală pentru utilizarea forței, în conformitate cu care fundamentele pentru intervenția umanitară trebuie să fie admisibile Convingerile morale trebuie luate în considerare în orice anchetă juridică privind intervenția umanitară, deoarce acestea sunt o parte esențială a însuși conceptului de drept internațional Bibliografie: 1 Beecher, J Robert Just war theory and the ethics of intervention In: Strategy Research Project April 1996, 15, p 1-29 2 Brownlie Ian International Law and the Use of Force by States Oxford: Clarendon Press, 1963 426 p 33 Anthonv D'Ainato There is No Nonn of Intervention or Non-intervention in International Law In: International Legal Theory 2001, Voi 7, p 35 66 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 3 Doebbler, F J Curtis Introduction to International Humanitarian Law, CD Publishing, Washington D C , USA, 2005 212 p 4 D'Amato, Anthony There is No Norm of Intervention or Non-intervention in International Law In: International Legal Theory 2001, Voi 7, p 33 -40 5 Jones, J Goronwy The Principie of Non-intervention in the Internai Affairs of States, With Special Reference To the Implementation of Human Rights In: International Relations Nov 1977, Voi 5, p 154-161 6 International Commission on Intervention and State Sovereignty The Responsibility to Protect (Report of the International Commission on Intervention and State Sovereignty), International Development Research Centre, Ottawa, Canada, December 2001 410 p 7 International Law Commission Report on the work of its sixtieth session (5 May to 6 June and 7 July to 8 August 2008), New York, 2008, Capitolul IX [On-line]:: http://untreatv un org/ilc/reports/2008/2008report htm (Visitedon: 05 05 2013) 8 Lauterpacht Hersch International Law and Human Rights Connecticut: Archon Books, Hamden, 1968 475 p 9 Malanczuk Peter Humanitarian Intervention and the legitimacy of the use of force, Martinus Nijhoff International The Hague: The Netherlands, 1993 69 р 10 Mill John Stuart A few words on non-intervention In: Foreign Policy Perspectives 1987, No 8 (Publicată pentru prima dată în: Fraser's Magazine), 1859, p 1-6 11 Stromseth E Jane Iraq's Repression of Its Civilian Population: Collective Responses and Continuing Challenges In: Lori Fișier Damrosch (ed ), Enforcing Restraint: Collective Intervention in Internai Conflicts, Council on Foreign Relations New York, 1993, p 77-118 12 Talaie Farhad Humanitarian intervention: A justification for intervention or an intervention for justice, The second internațional conference on humanitarian intervention: Asian perspectives on humanitarian intervention in the 21th Century In: Doshisha University, Kyoto, 25 & 26 June 2012, p 1-12 13 United Nations 2005 World Summit Outcome, 24 October 2005, UN Doc A/Res/60/1 [On-line]:: http://unpanl un org/intradoc/groups/public/document s/un/unpan021752 pdf (Visited on: 05 05 2013) 14 UN/GA Declaration on the Inadmissibility of Intervention in the Domestic Affairs of States and the Protection of their Independence and Sovereignty (2131 (XX)) 21 December 1965) (Visited on: 05 05 2013) 15 UN/GA Declaration on Principles of internațional law conceming friendly relations and cooperation among States in accordance with the Charter of the United Nations (A/Res/2625(XXV)) 24 October 1970 (Visited on: 05 05 2013) 16 UN/SC Resolution 743, 21 February 1992 [On-line]:: http://daccess-dds- nv un org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO/O11/02ЛМ G/NR001102 pdf? OpenElement (Visited on: 05 05 2013) 17 UN/SC Resolution 794, 3 December 1992 [On-line]:: http://daccess-dds ny un org/doc/UNDOC/GEN/N92/772/ll/PDF/N927 7211 pdf?OpenElement (Visited on: 05 05 2013) 18 UN/SC Resolution 929, 22 June 1994 [Online]:: http://daccess-dds ny un org/doc/LNDOC/GEN/N94/26Q/27/PDF/N942 6O27 pdf?QpenElement (Visited on: 05 05 2013) 19 UN/SC Resolution 1199,23 September 1998 [On-line]:: http://www un org/peace/kosovo/98scll99 htm 20 UN/SC Protection of civilians in armed conflict Resolution 1674, 28 April 2006 [On-line]:: http ://daccess-dds-nv un org/doc/UNDQC/GEN/N06/331/99/PDF/N063 3199 pdf?OpenElement (Visited on: 05 05 2013) 21 UN/SC Protection of civilians in armed conflict Resolution 1894, 11 November 2009 [Online]:: http ://daccess-dds- ny un org/doc/UNDOC/GEN/N09/602/45/PDF/NQ96 0245 pdf?OpenElement (Visited on: 12 01 2013) 22 UN/SC Resolution 1973, 17 March 2011 [On-line]:: http://www un org/ga/search/view doc asp?symbol=S /RES/1973%282011%29 (Visited on: 05 05 2013) 23 Walzer Michael Just and Unjust Wars: A Moral Argument With Historical Ulustrations New York: Basic Books, 2006 361 p 24 Welles Sumner Intervention and Interventions In: Forreign Affairs, 1947-1948, Voi 26,No l,p 116-133 25 Wheeler J Nicholas Saving Strangers: Humanitarian Intervention in International Society, Oxford University Press, 2000 336 p 26 Wood Michael The principie of non-intervention in contemporary internațional law: non-interference in a States internai affairs used to be a mie of internațional law: is it stih? In: Summary of the Chatham House International Law discussion, 28 February 2007, p 1-8 Copyright© Adrian MĂTĂȘEL, 2013 Contacte / Contacts / Контакты: E-mail: 67 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 MISIUNEA OSCE ÎN SKOPJE: AVERTIZARE TIMPURIE, DIPLOMAȚIE PREVENTIVĂ SI PREVENIREA CONFLICTELOR 9 9 MĂTĂSEL Alina f ABSTRACT: OSCE MISSION TO SKOPJE: EARLY WARNING, PREVENTIVE DIPLOMACY AND CONFLICT PREVENTION The article calls into question the ability of the Organization for Security and Cooperation in Europe to mobilize the mechanisms of early waming and conflict prevention, that are under tension In light of the aforesaid perspective, the study is focused on examining the role of the Organization for Security and Cooperation in Europe in the space of the former Federal Republic of Yugoslavia, focusing on the OSCE Mission to Skopje In the first part of the study the principal components and the content of conflicts, indicated the direction of the current activities of the Organization for Security and Cooperation in Europe in Skopje are analyzed In the second part of the study the achievements of the Organization for Security and Cooperation in Europe in the context of operations for the prevention of conflicts, in particular the operation of Skopje are considered Keywords: OSCEfield mission, mandate Macedonia, early waming, conflictprevention JEL: КЗЗ, K41, F51 АННОТАЦИЯ: МИССИЯ ОБСЕ В СКОПЬЕ: РАНЕЕ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ, ПРЕВЕНТИВНАЯ ДИПЛОМАТИЯ И ПРЕДОТВРАЩЕНИЕ КОНФЛИКТОВ Статья ставит под сомнение способность Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе мобилизовать механизмы раннего предупреждения и предотвращения конфликтов, находящихся в стадии напряжения В свете означенной перспективы, исследование анализирует ролъ Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе на пространстве бывшей Союзной Республики Югославии, сосредоточив особое внимание на миссии организации в Скопье В первой части исследования рассматриваются основные составляющие и содержание конфликтов, обозначаются направления текущей деятельности Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе в Скопье Во второй части исследования анализируются достижения Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе в контексте операций по предотвращению конфликтов, в частности операции в Скопье Ключевые слова: ОБСЕ, полевые миссии, мандат, Македонияраннее предупреждение, предотвращение конфликтов JEL: КЗЗ, К41, F51 REZUMAT: MISIUNEA OSCE ÎN SKOPJE: AVERTIZARE TIMPURIE, DIPLOMAȚIE PREVENTIVĂ ȘI PREVENIREA CONFLICTELOR * MATĂȘEL Alina - Doctorand la Institutul de Cercetări Juridice și Politice al Academiei de Științe a Moldovei (Chișinău Republica Moldova), avocat (Iași România); MATASHEL Alina - РЮ student at Tlie Institute of Legal and Political Research of tlie Academy of Sciences of Moldova (Kishinev The Republic of Moldova), attomey (Iași Romania); МЭТЭШЕЛ Алина - Аспирантка Институт правовых и политических исследований АН Молдовы (Кишинев, Республика Молдова), адвокат (Яссы, Румыния) 68 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 Articolul pune sub semnul întrebării capacitatea Organizației pentru Securitate și Cooperare în Europa de mobilizare a instrumentelor de avertizare timpurie și prevenire a conflictelor în cadrele de tensiune In lumina acestei perspective, analiza urmărește examinarea rolului Organizației pentru Securitate și Cooperare în Europa în spațiul fostei Republici Federative Iugoslave, prin focalizarea asupra Misiunii OSCE în Skopje Prima parte a studiului analizează principalele variabile contextuale și de conținut, prin algoritmul de analiză a conflictelor, și conturează activitățile curente ale Organizației pentru Securitate și Cooperare în Europa în Skopje In cea de-a doua parte, studiul are rolul de a sublinia realizările abordării Organizației pentru Securitate și Cooperare în Europa în operațiunea de prevenire a conflictelor în cazul Skopje Cuvinte cheie: OSCE, misiuni în teren, mandat Macedonia, avertizare timpurie, prevenirea conflictelor JEL: K33, K41, F51 Introducere De la apariția sa, Organizația pentru Securitate și Cooperare în Europa s-a conturat într-un bastion important al acțiunilor de asigurare a unui mediu internațional sigur și stabil Dacă pe de o parte Organizația pentru Securitate și Cooperare în Europa, dar și alte organisme de securitate internaționale, își consolidau și își extindeau instrumentele specifice de abordare, pe de altă parte, cadrul internațional al începutului anilor '90 aducea o creștere vizibilă de instabilitate și tensiune In Balcani, schimbările aduse de dezintegrarea fostei Republici Federative Iugoslave au modificat în mod substanțial dinamica relațiilor în regiune Fragmentarea spațiului iugoslav a echivalat cu un val de tensiuni etnice, finalizate în repetate rânduri de vărsări masive de sânge Cadrul instabil al statelor și al relațiilor din spațiul post-iugoslav, au adus regiunea în atenția comunității internaționale In acest context, articolul pune sub semnul întrebării capacitatea Organizației pentru Securitate și Cooperare în Europa de mobilizare a instrumentelor sale specifice de avertizare timpurie și prevenire a conflictelor în cadrele de tensiune Proiectate ca urmare a necesității soluționării tensiunilor sau conflictelor interne, declanșate în special în statele aflate în tranziția post-iugoslavă și post-sovietică, misiunile în teren ale Organizației au reprezentat principalul instrument implicat de OSCE în abordarea acestor cazuri In lumina acestei perspective, analiza urmărește examinarea rolului Organizației pentru Securitate și Cooperare în Europa în spațiul fostei Republici Federative Iugoslave, prin focalizarea asupra Misiunii OSCE în Skopje Prima parte a studiului determină principalele variabile contextuale și de conținut, prin algoritmul de analiză a conflictelor, și activitățile curente ale Organizației pentru Securitate și Cooperare în Europa în Skopje Cea de-a doua parte a studiului aduce evaluarea realizărilor abordărilor Organizației pentru Securitate și Cooperare în Europa în operațiunea de prevenire a conflictelor din Macedonia 1 Misiunea OSCE în Skopje Capacitatea Organizației pentru Securitate și Cooperare în Europa de a efectua sarcini de prevenire a conflictelor a fost consolidată de introducerea în prim planul activităților de prevenire a conflictelor, a misiunilor OSCE în zonele de conflict Conform documentului de la Helsinki din anul 1992, misiunile Organizației pentru Securitate și Cooperare în Europa reprezintă un important element operațional, care mobilizează aproape în totalitate resursele Organizației pentru Securitate și cooperare în Europa în activitățile de prevenire a conflictelor și de management al crizelor 1 Toate misiunile Organizației pentru Securitate și Cooperare în Europa sunt diferite, iar structura și funcția lor depinde de mandatul special pentru fiecare misiune Astfel, dimensiunea misiunilor variază de la doar câteva persoane, până la circa 300 de persoane, incluzând specialiștii pe probleme cum ar fi democratizarea, monitorizarea alegerilor, statul de drept, drepturile omului, drepturile persoanelor care aparțin minorităților, libertatea mass-mediei, afacerile economice și de mediu 2 Sarcinile misiunilor subliniază astfel un profil complex, care depinde de natura situației care trebuie să fie abordată, și termenii de referință specifici De-a lungul timpului, misiunile Organizației au avut un parcurs ascendent, 1 loan Crăciun Prevenirea conflictelor și managementul crizelor București: Editura Universității Naționale de Apărare „Carol Г, 2006, p 150 -151 2 P Terrence Hopmann Managing conflict in post-war Eurasia: The role of tlie OSCE in Europe’s security 'arcltitecture In: International Politics 2003, Voi 40, p 78 69 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 dezvoltându-se de la acorduri ad-hoc întru-un instrument obișnuit al Organizației de implicare în cadrele instabile de securitate Trebuie menționat faptul că, rolul primordial al misiunilor Organizației pentru Securitate și Cooperare în Europa este de mediator, asistând diferitele grupuri de a reconcilia diferențele în mod pașnic In prezent, Organizația pentru Securitate și Cooperare în Europa este implicată în 18 misiuni în Europa de Est, Sud-Est, Caucaz și Asia Centrală, iar alte 7 misiuni au fost deja încheiate 3 Aceste situații nu au fost toate egale ca importanță și nici nu au avut același potențial de escaladare sau extindere a violenței Dar, au inclus, cu siguranță, zonele cu cel mai mare potențial de izbucnire a unui conflict în Europa după sfârșitul Războiului Rece, spațiul Fostei Republici Federale a Iugoslaviei și teritoriul fostelor state comuniste din Uniunea Sovietică 4 Misiunile OSCE pe termen lung sau misiunile în teren, cum mai sunt cunoscute, nu acționează pe baza unui plan general sau preconceput,5 ci mai degrabă, mandatul și tipurile de activități desfășurate în cadrul misiunilor în zonele de conflict diferă de la caz la caz, evidențiind flexibilitatea acestui instrument Ele oferă posibilitatea unei prezențe active în țările care au nevoie de asistență și reprezintă mijlocul de punere în practică a tuturor deciziilor politice 6 Decizia privind deschiderea unei misiuni OSCE, aparține de regulă Consiliului Permanent al OSCE, cu acordul țării gazdă, și se desfășoară în cooperare cu diferite organizații internaționale sau non-guvemamentale, în funcție de tipologia conflictului pe care îl instrumentează Misiunile sunt caracterizate de natura lor preventivă și sunt desfășurate inițial pentru perioadă de șase luni sau un an de zile, și sunt conduse de un șef al misiunii 3 Misiuni încheiate: Misiunile OSCE de lungă durată din Kosovo Sandjak și Vojvodina Reprezentantul OSCE în Comitetul întrunit al Stației de Radar Skrunda Misiunea OSCE din Ucraina Misiunea OSCE din Estonia Misiunea OSCE din Letonia Grupul OSCE de Consiliere și Monitorizare din Belarus Grupul OSCE de Asistență din Cecenia 4 Gregory Flynn Henry Farrell Piecing Together the Democratic Peace: The CSCE, Norms and the 'Constructiori of Security in Post-Cold War Europe In: Internațional Organization 1999, Voi 53, No 3, p 507 5 Victor-Yves Ghebali Preventive diplomacy as visted from the OSCE In: Victor-Yves Ghebali, Daniel Warner (eds ) The OSCE and preventive diplomacy PSIO Occasional Paper, Number 1, 1999, Geneva Switzerland 1999 p 10 6 loan Crăciun Op cit , p 149 numit de Secretarul General al OSCE Activitatea misiunii este supervizată și sprijinită de secretariatul Organizației pentru Securitate și Cooperare în Europa, prin Centrul de Prevenire a Conflictelor și Președintele Executiv După o perioadă de examinare, situația este reanalizată, și proceduri conforme sunt aplicate Este evidentă astfel implicarea multilaterală a organismelor OSCE în abordarea cadrelor de tensiune In lumina fundamentului normativ extins al OSCE aceste misiuni joacă un rol activ în sprijinirea statelor tranzitorii pentru a construi instituții și practici democratice, respectarea drepturilor omului și a drepturilor persoanelor aparținând minorităților, și o cultură care recunoaște importanța statului de drept și a proceselor legale, mai degrabă decât violența ca mijloc principal pentru rezolvarea diferențelor politice 7 Una dintre cele mai longevive misiuni în teren a Organizației pentru Securitate și Cooperare în Europa este Misiunea OSCE în Skopje, aceasta fiind activă și în prezent Misiunea în Macedonia a Organizației pentru Securitate și Cooperare în Europa, a fost stabilită de cea de-a 16 Reuniune a Inalților Funcționari ( devenit ulterior Consiliul Superior) în septembrie 1992 8 Mandatul original al Misiunii în Macedonia era de avertizare timpurie și diplomație preventivă, prin rolul de a preveni răspândirea tensiunilor și conflictelor din fosta Republică Federativă a Iugoslaviei în spațiul noului stat independent al Macedoniei Mai precis, mandatul Misiunii OSCE în Skopje includea monitorizarea evoluțiilor de la granița Macedoniei cu Serbia și alte state vecine care s-ar fi putut revărsa în Fosta Republică Iugoslavă a Macedoniei, prin promovarea respectului pentru integritatea teritorială, și menținerea păcii, stabilității, și securității pentru a ajuta prevenirea conflictelor posibile în regiune 9 Activitățile Misiunii se focalizau pe drepturile omului, pe democratizare și pe monitorizarea relațiilor inter-etnice, pe dialogul cu guvernul, pe dezvoltarea de contacte cu partidele politice și cu alte organizații Modalitățile de cooperare ale Misiunii OSCE cu guvernul din Macedonia erau specificate în „Articolele de înțelegere” semnate în noiembrie 7 P Terrence Hopmann Op cit , p 78 8 Organization for Security and Cooperation in Europe OSCE Handbook OSCE Press and Public Information Scction Vienna 2007, p 51 9 Ibidem 70 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 1992 Totodată, Misiunea avea rolul de a „menține un profil ridicat în țară” 10 Pe lângă cei 8 membri, Misiunea era suplimentată de doi observatori de la Uniunea Europeană, și acționa în strânsă colaborare cu înaltul Comisar pentru Minorități Naționale, ambele instrumente având rolul de a furniza semnalele de avertizare timpurie Misiunea Organizației pentru Securitate și Cooperare în Europa în Macedonia a fost sprijinită și de decizia de dislocare de forțe a Consiliul de Securitate al Organizației Națiunilor Unite (UNPREDEP) din decembrie 1992, pentru scopuri pur preventive 11 Această forță de menținere a păcii era formată din 800 de persoane, și a fost mai târziu consolidată de o forță a Statelor Unite ale Americii, formată din peste 300 de persoane 12 Datele istorice, arată că, după ce și-a declarat independența în anul 1991, Fosta Republică Iugoslavă a Macedoniei, de acum înainte Macedonia, a fost văzută ca o arie pașnică, dar fisionabilă Cu toate că Macedonia a fost singura republică iugoslavă care a primit recunoașterea internațională „fără vărsare de sânge”, era de asemenea regiunea cu economia cea mai puțin dezvoltată, cu cele mai mici standarde de trai, și prin urmare cea mai puțin stabilă regiune, din punct de vedere economic, și cea mai puțin pregătită regiune pentru independență 13 Macedonia era de asemenea vulnerabilă la interferențele din exterior Relațiile Macedoniei cu toate cele patru state vecine, Albania, Grecia, Bulgaria și Iugoslavia, sau cinci, incluzând aici și Kosovo, erau problematice In special relația Macedoniei cu Republica Federală Iugoslavia, care a fost supusă din anul 1992 la un regim de sancțiuni internaționale 14 Totodată, Macedonia era vulnerabilă la tensiunile între majoritatea etnică macedoneană și minoritatea etnică albaneză In această privință, Misiunea OSCE a cooperat cu înaltul Comisar 111 Conflict Prevention Centre Survey of OSCE Long-TennMissions and Other OSCE Field Activities Vienna 13 May 2003, p 3 11 UN Security Council (UNSC) Resolution 795 (1992), 11 decembrie 1992 [On-line]: (Visitedon: 05 05 2013) 12 Ibidem 13 Mark Thompson Slovenia, Croația, Bosnia and Herzegovina, Macedonia (FYROM) and Kosovo International Assitance to Media, Vienna, 2000, p 50 14 Ibidem pentru Minorități Naționale, cu Biroul Pentru Instituții Democratice și Drepturile Omului (BIDDO) și Consiliul Europei Pe principiul securității cooperative Misiunea OSCE în Skopje a colaborat și cu Forța de Desfășurare Preventivă a Organizației Națiunilor Unite în Macedonia (UNPREDEP) și înaltul Comisariat al Națiunilor Unite pentru Refugiați (UNHCR) Mai mult decât atât, voința guvernului și a multor forțe politice de a obține recunoașterea internațională, și stabilirea de legături strânse cu Vestul Europei, a fost unul dintre factorii cheie ai evoluțiilor pașnice din Macedonia 15 în consecință, între anii 1993 și 1995, conflictul militar din fosta Iugoslavie a devenit din ce în ce mai restrâns la teritoriul Bosniei și Herțegovinei, Croației și relațiile acestor țări cu Republica Federală Iugoslavia Concluziile „Acordului de Pace de la Dayton”, semnat la Paris în anul 1995, și îmbunătățirea treptată a relațiilor Macedoniei cu statele vecine, inclusiv semnarea unui acord între Macedonia și Republica Federală Iugoslavia la data de 8 aprilie 1996, a făcut posibilitatea revărsării conflictului miliar din ce în ce mai improbabilă Totodată, era evident faptul că, cu excepția Sloveniei, Macedonia era „copilul favorit al comunității internaționale” din regiunea fostei Republici Federale Iugoslave Tranziția sa non-violentă, a reprezentat chiar un exemplu pentru multe țări din regiune, iar în recunoaștere Macedonia a fost integrată în structurile Euro-Atlantice, mult mai rapid decât Croația, un stat mult mai dezvoltat decât Macedonia în orice domeniu fie el economic, social sau politic Macedonia a fost acceptată și în Consiliul Europei în anul 1995, cu un an înaintea Croației și a fost acceptată în Parteneriatul pentru Pace al NATO în anul 1995 Comisia Europeană a favorizat și ea Macedonia, prin includerea sa în programele UE de cooperare externă, în anul 1996 16 în cazul Macedoniei principiul securității cooperative, îndelung militat de anii de destindere ai Războiului Rece, a dobândit un sens remarcabil, concretizat de acțiunile comune și complementare ale organizațiilor și instituțiilor internaționale Acțiunile OSCE, UE, NATO și 15 Allan Rosas, Timo Lahelma OSCE Long-Term Missions In: Michael Bothe, Natalino Ronzitti, Allan Rosas (eds ), Tlie OSCE in tlie inaintenance of peace and security Conflict prevention, crisis management and peaceful setflment of disputes, Kluwer Law International, USA and Canada, 1997, p 185 16 Mark Thompson Op cit , p 50 71 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 Consiliului Europei au fost completate de Consiliul de Securitate al Organizației Națiunilor Unite, care în mai 1996, a extins mandatul Forței de Desfășurare Preventivă a ONU în Macedonia până la 30 noiembrie 1996 17 In ciuda acestor evoluții pozitive, în special evoluțiile pozitive înregistrate la granițele Macedoniei, pacea și stabilitatea țării erau amenințate tot mai mult de relațiile inter-etnice, în special de cele dintre majoritatea macedoneană și minoritatea albaneză din Macedonia Deși a devenit aproape un clișeu faptul că noțiunea de „etnic” este aproape întotdeauna asociată conflictualității,18 combinația acestui element cu discriminarea și condițiile economice dificile, în cazul Macedoniei, formau mai mult decât un cadru tensionat, reprezentând chiar un adevărat «cocktail exploziv» 19 Unele tulburări au apărut încă din februarie 1995, în legătură cu încercările minorității albaneze de a stabili o universitate albaneză în țară 20 în urma acestor evenimente, mandatul Misiunii Organizației pentru Securitate și Cooperare în Europa în Skopje a fost extins pentru a include instrumente pentru gestionarea tensiunilor interne între majoritatea macedoneană și minoritatea albaneză și promovarea dezvoltării civile Vorbim din nou de un conflict între forțe asimetrice, între o majoritate și o minoritate, și un conflict dezvoltat pe baze mixte, de la aspectele materiale sau conflictul de interese, la conflictele de valori între cele două părți 21 Prioritățile Misiunii se îndreptau acum spre relația dintre guvern și populația albaneză, și între diferitele grupuri etnice Și situația economică a regiunii reprezenta un punct important al agendei Misiunii Organizației pentru Securitate și Cooperare în Europa, în contextul în care cadrele economice înregistrau pierderi din ce în ce mai pronunțate, cu importante efecte negative asupra relațiilor dintre grupurile etnice ale Macedoniei Chiar dacă Misiunea a fost înființată inițial pentru a proteja Macedonia împotriva unei revărsări a conflictului din fosta Republică Federală a Iugoslaviei în Macedonia, din moment 17 UN/SC Resolution 1058 (1996) 30 mai 1996 [Online]: lltp://www nato mt/ifor/un/u960530b htm (Visited on: 05 05 2013) 18 Walter A Kemp The Business of Ethnic Conflict In: Security Dialogue March2004, Voi 35, No 1 p 43 19 Ibidem 211 AllanRosas Timo Lahehna Op cit , p 183 21 Ibidem ce activitățile militare au scăzut, cea mai mare amenințare de instabilitate în Macedonia a devenit relația tensionată dintre majoritatea macedoneană și minoritatea albaneză Drept rezultat, misiunea și-a schimbat prioritățile de monitorizare de la situația frontierei, la dezvoltările interne, în principal relațiile interetnice dar de asemenea situațiile economice și nivelul în creștere al crimelor Misiunea a acționat ca un punct focal pentru activitățile OSCE în Macedonia, asistând înaltul Comisar pentru Minorități Naționale și Biroul Pentru Instituții Democratice și Drepturile Omului, în inițiativele de prevenire a conflictelor și în acțiunile dimensiunii umane Această schimbare de focalizare, nu a fost acompaniată de o rescriere a mandatului, dar a fost un răspuns la prioritățile și nevoile schimbătoare,22 fapt care confirma flexibilitatea de funcționare a misiunilor OSCE în relație cu mandatele proprii 23 Misiunea Organizației pentru Securitate și Cooperare în Europa a depus eforturi speciale pentru a răspunde conflictelor izbucnite în mai multe orașe din regiunea de nord-vest a țării, în special în Tetovo și Gostivar, unde etnicii albanezi au cerut crearea acolo a unei universități în limba albaneză După incidentele între mulțimile de albanezi și poliția macedoniană, atât Misiunea, cât și înaltul Comisar pentru Minorități Naționale al Organizației pentru Securitate și Cooperare în Europa au intervenit Datorită eforturilor depuse de cele două structuri, violența pe scară largă a fost evitată, chiar și după războiul din 1999 din Kosovo când mulți refugiați etnici albanezi au trecut peste granița pentru a scăpa de luptele din Kosovo Cu toate acestea, tensiunile au continuat să crească între partea albaneză (predominat musulmană), aflată în continuă creștere, și partea majoritară macedoneană (și predominant creștini), care dețineau majoritatea posturilor importante din guvern Rezultatele inițiale ale eforturilor OSCE, dar și ale celorlalte structurilor și organisme internaționale complementare, au fost puse la îndoială de extinderea violenței în Macedonia, locuită de populații mari de etnici albanezi, pe parcursul anului 2001 Mai mulți factori, în cea mai mare parte în afara controlului Organizației 22 Jonathan Cohen Conflict Prevention in the OSCE: An Assessment of Capacities Netheriands Institute of International Relations 'Clingendaef Netheriands The Hague 1999, p 93 23 AllanRosas Timo Lahehna Op cit, p 183 -186 72 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 pentru Securitate și Cooperare în Europa, au conspirat pentru a împinge situația din Macedonia, spre pragul violenței In primul rând, guvernul albanez s-a prăbușit în anul 1997, urmat de jefuirea armelor ușoare și munițiilor din depozitele armatei, care au pătruns în Kosovo, și mai apoi în Macedonia Un alt factor a fost reprezentat de îndepărtarea UNPREDEP din regiunea de frontieră nordică, când China a reacționa negativ la recunoașterea Taiwanului de către Skopje, și a respins inițiativa de continuare a forței Organizației Națiunilor Unite pe teritoriul Macedoniei In cele din urmă, ambițiile unor politicieni etnici albanezi au crescut, iar dorința „succesului” din Kosovo alimenta efortul de a împărți regiunile intensiv populate cu albanezi din Macedonia Teama violenței iminente, a condus la o creștere a naționalismului în rândul majorității macedonene, și la restricții proeminente asupra minorităților, în special asupra albanezilor In același timp, unele părții ale minorității albaneze, în urma înfrângerii forțelor sârbe în Kosovo, au început să pledeze pentru separarea de Macedonia și aderarea cu Kosovo și Albania Ambițiile lor separatiste au fost alimentate de disponibilitatea de arme care au trecut granița din Kosovo, violența izbucnind în primăvara anului 2001 între albanezii din apropierea frontierelor și forțele armate macedonene După ce un acord de încetare a focului a fost încheiat, „Acordul Cadru de la Ohrid”, din 31 august 2001, câteva unități ale trupelor NATO au intrat în Macedonia pentru a dezarma părțile, după care, forțele armate s-au retras „Acordul de la Ohrid”,24 semnat sub auspiciile Statelor Unite ale Americii și Uniunii Europene, a ajuta la închiderea conflictului de aproape șapte luni din anul 2001 Acordul era focalizat pe instituționalizarea reprezentării echitabile a diferite grupuri etnice din țară, și pe crearea unor mecanisme pentru protejarea și promovare a culturii și drepturilor grupurilor minoritare 25 Implementarea acestui obiectiv era clarificat pe larg de anexele Acordului, care era axate pe sarcinile de construcție constituțională, legislativă, și activitățile de construire a încrederii In acest context, Organizația pentru Securitate și Cooperare în Europa și-a extins misiunea în Macedonia la un total de 210 de 24 Framework Agreement 13 August 2001 [Online]: (Visited on: 05 05 2013) 25 Ibidem membri cu funcții de monitorizare, protejați de aproximativ 1000 de soldați din Franța, Germania, și Italia 26 înaltul Comisar pentru Minorități Naționale a luat măsuri pentru a reduce tensiunile dintre macedonieni și albanezi, prin promovarea dialogului între cele două grupuri, și o mai mare participare pentru minorități, și prin propunerea unor soluții asupra problemelor care sunt deosebit de sensibile pentru grupurile implicate, de exemplu, învățământul superior în albaneză In consecință, Misiunea Organizației pentru Securitate și Cooperare în Europa în Macedonia, cu ajutorul Organizației Tratatului Atlanticului de Nord și cu angajamentul continuu al înaltului Comisar pentru Minorități Naționale, a reușit la mijlocul anului 2002 de a preîntâmpina escaladarea violenței și prevenirea Macedoniei de a urma calea violențelor puternice care au lovit Bosnia și Herțegovina și Kosovo 27 In prezent, activitatea Misiunii este bazată pe mandatul inițial al Misiunii, și pe Deciziile Consiliului Permanent (CP) Deciziile CP au rolul de a sublinia prioritatea Misiunii OSCE, care este reprezentată de sprijinirea implementării „Acordului cadru de la Ohrid” In conformitate cu prevederile Anexei C a Acordului de la Ohrid, și bazat pe diversele Decizii ale CP, inclusiv Deciza 457 din 21 decembrie 2001, Misiunea este chemată, în plus, să asiste în redistribuirea forțelor de poliție în zonele anterioare de criză, în acordarea de asistență guvernului de la Skopje de a crește reprezentarea comunităților minoritare în administrația publică, în înterprinderile militare și publice De asemenea, Misiunea are rolul de a consolida instituțiilor locale de guvernare, de a iniția proiecte în aria statului de drept sau de a dezvolta proiecte în aria mass-mediei In domeniul educației, Misiunea Organizației pentru Securitate și Cooperare în Europa are rolul de a oferi un sprijin continuu angajamentului înaltului Comisar pentru Minorități Naționale 28 Totodată, misiunea are rolul de a construi încredere între majoritatea etnică macedoneană și minoritățile etnice din Macedonia In consecință, alegerile parlamentare care au avut loc în septembrie 2002, au fost considerate de observatorii Biroul Pentru Instituții Democratice și Drepturile Omului ca fiind „desfășurate în mare măsură, în conformitate cu angajamentele Organizației 26 OSCE Op cit , 2007 p 51 27 P Terrence Hopmann Op cit , p 82-83 28 OSCE Op cit, 2007 p 51 73 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 pentru Securitate și Cooperare în Europa și standardele internaționale pentru alegeri democratice” Așa cum tranziția politică a avut loc fără incidente majore, Macedonia pare a fi înapoi pe drumul spre dezvoltarea democrației, deși potențialul de violență încă mai există 2 Realizările Misiunii OSCE în Skopje Deși este dificil de a evalua rolul și relevanța specifică a Organizației pentru Securitate și Cooperare în Europa în prevenirea revărsării conflictului și în prevenirea difuzării tensiunilor în țară, având în vedere cadrul cooperării între organizațiile și instituțiile internaționale, ONU, UE, NATO, CoE, este evident faptul că Misiunea nu a fost fără importanță, iar rolul Organizației pentru Securitate și Cooperare în Europa a fost unul important în prevenirea escaladării tensiunilor de la frontiera Macedoniei Această premisă este susținută de rolul prevalent al Misiunii OSCE în evoluțiile din Macedonia, care a fost un punct focal al tuturor activităților OSCE în Macedonia, dar și o importantă sursă de informare pentru alte organe ale OSCE, precum și alte organizații internaționale Trebuie notat și faptul că Misiunea a avut dreptul de a călători liber în cadrul țării, facilitându-i accesul în dinamicile din teren Totodată, Misiunea OSCE în Macedonia a menținut contacte strânse atât cu guvernul din Macedonia, cât și cu partidele politice, și cu organizațiile non-guvemamentale din spațiul macedonian Astfel, în timp ce sancțiunile ONU, UE, sau NATO, au fost unul dintre principalii factori care au prevenit revărsarea conflictului, importanța specifică a Misiunii OSCE pare să fie subliniată de cadrul relațiilor interne Nu trebuie neglijat nici rolul altor organisme și organizații internaționale în cadrul relațiilor interne, cum este cazul UE, sau CoE, dar prevalența normativă și comprehensivă a OSCE au oferit avantaje multiple Organizației și rolului jucat de aceasta în Macedonia Evenimentele și evoluțiile pozitive din Macedonia au fost considerate drept una dintre cele mai de succes misiuni de diplomație preventivă ale Organizației pentru Securitate și Cooperare în Europa Rolul pe care Organizația pentru Securitate și Cooperare în Europa l-a jucat în Macedonia a fost unul instrumental, ajutând la evitarea violențelor care au cuprins întreaga Croație, Bosnia și Herțegovina și Kosovo Totuși, în ciuda acestor progrese, evenimentele din anul 2001, au evidențiat limitele OSCE și nevoia de adaptare din mers a Organizației, la cadrele evolutive din teren In consecință, rolul Organizației pentru Securitate și Cooeprare în Europa în Macedonia, după evenimentele din 2001, evidențiază cel mai bine, dificultatea trasării unor tipare perfecte între cazurile de prevenire a conflictelor, de soluționare sau de reconstrucție postconflictuală Fără a pune la îndoială importanța și rolul OSCE, trebuie să constatăm că această implicare nu întotdeauna reușește să anihileze conflictele sau să aibă ca rezultat elaborarea unor strategii sau scenarii clasice de soluționare Caracterul de discontinuitate, și incertitudinile specifice noului cadrul internațional de securitate îngreunează misiunea Organizației de a răspunde cadrelor tensionate Prin urmare, după ce Misiunea OSCE a fost ințiată sub forma unui demers de prevenire, ea continuă astăzi ca o activitate de management postconflictual, angajându-se în diverse acțiuni, cu rolul de a consolida statul de drept In ciuda progreselor semnificative înregistrate după escaladarea evenimentelor în anul 2001, Macedonia continuă să necesitate prezența personalului internațional, pentru garantarea stabilității și dezvoltării viitoare Prezența continuă a Organizației pentru Securitate și Cooperare în Europa subliniază rolul benefic pe care OSCE îl poate avea în regiune Cele mai multe voci publice, dar și vocile cetățenilor Macedoniei sau așa numitele „voci de pe stradă”, își arată recunoștința pentru Organizației pentru Securitate și Cooperare în Europa, și rolul jucat de aceasta în Macedonia Concluzii Prezența OSCE în Macedonia a fost considerată una dintre activitățile sale cele mai de succes în prevenirea conflictelor Pragmatismul și flexibilitate specifică Misiunilor Organizației pentru Securitate și Cooperare în Europa, au permis Organizației să se adapteze cu rapiditate circumstanțelor schimbătoare Misiunea OSCE în Skopje se remarcă în primul rând prin promovarea dialogului, furnizând misiunilor competența de a contribui în mod semnificativ la procesele de prevenire a conflictelor Inabilitatea OSCE de a avea un rol mai coercitiv în prevenirea conflictelor, deși percepută de obicei ca un dezavantaj structural, are în contrapondere efectul benefic de a-i permite organizației să treacă peste dilema folosirii mijloacelor coercitive sau a intermedierii restrictive Prin lipsa mijloacelor de a impune respectarea 74 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 angajamentelor și a convențiilor internaționale, OSCE își poate folosi propriile instrumente mai rapid și eficient, evitând impasul altor organizații care trebuie să aleagă între mijloacele coercitive și nemilitare sau o combinație a acestor In concluzie, OSCE este, una dintre organizațiile vitale pentru viitorul securității europene Abordarea sa asupra prevenirii conflictelor, în ciuda unor inconsistențe, contribuie în mod considerabil la eforturile internaționale în acest sens Bibliografie: 1 Cohen Jonathan Conflict Prevention in the OSCE: An Assessment of Capacities, Netheriands Institute of International Relations ' Clingendaef, Netheriands, The Hague, 1999 150 p 2 Conflict Prevention Centre Survey of OSCE Long-Term Missions and Other OSCE Field Activities Vienna 13 May 2003 85 p 3 Crăciun, loan, Prevenirea conflictelor și managementul crizelor București: Editura Universității Naționale de Apărare „Carol F’, 2006 319p 4 Flynn Gregory, Farrell Henry Piecing Together the Democratic Peace: The CSCE, Norms, and the 'Construction1 of Security in Post-Cold War Europe In: International Organization 1999, Voi 53, No 3,p 505 -535 5 Framework Agreement, 13 August 2001 [On-line]:: http://www ucd ie/ibis/filestore/Qhrid%20Framework %20Agreement,pdf (Visitedon: 18 01 2013) 6 Ghebali Victor-Yves Preventive diplomacy as visted from the OSCE In: Victor-Yves Ghebali, Daniel Warner (eds ) The OSCE and preventive diplomacy In: PSIO Occasional Paper, 1999, Number 1, Geneva, Switzerland, 1999 72 p 7 Hopmann P Terrence Managing conflict in post-war Eurasia: The role of the OSCE in Europe’s security ’architecture' In: International Politics 2003, Voi 40, p 75 -100 8 Kemp, A Walter The Business of Ethnic Conflict In: Security Dialogue March 2004, Voi 35, No l,p 43 -59 9 OSCE, OSCE Handbook, OSCE Press and Public Information Section, Vienna, 2007 118 p 10 Rosas Allan, Lahehna Timo OSCE Long-Term Missions In: Michael Bothe, Natalino Ronzitti, Allan Rosas (eds ), The OSCE in the maintenance of peace and security Conflict prevention, crisis management and peaceful settlment of disputes, Kluwer Law International, USA and Canada, 1997, p 167-191 11 Thompson Mark Slovenia, Croația, Bosnia and Herzegovina, Macedonia (FYROM) and Kosovo International Assitance to Media, Vienna, 2000, p 1 -95 12 UN Security Council Resolution 795 (1992), 11 decembrie 1992 [On-line]:: http://www unhcr org/refworld/category LEGAL „M KD 3b00fl6714 0 html (Visited on: 18 01 2013) 13 UN/SC Resolution 1058 (1996), 30 mai 1996 [On-line]:: http ://www nato ,int/ifor/un/u960530b htm, (Visited on: 20 01 2013) Copyright© Alina MĂTĂȘEL, 2013 Contacte / Contacts / Контакты: E-mail: 75 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 REGLEMENTAREA CONCEDIULUI PARȚIAL PLĂTIT DE ÎNGRIJIRE A COPILULUI ÎN LEGISLAȚIA REPUBLICII MOLDOVA ȘI ACQUIS-UL COMUNITAR (STUDIU COMPARAT) MACOVEI Tatiana ABSTRACT: REGULATING THE PARTIALLY PAID LEAVE FOR CHILDCARE IN THE LEGISLATION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA AND THE ACQUIS COMMUNAUTAIRE (COMPARATIVE STUDY) Care for a newborn baby is not only limited to paid maternity leave, offered exclusively to women, but continues through partially paid leave for childcare According to the național legislation the length of the partially paid leave for childcare can be used until the child reaches the age of three years, and according to European regulations in this field, the childcare leave may be granted until the child reaches the age of 8 years The right to childcare leave is universal, meaning that any employee, male or femeile, regardless ofhis status, can use it: the employee employedfor afixed or indefinite period, with normal or part-time employment, etc Parents of young children jointly decide who and how to use partially paid leave for childcare, but policy in the family protection field must contribuie to the achievement of equality between women and men in the labor market, promoting women ’s participation in the labor force and division of responsibilities between women and men The paper will comparatively assess the național and European childcare legislation addressing the following aspects: concept, duration, subjects of parental leave, access conditions to receive benefits during the leave, legal guarantees enjoyed by employees on childcare leave The actual character of the research topic derives from the above-mentioned and the tendency to reconcile work andfamily life for women and men on equal legal conditions Key words: women, children, parents, paid leave for childcare, three years, eightyears JEL: КЗЗ, K36, J16 АННОТАЦИЯ: ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ЧАСТИЧНО ОПЛАЧИВАЕМОГО ОТПУСКА ПО УХОДУ ЗА РЕБЕНКОМ В МОЛДАВСКОМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ И ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ ЕС (СРАВНИТЕЛЬНОЕ ИССЛЕДОВАНИЕ) Уход за новорожденным ребенком не ограничивается только оплачиваемым декретным отпуском для женщин, а продолжается путём частично оплачиваемого отпуска по уходу за ребенком В соответствии с национальным законодательством частично оплачиваемый отпуск по уходу за ребенком длится до достижения ребенком трех лет, и в соответствии с европейскими нормами по детскому воспитанию отпуск может бытъ предоставлен до достижения ребенком восьми лет Право на отпуск по уходу за ребёнком является универсальным, в том смысле, что он может бытъ использован любым работником, будь то мужчина или женщина, нанятый на основании трудового договора на определенный срок или на основании бессрочного трудового договора, с обычной или частичной длительностью рабочего дня т д Родители маленьких детей совместно решают, кто и как будет использовать частично оплачиваемый отпуск по уходу за ребенком, но семейная политика должна способствовать достижению * MACOVEI Tatiana - Magistru în drept lector universitar Facultatea de Drept Universitatea de Stat din Moldova (Chișinău Republica Moldova); MACOVEI Tatiana - Mașter of law, University lecturer, Law Faculty, Tire State University of Moldova (Kishinev, Tire Republic ofMoldova); МАКОВЕЙ Татьяна - Магистр права, преподаватель, факультет права Государственный университет Молдовы (Кишинев, Республика Молдова ) 76 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 равенства между! женщинами и мужчинами на рынке труда, поощрения участия женщин в профессиональной сфере и разделению обязанностей между женщинами и мужчинами В рамках данной статьи будут исследованы в сравнении, национальное и европейское законодательство в отношении отпуска по уходу за ребенком акцентируя внимание на следующих аспектах: понятие отпуска, длительность, субъекты права на отпуск уходу за ребенком, условии доступа на получение пособия во время отпуска по уходу за ребёнком, юридические гарантии, которыми пользуются работники во время отпуска по уходу за ребёнком Выше сказанное, а также, тенденция совмещения работы и семейной жизнь у мужчин и женщин на равных правовых условиях является причиной актуальности данного исследования Ключевые слова: женщины, детей, родители, отпуска по уходу за ребёнком, трех лет, восьми лет JEL: КЗЗ, К36, J16 REZUMAT: REGLEMENTAREA CONCEDIULUI PARȚIAL PLĂTIT DE ÎNGRIJIRE A COPILULUI ÎN LEGISLAȚIA REPUBLICII MOLDOVA ȘI ACQUIS-UL COMUNITAR (STUDIU COMPARAT) Grija față de copilul nou-născut nu se reduce doar la concediul de maternitate acordat exclusiv femeilor, ci continuă prin concediul parțial plătit de îngrijire a copilului Potrivit legislației naționale durata concediului parțial plătit de îngrijire a copilului este până la atingerea de către copil a vârstei de trei ani, iar potrivit reglementărilor europene în materie concediul de creștere a copilului se poate acorda până la împlinirea de către copil a vârstei de 8 ani Dreptul la concediul de îngrijire a copilului are un caracter universal, în sensul că poate fi folosit de orice salariat, femeie sau bărbat, indiferent de statutul său: salariat încadrat cu contract de muncă pe perioadă determinată sau pe perioadă nedeterminată, cu durata normală a timpului de muncă sau cu timp de muncă parțial etc Părinții copiilor mici decid de comun acord cine și cât va folosi concediul parțial plătit de îngrijire a copilului, însă politica familială trebuie să contribuie la realizarea egalității de șanse între femei și bărbați pe piața forței de muncă, al promovării participării femeilor la viața activă și al repartizării responsabilităților familiale între femei și bărbați In cadrul articolului urmează să fie cercetate, în mod comparativ, legislația națională și cea europeană privind concediul de creștere a copilului abordând următoarele aspecte: noțiunea, durata, titularii concediului de creștere a copilului, condițiile de acces la primirea indemnizațiilor pe parcursul concediului de creștere a copilului, garanțiile juridice de care beneficiază salariații aflați în concediu de creștere a copilului Cele expuse mai sus, precum și tendința de concilierea a vieții profesionale cu cea de familie a femeilor și a bărbaților în condiții de egalitate juridică determină actualitatea temei de cercetare Cuvinte cheie: femei, copii, părinți, concediu plătit de îngrijire a copilului, trei ani, opt ani JEL: КЗЗ, K36, J16 In materie de educație, cercetările de sociologia familiei arată că bărbații alocă educației copiilor durate mai mici de timp decât femeile Copiii comunică mai mult cu mamele, ele jucând un rol crucial în procesul de dezvoltare și formare a personalității copilului In aceste condiții nu este de mirare faptul că mamele sunt cele care, în majoritatea absolută a cazurilor, folosesc concediile de creștere a copilului Părinții copilului sunt cei care decid cine din ei va folosi concediul de creștere a copilului Cert este faptul că asumarea de către bărbat a unor sarcini educative este dependentă de activitatea profesională a mamei Statul încurajează repartizarea pe baze egale a responsabilităților casnice între soți, inclusiv în ceea ce privește folosirea concediilor de creștere a copiilor Angajatorii nu trebuie să creeze salariațiior care folosesc sau intenționează să folosească concediul de creștere a copilului impedimente în exercitarea acestui drept sau aplicarea unor tratamente discriminatorii în privința salariaților cu copii mici 77 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 Reglementarea legală Baza legală a concediului parțial plătit de îngrijire a copilului o găsim în art 124 Codul muncii (CM - în continuare) al Republicii Moldova (RM - în continuare)1 Pe parcursul concediului parțial plătit de îngrijire a copilului salariații, care suspendă contractul individual de muncă, vor primi indemnizații de la bugetul asigurărilor sociale de stat, iar modul de plată a unor astfel de indemnizații este reglementat de Legea privind indemnizațiile pentru incapacitate temporară de muncă și alte prestații de asigurări sociale2 La nivelul Uniunii Europene concediul de îngrijire a copilului până în anul 2010 era reglementat prin Directiva nr 96/34/CEE referitoare la acordul cadru privind concediul parental3 Aceasta a avut ca obiectiv transpunerea în practică a acordului cadru încheiat între organizațiile interprofesionale cu vocație generală, și anume Uniunea Confederațiilor Industriei și Patronatului din Europa (UNICE), Centrul European al întreprinderii Publice (CEEP) și Confederația Europeană a Sindicatelor (CES) Ulterior, în anul 2010, directiva dată a fost abrogată și adoptată una nouă și anume Directiva CEE 2010/18/UE acord-cadrul privind concediul pentru creșterea copilului4 Noul acord extinde durata concediului pentru creșterea copilului la patru luni pentru fiecare părinte Concediul se aplică tuturor lucrătorilor și tuturor tipurilor de contracte, acesta reprezentând o modalitate de a îmbunătăți concilierea între responsabilitățile profesionale și cele familiale ale 1 Codul muncii al Republicii Moldova adoptat prin Legea nr 154-XV din 28 03 2003, publicat în Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr 159-162/648 din 29 07 2003 2 Legea privind indemnizațiile pentru incapacitate temporară de muncă și alte prestații de asigurări sociale nr 289-XV din 22 07 2004, publicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr 168-170/773 din 10 09 2004 3 Directive 96/34/CEE din 03 06 1996 referitoare la acordul cadra privind concediul parental Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr L 145 din 19 06 1996, p 0004-0009 4 Directiva 2010/18/UE a Consiliului din 08 03 2010 de punere în aplicare a Acordului-cadra revizuit privind concediul pentru creșterea copilului încheiat de BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP și CES și de abrogare a Directivei 96/34/CE, Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L68/13 din 18 03 2010, p 13-20 [On-line]: (Vizitat: 12 03 2013) lucrătorilor și de a promova egalitatea de șanse între femei și bărbați5 Partenerii sociali europeni au recunoscut că primul acord-cadru/directivă privind concediul pentru creșterea copilului a făcut ca lucrurile să evalueze în mod pozitiv și jucat un rol important în ajutorul acordat părinților care lucrează pentru a concilia mai bine obligațiile profesionale și familiale, însă au considerat că anumite elemente ale acordului ar trebui adaptate sau revizuite pentru a putea să-și atingă mai bine obiectivele, inclusiv măsuri prin care tații să poată să-și ceară drepturile la concediul pentru creșterea copilului, dat fiind diversitatea din ce în ce mai mare a populației active și a evoluției societății, mai ales multiplicarea tipurilor structurii familiale6 Definirea Termenul generic pentru denumirea acestui concediu este concediul de îngrijire a copilului In legislația Republicii Moldova acesta poartă denumirea de concediu parțial plătit de îngrijire a copilului în vârstă de până la 3 ani, iar în dreptul comunitar acesta este denumit concediu pentru creșterea copilului La nivel european, de asemenea, se utilizează și denumirea de concediu parental, ceea ce indică asupra faptului că titulari ai concediului de creștere a copilului sunt părinții Potrivit reglementărilor naționale nu putem reține spre uz sintagma „concediu parental”, deoarece titulari ai concediului de îngrijire a copilului în afară de părinți pot fi și alte persoane Concediul parțial plătit de îngrijire a copilului face parte din categoria concediilor sociale, de care beneficiază salariații aflați în raporturi juridice de muncă și este folosit pentru îngrijirea copilului în vârstă de până la 3 ani în Republica Moldova sau în vârstă de până la 8 ani în Uniunea Europeană, pe parcursul căreia salariatul beneficiază de indemnizații pe linia asigurărilor sociale de stat Pe perioada concediului parțial plătit de îngrijire a copilului acțiunea contractului individual de muncă poate să continue sau poate fi suspendată7 5 [On-line]: (Vizitat la: 26 03 2013) 6 [On-line]: (Vizitat la: 26 02 2013) 7 Сосна Б И , Сичинский К Актуальные вопросы приостановления действия индивидуального трудового договора В: Закон и жизнь 2009, № 8, с 11 78 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 In situația în care salariatul optează pentru concediu parțial plătit de îngrijire a copilului, fără a munci, contractul individual de muncă se va suspenda din inițiativa salariatului (art 78 alin (l) lit a) Codul muncii) In aceste situații suspendarea operează independent de voința angajatorului8 în acest caz, contractul individual de muncă va continua să existe, dar va avea loc o suspendare a principalelor sale efecte: cel al prestării muncii de către salariat și al plății drepturilor de natură salarială de către angajator9 Titularii concediului de îngrijire a copilului Titulari ai concediului parțial plătit de îngrijire a copilului pot fi toți salariații, indiferent de faptul dacă sunt angajați cu contract de muncă pe durată determinată sau pe durată nedeterminată, cu durata normală a timpului de muncă sau cu timp de muncă parțial, cu munca la domiciliu etc Pentru a nu lăsa loc interpretărilor Directiva europeană 2010/18/UE prevede în clauza 1 pct 2 că „prezentul acord se aplică tuturor lucrătorilor, bărbați și femei, care dețin un contract de muncă sau un raport de muncă, astfel cum sunt acestea definite de legislația, de convențiile colective și/sau de practica în vigoare în fiecare stat membru” Din interpretarea acestei clauze rezultă că acordul se aplică tuturor lucrătorilor, iar raportul de muncă are o arie de răsfrângere mai mare decât „contractul individual de muncă”, aceasta însemnând că se aplică și salariaților aflați în raporturi juridice de muncă atipice Raporturile juridice de muncă atipice sunt raporturile care apar în urma prestării unei munci de către persoanele fizice în folosul sau sub autoritatea unei alte persoane fizice sau juridice, în cadrul cărora lipsesc sau sunt modificate una sau mai multe trăsături caracteristice esențiale ale raportului juridic de muncă tipic, standardizat, din categoria raporturilor personale, organizaționale sau patrimoniale10 Cu titlu de exemplu aducem următoarele categorii de raporturi juridice de muncă atipice: funcționarii publici, militarii, judecătorii, munca part-time, leasing-ul de personal, out-searcing etc Codul muncii al RM prevede următoarele categorii de titulari ai concediului de îngrijire a copilului: mama, tata, bunica, bunelul, tutorele sau altă rudă, care se ocupă nemijlocit de îngrijirea copilului Privitor la rude urmează să menționăm că „rudenia este legătura bazată pe descendența unei persoane dintr-o altă persoană sau pe faptul că mai multe persoane au un ascendent comun In primul caz, rudenia este în linie dreaptă, iar în al doilea caz - în linie colaterală”11, iar tutorii sunt persoanele fizice, care apără interesele diferitor categorii de persoane, iar în cazul nostru tutorii apără interesele minorilor Potrivit art 32 alin (3) Cod civil12 al Republicii Moldova tutela asupra minorului se instituie în cazul în care el nu are părinți ori înfietori sau când instanța de judecată a stabilit decăderea părinților lui din drepturile părintești, sau când el a rămas fără ocrotire părintească din alte motive Deci dreptul la concediu de îngrijire a copilului în vârstă de până la 3 ani are un caracter transferabil, adică poate fi folosit în afară de mamă și de alte persoane expres prevăzute de lege Este emblematic conținutul art 124 CM al RM, care introduce principiul substituirii mamei în materie de cură a copilului, extinzând și către alte persoane multe din drepturile care în trecut erau recunoscute doar mamelor lucrătoare Prevederea dată are menirea, fără nici cel mai mic dubiu, de a constitui o stimulare indirectă pentru distribuirea muncii în cadrul familiei în funcție de necesitățile cuplului parental Astfel, politica familială trebuie să contribuie la realizarea egalității de șanse între femei și bărbați atât în câmpul muncii, cât și în viața de familie, prin repartizarea responsabilităților familiale între femei și bărbați în condiții de egalitate juridică Din această perspectivă, vine indicat, în mod special, obiectivul de a încuraja tații copiilor să-și asume responsabilități familiale egale, iar, după caz, grija copiilor în vârstă de până la 3 ani poate fi preluată și de către bunei, alte rude sau de tutore, cu condiția ca persoanele date nemijlocit să aibă grijă de copil Garanția dată permite membrilor familiei să ia o decizie de sine stătător în 8 Mustăcită Hie Enuică Cristina Dreptul muncii, note de 11 Codul familiei al Republicii Moldova adoptat prin curs Reșița Banatul Montan 2007, p 69 Legea nr 1316/XIV din 26 10 2000 în: Monitorul Oficial al 9 Amăutu Lucian-Mihail Dreptul muncii Iași: Sedcom Republicii Moldova nr 47-48/210 din 26 04 2001 Libris, 2011, p 106 12 Codul civil al Republicii Moldova adoptat prin Legea 111 Sadovei Nicolae Dihotomia raportului juridic de nr 1107-XV din 06 06 2002 în: Oficial al Republicii muncă Chișinău: Garamont Studio 2011, p 132 Moldova nr 82-86/661 din 22 06 2002 79 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 privința persoanei care va avea grijă de copil, reieșind din interese inclusiv economice Directiva europeană 2010/18/UE, indică, cu titlu generic, că titulari ai concediului de îngrijire a copilului sunt bărbatul și femeia, iar ulterior se face referire, în cuprinsul directivei, la părinți, ceea ce indică că titulari ai concediului de îngrijire a copilului pot fi mama și tatăl copilului Suplimentar însă directiva dă dreptul statelor membre ale UE posibilitatea ca pe calea reglementărilor naționale interne să prevadă modul exact de punere în aplicare a acordului cadru, inclusiv extinderea cercului de potențiali titulari ai concediului de creștere a copilului Deși tații copiilor au dreptul la concediu de îngrijire a copilului, statisticile arată că ei recurg la un asemenea concediu foarte rar Cel mai adesea concediul parțial plătit de îngrijirea a copilului în vârstă de până la 3 ani este folosit de mamă Potrivit datelor oficiale ale Ministerului muncii, protecției sociale și ale familiei al Republicii Moldava, în raportul din 2012 intitulat „Monitorizarea aplicării planului de acțiuni pentru implementarea planului național de asigurare a egalității de gen pe anii 2010-2015” (pentru anul 2011)13 se indică: la data la 01 01 2012, la evidență la Casa Națională de Asigurări Sociale se aflau la evidență 33757 de persoane beneficiare de indemnizații de creștere a copilului în vârstă de până la 3 ani Printre persoanele menționate mamele constituie majoritatea absolută- 98,7% In 2010 la nivelul Uniunii Europene, procentul de ocupare a forței de muncă în cazul femeilor cu copii la întreținere era de numai 65,6% în comparație cu 90,3% în cazul bărbaților cu copii14, ceia ce indică că femeile se dedică mai mult grijii copiilor decât o fac bărbații In condițiile actuale ale legislației naționale tații nu pot fi obligați de a lua concediu de îngrijire a copilului, aceasta rămânând o decizie luată în cadrul familiei Statul, însă, ar trebui să încurajează bărbații să își asume mai multe responsabilități familiale, în special prin luarea concediului pentru 13 Raportului Ministerului Muncii Protecției Sociale și a Familiei al RM din 2012 intitulat „Monitorizarea aplicării planului de acțiuni pentru implementarea planului național de asigurare a egalității de gen pe anii 2010-2015 ” (pentru anul 2011), p 14 [On-line]: (Vizitat la: 23 02 2013) 14 Comisia Europeană 2010 Raport privind progresele în materie de egalitate întie femei și bărbați în 2010 [On-line]: (Vizitat la: 13 03 2013) creșterea copilului, iar o primă etapă ar pute fi campaniile publice de conștientizare In aceste condiții comunitatea europeană, prin directiva 2010/18/UE, a adus noi reglementări privind modul de repartizare a concediului între părinți, prin care a instituit obligația pentru fiecare părinte de a lua cel puțin o lună de zile de concediu pentru creșterea copilului Potrivit clauzei 2 a directivei intitulată „concediul pentru creșterea copilului”, în pct 2 se prevede: „concediul se acordă pentru o perioadă de cel puțin patru luni și, pentru a promova egalitatea de șanse și de tratament între bărbați și femei, ar trebui, în principiu, să se acorde pe o bază netransferabilă Pentru a încuraja egalitatea între cei doi părinți în materie de luare a concediului pentru creșterea copilului, cel puțin una dintre cele patru luni se va acorda pe o bază netransferabilă Modalitățile de aplicare a perioadei netransferabile se stabilesc la nivel național prin intermediul legislației și/sau al convențiilor colective, luând în considerare dispozițiile în materie de concediu existente în statele membre” Prevederea directivei ce stabilește că dreptul individual la concediu pentru creșterea copilului cu o durată de cel puțin o lună are un caracter „netransferabil” poartă un caracter de „principiu”, ceea ce conferă statelor membre ale Uniunii Europene dreptul de a stabili în ce mod vor aplica această normă de principiu în reglementările lor naționale Cert este faptul că prevederea dată se înscrie în cadrul acțiunilor privind îmbunătățirea concilierii dintre viața profesională și cea de familie pentru părinții care lucrează, în vederea asigurării egalității între femei și bărbați în ceea ce privește oportunitățile egale pe piața forței de muncă România a implementat în practică directiva europeană 2010/18/UE prin hotărârea de Guvern a României nr 57 din 30 01 201215 Conform acestei hotărâri de guvern începând cu data de 1 martie 2012, fiecare părinte are obligația să petreacă cel puțin o lună de zile cu copilul lor Dacă mama optează pentru intrarea în concediul de creștere a copilului până la vârsta de 1 sau 2 ani (sau 3 ani pentru copilul cu handicap), o lună din concediu va reveni în sarcina tatălui, și reciproc 15 Hotărârea de Guvern a României nr 57 din 30 01 2012 în: Monitorul Oficial al României nr 82 din 01 02 2012 80 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 Aplicarea noii directive europene la cadrul legislativ român privind concediul de creștere a copilului presupune că: a) după efectuarea celor 42 de zile calendaristici obligatorii din cadrul concediului de maternitate postanal, tatăl are dreptul să solicite intrarea în concediu de creștere a copilului pentru cel puțin 1 lună de zile din perioada totală a concediului de creștere a copilului Această solicitare poate fi înaintată oricând pe parcursul concediului de creștere a copilului; b) în situația în care tatăl refuză intrarea în concediul de creștere a copilului, concediul va fi micșorat cu o lună de zile, iar indemnizația cuvenită lunii respective nu va mai fi plătită In perioada în care tatăl folosește concediul de creștere a copilului, mama merge la muncă, familia beneficiind de o singură indemnizație - cea a tatălui Deși directiva europeană prin care se impune tatălui copilului să i-a cel puțin o lună de zile de concediu de creștere a copilului a fost adoptată în 2010, prevederi similare în Suedia au fost adoptate încă în anul 1995 Luna introdusă de legislația suedeză nu a obligat tații să stea acasă, însă, așa cum și Uniunea Europeană încearcă să facă prin directiva 2010/18/UE, în cazul nesolicitării ei era pierdută din concediul de creștere a copilului, odată cu indemnizația primită de părintele care optase pentru îngrijirea copilului In anul 2002, tot în Suedia, dreptul taților de a îngriji copilul a fost majorat de la o lună la minim două luni, iar începând cu 1 ianuarie 2012, Parlamentul Suediei a adoptat o lege prin care acorda 1500 de coroane suedeze (echivalentul a aproximativ 3000 lei MD) fiecărui părinte din a 3-a lună în care tatăl rămâne acasă să îngrijească copilul, ce se adaugă indemnizației de 80% din salariu Exemplul Suediei a fost urmat și de alte țări, precum Portugalia, Irlanda și Germania, dar în mod diferit Portugalia obligă tatăl la un concediu paternal de numai o săptămâna, iar Irlanda îi acordă fiecărui părinte câte 3 luni și le dă posibilitatea amândurora ca alte 3 luni să și le împartă cum cred de cuviință In Germania, din 2007, tații au dreptul la 2 din cele 14 luni de concediu pentru creșterea copilului16 16 [On-line]: (Vizitat la: 22 03 2013) Scopul unor asemenea prevederi este de a asigura o mai bună cooperare între soți în ceea ce privește îmbinarea vieții profesionale cu cea de familie, dat fiind faptul că tradițional concediul de îngrijire a copilului este luat de către mamă, iar tații recurg la un asemenea concediu foarte rar In unele state europene, concediul pentru creșterea copilului este un drept acordat familiei, pe care părinții îl pot repartiza între ei cum doresc, spre exemplu România, Azerbaidjan, Georgia In alte state, acesta este un drept individual, fiecare părinte având dreptul la o anumită parte din concediul de creștere a copilului, cum este cazul Belgiei, Croației, Italiei, Luxemburgului și Republica Cehă In Suedia, așa cum am enunțat mai sus, acest drept este parțial familial și parțial individual, 60 de zile fiind rezervate pentru fiecare părinte, iar restul fiind împărțit între ei, după libera lor alegere Durata concediului de îngrijire a copilului In Republica Moldova, potrivit reglementărilor actuale, concediul parțial plătit de îngrijire a copilului începe imediat după finisarea concediului de maternitate postnatal și durează până la împlinirea de către copil a vârstei de 3 ani In acest context trebuie să privim distinct concediul parțial plătit de îngrijire a copilului în vârstă de până la trei ani, care reprezintă tema de cercetare a prezentului articol, de concediul de îngrijire a copilului de la trei la șase ani Ultimul concediu nu este plătit, iar durata acestuia nu se include în stagiul de cotizare Vizavi de durata concediului de creștere a copilului directiva europeană 2010/18/UE, în clauza 2 pct 1 prevede: se acordă lucrătorilor, bărbați sau femei, un drept individual la concediul de creștere a copilului, care poate fi folosit până la împlinirea de către copil a vârstei de opt ani, însă durata minimă este de patru luni de zile Prin atribuirea caracterului individual al dreptului la concediu de creștere a copilului se acordă dreptul, atât tatălui, cât și mamei, ca fiecare din ei să beneficieze de minim patru luni de concediu de creștere a copilului Durata minimă de patru luni a concediului de creștere a copilului este obligatorie pentru statele membre, însă privitor la durata maximală, așa cum e prevăzut în textul directivei - 8 ani, se lasă la discreția statelor membre și a partenerilor sociali, care vor decide dacă introduc sau nu asemenea durată prelungită a concediului de creștere a copilului în legislațiile naționale 81 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 Dreptul individual la un concediu parental cu o durată de cel puțin 4 luni acordat lucrătorilor, bărbați și femei, nu poate fi redus atunci când el este întrerupt de către un alt concediu care urmărește o finalitate diferită de a aceluia a concediului parental, cum este un concediu de maternitate Un concediu garantat de dreptul comunitar nu poate afecta dreptul de a lua un alt concediu garantat de acest drept Astfel, un stat membru încalcă obligațiile ce-i revin în virtutea directivei menționate atunci când prevede că dreptul la un concediu de maternitate ce intervine în timpul concediului parental se substituie acestuia, care trebuie de altfel să înceteze, fără posibilitatea pentru părinte de a reporta partea de concediu parental de care nu a putut beneficia17 Durata concediilor de creștere a copilului în diferite state europene este următoarea: Bulgaria, Italia - 2 ani, Spania, Cehia, Germania - 3 ani, România - 2 ani, iar în cazul copilului cu handicap 3 ani, Ungaria - 3 ani, însă primul an poate fi luat doar de mama copilului In practică poate apărea întrebarea dacă părinții care au gemeni sau tripleți și mai mulți copii născuți odată beneficiază de aceiași durată a concediului de creștere a copilului Legislația națională prevede că părinții enunțați mai sus beneficiază de aceiași durată a concediului de creștere a copilului similar părinților care cresc un singur copil Această variantă este reținută și în jurisprudența europeană și anume cazul Zoi Chatzi împotriva Ipourgos Ikonomikon18 Astfel, într-o hotărâre din 16 septembrie 2010, Curtea de Justiție a Uniunii Europene a afirmat că clauza 2 1 din acordul-cadru privind concediul pentru creșterea copilului nu poate fi interpretată ca acordând un drept individual la concediu pe copil De asemenea, în cazul nașterii de gemeni, nu poate fi interpretată ca prevăzând un drept la un număr de perioade de concediu egale cu numărul de copii născuți Totuși, citită în lumina principiului egalității de tratament, această clauză obligă legiuitorul național să stabilească un regim privind concediul pentru creșterea copilului care, în conformitate cu situația din statul membru respectiv, să se asigure că 17 Decizia din 14 aprilie 2005 în cazul Comisie v Luxembourg nr C-519/03, Culegere, p 1-3067 (cf pct 31, 33, 52, disp 1) 18 Curtea Europeană de Justiție, Zoi Cliatzi împotriva Ipourgos Ikonomikon, Dosarul C-149/10), (Vizitat la: 13 12 2012) părinții de gemeni se bucură de un tratament care ia în considerare nevoile speciale ale acestora Indemnizații In unele state europene, concediul parental este neplătit (Austria, Belgia, Cipru, Malta, Țările de Jos și Regatul Unit, de exemplu) In altele, concediul parental este plătit, parțial sau în totalitate (Azerbaidjan, Luxemburg, Portugalia, România, Republica Cehă și Serbia, de exemplu) Potrivit art 18 din Legea Republicii Moldova privind indemnizațiile pentru incapacitate temporară de muncă și alte prestații de asigurări sociale asiguratul care se află în concediu pentru îngrijirea copilului are dreptul la indemnizație lunară pentru creșterea copilului de la data nașterii și până la împlinirea de către copil a vârstei de 3 ani începând cu anul 2010, cuantumul lunar al indemnizației pentru creșterea copilului constituie 30% din baza de calcul, dar nu mai puțin de 300 de lei pentru fiecare copil Baza de calcul a indemnizațiilor de asigurări sociale o constituie venitul mediu lunar realizat în ultimele 6 luni calendaristice premergătoare lunii producerii riscului asigurat, venit din care au fost calculate contribuții de asigurări sociale In cazul în care lunile menționate mai sus, sunt lucrate incomplet din motive întemeiate, la determinarea bazei de calcul se ia în considerare venitul asigurat din lunile calendaristice lucrate complet în perioada respectivă Dacă asiguratul a lucrat mai puțin de 6 luni, baza de calcul este venitul mediu lunar asigurat, realizat în lunile calendaristice lucrate integral, iar în cazul când a realizat un stagiu de cotizare mai mic de o lună calendaristică, se ia în considerare venitul asigurat din zilele lucrate In cazul lipsei motivate a venitului asigurat în ultimele 6 luni calendaristice premergătoare lunii în care s-a produs riscul asigurat, baza de calcul este salariul tarifar sau salariul de funcție al beneficiarului In statele europene indemnizațiile plătite pe perioada concediului de creștere a copilului variază de la un stat la altul Astfel în Ungaria indemnizația pe perioada concediului de creștere a copilului este de 70 % din salariu, România 85 %, Bulgaria 90 % Spre exemplu, în Germania, în primele 12 luni de la nașterea copilului, mama primește o indemnizație (eltemgeld ) de 67 la sută din salariul pe care l-a avut Așa cum am scris mai sus, după 12 luni de la nașterea copilului, timp de 2 luni 82 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 (vatermonate), această indemnizație poate fi luată de către tată în același cuantum raportat la salariul lui Legea spune ca această indemnizație nu poate fi mai mică de 300 de euro și nu poate fi mai mare de 1800 de euro19 începând cu anul 2012 potrivit legislației române, OUG 124/201120 adoptată la 27 decembrie 2011, se condiționează plata indemnizațiilor pentru creșterea copiilor și a alocațiilor de stat de plata obligațiilor legale față de bugetul local (adică a impozitelor) pentru bunurile pe care solicitanții ajutoarelor sociale le dețin în proprietate Cetățenii eligibili pentru plata indemnizațiilor sau a alocațiilor trebuie să achite impozitele aferente anului anterior până la data de 31 ianuarie a fiecărui an, neachitarea acestora atrăgând după sine suspendarea drepturilor acestora pe o perioadă de 5 luni, începând cu luna februarie O asemenea prevedere în legislația Republicii Moldova nu există Exercitarea dreptului la concediu a) Procedura acordării concediului de îngrijire a copilului Pentru a beneficia de concediu de îngrijire a copilului solicitantul urmează să înainteze o cerere scrisă angajatorului (art 124 alin (2) CM) Angajatorul este obligat să o accepte și să dea curs cererii salariatului Spre deosebire de reglementările naționale directiva europeană 2010/18/UE dă dreptul angajatorului de a amâna momentul începerii concediului de creștere a copilului Guvernele sau partenerii sociali din fiecare stat pot stabili niște criterii generale care, în anumite situații, pot justifica amânarea acordării de către un angajator a dreptului unui angajat la concediul pentru creșterea copilului Pentru a opera amânarea acordării concediului de creștere a copilului angajatorul trebuie să îi consulte pe lucrătorii vizați și/sau pe reprezentanții acestora In orice caz, perioada de amânare din partea angajatorului trebuie să fie justificată în orice situație, iar amânarea trebuie să fie pe o durată rezonabilă și să nu ducă la o pierdere iy [On-line]: lltp://consilierjuridicgennanoroman com/201 l/02/22/indemni zatia-parintilor-pentru-cresterea-copilului-in-gemiania/ (Vizita la: 25 03 2013) 211 OUG nr 124 din 27 12 2011 pentru modificarea și completarea unor acte normative care reglementează acordarea de beneficii de asistență social, publicat în Monitorul Oficial Partea I nr 941 din 30 decembrie 2011 a dreptului Reglementările europene actuale nu prevăd exemple concrete de motive justificative în care angajatorul poate amâna acordarea concediului de creștere a copilului, spre deosebire de reglementările similare din acordul cadrul privind creșterea copilului din 1995, abrogat, care prevedea cu titlu de exemplu situații în care se putea amâna acordarea concediului: munca are un caracter sezonier, nu se poate găsi un înlocuitor în perioada de preaviz, o parte semnificativă din forța de muncă face cerere de concediu pentru creșterea copilului în același timp sau în care o anumită funcție are o importanță strategică Părerea noastră vizavi de dreptul acordat angajatorului prin directiva europeană 2010/18/UE de a putea amâna momentul începerii concediului de creștere a copilului este una negativă, deoarece nici un interes, mai ales unul de natură patrimonială, venit din partea angajatorului, nu poate prevala față de interesul unui copil mic de a fi îngrijit de părinții săi O altă deosebire față de reglementările naționale sunt cele referitoare la preavizarea angajatorului privind acordarea concediului de creștere a copilului Potrivit clauzei 3 pct 2 al directivei 2010/18/UE statele membre și/sau partenerii sociali stabilesc durata preavizului de care dispune lucrătorul pentru a informa angajatorul cu privire la intenția sa de a-și exercita dreptul la concediul pentru creșterea copilului, cu specificarea începutului și a sfârșitului perioadei de concediu Pentru a fixa durata acestui preaviz, statele membre și/sau partenerii sociali i-au în considerare interesele lucrătorilor și pe cele ale angajatorilor Vizavi de prevederea ce ține de preavizarea angajatorului privind momentul începerii concediului de creștere a copilului avem o părere pozitivă și de lege ferenda considerăm că o asemenea prevedere trebuie preluată și de legislația Republicii Moldova Aceasta se explică prin faptul că salariații pot folosi concediul parțial plătit de îngrijire a copilului pe părți și pentru a nu crea impedimente de ordin organizatoric în activitatea unității, salariații urmează a preaviza angajatorul despre intenția lor de a pleca în concediu de creștere a copilului, precum și să informeze angajatorul privind data prezumtivă privind sfârșitul concediului de creștere a copilului, prin aceasta acordând angajatorului termen pentru a găsi salariați, care urmează ai înlocui pe salariații temporar absenți 83 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 b) Modul de folosire a concediului de îngrijire a copilului Concediul parțial plătit pentru îngrijirea copilului poate fi folosit integral sau pe părți în orice timp, până când copilul va împlini vârsta de 3 ani21 Această prevedere se regăsește în art 124 alin (3) Codul muncii al RM Reglementările europene din domeniu indică mai multe modalități de folosire a concediului de creștere a copilului Statelor, pe calea reglementărilor interne, li se oferă posibilitatea de a adopta cadrul normativ astfel încât să ofere lucrătorilor o posibilitate cât mai largă de alegere în ceea ce privește modul în care își iau concediul pentru creșterea copilului Această abordare vine atât în întâmpinarea salariaților, cât și a angajatorilor Acordul-cadrul privind concediul de creștere a copilului sugerează, ca exemple, următoarele moduri de folosire a concediului de creștere a copilului: • în mod parțial (de exemplu jumătate de normă timp de 6 luni de zile); • în mod fragmentat (de exemplu câteva ore la un moment dat pe o anumită perioadă de timp); • sub formă de credit de timp (de exemplu o lună de zile pe an) c) Condiții de vechime în muncă pentru obținerea dreptului la concediu de îngrijire a copilului In Republica Moldova asigurații au dreptul la prestații de asigurări sociale dacă au un stagiu total de cotizare de cel puțin 3 ani Asigurații care au un stagiu total de cotizare de până la 3 ani beneficiază de prestații de asigurări sociale dacă au un stagiu de cotizare de cel puțin 3 luni, realizat în ultimele 12 luni anterioare producerii riscului asigurat Asigurații care desfășoară activitate pe bază de contract individual de muncă pe durată determinată, inclusiv cei care muncesc la lucrări sezoniere, beneficiază de prestații de asigurări sociale dacă au stagiul de cotizare specificat mai sus ori de cel puțin 12 luni, realizat în ultimele 24 de luni anterioare producerii riscului asigurat Directiva 2010/18/UE dă dreptul statelor să condiționeze dreptul la concediul pentru creșterea copilului de o perioadă de muncă și/sau de vechime care nu depășește un an In această durată de timp 21 Romandaș Nicolai Boișteanu Eduard ș a Dreptul muncii Indicații metodice (pentru lecții practice), Cliișinău: CEP USM, 2011, p 109 se referă perioadele de timp în care a lucrat o persoană indiferent de numărul de angajatori sau de numărul de ore lucrate pe săptămână In același timp criteriile de acces la concediul de creștere a copilului nu pot fi interpretate într-o manieră care ar exclude grupuri de lucrători, ca de exemplu lucrătorii temporari sau cei cu fracțiune de normă d) Măsuri speciale în privința întreprinderilor mici, a adoptatorilor și a părinților ai căror copii suferă de un handicap sau de o boală pe termen lung Directiva 2010/18/UE îndeamnă guvernele și partenerii sociale să țină cont de necesitățile specifice ale întreprinderilor mici atunci când salariații urmează să facă uz de concediu de creștere a copilului, dar aceasta nu înseamnă că trebuie puse piedici în realizarea dreptului salariatului la concediu pentru creșterea copilului De asemenea adoptatorii trebuie să beneficieze de concedii de creștere a copilului în aceleași condiții ca și părinții biologici ai copiilor Codul muncii al Republicii Moldova, prevede în art 127, că salariatului care a adoptat un copil nou-născut nemijlocit din maternitate sau l-a luat sub tutelă i se acordă un concediu plătit pe o perioadă ce începe din ziua adopției (luării sub tutelă) și până la expirarea a 56 de zile calendaristice din ziua nașterii copilului (în caz de adopție a doi sau mai mulți copii concomitent - 70 de zile calendaristice) și, în baza unei cereri scrise, un concediu parțial plătit pentru îngrijirea copilului până la vârsta de 3 ani Directiva 2010/18/UE, de asemenea, încurajează statele de a adopta măsuri speciale care vin în întâmpinarea părinților ai căror copii suferă de un handicap sau de o boală pe termen lung, prin crearea unor facilități suplimentare Spre exemplu, în legislația României, se prevede o durată mai mare a concediului de creștere a copilului nu de doi ani, dar de trei ani Garanții privind raportul juridic de muncă Persoanele care se află în concediu parțial plătit de îngrijire a copilului până la vârsta de 3 ani beneficiază de o serie de garanții juridice după cum urmează: 1 Menținerea locului de muncă pe perioada aflării în concediu de îngrijire a copilului până la vârsta de 3 ani, angajatorul fiind în drept să angajeze în aceaste funcții doar persoane cu contracte pe perioadă determinată Art 55 lit a) Codul muncii al RM prevede încheierea 84 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 contractului de muncă pe perioadă determinată cu salariații care urmează să îndeplinească obligațiile de muncă ale salariaților care se află în concediu de îngrijire a copilului în vârstă de până la 3 ani Prevederi similare regăsim și în directiva europeană, care permite angajatorilor de a angaja cu durată determinată salariați în locul celor aflați în concediu de creștere a copilului 2 Titularii concediului de îngrijire a copilului în vârstă de până la 3 ani pot munci în condițiile timpului de muncă parțial sau pot presta munca la domiciliu, cu menținerea dreptului de a primi indemnizațiile pe linia asigurărilor sociale de stat Potrivit art 97 CM al RM prin acordul dintre salariat și angajator se poate stabili, atât la momentul angajării la lucru, cât și mai târziu, ziua de muncă parțială sau săptămâna de muncă parțială La rugămintea salariatului care are copii în vârstă de până la 14 ani sau copii invalizi (inclusiv aflați sub tutela/curatela sa) angajatorul este obligat să le stabilească ziua sau săptămâna de muncă parțială Realizarea acestui drept se poate face doar dacă salariatul nu va opta pentru durata normală a timpului de muncă Directiva 2010/18/UE, prin clauza 6 1, atrage atenția asupra avantajelor programelor de lucru flexibile pentru concilierea vieții profesionale și a vieții private In Germania spre exemplu dacă, în scopul creșterii copilului, un părinte și-a redus numărul de ore de muncă de la 40 la 20 va primi 67% din suma cuvenită pentru cele 20 de ore, dar nu mai puțin de 300 de euro22 3 In mod excepțional, pe durata suspendării pot continua să existe alte drepturi și obligații ale părților decât prestarea muncii și plata salariului, dacă prin legi speciale, prin contractul colectiv de muncă aplicabil, prin contracte individuale de muncă sau regulamente interne nu se prevede altfel23 Astfel concediul pentru îngrijirea copilului în vârstă de până 3 ani se include în stagiul general de muncă, precum și în stagiul de muncă special Această metodă de abordare de către legiuitor subliniază semnificația socială a acestui concediu pentru îngrijirea copilului, deoarece includerea [On-line]: (Vizitat la: 25 03 2013) 23 Tofan Mihaela Dreptul muncii București: Ed Hainangiu 2010, p 43 perioadelor necontributive în stagiul de cotizare se permite doar în cazuri excepționale 4 Art 85 alin (2) CM al RM prevede: în caz de demisie a salariatului în legătură concediul pentru îngrijirea copilului angajatorul este obligat să accepte demisia în termenul redus indicat în cererea depusă și înregistrată, la care se anexează documentul respectiv ce confirmă acest drept Asemenea prevederi nu regăsim în directiva 2010/18/UE 5 Art 86 alin (2) CM al RM prevede: nu se admite concedierea salariatului în perioada aflării lui în concediu parțial plătit pentru îngrijirea copilului până la vârsta de 3 ani, cu excepția cazurilor de lichidare a unității In același timp art 251 Codul muncii al RM prevede - se interzice concedierea femeilor gravide, a femeilor care au copii în vârstă de până la 6 ani și a persoanelor care folosesc concediile pentru îngrijirea copilului, cu excepția cazurilor prevăzute la art 86 alin (1) lit b), g) - k) din Codul muncii Clauza 5 pct 4 al directivei 2010/18/UE prevede: „pentru a se asigura că lucrătorii își pot exercita dreptul la concediul pentru creșterea copilului, statele membre și/sau partenerii sociali iau măsurile necesare pentru a proteja lucrătorii împotriva unui tratament defavorabil sau a concedierii pe motiv de solicitare sau de efectuare a concediului pentru creșterea copilului în conformitate cu legislația națională, convențiile colective și/sau practicile naționale” Scopul clar al acestei clauze este de a proteja salariații de eventualele concedieri, precum și de aplicarea în privința lor a unor tratamente mai puțin favorabile Aceasta este o măsură binevenită, deoarece unui angajatori au tendința de a vedea în salariații care au copii mici niște „salariați problemă”, care aduc perturbări regimului obișnuit de activitate a unității prin plecarea lor în concedii de creștere a copiilor 6 Potrivit CM al RM atragerea salariaților, care au copii în vârstă de până la 6 ani sau a celor care se află în concedii de creștere a copilului, la munca de noapte, munca suplimentară, munca în zilele de repaus sau în zilele de sărbătoare nelucrătoare, trimiterea în deplasare în interes de serviciu sau munca în tură continuă se permite doar cu acordul lor Totodată, angajatorul este obligat să informeze în scris salariații menționați despre dreptul lor de a refuza munca de noapte Salariații care folosesc concediile de creștere a copilului, de asemenea, beneficiază de garanții 85 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 privind prestarea anumitor categorii de munci, însă acestea sunt prevăzute în diferite directive europene, altele decât directiva 2010/18/UE 7 Art 108 alin (l) CM al RM prevede: unuia dintre părinții (tutorelui, curatorului) care au copii în vârstă de până la 3 ani i se acordă, pe lângă pauza de masă, pauze suplimentare pentru alimentarea copilului Pauzele pentru alăptarea copilului sunt reglementate la nivel european prin directiva nr 92/85/CEE privind aplicarea măsurilor de promovare a îmbunătățirii securității și sănătății la locul de muncă în cazul lucrătoarelor gravide, al celor care au născut de curând sau care alăptează24 8 Art 250 alin (3) CM al RM prevede: femeile care au copii în vârstă de până la 3 ani, în cazul când nu au posibilitate să-și îndeplinească obligațiile de muncă la locul lor de muncă, sunt transferate, în modul prevăzut de prezentul cod, la un alt loc de muncă, menținându-li-se salariul mediu de la locul de muncă precedent până când copilul împlinește vârsta de 3 ani O prevedere similară regăsim și în directiva 2010/18/UE în clauza 6, intitulată reintegrarea la locul de muncă, care în pct l prevede: „pentru a promova o mai bună conciliere, statele membre și/sau partenerii sociali i-au măsurile necesare pentru a se asigura că lucrătorii care revin din concediul pentru creșterea copilului pot solicita modificări ale programului și/sau ale ritmului lor de lucru pentru o anumită perioadă Angajatorii examinează astfel de cereri și le răspund, ținând seama atât de propriile lor necesități, cât și de cele ale lucrătorilor Modalitățile prevăzute la prezentul punct se determină în conformitate cu legislația națională, cu convențiile colective și/sau practicile naționale” Prin introducerea unei asemenea clauze se urmărește posibilitatea creării unui program flexibil de muncă pentru salariații care revin din concediul de creștere a copilului, prin acordarea unei regim de muncă mai avantajos Legislația României încurajează salariații care au optat pentru concediul de îngrijire a copilului în vârstă de până la 2 ani (3 ani pentru copilul cu handicap) reîntoarcerea la serviciu până la 24 Directiva nr 92/85/CEE privind aplicarea măsurilor de promovare a îmbunătățirii securității și sănătății la locul de muncă în cazul lucrătoarelor gravide, al celor care au născut de curând sau care alăptează din 19 10 1992, Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 348, din 28 11 1992, p 1 - 7, ediția specială în limba română capitol 05, voi 03, p 3 - 10 [Online]: http://eur -lex europa eu (Vizitat la: 09 02 2013) expirarea termenului de un an calculate de la data începerii concediului respectiv, beneficiind pentru această perioadă de un stimulant pentru reîntoarcerea la serviciu, denumit stimulent de inserție Astfel, persoanele care în perioada în care sunt îndreptățite să beneficieze de concediul pentru îngrijirea copilului cu indemnizația lunară corespunzătoare decid să se reîntoarcă în câmpul muncii înainte de împlinirea de către copil a vârstei de 1 an (înainte, și nu în ziua când acesta împlinește un an sau după această dată), au dreptul la un stimulent de inserție în cuantum lunar de 500 lei (echivalentul a aproximativ 2000 lei moldovenești) pentru perioada rămasă până la împlinirea de către copil a vârstei de 2 ani, cu suspendarea indemnizației lunare In cazul copilului cu handicap, acordarea stimulentului se realizează oricând, până la împlinirea de către copil a vârstei de 3 ani Acordarea stimulentului de inserție se face la cererea scrisă a persoanei îndreptățite, ori de câte ori aceasta solicită O atare situație ar fi destul de bună pentru Republica Moldova, dat fiind faptul că aflându-se în situații financiare grele mulți părinți recurg la revenirea la muncă până la expirarea concediului de îngrijire a copilului în vârstă de până la 3 ani De lege ferenda propunem completarea legislației naționale cu o următoare prevedere: „Persoanele care se află în concediu de îngrijire a copilului de până la 3 ani și decid să-și reia activitatea de muncă până la împlinirea de către copil a vârstei de un an au dreptul de a beneficia de un stimulent de inserție în muncă, cu suspendarea indemnizației plății indemnizației pentru creșterea copilului de până la 3 ani” După expirarea termenului concediului parțial plătit de îngrijire a copilului de până la 3 ani mama, sau după caz altă persoană care a avut grijă de copil are două opțiuni: revine la serviciu sau solicită concediu suplimentar neplătit de îngrijire a copilului în vârstă de până la 6 ani Aceleași prevederi le regăsim în clauza 5 a directivei 2010/18/UE, intitulată „Drepturi legate de contractul de muncă și nediscriminare”, care la pct 1 prevede că la sfârșitul concediului pentru creșterea copilului, lucrătorii au dreptul de a se întoarce la același loc de muncă sau, dacă acest lucru nu este posibil, la un loc de muncă echivalent sau similar care să corespundă contractului sau raportului lor de muncă 86 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 Răspunderea juridică Legislația RM, cu regret, nu incriminează concret drept infracțiune sau contravenție administrativă faptele angajatorului de a refuza acordarea concediului parțial plătit de îngrijire a copilului, însă dacă totuși angajatorii săvârșesc astfel de fapte acțiunile lor cad sub incidența art 55 al Codului contravențional25 al Republicii Moldova, care conține o componență de contravenție administrativă cu caracter mai general Astfel, art 55 al Codului contravențional al RM prevede: „încălcarea legislației muncii, a legislației cu privire la securitatea și la sănătatea în muncă se sancționează cu amendă de la 100 la 140 de unități convenționale aplicată persoanei fizice, cu amendă de la 200 la 350 de unități convenționale aplicată persoanei cu funcție de răspundere, cu amendă de la 350 la 450 de unități convenționale aplicată persoanei juridice” Spre deosebire de Republica Moldova, în România, legea incriminează direct astfel de fapte, respectiv potrivit legii pentru aprobarea OUG nr 111/2010 privind concediul și indemnizația lunară pentru creșterea copiilor 26, angajatorul care nu respectă obligația de a aproba concediul pentru creșterea copilului și indemnizația lunară, precum și concediul fără plată pentru care salariata a optat, va fi sancționat cu o amenda de 10 000 de lei (echivalentul a aproximativ 36500 lei moldovenești) Concluzionând afirmăm că concediul parțial plătit de îngrijire a copilului constituie un drept garantat pentru orice categorie de salariați Legea garantează folosirea acestui concediu, iar titularii acestui concediu vor beneficia de o serie de garanții juridice pe parcursul concediului de creștere a copilului, cum sunt: indemnizații, menținerea locului de muncă, restabilirea la locul de muncă precedent după revenirea din concediul de creștere a copilului etc Bibliografie: 1 Codul civil al Republicii Moldova adoptat prin Legea nr 1107-XV din 06 06 2002, în: Monitorul 25 Codul contravențional al Republicii Moldova adoptat prin Legea nr 218-XVI din 24 10 2008 în: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr 3-6/15 din 16 01 2009 26 Ordonanța de Urgenta nr 111/2010 privind concediul și indemnizația lunară pentru creșterea copiilor în: Monitorul Oficial Partea I nr 830, din 10 decembrie 2010 și a intrat în vigoare la data de 1 ianuarie 2011 Oficial al Republicii Moldova nr 82-86/661 din 22 06 2002 2 Codul contravențional al Republicii Moldova adoptat prin Legea nr 218-XVI din 24 10 2008 în: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr 3-6/15 din 16 01 2009 3 Codul familiei al Republicii Moldova adoptat prin Legea nr 1316/ХГѴ din 26 10 2000 în: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr 47-48/210 din 26 04 2001 4 Codul muncii al Republicii Moldova adoptat prin Legea nr 154-XV din 28 03 2003 în: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr 159-162/648 din 29 07 2003 5 Comisia Europeană, 2010 Raport privind progresele în materie de egalitate între femei și bărbați în 2010 [On-line]: (Vizitat la: 13 03 2013) 6 Curtea Europeană de Justiție, Zoi Chatzi împotriva Ipourgos Ikonomikon, Dosarul C-149/10) [On-line]: (Vizitat la: 13 12 2012) 7 Decizia din 14 aprilie 2005 în cazul Comisie v Luxembourg nr C-519/03, Culegere, p 1-3067 (cf pct 31,33,52, disp 1) 8 Directiva 2010/18/UE a Consiliului din 08 03 2010 de punere în aplicare a Acordului -cadru revizuit privind concediul pentru creșterea copilului încheiat de BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP și CES și de abrogare a Directivei 96/34/CE, Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L68/13 din 18 03 2010, p 13-20 [On-line]: (Vizitat la: 12 03 2013) 9 Directiva nr 92/85/CEE privind aplicarea măsurilor de promovare a îmbunătățirii securității și sănătății la locul de muncă în cazul lucrătoarelor gravide, al celor care au născut de curând sau care alăptează din 19 10 1992, Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 348, din 28 11 1992, p 1 - 7, ediția specială în limba română capitol 05, vol 03, p 3 - 10 [On-line]:: http://eur-lex europa eu (Vizitat la: 09 02 2013) 10 Directive 96/34/CEE din 03 06 1996 referitoare la acordul cadru privind concediul parental, Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr L 145 din 19 06 1996, p 0004-0009 11 Hotărârea de Guvern a României nr 57 din 30 01 2012 în: Monitorul Oficial al României nr 82 din 01 02 2012 12 Legea privind indemnizațiile pentru incapacitate temporară de muncă și alte prestații de asigurări sociale nr 289-XV din 22 07 2004 în: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr 168-170/773 din 10 09 2004 13 Lucian-Mihail Amăutu Dreptul muncii Iași: Sedcom Libris, 2011 xii + 225 p 14 Mustăcită Ше [et al ] Dreptul muncii, note de curs Reșița: Banatul Montan, 2007 xxv +186 p 87 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 15 Ordonanța de Urgenta nr 111/2010 privind concediul și indemnizația lunară pentru creșterea copiilor In: Monitorul Oficial, Partea I, nr 830, din 10 decembrie 2010 și a intrat în vigoare la data de 1 ianuarie 2011 16 OUGnr 124 din 27 12 2011 pentru modificarea și completarea unor acte normative care reglementează acordarea de beneficii de asistență social In: Monitorul Oficial, Partea I, nr 941 din 30 decembrie 2011 17 Raportului Ministerului Muncii, Protecției Sociale și a Familiei al RM din 2012 intitulat „Monitorizarea aplicării planului de acțiuni pentru implementarea planului național de asigurare a egalității de gen pe anii 2010-2015'’ (pentru anul 2011), p 14, [On-line]: (Vizitat 23 02 2013) 18 Romandaș Nicolai [et al ] Dreptul muncii, Indicații metodice (pentru lecții practice) Chișinău: CEP USM,2011 xxv+ 164 p 19 Sadovei Nicolae Dihotomia raportului juridic de muncă, Chișinău, Garamont Studio, 2011 xii +203 p 20 Tofan Mihaela Dreptul muncii București: Ed Hamangiu, 2010 xii + 84 p 21 [On-line]: (Vizitatla: 25 03 2013) 22 [On-line]: (Vizitat la: 25 03 2013) 23 [On-line]: (Vizitatla: 26 03 2013) 24 [On-line]: (Vizitat la: 22 03 2013) 25 [On-line]: (Vizitat la: 26 02 2013) 26 Сосна Б И , Сичинский К Актуальные вопросы приостановления действия индивидуального трудового договора В: Закон и жизнь 2009, №8, с 11 -16 Copyright© Tatiana MACOVEI, 2013 Contacte / Contacts / Контакты: E-mail: 88 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 LIMITELE ȘI RISCURILE STRATEGIEI EUROPENE DE REGLEMENTARE A CONFLICTULUI TRANSNISTREAN RUSU Octavian ABSTRACT: THE LIMITATIONS AND RISKS OF THE EUROPEAN STRATEGY FOR THE TRANSNISTRIAN CONFLICT RESOLUTION The European integration process of the Republic ofMoldova is the basic strategy through which Chișinău and its Western partners hope to resolve the Transnistrian conflict This article examines how realistic this strategy is and what are its shortcomings The argument of the article is that the European strategy for Transnistrian conflict has serious limitations, and involves significant risks that could fiirther diminish the security of the Republic of Moldova The conclusion we reach is that Moldova should amend the current strategy and adopt one based on a multi-vector policy Keywords: European integration, the Transnistrian conflict European strategy, risks, security, multi-vector policy JEL: F51,K41,Z18 АННОТАЦИЯ: ОГРАНИЧЕНИЯ И РИСКИ ЕВРОПЕЙСКОЙ СТРАТЕГИИ УРЕГУЛИРОВАНИЯ ПРИДНЕСТРОВСКОГО КОНФЛИКТА Процесс европейской интеграции Республики Молдова является основной стратегией, согласно которой Кишинев и его западные партнеры рассчитивают решить приднестровский конфликт В данной статье рассматривается положение о том, насколько реалистичной является рассматриваемая стратегия и каковы ее недостатки Онсонвым аргументом статьи является то, что Европейская стратегия решения приднестровского конфликта имеет не только серьезные ограничения, но и включает в себя значительные риски, которые могут еще больше ухудшитъ безопасность Республики Молдова Вывод, к которому мы приходим, заключается в том, что Молдове следует внести изменения в текущую стратегию и принятъ курс, основанный на многовекторной политике Ключевые слова: европейская интеграция, приднестровский конфликт, европейская стратегия, риски, безопасность, мулътисекторалъная политика JEL: F51,K41,Z18 REZUMAT: LIMITELE ȘI RISCURILE STRATEGIEI EUROPENE DE REGLEMENTARE A CONFLICTULUI TRANSNISTREAN Procesul integrării europene a Republicii Moldova constituie strategia de bază prin care Chișinău! și partenerii săi occidentali speră să soluționeze conflictul transnistrean In acest articol se analizează cit de realistă * RUSU Octavian - Magistru în relații internaționale Doctorand Lector asistent Universitatea din Toulouse I Capitole (Toulouse Franța); RUSU Octavian - Mașter of internațional relations PhD student Teaching Assistant Tire Toulouse University I Capitole (Toulouse France); РУСУ Октавиан - Магистр международных отношений, аспирант, преподаватель Тулузский университет (Тулуза Франция) 89 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 este această strategie și care sunt neajunsurile ei Argumentul principal al articolului este că strategia europeană de rezolvare a conflictului transnistrean are limite serioase și implică riscuri semnificative care ar putea și mai mult diminua securitatea Republicii Moldova Prin urmare, concluzia la care ajungem e că Republica Moldova ar trebui să modifice strategia actuală și să adopte una bazată pe o politică multisectorială Cuvinte-cheie: integrarea europeană, conflictul transnistrean, strategia europeană, riscuri, securitate, politică multisectorială JEL: F51,K41,Z18 Guvernarea actuala a Republicii Moldova este deseori criticată că nu are „o viziune” asupra scopului politic și „o strategie” de reglementare a conflictului transnistrean Aceste critici sunt doar parțial justificate fiindcă nu există o strategie în sensul unui plan unde ar fi clar definite scopul politic, etapele, mijloacele si resursele prin care s-ar atinge acest scop Totuși, criticile sunt exagerate fiindcă, deși nu e așternută pe hîrtie, Chișinăul are de fapt o viziune1 asupra scopului politic - reintegrarea țării în formula unui stat suveran, integru și independent, iar strategia prin care se vrea atingerea acestui scop este europenizarea/integrarea europeană întrebarea principală care trebuie adresată aici este următoarea: este aceasta o strategie realistă sau se bazează aceasta mai degrabă pe iluzii și speranțe care s-ar putea adeveri într-un final deșarte și chiar, contraproductive? Paradigma europeana de reglementare a conflictului transnistrean Putem numi această paradigmă2 3 „europeana” în sensul că aceasta este atît viziunea UE pentru reglementarea conflictului transnistrean, cît și viziunea Chisinaului - rezolvarea conflictului prin europenizare/integrarea europeană (socio-economică) Aceata a fost pentru o perioadă îmbrățișată de guvernarea comunistă, ce-i drept într-o formă mai dură, și reprezintă strategia de bază a guvernării AIE 1 și 2 și a succesoarei acesteia - Coaliția pentru pentru Guvernare Pro-Europeană Actualul Prim-ministru, Iurie Leancă explica cu ceva timp în urmă logica de bază a acestei strategii în felul următor: „Doar odată cu modernizarea, europenizarea malului drept al Republicii Moldova se va crea un pol de 1 „Avem o viziune și o strategie pe care le urmăm în problema rezolvării conflictului transnistrean ” Europa Liberă 21 august 2012 2 Utilizăm aici termenii „strategie” și „paradigmă” drept sinonime atractivitate pentru concetățenii noștri care locuiesc pe malul stâng al râului Nistru'^ „Cu cât mai dezvoltați vom fi noi, cei de pe malul drept al Nistrului cu atât mai atractivi vom fi noi pentru cei de pe malul stâng al Nistrului, iar această modernizare, care coincide cu europenizarea Republicii Moldova, tocmai ne va permite să creăm această situație de atractivitate ”4 In acest fel, integrarea Republicii Moldova în UE nu este doar o „alegere civilizațională” sau o „idee națională”, aceasta este și strategia de securitate/politică externă (grand strategy) a Republicii Moldova, temelia pe care se dorește reîntregirea țării UE la fel vede în bună parte europenizarea Republicii Moldova drept un element strategic central pentru soluționarea conflictului transnistrean,5 respectiv securizarea frontierei UE Susținerea de care s-a bucurat și de care se bucură Moldova din partea UE nu este doar o încercare de a menține imaginea unei „povești de succes”, fie ea pentru consum intern sau extern (drept model pentru țările din regiune), deși și acest aspect este important luînd în considerare contextul regional complicat Conflictul transistrean este prin definiție un factor de instabilitate la frontiera UE, iar prezența militară rusească în Moldova și riscul permanentizării acesteia nu fac decît să amplifice sentimentul de 3 „Cu Transnistria în Europa fără regim de vize ” Europa Liberă 21 iunie 2010 4 Iurie Leancă Toate țările membre ale OSCE au reiterat principiul integrității teritoriale și suveranității Republicii Moldova în: Europa Liberă 7 decembrie 2012 5 Stanislav Secrieru Tlie Transnistrian conflict - new opportunities and old obstacles for trust building (2009-2010) In: Soutlieast European and Black Sea Studies Septembrie 2011, voi 11 nr 3, p 248 La fel vezi și: Popescu Nicu EU Foreign Policy and post-Soviet Conflicts: Stealtli Intervention, Routledge: London and New York, p 57 90 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 insecuritate în anumite cancelarii occidentale în ceea ce ține de frontiera estică a UE și NATO Deci, nu e de mirare că rezolvarea conflictului transnistrean reprezintă o prioritate pentru UE în vecinătatea estică 6 Putem adăuga aici că existența percepției precum că acest conflict ar fi mai ușor de rezolvat decît conflictele din Caucazul de Sud, reprezentînd astfel un caz potențial în care UE ar putea obține anumite progrese în soluționarea conflictelor din spațiul ex-sovietic, la fel contribuie la prioritizarea acestui conflict Rațiunea de bază care ar explica de ce UE mizează anume pe europenizare este că, atît aplicarea unei strategii directe și dure, cît și urmărirea unei strategii mai suple - prin cautarea unei soluții direct cu Moscova - nu fac unanimitate, din diverse motive, în sînul UE Deschiderea de care a dat dovadă AIE, în special Prim-Ministrul Vlad Filat pe parcursul ultimilor ani față de Tiraspol și adoptarea tacticii „pașilor mici,” se înscriau în această paradigmă europeană Logica este următoarea, pe de o parte, s-ar reduce din potențialul conflictual dintre Chișinău și Tiraspol, pe de alta, s-ar rezolva problemele cetățenilor care astfel ar trebui sa vadă avantajele reintegrării RM Per ansasamblu, evoluțiile pozitive dintre cele două maluri sporesc încrederea în paradigma europeană și măresc eforturile UE în Moldova, ceea ce la rîndul său ar trebui să contribuie la creșterea atractivității malului drept pentru Transnistria Venirea lui Evgheni Șevciuc în fruntea administrației de la Tiraspol a fost evenimentul care părea să confirme această paradigmă, dînd un impuls suplimentar tacticii pașilor mici în cursul cărora Chișinăul a întreprins acțiuni care pot fi interpretate drept cedări - reluarea circulației feroviare prin segmentul transnistrean7 și acceptarea principiului „egalității” participantilor la negocieri 8 * 6 în vizita sa istorică la Chișinău Barroso a fost suficient de explicit în privința priorității rezolvării conflictului transnistrean pentru politica de vecinătate a UE 7 Reluarea circulației feroviare prin Transnistria avantajeaza malul sting, dezavantajează malul drept și trece cu vederea aspectul cel mai important - faptul că în 2004 proprietățile CFM au fost preluate ilegal de Tiraspol creîndu-se astfel CFT „Când politica se încurcă printre Căile Ferate ale Moldovei în: Timpul 21 aprilie 2012 8 în textul documentului de la Viena din 18 aprilie 2012, este vorba de „egalitatea între participanți” nu egalitate între TOȚI participanții Egalitate care trebuie să țină cont de „statutul real” al participantilor astfel putem ușor interpreta acest principiu drept egalitate „între” participanții cu același Alegerea lui Șevciuc a dat speranțe din două considerente principale In primul rînd, însuși faptul că Șevciuc a fost ales în pofida unei campanii masive de denigrare și contrar voinței Moscovei, indica asupra schimbării priorităților populației din stingă Nistrului - de la false probleme de securitate, la probleme socio-economice In al doilea rînd, deși Șevciuc făcea declarații vădit pro-rusești, acestea erau contrabalansate de măsuri pozitive (anularea taxei de 100% la mărfurile moldovenești, difuzarea posturilor TV, atitudinea favorabilă față de euroregiunea Nistru), ceea ce inducea cu gîndul la o potențială „politică multivectorială”9 Insă în a doua jumătate a anului 2012, tabloul se schimbă simțitor Pe de o parte Tiraspolul făcînd miza pe integrarea euroasiatică, numind-o „baza ideii naționale a Transnistriei” (în iunie se începea elaborarea „concepței de politică externă”) Pe de altă parte, deschiderea inițială față de Tiraspol se reduce la minimum, atît Chișinăul cît și Occidentul semnalează că Transistria ar avea mult de pierdut în cazul revenirii la politica de obstrucție si mult de cîștigat în cazul avansării în relațiile cu UE Această schimbare se observă mai ales în domeniul transportului (problema numerelor de înmatriculare,10 trenurile de pasageri) si în domeniul bancar 11 Din păcate însă, efectele acestei tactici nu sunt tocmai cele așteptate Tiraspolul se distanțează și mai mult de Chișinău, aplicînd măsuri cum ar fi reintroducerea taxei pentru produsele moldovenești, sistarea difuzării TV-rilor moldovenești, declarații despre creșterea potențialului de conflict, solicitarea consolidării potențialului militar rusesc, etc Chișinăul ramîne pe aceiași poziție Pe 16 ianuarie 2013 Eugen statut Moldova și Transnistria sunt părți, deci - părți egale Moscova interpretează acest principiu în acest fel vezi declarația Rusiei aici [On-line]: (Vizitat la: 07 09 2013) 9 Vladimir Socor Too Early for a Political Investment in Transnistria’s Shevchuk In: Eurasia Daily Monitor, 9 martie 2012 111 Еуджен Карпов Если есть консульства в Бельцах или Унгенах, то почему его не должно быть в Тирасполе или Бендерах? В: Kommersant md 12 noiembrie 2012 11 Aflîndu-se la Moscova pe 20 septembrie 2012, Șevciuc acuza presiunile SUA și UE în domeniul bancar care au început să se aplice din vara acelui ап Евгений Шевчук: Украина блокирует транзит приднестровских грузов через свою территорию В: NR2, 20 septembrie 2012 91 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 Carpov a dat clar de înțeles că rezolvarea problemelor socio-economice, pe care le rîvnește Tiraspolul, s-ar putea realiza destul de ușor dacă Tiraspolul ar renunța la actuala politică de separare 12 Limitele paradigmei europene pe termen lung Care sunt șansele realizării strategiei europene pe termen lung? In special, care sunt șansele ca malul drept să devină atractiv pentru malul stîng? In linii generale, putem evidenția trei argumente care pun sub semnul întrebării reușita acestei strategii în primul rînd, nu este nicio garanție că malul drept va putea implementa cu succes reformele necesare și ridica bunăstarea la așa un nivel încît să devină un model atractiv pentru malul stîng Aceasta o recunosc și susținătorii paradigmei europene 13 Este nevoie de voință și solidaritate politică puternică, resurse colosale și foarte mult timp Să nu trecem cu vederea că în toți acești ani de europenizare, în unele privințe nu malul drept devine atractiv pentru locuitorii malului stîng, ci vice-versa 14 în al doilea rînd, orice strategie care se vrea de succes trebuie să țină cont de comportamentul anticipabil al altor actori,15 în cazul dat Tiraspolul, Rusia și UE Tiraspolul a avut perioade în care a demonstrat că poate acționa cît de cît autonom față de Rusia (2002-03; 2009-11 și începutul lui 2012), In orice caz, oricît nu ar vrea Tiraspolul, dependența quasi-totala de Rusia nu-i lasă nicio posibilitate de a acționa contrar politicii rusești Aceasta s-a văzut în mod special pe parcursul anului 2013 Este dificil de imaginat că în viitor s-ar putea produce schimbări în această privință atîta timp cît Moldova se va apropia de UE 12 Eugen Carpov Problema transnistreană trebuie plasată într-un spațiu unic al R Moldova în: Timpul 16 ianuarie 2013 13 Popescu Nicu, Litra Leonid Transnistria: a bottom-up solution In: European Council on Foreing Relations Septembrie 2012, p 3 14 Мязина Жанна Тарифы в Молдове и Приднестровье: почувствуй разницу! В: Профсоюзные Вести, 22 12 2012 [On-line]: profvesti org/2012/12/22/9703/#more-9703 (Vizitat la: 09 09 2013) 15 Jeffiy A Frieden Actors and Preferences in International Relations In: D Lake & R Powell, Strategic Choice and International Relations, Princeton University Press, 1999, p 45 Actorul central aici este Rusia Pe parcursul a mai bine de două decenii, Kremlinul a dat dovadă că are voință și mijloace suficiente ca, cel puțin, să nu plece din această regiune Chiar dacă Moldova va reuși pe termen mediu/lung să implementeze cu succes reformele interne și va reuși să crească nivelul de trai, PIB, etc , Moscova nu va privi pasiv evoluția din Moldova, iar orice modificare a balanței de putere/bunăstare va impulsiona Rusia să acționeze în scopul reducerii la minimum a progresului de pe malul drept Scopul minim al Rusiei este „neutralizarea” Moldovei, adică prevenirea intrării Moldovei în sfera de influență euro-atlantică, iar cel maxim - atragerea completă a RM în sfera sa de influență Aceasta nu se datorează factorilor de politică internă a Rusiei sau presupusei identități imperiale (acești factori fiind doar complementari), ci, parafrazîndu-1 pe John Mearsheimer, realității „tragice” a sistemului interațional self-help în care statele, marile puteri, concurează pentru putere și influență în scopul asigurării securității naționale Indiferent cum Moldova se va comporta față de Rusia, cu sau fără „demnitate”, cu cît mai mult RM se va apropia de Occident și se va îndepărta de Rusia, cu atît mai incisivă va fi Moscova față de Moldova Politica rusească în problema transnistreană variază, însă această variație este în limitele scopului minim și a celui maxim In perioade în care se observă ameliorarea relațiilor ruso-occidentale, Rusia se arată dispusă să partajeze influența în Moldova cu UE (de la finele lui 1999 - vara 2003; din 2010 pîna la mijlocul lui 2011) In rest, Rusia ori rezistă lărgirii spațiului euro-atlantic în RM, menținînd „înghețată” rezolvarea conflictului, ori urmărește atragerea definitivă a RM în orbita sa In a doua parte a anului 2011, poziția Moscovei pe problema transistreană începe să se schimbe în sensul îndepărtării de scopul minim pe care Rusia îl urmărea în contextul procesului de la Meseberg (iunie 2010) Drept exemplu putem prezenta declarațiile ex-președintelui Dimitri Medvedev Dacă în 2010 Medvedev evidenția conflictul transnistrean drept „absolut rezolvabil”16, atunci în octombrie 2011 Medvedev declară că unul din puținele conflicte 16Transnistrian conflict resolvable - Medvedev fn: The Voice of Russia, 20 octombrie 20 ÎO 92 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 înghețate din Europa care poate fi rezolvat este coflictul din Nagomo-Karabah17, iar în decembrie în genere prezintă conflictul din Nagomo-Karabah drept „unicul conflict din spațiul post-sovietic care poate fi rezolvat la ora actuală”18 Doi factori esențiali influențează această schimbare, frînarea cooperării cu SUA în domeniul scutului anti-rachetă (dialogul intră în blocaj la finele primăverii 2011) și frustrarea în legătură cu ne-instituirea Comisiei de politică externă și securitate UE-Rusia (prevăzută în memorandumul de la Meseberg) In condițiile continuării acestui context, sfîrșitul crizei politice din RM odată cu alegerea președintelui Nicolae Timofti din martie 2012 a reactivat politica Rusiei în RM, politică pe care o putem numi „reactiv-ofensivă”19, din motiv că stabilizarea politică însemna că Moldova își putea continua drumul spre UE într-un ritm accelerat In a doua jumătate a lui 2012, observăm amplificarea acestei politici 20 Are loc consolidarea potențialului militar, repararea aerodromului militar de la Tiraspol, intensificarea ajutorului financiar pentru Transnistria, înmulțirea mesajelor gen „Transnistria are dreptul la existență”, deschiderea consulatului general de facto la Tiraspol, etc Acest curs nu a făcut decît să se amplifice pe parcursul anului 2013, iar embargoul rusesc la vinurile moldovenești din luna septembrie reprezintă încă un element al acestei politici In privința UE, constatăm un angajament considerabil pentru Moldova, însă UE nu este un actor coerent UE este formată dintr-un complex de instituții și state cu interese, puțin fie spus, nu tocmai congruente (între insituți, între instituții și state, între state) Din acest considerent este foarte dificil să prezicem comportamentul UE per ansamblu, mai ales dacă criza dintre Chișinău și Tiraspol se va acutiza în al treilea rînd, orice strategie trebuie să țină cont de disparitățile de putere și desigur de evoluția previzibilă a raportului de putere în 17 [On-line]: (Viziztat la: 09 09 2-13) 18 [On-line]: (Vizitat la: 09 09 2013) 19 Secrieru Stanislav Cum să evităm capcanele euroasiatice? In: CRPE Policy Memo Mai 2O12 nr 26 211 Minzarari Dumitru Russia Is Building Diplomatic and Military Tools to Preveni Western Resistance to its Eurasian Union In: Eurasia Daily Monitor, 11 decembrie 2012 sistemul internațional (la nivel sistemic și regional) Deseori auzim argumentul precum că Moldova nu trebuie să se grăbească în reglementarea transnistreană din motiv că actualul context geopolitic nu este unul favorabil Adevărat, însă ce ne face să credem că pe viitor tendințele curente din sistemul internațional se vor modifica în favoarea RM? La nivel global, SUA este în declin relativ, ceea ce se traduce prin creșterea ignoranței față de afacerile europene, prioritizarea Orientului Mijlociu și „pivotarea” spre Asia, i e balansarea influenței Chinei în regiunea Asia-Pacific Acestă nouă realitate a politicii internaționale va limita spațiul de manevra a SUA și va mări fereastra de oportunitate pentru Rusia în spațiul ex-sovietic Apoi, UE traversează o criză capătul careia încă nu se deslușește Dacă tendințele actuale se mențin, Rusia ar putea avea un mai mare spațiu de manevra pentru ași mări influența în plan regional, indiferent de parametrii săi economici Limitele paradigmei europene pe termen scurt/mediu Acordul de Asociere care cuprinde și Acordul de Liber Schimb Aprofundat și Cuprinzător (ALSAC) este considerat drept elementul crucial în strategia europeană de reglementare a conflictului transistrean Deși exista o mare încredere la finele lui 2012 și începutul lui 2013 că AA se va semna, acum se vorbește doar de parafare în timpul Summit-ului de la Vilnius din toamna acestui an21 în pofida aparentei certitudini că după parafare va urma semnarea și ratificarea, este foarte important să înțelegem cum se va proceda dacă Tiraspolul nu-și va schimba poziția pe acest subiect? Este puțin probabil ca Tiraspolul să decidă în favoarea AA și foarte probabil că Tiraspolul va încerca sa blocheze semnarea acestui document strategic, atît pentru a fi în consonanță cu politica rusească, cît și pentru a păstra actualul regim comercial dintre RM și UE (ATP) de care Transnistria beneficiază UE și RM vor fi puse în fața unei dileme - semnarea acordurilor fără Transnistria (scenariu exclusivist), sau acordarea Transnistriei a tuturor beneficiilor care reies din 21 Excepție ficînd această analiză care scoate în evidență pericolele conflictului transnistrean pentru Acordul de Asociere RM-UE: Wojciech Konoriczuk, Witold Rodkiewicz Could Transnistria block Moldova's integration with tlie EU? In: OSW Commentary, 23 octombrie 2012 93 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 aceste acorduri tară ca Tiraspolul să respecte obligațiile necesare (scenariu inclusivist) Scenariul inclusivist pare puțin probabil Intîi de toate, dacă Transnistria va fi inclusă automat în ALSAC, aceasta va duce la diminuarea securității în zona europeană de comerț liber, ceea ce este contrar politicii UE Practic va fi imposibil de asigurat o regula crucială pentru ALSAC -originea produselor; astfel Transnistria poate deveni o gaura neagră de care diferite țări se pot folosi pentru a pătrunde pe piața europeană A doua problema - UE va pierde un instrument puternic pentru a influența Tiraspolul, iar pe termen lung, va duce la consolidarea Transnistriei Mai mult decît atît, anumite forțe politice de la Chișinău s-ar putea opune avînd în vedere ca acesta va pune în poziții inegale malul drept și malul sting, fiind foarte greu să explice de ce costurile trebuie să fie plătite de Chișinău iar Tiraspolul să culeagă doar roadele Nu ramîne decît scenariul exclusivist Cel puțin așa reiese din declarațiile oficiale UE prin persoana Ambasadorului Dirk Schuebel afirma că acordurile se vor semna cu sau fără participarea Transnistriei: „Dacă Transnistria ar decide să nu fie parte a ALSAC și dacă nu ar începe astfel pregătirile în instituțiile sale în vederea aplicării ALSAC, atunci companiile transnistrene vor trebui să plătească taxe de import obișnuite la exportul către UE odată ce AA va fi în vigoare ”22 Drept argument în favoarea unei astfel de soluții este invocat uneori exemplul anului 2006 cînd Tiraspolul a trebuit să se conformeze în cele din urmă regimului vamal moldo-ucrainean Această paralelă însă nu rezistă criticii fiindcă aceste situații sunt incomparabile Ceea ce a fost în 2006 nu implica decît pierderi simbolice pentru Tiraspol, cerîndu-se doar înregistrarea agenților economici la Chișinău, iar acum e vorba de a pierde avantaje existente (ATP) și de a face o alegere între UE și Rusia Este evident că balanța aici e în favoarea Rusiei Să prezumăm totuși că se va merge pe scenariul exclusivist Asta va însemna crearea unui hotar administrativ solid pe Nistru O atare evoluție s-ar puatea adeveri foarte riscantă din următoarele considerente: 1) Sunt posibile tulburări politice și sociale pe malul drept Nu e deloc exclus ca anumite partide politice să profite de situație, interpretind ~ Schuebel Dirk Transnistria should join EU’s Association Agreement In: Politicom 10 decembrie 2012 eventualitatea hotarului intern drept „recunoașterea Transnistriei”, acuzînd în acest mod guvernarea de „tradare de stat”, etc La fel, eventualele tensiuni și incidente militare ar putea și mai mult bulversa societatea moldoveneasca 2) Tiraspolul, cu acordul tacit sau activ al Moscovei, poate organiza diferite provocări în zona de securitate Provocările pot fi diverse, de la instalarea noilor posturi și mișcări militare în zona de securitate, pînă la confruntări cu forțele de ordine moldovenești Cum va reacționa UE dacă va fi pusă în fața unei asemenea evoluții? 3) Moscova înțelegînd ca AA ar putea fi un prim pas pentru pierderea influenței sale în Moldova, destul de probabil că se va opune prin diferite mijloacele Teoretic, Rusia poate acționa în trei direcții: Chișinău, Tiraspol și UE în raport cu Chișinăul, nu sunt excluse anumite sancțiuni, piedici pentru exporturile moldovenești, presiuni diplomatice, presiuni pe emigranții moldoveni din Rusia, și nu în ultimul rînd, manipulări în jurul gazului (preț, datorii) Embargoul la vinuri din septembrie 2013 nu este decît un episod dintr-un șir mai larg și nu face decît să confirme că Rusia este motivată să acționeze decisiv In mod cert, Moscova va pune în acțiune toate mecanismele propagandistice menite să diminueze influența ideii de integrare europeană și punerea în evidență a avantajelor integrării euroasiatice în raport cu Tiraspolul, Rusia poate susține recalcitranța sa ca și în trecut: financiar, politic, diplomatic, militar, economic (reorientarea exportului Transnistriei spre piața sa), etc La nivel european/internațional, potențialele tensiuni pe Nistru ar putea avea și scopul de a descuraja țările europene în avansarea relațiilor cu Moldova O eventuală criză ar fi și un exemplu pentru Moscova pentru a argumenta că integrarea europeană provoacă noi conflicte în Europa și nu vice-versa Rusia va acuza Occidentul că destabilizează regiunea, că se impune o noua blocadă împotriva cetățenilor sai din Transnistria Cum va acționa UE dacă problema se va deplasa la nivelul de high politics? Experiența ne arată ca în asemenea cazuri, țările UE preferă să nu își asume riscuri prea mari 23 La fel, Moscova își va activiza diplomația bilaterală cu țările europene, mai ales cu cele vulnerabile în fața sa, sau dornice de relații bune, pentru a nu admite unanimitatea în 23 Popescu Nicu EU Foreign Policy and post-Soviet Conflicts: Stealth Intervention p 61 94 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 Consiliul UE necesară pentru încheierea acordurilor de asociere Politica externă rusă va fi în mod special activă la etapa ratificării, daca e să admitem ipotetic că se va ajunge la semnarea Acordului de Asociere Nu este exclus că se poate ajunge la recunoașterea Transnistriei dacă integrarea Moldovei în UE va atinge un nivel avansat și va căpăta un caracter incontumabil, ceea ce nu va fi acceptat de Occident fiindcă se dorește rezolvarea conflictului în cadrul hotarelor recunoscute ale RM și nu crearea unei alte ex-clave rusesti Strategia europeană de rezolvare a conflictului transnistrean pare a fi destul de vulnerabilă pe termen lung și aceasta atît din considerente de politică internă, cît și din rațiuni ce țin de politica internațională, în principal politica Rusiei și mediul internațional care este marcat de declinul relativ al Occidentului și emergența Asiei Această strategie ar putea fi compromisă mai devreme, în cazul unui eventual eșec în atingerea obiectivelor pe termen scurt - asocierea politică și integrarea economică cu UE - din cauza conflictului transnistrean Mai mult decit atît, în mod paradoxal, această strategie poate crea efecte perverse fiindcă aceasta condiționează activizarea politicii rusești în Moldova iar acțiunile acesteia pot slăbi și mai mult ideea integrării europene și aduce la putere forțe pro-euroasiatice O astfel de întorsătură nu ar fi gravă numai dacă conflictul transnistrean și-ar putea găsi rezolvarea în integrarea euroasiatică Problema însă e că o prea mare dependență de Rusia, îi oferă acesteia libertate de decizie de a soluționa conflictul transnistrean după bunul său plac, probabil într-un cadru confederal, plus crearea unei baze militare Episodul memorandumului Kozak din 2003 este destul de relevant în acest sens Pentru un stat slab precum este Republica Moldova, dependența doar de un pol de putere este periculoasă, iar alegerea vectorului extern într-o manieră dihotomică - pro-UE sau pro-Rusia -este o politică greșită In această conjunctură foarte dificilă pentru Republica Moldova, probabil unica posibilitate de soluționare a conflictului transnistrean ar fi adoptarea unei strategii multivectoriale, echilibrată cu respectarea intereselor marilor jucători regionali -Rusia și UE Desigur, aici s-ar putea de contra-argumentat invocînd ideea că Republica Moldova a încercat deja această strategie și ea nu a dat roade24 însă această strategie nu a fost aplicată în mod serios Ceea ce putem observa e că s-a balansat de la Est la Vest și vice-versa, încercîndu-se manipularea intereselor puterilor externe; aceasta nu este strategie multivectorială, ci un joc geopolitic Moldova însă nu-și poate permite un astfel de joc din simplu motiv că suscită și mai mult rivalitatea marilor puteri, pe cînd Chișinăul ar trebui să diminueze aceste rivalități pastrînd distanța față de competiția marilor actori din sistemul internațional și să se concentreze asupra dezvoltării socio-economice a țării Posibil în actualul context internațional în care relațiile dintre Rusia și Occident sunt destul de tensionate, eficiența politicii multivectoriale ar avea rezultate relative Rusia probabil nu va crede în neutralitatea Moldovei, în cazul adoptării strategiei multivectoriale, și va insista asupra integrării Moldovei în Uniunea Economică Euroasiatică Insă pe măsură ce axa proceselor politice internaționale se va deplasa spre Asia-Pacific, Occidentul ar trebui să-și schimbe politica față de Rusia Deci, într-o perspectivă medie/lungă, este posibilă ameliorarea raporturilor dintre Rusia și Occident Odată ce problemele actuale precum ar fi Siria, Iran, sistemul american anti-rachetar din Europa, etc , vor fi depășite, contextul internațional va fi propice pentru a putea beneficia la maximum de strategia multivectorială și de a rezolva definitiv conflictului transnistrean Bibliografie: 1 Carpov Eugen Problema transnistreană trebuie plasată într-un spațiu unic al R Moldova In: Timpul, 16 ianuarie 2013 [On-line]: (Vizitat la: 09 09 2013) 2 Cu Transnistria în Europa fără regim de vize Europa Liberă, 21 iunie 2010 [On-line]: (Vizitat la: 09 09 2013) 3 Dirk Schuebel Transnistria should join EU's Association Agreement, Politicom, 10 decembrie 2012 [On-line]: (Vizitat la: 09 09 2013) 24 îi mulțumesc lui Stanislav Secrieru pentru această remarcă 95 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 4 Jeffiy A Frieden Actors and Preferences In: International Relations In: D Lake & R Powell, Strategic Choice and International Relations, Princeton University Press, 1999 248 p 5 Leancă Iurie Toate țările membre ale OSCE au reiterat principiul integrității teritoriale și suveranității Republicii Moldova Europa Liberă, 7 decembrie 2012 [Ondine]: (Vizitatla: 09 09 2013) 6 Minzarari Dumitru Russia Is Building Diplomatic and Military Tools to Prevent Western Resistance to its Eurasian Union In: Eurasia Daily Monitor, 11 decembrie 2012 [Ondine]: (Vizitat la: 09 09 2013) 7 Popescu Nicu, Litra Leonid Transnistria: a bottom-up solution In: European Council on Foreing Relations Septembrie 2012, p 3 [Ondine]: (Vizitat la: 09 09 2013) 8 Popescu Nicu EU Foreign Policy and post-Soviet Conflicts: Stealth Intervention, Routledge: London and New York 176 p 9 Secrieru Stanislav Cum să evităm capcanele euroasiatice? In: CRPE Policy Memo Mai 2012, nr 26 [On-line]: (Vizitat la: 09 09 2013) 10 Secrieru Stanislav The Transnistrian conflict - new opportunities and old obstacles for trust building (2009-2010) In: Southeast European and Black Sea Studies Septembrie 2011, VI 11, nr 3 11 Socor Vladimir Too Early for a Political Investment in Transnistria's Shevchuk In: Eurasia Daily Monitor, 9 martie 2012 [On-line]: (Vizitatla: 09 09 2013) 12 Transnistrian conflict resolvable - Medvedev In: The Voice of Russia, 20 octombrie 2010 [Online]: (Vizitat la: 09 09 2013) 13 Wojciech Kononczuk, Witold Rodkiewicz Could Transnistria block Moldova's integration with the EU? In: OSW Commentary, 23 octombrie 2012 14 Евгений Шевчук Украина блокирует транзит приднестровских грузов через свою территорию В: NR2, 20 septembrie 2012 [On-line]: (Vizitat la: 09 09 2013) 15 Карпов Еуджен Если есть консульства в Бельцах или Унгенах, то почему его не должно быть в Тирасполе или Бендерах? В: Kommersant md, 12 noiembrie 2012 [On-line]: (Vizitat la: 09 09 2013) 16 Мязина Жанна Тарифы в Молдове и Приднестровье: почувствуй разницу! В: Профсоюзные Вести, 22 12 2012 [On-line]: (Vizitat Іа: 09 09 2013) Copyright© Octavian RUSU, 2013 Contacte / Contacts / Контакты: Tel:+33 631091087 E-mail: octarusu@gmail corn 96 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ИНВЕСТИЦИОННЫХ ФОНДОВ В МОЛДОВЕ И УКРАИНЕ Александр СЛОБОДЯН* ABSTRACT: LEGAL REGULATION OF INVESTMENT FUND IN MOLDOVA AND UKRAINE The article considers the regulation of investment fimds both in the Republic of Moldova and Ukraine, its feature s and landmarks formed the further development of joint investment from the standpoint of European integration Author concludes that, after taking Moldova and Ukraine into the European community law enforcement for harmonization with the provisions of the EU an essential feature of collective investment will appear In conclusion, the author believes that after the Republic of Moldova and Ukraine will carry out the harmonization of legislation with the EU, then the harmonization of regulations in the field of co-investment with the provisions of the EU will become a significantfeature of the activities of investmentfimds Keywords: investment, investment fimds, harmonization of legislation, the European Union, the management company, property management JEL: КЗЗ, K20, F21 REZUMAT: REGLEMENTAREA JURIDICA A FONDURILOR DE INVESTIȚII ÎN MOLDOVA ȘI UCRAINA In articol se afirmă, că gestionarea fondurilor de investiții în Moldova fi Ucraina, a găsit formula, caracteristicile fi atracțiile sale, care permit dezvoltarea în continuare a investițiilor în comun din punctul de vedere al integrării europene In concluzie, autorul consideră că după ce Republica Moldova fi Ucraina, ar implementa armonizarea legislației sale cu legislația UE, caracteristica esențială a fondurilor de investiții va fi armonizarea reglementărilor în domeniul investițiilor comune cu UE Cuvinte cheie: investiții, fonduri de investiții, armonizarea legislației Uniunea Europeană, managementul activelor, managementul proprietății JEL: КЗЗ, K20, F21 АННОТАЦИЯ: ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ИНВЕСТИЦИОННЫХ ФОНДОВ В МОЛДОВЕ И УКРАИНЕ В статье высказывается мнение, что регулирование инвестиционных фондов в Молдове и Украине, нашло свою формулу, характеристики и достопримечательности, которые позволяют дальнейшее развитие совместного инвестирования с точки зрения европейской интеграции В заключение автор считает, что после того, как Республика Молдова и Украина, осуществят гармонизацию своего законодательства с законодательством ЕС, существенной особенностью * SLOBODYAN Alexandr - Doctor în drept, director al Companiei de consultanță juridică „SALEX” (Kiev Ucraina); SLOBODYAN Alexander - PhD in Law Director of the Legal Consulting company „SALEX” (Kiev Ukraine); СЛОБОДЯН Александр Анатольевич - Кандидат юридических наук Директор Юридической консалтинговой компании «САЛЕКС» (Киев, Украина) 97 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 деятельности инвестиционных фондов станет гармонизация нормативных актов в сфере совместного инвестирования с положениями ЕС Ключевые слова: инвестиции, инвестиционные фонды, гармонизация законодательства Европейский союз, управляющая компания, управление имуществом JEL: КЗЗ, К20, F21 Тенденции накопления денежного капитала домохозяйствами развитых стран, свидетельствуют о переходе от консервативных способов сбережения к более рискованным, при которых уменьшается доля наличной формы сбережений и увеличивается популярность вложений в ценные бумаги, формы коллективного инвестирования и другие объекты инвестирования Украине и Молдове досталась в наследство противоположная тенденция В течение многих лет граждане бывшего СССР хранили личные средства на счетах в учреждениях Сбергбанка Благодаря прогрессирующей инфляции в 1990-ые годы прошлого столетия конвертирование национальной валюты в доллары США было распространенным явлением По мнению Президента Ассоциации Украинских Банков О А Сугоняко, по разным оценкам, на руках украинцев хранится где-то от 40 до 60 млрд долл США1, что свидетельствует о неэффективной деятельности украинского государства на внутреннем финансовом рынке Участие населения на финансовом рынке повышает уровень жизни в стране, выступая своеобразным показателем зрелости финансового рынка Вполне очевидно, что для сохранности и приумножения сбережений необходимо отказаться от старых средств накопления, перейти к новым, апробированным в цивилизованном мире, одними из которых являются вложения в инвестиционные фонды Этому процессу содействует невозможность традиционных способов приумножения капитала обеспечить доходность инвестиций, способную компенсировать уровень инфляции в государстве 1 Украинцы хранят под матрасами $60 миллиардов [On-line]: (Дата посещения: 15 09 2013) Близость цивилизационных и интеграционных ориентиров предопределяет роль компаративистских правовых исследований Сравнительно-правовой метод дает возможность выработать способы решения проблем в сравниваемых правопорядках Ярким примером совместной работы молдавских и украинских цивилистов стала коллективная монография «Гражданское законодательство Республики Молдова и Украины: традиции, современность, перспективы»2, вышедшая в 2012 г В книге, написанной коллективом авторов - молдавских и украинских ученых-юристов, на основе метода сравнительноправового анализа рассмотрены отдельные институты гражданского законодательства Республики Молдова и Украины В работе также последовательно и систематически исследован круг вопросов, связанных со становлением молдавского и украинского гражданского законодательства, освещены ключевые проблемы функционирования отдельных институтов гражданского и коллизионного права Республики Молдова и Украины, определены основные тенденции развития гражданского законодательства сравниваемых правопорядков Целью этой статьи является исследование правового регулирования инвестиционных фондов в Республике Молдова и Украине, выявление его существенных особенностей и формирования ориентиров дальнейшего развития совместного инвестирования в наших странах Рассмотрение означенных вопросов представляет определенный 2 Гражданское законодательство Республики Молдова и Украины: традиции, современность, перспективы: коллективная монография / Хадабуденко Олег Анатольевич, Харитонов Евгений Олегович, Харитонова Елена Ивановна [и др ]; под ред: О А Хадабуденко (науч, ред ), Е О Харитонова; Междунар независимый ун-т Молдовы, Нац ун-т «Одесская юридическая акад » К: ULIM; Одесса: Б и , 2012 295 с 98 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 фондов нужно было обусловлено регулирования новых Совместное было внедрено в Украине в возникновения института инвестирования начала Украине в периодах, институтов предыдущих роскольку совместного практический интерес в связи со стремлением Украины и Молдовы интегрироваться в Европейское Содружество (ЕС), где правовое регулирования инвестиционных достаточно развито Инвестиционные фонды рассматривать в более широком, так сказать, макроэкономическом аспекте Появление инвестиционных фондов как в Молдове, так и в Украине невозможностью экономических отношений традиционными правовыми конструкциями, инвестирование 1994 г Идея совместного формироваться исторических прототипами инвестирования (ИСИ) были инвестиционные фонды и компании Со временем возникла необходимость модернизации правовой модели коллективного инвестирования В отличие от своих предшественников ИСИ были созданы для работы с денежными средствами Тогдашняя действительность требовала формирования целостного механизма действия инвестиционных фондов в праве Украины, которое стало предметом регулирования отдельного закона Принятый в марте 2001 г Закон Украины «Об институтах совместного инвестирования (паевых и фондах)» определил основания совместного корпоративных инвестиционных (Закон Украины «Об ИСИ») правовые и организационные создания, деятельности и ответственности субъектов совместного инвестирования, особенности управления их активами, установил требования к составу, структуре и хранению активов, особенности размещения и обращения ценных бумаг ИСИ, порядок и объем раскрытия информации ИСИ с целью привлечения и эффективного размещения финансовых ресурсов инвесторов3 Закон регулирует общественные отношения в сфере совместного 3 Закон Украины «Об институтах совместного инвестирования (паевых и корпоративных инвестиционных фондах)» от 15 марта 2001 г №2299-Ш [On-line]: (Дата посещения: 15 09 2013) инвестирования относительно создания и деятельности субъектов коллективного инвестирования, обеспечение гарантий прав собственности на ценные бумаги и защиту прав участников фондового рынка С принятием Закона Украины «Об ИСИ» началось законодательное регулирование совместного инвестирования Принятие специального Закона Украины «Об ИСИ» благоприятно обозначилось на фондовом рынке Украины, поскольку положило основу становления современного рынка совместного инвестирования Важной особенностью Закона Украины «Об ИСИ» является то, что он не распространяет свое действие на отношения относительно создания, деятельности, ответственности, особенности управления, требований к активам и т п иных фондов, которые занимаются инвестиционной деятельностью Его действие распространяется лишь на правовые и организационные основы функционирования ИСИ, то есть на совместное инвестирование Заключительные положения Закона определили механизм преобразования «старых инвестиционных фондов» в ИСИ Так, закрытые инвестиционные фонды и закрытые взаимные фонды инвестиционных компаний, которые были созданы в установленном законодательством порядке до вступления в силу Закона Украины «Об ИСИ», должны были осуществлять свою деятельность согласно «Положению об инвестиционных фондах и инвестиционных компаниях» на протяжении срока, на который они были созданы В случае истечения срока деятельности таких инвестиционных фондов и взаимных фондов инвестиционных компаний, они должны были ликвидироваться или принять решение о реорганизации в паевой или корпоративный инвестиционный фонд путем приведения своих учредительных документов и деятельности в соответствие с требованиями этого Закона Открытые инвестиционные фонды и открыты взаимные фонды инвестиционных компаний, которые были созданы в установленном законодательством порядке до вступления в силу Закона «Об ИСИ», обязаны были ликвидироваться или привести свою деятельность в соответствие с 99 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 требованиями этого Закона на протяжении двух лет со дня вступления в силу Закона «Об ИСИ» Действие Закона Республики Молдова «Об инвестиционных фондах»4 распространялось на все инвестиционные фонды, в том числе на приватизационные инвестиционные фонды, созданные или создаваемые в Республике Молдова, если иными законодательными актами не предусмотрено иное Согласно ст 3 Закона инвестиционные фонды в зависимости вот условий размещения и выкупа своих акций подразделяются на следующие типы: взаимные, интервальные и невзаимные фонды Взаимный фонд постоянно размещает акции с обязательством их выкупа по требованию акционера, которое может быть предъявлено в любое время Интервальный фонд постоянно размещает акции с обязательством их выкупа по требованию акционера, которое может быть предъявлено только в интервалы времени, определенные уставом фонда и проспектом эмиссии акций фонда, но не реже двух раз через равные промежутки времени Невзаимный фонд размещает акции по мере необходимости и без обязательства их выкупа Закон Украины «Об ИСИ» ввел две разновидности ИСИ - КИФ и паевой инвестиционный фонд (ПИФ), управление которыми осуществляет компания по управлению активами (КУА) В понимании ст 7 Закона КИФ - это ИСИ, который создается в форме открытого акционерного общества и осуществляет исключительно деятельность по совместному инвестированию КИФ создается согласно законодательства по вопросам деятельности акционерных обществ с учетом особенностей, установленных Законом Украины «Об ИСИ» КИФ осуществляет свою деятельность согласно уставу и регламенту КУ А осуществляет управление активами КИФ на основании соответствующего договора В отношениях с третьими лицами КУ А должна действовать от лица и в интересах КИФ на основании договора об управлении активами Органы КИФ - это общее собрание 4 Закон Республики Молдова «Об инвестиционных фондах» № 1204-ХПІ от 05 июня 1997 г [On-line]: (Дата посещения: 15 09 2013) акционеров и наблюдательный совет Создание иных органов в КИФ, не предусмотренных Законом, запрещается ПИФ - это активы, принадлежащие инвесторам на правое общей долевой собственности, что находятся в управлении КУА и учитываются последней отдельно от результатов ее хозяйственной деятельности ПИФ не является юридическим лицом Для создания ПИФ КУА должна осуществить ряд действий в такой последовательности: разработать и утвердить регламент ПИФ и подать Национальной комиссии по ценным бумагам и фондовому рынку (Комиссии) документы, необходимые для регистрации регламента фонда и внесение его в реестр ИСИ; заключить договора с аудитором (аудиторской фирмой), хранителем, регистратором или депозитарием и оценщиком имущества; разработать и утвердить проспект эмиссии инвестиционных сертификатов ПИФ и подать Комиссии необходимые документы для регистрации проспекта эмиссии инвестиционных сертификатов; организовать публичное (открытое) или частное (закрытое) размещение инвестиционных сертификатов фонда ПИФ считается созданным со дня его регистрации в реестре ИСИ В качестве критерия деления инвестиционных фондов используются несколько признаков В зависимости от порядка осуществления деятельности ИСИ может быть открытого, интервального и закрытого типа В основе данного критерия лежит обязательство КУА по выкупу ценных бумаг ИСИ по требованию его акционеров (участников) ИСИ принадлежит к открытому тиуа, если он (или его КУА) берет на себя обязательства осуществлять в любое время по требованию инвесторов выкуп ценных бумаг, эмитированных этим ИСИ или КУА ИСИ принадлежит к закрытому типу, если он или его КУА не берет на себя обязательств относительно выкупа ценных бумаг, эмитированных этим ИСИ или компанией по управлению его активами к моменту его прекращения Однако это не лишает инвестора прав совершать операции продажи ценных бумаг с помощью торговцев или фондовых бирж Закрытые ИСИ составляют около 90% от общего количества украинских 100 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 ИСИ Доминирование закрытых ИСИ существенным образом отличает индустрию коллективного инвестирования от фондовых рынков развитых стран Ведь такая динамика возникновения и функционирования закрытых ИСИ является свидетельством низкой ликвидности фондового рынка как рынка, который находится в стадии становления Промежуточное место между открытыми и закрытыми занимают интервальные ИСИ Инвестиционный фонд принадлежит к интервальному типу, если он (или компания по управлению его активами) берет на себя обязательства осуществлять по требованию инвесторов выкуп ценных бумаг, эмитированных этим ИСИ (или его КУА) на протяжении обусловленного в проспекте эмиссии срока (интервала) В связи с этим проспект эмиссии ценных бумаг ИСИ интервального типа должен предусматривать порядок определения даты начала и конца интервала Следующим критерием деления ИСИ является срок его деятельности ИСИ может быть срочным или бессрочным Срочный ИСИ создается на определенный срок, установленный в регламенте, после истечения которого его деятельность прекращается По критерию диверсификации (минимизацией и распределением) рисков ИСИ может быть диверсифицированного и недиверсифицированного вида Чтобы принадлежать к диверсифицированному, ИСИ одновременно должен отвечать установленным требованиям относительно состава и структуры активов ИСИ, не имеющие всех признаков диверсифицированного, являются недиверсифицированными Открытые и интервальные ИСИ могут быть лишь диверсифицированными Кроме того, запрещается менять вид и тип ИСИ Этот запрет установлен в интересах стабильности фондового рынка Украины и охраны интересов акционеров (участников) ИСИ По объему правового регулирования инвестиционной деятельности в системе инвестиционного законодательства принято выделять две основные группы: комплексные акты, которые имеют универсальный характер и устанавливают основные принципы и общие положения правового регулирования деятельности, и акты, ориентированные на регламентацию правового режима инвестиционной деятельности или ее конкретных организационных, правовых форм Молдавский законотворец избрал первую модель регулирования деятельности инвестиционных фондов Принятый в 2012 г Закон «О рынках капитала»,5 6 регулирует деятельность инвестиционных обществ, организаций коллективного инвестирования и Фонда компенсации инвесторам, публичные предложения, предложения в поглощении, инфраструктуру рынка капитала, в том числе регулируемые рынки, определяет злоупотребления на рынке капитала и требования к раскрытию информации с целью поддержания высоких стандартов работы на рынке капитала и создания оптимальных условий для финансовых инвестиций По мнению члена административного совета Национальной комиссии по финансовому рынку Республики Молдова Аурики Дойна, «утверждение Закона в рынке капитала является первым этапом комплексной реформы в этой сфере, он устанавливает главные принципы деятельности инвестиционных обществ, затем последует подробное раскрытие новых правил деятельности в нормативных актах по введению в действие закона На следующем этапе необходимы значительные усилия по разработке около 40 нормативных актов для достижения качественных результатов 6 процесса внедрения закона» Преобладающая часть норм, регламентирующая ИСИ, закреплена в отдельном нормативном юридическом акте -Законе Украины «Об ИСИ» Закон Украины «Об ИСИ» выступает предметным 5 Закон Молдовы «О рынке капитала» №171 от 11 июля 2012 г [On-line]: (Дата посещения: 15 09 2013) 6 Утверждение Закона о рынке капитала - первый этап комплексной реформы в этой сфере [On-line]: (Дата посещения: 15 09 2013) 101 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 законодательным актом, регламентирующим правовой режим совместного инвестирования Принятие Закона Украины «Об ИСИ» оказало существенное влияние на развитие института инвестиционных фондов, стало критерием выделения нового этапа развития отечественных инвестиционных фондов На момент принятия Закон Украины «Об ИСИ» был чрезвычайно актуальным Он заложил законодательную основу для дальнейшего развития совместного инвестирования Закон регулярно менялся и дополнялся по мере развития общественных отношений Благодаря этому происходили изменения правового регулирования ИСИ Повседневным явлением стала «перекройка» Закона без внесения необходимых изменений в подзаконные акты Введение в действие правовых норм происходило путем наложения нового законодательного массива на действующие нормы При этом практика свидетельствует, что решение вопроса, которые нормы нужно применять в той или иной ситуации, не всегда было по силам даже тем, кто их внедряет Стабильность законодательства, регулирующего совместное инвестирование, должно стать основой постоянного функционирования этой сферы финансового рынка Именно поэтому летом 2012 г был принят Закон Украины «Об 7 институтах совместного инвестирования» , направленный на обеспечение привлечения и эффективного размещения финансовых ресурсов инвесторов, который определяет правовые и организационные основы создания, деятельности, прекращение субъектов совместного инвестирования, особенности управления активами указанных субъектов, устанавливает требования к составу, структуре и хранению таких активов, особенности эмиссии, обращения, учета и выкупа ценных бумаг ИСИ, а также порядок раскрытия информации относительно их деятельности Новый Закон является итогом почти двадцатилетнего развития индустрии инвестиционных фондов в Украине За 7 Закон Украины «Об институтах совместного инвестирования» [On-line]: (Дата посещения: 15 09 2013) системностью правового регулирования и уровню кодификации Закон практически не имеет аналогов в странах ЕС, а также странах СНГ Он содержит 9 разделов, которые объединяют 78 статей Уже само структурное построение Закона «вскрывает» особенности правого регулирования совместного инвестирования: раздел I «Общие положения» определяет сроки, сферу действия Закона, законодательство в сфере совместного инвестирования, правовой статус участников ИСИ, требования к должностным лицам ИСИ и КУА, особенности регистрации и классификации ИСИ; раздел П «Корпоративный фонд» является самым большим разделом Закона, регламентирующим правовой статус КИФ, особенности учреждения, деятельности и прекращение, устав корпоративного фонда, регламент корпоративного фонда, правовые принципы создания и деятельности органов корпоративного фонда, распределение активов корпоративного фонда в случае его ликвидации и другие важные вопросы; раздел Ш «Паевой фонд» определяет правовой статус паевого фонда, особенности его создания, функционирование и прекращение, регламент паевого фонда, участие в паевом фонде, распределение активов паевого фонда в случае его ликвидации; раздел IV «Активы ИСИ» регулирует состав и структуру, и порядок определения стоимости чистых активов ИСИ; раздел V «Ценные бумаги ИСИ» посвящен вопросам размещение, обращения, выкупа ценных бумаг ИСИ, проспекту эмиссии ценных бумаг ИСИ, его государственной регистрации, регистрации выпуска акций корпоративного фонда с целью совместного инвестирования, и проспекту их эмиссии, определению стоимости ценной бумаги ИСИ, правовому режим заявки на приобретение и выкупу ценных бумаг ИСИ, размещению и выкупу размещенных ценных бумаг ИСИ, конвертации ценных бумаг, учету прав собственности на них; раздел VI «Субъекты, которые обслуживают деятельность ИСИ» определяет особенности правового статуса КУА, хранителя активов ИСИ, оценщика 102 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 имущества ИСИ, аудитора (аудиторской фирмы) и требования к договорам с этими субъектами; раздел ѴП «Раскрытие информации о деятельности ИСИ» устанавливает порядок раскрытия информации об ИСИ, веб-сайт КУА и регламентирует рекламу ИСИ; раздел ѴШ «Регулирование деятельности по совместному инвестированию» посвящен субъектам регулирования этой деятельности -государству и саморегулируемой организации профессиональных участников фондового рынка; раздел IX «Заключительные и переходные положения» определяет порядок обретения Законом действия и вносит некоторые изменения в законодательные акты Украины Объективная реальность ставит перед законодательством комплекс задач относительно разработки новых правил игры для участников рынка совместного инвестирования и приведения правового поля к качественно новым стандартам В связи с этим Закон Украины «Об институтах совместного инвестирования» вводит новые виды ИСИ Среди прочих новаций он предусматривает внедрение в Украине специализированных и биржевых ИСИ Специализированным считается ИСИ, инвестирующий активы исключительно в определенные этим Законом классы активов ИСИ считается квалификационным, если вон инвестирует активы исключительно в один из квалификационных классов активы и средства, а также не имеет каких-либо требований к структуре активов Биржевой - это такой ИСИ, проспектом эмиссии ценных бумаг которого предусмотрено, что: ценные бумаги ИСИ подлежат обязательному обращению на определенной фондовой бирже; приобрести ценные бумаги (при их первичном размещении или продаже эмитентом прежде выкупленных ценных бумаг) или предъявить к выкупу ценные бумаги ИСИ могут исключительно андеррайтеры таких ценных бумаг; андеррайтер ценных бумаг такого ИСИ обязан осуществлять поддержание цен, спроса, предложения и объемов торгов ценными бумагами ИСИ, при условии, что такие действия совершаются на основании соответствующего договора с фондовой биржей, определенной проспектом эмиссии; оплата ценных бумаг такого ИСИ во время их продажи или выкупа эмитентом может осуществляться в соответствующих пропорциях активами, определенными инвестиционной декларацией такого ИСИ ИСИ считается специализированным, если он инвестирует активы исключительно, в определенные Законом, активы К специализированным ИСИ принадлежат инвестиционные фонды таких классов: 1) фонды денежного рынка; 2) фонды государственных ценных бумаг; 3) фонды облигаций; 4) фонды акций; 5) индексные фонды; 6) фонды банковских металлов ИСИ считается квалификационным, если он инвестирует активы исключительно в один из квалификационных классов активов и средства, а также не имеет любых требований к структуре активов К квалификационным принадлежат такие классы активов: 1) объединенный класс ценных бумаг; 2) класс недвижимости; 3) класс рентных активов; 4) класс кредитных активов; 5) класс биржевых товарных активов; 6) другие классы активов, которые Комиссия может вводить и относить к квалификационным При этом ИСИ, не отвечающие требованиям этого Закона и нормативноправовых актов Комиссии к диверсифицированному, специализированного или квалификационного ИСЕ, являются недиверсифицированными Открытыми ИСИ могут быть только диверсифицированные и специализированные ИСИ Интервальными ИСИ могут быть только диверсифицированные, специализированные и квалификационные ИСИ Фондовый рынок находится в динамичном состоянии По мере его развития будут появляться новые виды ИСИ Современное состояние развития законодательства обусловливает тенденции его развития в будущем В общем, ИСИ стал новым правовым явлением, давшим мощный импульс для разработки целого массива нормативно 103 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 правовых актов Нужно отдать должное украинским юристам и экономистам, которые за довольно короткое время создали правовую базу для полноценного становления совместного инвестирования Так уж сложилось исторически, что характерной особенностью законодательства в сфере совместного инвестирования является его ориентированность на внутренние отношения, то есть отношения в пределах территории Украины Украина должна быть заинтересованной в инвестировании украинских ИСИ в имущество за границей Учитывая перспективу роста, мощными инвесторами в ценные бумаги ИСИ могут стать иностранные ИСИ, инвестиционные банки и пенсионные фонды, степень участия которых зависит от правового регулирования правомочий при участии нерезидентов и гарантий возвращения инвестиций Одно из возможных направлений инвестирования ИСИ - это такие иностранные активы как недвижимость, расположенная за пределами Украины, иностранные депозитарные расписки, доли в уставных капиталах иностранных юридических лиц и т п Особенности размещения ценных бумаг иностранных эмитентов на территории Украины и украинских эмитентов за пределами Украины заключаются в том, что украинские эмитенты могут размещать ценные бумаги за пределами Украины исключительно на основании разрешения Комиссии, кроме облигаций внешних государственных займов Украины Разрешение на размещение за пределами Украины ценных бумаг украинских эмитентов выдается при условии выполнения таких требований: регистрация выпуска ценных бумаг; допуск ценных бумаг к биржевым торгам на одной из украинских фондовых бирж; соответствие количества ценных бумаг, которые размещаются за пределами Украины, нормативам, установленным Комиссией Анализ законодательства дает основания утверждать о существовании проблем, которые усложняют операции нерезидентов с ИСИ, например, иностранные ценные бумаги подлежат обращению на территории Украины только через биржи или торговоинформационные системы, Комиссия определяет максимальное количество иностранных ценных бумаг, которые могут быть допущены к обращению на территории Украины и т п Анализ правого регулирования совместного инвестирования дает основания утверждать о внутригосударственной направленности деятельности инвестиционных фондов (ограничение приобретения иностранных ценных бумаг, особенности валютного законодательства и т п ) Логика законодателя понятна Ограничивая отток капитала за границу, он пытался защитить интересы национального экономики и фондового рынка В иностранной литературе справедливо замечается, что националистические настроения представляют угрозу для иностранных инвестиций, особенно в период, когда экономика принимающей страны 8 находится в упадке Главная цель инвестирования в имущество за границей - это минимизация рисков политической и экономической ситуаций внутри страны Для экономики важно сбалансированное соотношение отечественного и иностранного инвестирования, укрепление, прежде всего, собственных позиций на внутреннем и внешнем рынках Вместе с тем, в будущем должна сохраниться тенденция к защите национальных интересов Так, европейский опыт регулирования инвестиционных фондов различает инвестиционные фонды, ценные бумаги которые подлежат обращению на территории стран ЕС, и инвестиционные фонды, обращение ценных бумаг, которых осуществляется лишь на территории определенной страны Разрешение на выход фонда на европейский рынок называют паспортом ЕС Он предоставляется тем фондам, которые отвечают требованиям законодательства ЕС В связи с этим существует условное деление европейских инвестиционных фондов на: «фонды ЕС», «фонды не ЕС» Законодательство закрепляет правила регулирования, которые касаются обеих этих групп, а отдельные требования применяются к конкретной группе 8 Цит по: Sornarajah М The International Law on Foreign Investment New York: Cambridge University Press 2010, p 78 104 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 инвестиционных фондов Становление в Молдове и Украине инвестиционных фондов как формы совместного инвестирования, было обусловлено развитием правового регулирования корпоративного правоотношения и заимствованием иностранных правовых конструкций Приоритетным направлением рецепции зарубежного права должна быть концепция творческого синтеза самобытного опыта и достижений мировой юридической мысли в сфере рынка ценных бумаг Некритическое заимствование чужого опыта может нанести ущерб развитию правовой системы любой страны В нашем государстве становление рынка ценных бумаг происходило государственно-правовым путем на основе международного опыта На начальном этапе содержание функции государственноправового регулирования совместного инвестирования было значительным, ее роль постепенно возрастала в связи с неразвитостью саморегулируемой деятельности на рынке совместного инвестирования На начальном этапе становления ИСИ в Украине отсутствовали концептуальные подходы к функционированию совместного инвестирования При внедрении инвестиционных фондов в наших странах заимствовался опыт работы инвестиционных фондов в зарубежных странах В частности, использовался опыт таких стран как Великобритания, ФРГ, Франция, США За границей совместное инвестирование осуществляется в разных организационно-правовых формах, при которых инвестиционные фонды могут существовать как в форме юридических лиц, так и без создания юридического лица Частично это можно объяснить разными позициями относительно того, чем является право участия в инвестиционном фонде -ценной бумагой; правом на участие в инвестиционном фонде или же контрактом между инвестиционным фондом и инвесторами В разных правовых системах сформировались три основные юридические модели (структуры) инвестиционных фондов - корпоративная, трастовая и контрактная Сравнение направлений и механизмов правового регулирования инвестиционных фондов за законодательством Молдовы, Украины и Директивой Рады 85/611/ЕЭС «О согласовании законов, подзаконных и административных положений, которые касаются институтов совместного (коллективного) инвестирования в ценные бумаги, которые подлежат обращению (ИСИ)»9 говорит об их совпадении К основным направлениям правового регулирования совместного инвестирования принадлежат регистрация, лицензирование, управление активами, регулирование состава и структуры активов, диверсификация активов, особенности эмиссии и обращения ценных бумаг ИСИ, порядок и объем раскрытия информации, государственный контроль в сфере совместного инвестирования В основе деятельности трастового фонда лежит четкое размежевание между управляющей компанией и опекуном фонда Опекун фонда отвечает за сохранение активов фонда и соответствие его деятельности провозглашенной цели Между управляющей компанией и опекуном инвестиционного фонда заключается договор траста, согласно которому опекун осуществляет управление инвестиционным портфелем фонда, и, как правило, выполняет административные функции Распределение функций является дополнительным механизмом защиты фонда и его акционеров Трастовые фонды существуют в странах, где приобрела распространение юридическая конструкция траста - Великобритания, США, другие страны бывшей Британской империи (Австралия, Новая Зеландия, Малайзия и др ) Сегодня, когда в наших странах происходит становление собственного рынка ценных бумаг, важно удержаться от соблазна использования «готовых» западных форм Поэтому трастовая форма инвестиционного фонда не прижилась в украинской и молдавской правовой системах 9 Council Directive 85/611/ЕЕС of 20 December 1985 on the coordination of laws regulations and administrative provisions relating to undertakings for collective investment in transferable securities (UCfTS) [On-line]: (Дата посещения: 15 09 2013) 105 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 Национальные правовые традиции и законодательное ограничение отдельных стран относительно создания трастов послужило причиной появления контрактных фондов Большей частью, речь идет о странах романо-германской системы права При такой форме юридическими собственниками активов фонда выступают или управляющая компания, или инвесторы, коллективно Номинальное хранение активов фонда осуществляет кастодиан (хранитель) Инвесторы получают доход от роста активов инвестиционного фонда, в том числе путем получения дивидендов, не имеют существенного влияния на деятельность инвестиционного фонда Отмежевание функций управления активами от хранения активов осуществляется с помощью контроля со стороны регуляторных органов К контрактным инвестиционным фондам принадлежат фонды ФРГ, взаимные фонды Италии, взаимные фонды инвестиций в Швейцарии, ПИФ в РФ и др В мире достаточно распространена корпоративная модель инвестиционного фонда При такой модели инвестиционный фонд функционирует, преимущественно, в форме акционерного общества Владельцами фонда выступают его акционеры, управление фондом от их имени осуществляет Президент (Глава наблюдательного совета), который вправе делегировать часть полномочий управляющей компании К корпоративным инвестиционным фондам принадлежат взаимные фонды (mutual fimds) в США, открытые инвестиционные компании (ореп-ended investment companies) в Великобритании, инвестиционные общества со сменным капиталом (Societes Invesissments а Capital Variable) во Франции, акционерные инвестиционные фонды в РФ В связи с интеграцией Молдовы и Украины к мировому обществу актуальной тенденцией их законодательства должно стать приведение его в соответствие с мировыми стандартами, в первую очередь с положениями ЕС Это становится возможным благодаря гармонизации, которая происходит в двух направлениях - внутренней и внешней гармонизации Современное состояние развития законодательства характеризуется усилением его гармонизации, направленной на использование лучших достижений зарубежных стран Г армонизация законодательства совместного инвестирования осуществлялась путем разработки и принятия нормативно-правовых актов на основе законодательства других стран и обращения к международным соглашениям Данный этап развития законодательства можно назвать добровольной гармонизацию, поскольку отношения Украины, Молдовы и ЕС в сфере совместного инвестирования носили большей частью добровольный, четко не регламентированный характер Деятельность инвестиционных фондов в ЕС регламентируется специальным законодательством, состоящим из специальных директив, которые представляют нормативную базу вторичного законодательства ЕС в сфере правового регулирования инвестиционных фондов К первичному принадлежит законодательство стран ЕС Например, инвестиционные фонды ФРГ регулируется Инвестиционным Кодексом (Investmentmodemisierungsgesetz), вступившим в силу 01 января 2004 г , что состоит из двух частей Первая часть -Инвестиционный Налоговый закон (Investmentsteuergesetz), регулирует налоговые аспекты деятельности инвестиционные фонды ФРГ, вся другая деятельность инвестиционных фондов регламентируется второй частью -Инвестиционным законом (Investmentgesetz), который устанавливает правила для немецких инвестиционных фондов, а также фондов, которые управляются иностранными инвестиционными компаниями При этом следует отметить, что первая немецкая инвестиционная компания Allgemeine Deutsche Investment-Gesellschaft была зарегистрирована еще в 1949 г и в 1950 г создала первые фонды акций Fondra и Fondrak Законодательство ФРГ, что регламентирует деятельность инвестиционных фондов, было принято согласно директивам ЕС Реализация Директив в странах ЕС столкнулась с препятствиями Регулирующие органы отдельных европейских стран злоупотребляют своими полномочиями, например, путем установления 106 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 дополнительных требований относительно отчетности, внедрением своих специфических требований относительно рекламирования Принятие Директив ЕС относительно инвестиционных фондов содействовало сближению правовых систем стран ЕС Впрочем, несмотря на высокую интегрированность, рынок совместного инвестирования ЕС, продолжает оставаться совокупностью разнородных рынков Инвестиционные фонды в ЕС сталкиваются с проблемой отличий в налоговом законодательстве Другими словами, процесс создания единого рынка инвестиционных фондов продолжается, а отдельные правовые нормы Директив ЕС теряют свою актуальность Для украинского и молдавского законодателей актуальна адаптация именно действенных и эффективных правовых норм Следует остерегаться «устаревших» правовых норм, которые могут попасть в наши законодательства Бурное развитие инвестиционных фондов в Европе был вызвано экономическим ростом, повышением уровня жизни населения и появлением пенсионных схем Укрепление курса рыночных преобразований в Украине также положительно обозначилось и в социальной сфере - увеличивался объем занятости, повышался жизненный уровень населения в регионах, возрастали доходы населения Как следствие, рост доходов юридических, физический лиц на протяжении 2007 г в Украине, дополненный благоприятной макроэкономической ситуацией, предоставил инвесторам возможность вкладывать свободные средства в ИСИ И, наоборот, падение уровня дохода населения, негативная социально-экономическая ситуация на протяжении 2008-2011 гг неблагоприятно обозначилась на деятельности ИСИ: снижалась доходность, уменьшались активы, инвесторы предъявляли к выкупу ценных бумаг Последние несколько десятилетий в ЕС наблюдалось усиление влияния институтов собственности англосаксонской правовой системы на развитие права собственности в европейских странах с континентальной правовой системой Существующие в этих странах формы совместного инвестирования не всегда могут регулироваться с помощью юридических конструкций континентального права Например, английская модель доверительной собственности приобрела распространение в Швейцарии, Греции и других странах Европы Во многих европейских странах ПИФ существуют на основе траста В Великобритании распространены unit trust (паевой фонд) -открытые инвестиционные фонды контрактного типа Во Франции и в других странах, где приобрело распространение французское право, при создании ПИФ использовали конструкцию общей долевой собственности В свою очередь, институты континентального права также влияют на англосаксонскую правовую систему Например, нормы права ЕС имеют прямое действие на территории Великобритании В странах Западной Европы и США инвестиционные фонды развивались эволюционным путем Развитие инвестиционных фондов во всем мире связанно с правовым регулированием Мировой опыт развития рынка ценных бумаг свидетельствует, что в период становления нужно предоставить ему максимальную свободу Общей тенденцией законодательства США об инвестиционных фондах стала его либерализация, отказ от императивных норм в пользу диспозитивных и использование более гибких методов нормативного регулирования Американские законы в области инвестиционного права составлялись и совершенствовались в течение многих десятилетий Они тщательно продуманны и детально разработаны, а также отличаются высоким уровнем юридической техники Вместе с тем, надо иметь смелость признать, что ИСИ в Украине как, впрочем, и во других постсоветских странах, были созданы без достаточных объективных предпосылок При отсутствии ликвидного фондового рынка, информационной прозрачности, эффективной системы защиты интересов инвесторов и многих вторых важных для фондового рынка вещей, в Украине сразу создали открытые ИСИ, внедряют производные ценные бумаги, индексные ИСИ Все это указывает на то, что для совместного инвестирования чрезвычайно актуальным должно стать заимствование зарубежной практики, 107 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 отображающей эволюционное развитие инвестиционных фондов Важным аспектом зарубежного коллективного инвестирования является исторически и экономически обоснованное внедрение инвестиционных фондов «Пересаживание» иностранных правовых норм на отечественный грунт отличается определенными закономерностями Заимствуя ту или другую норму, нужно учитывать не только ее сущность, но и исторические условия появления Скажем, внедрение некоторых инвестиционных фондов в США осуществлялось под жестким контролем государства, которое стремилось ограничить их деятельность Для украинской действительности такая модель регулирования выдается мало приемлемой через низкую популярность ИСИ среди населения Внедрение ИСИ в Украине осуществлялось путем заимствования «инородных» юридических конструкций из англо-американской системы права Так, в юридической литературе обращается внимание на несоответствие конструкции доверительного управления романогерманской правовой системы сущности, заимствованных ПИФ Подобная категоричность оправдана Законодательная модель ПИФ ставит перед отечественной цивилистикой задачи переосмысления таких традиционных правовых конструкций, как: управление имуществом, ценные бумаги, объект правоотношения, общая долевая собственность Ведь, создавая ПИФ, законодатель старался «сплести» институты обязательственного и вещного права -управление имуществом и общую долевую собственность Модель ПИФ представляет собой связь элементов, имеющих определенную внутренне несогласованную структуру Вместе с тем, украинская модель ПИФ близкая к мировым аналогам, неоднозначно влияет на развитие соответствующей нормативно-правовой базы и участия ПИФ в гражданском обороте В дальнейшем при разработке и усовершенствовании законодательства, регламентирующего ПИФ, необходимо учитывать особенности национальной правовой системы Заслуживает внимания в данном контексте также опыт стран бывшего Советского Союза: Беларуси, Казахстана, стран Прибалтики, РФ, которые, получив в наследство советскую законодательную базу, демонстрируют отличия в построении национальных правовых систем и правовом регулировании инвестирования Осуществляя гармонизацию, Молдова и Украина должны учитывать также то, что этот процесс имеет односторонний характер, поскольку при этом речь идет не о взаимных шагах с обеих сторон относительно согласования своих правовых норм, а только об изменениях в законодательстве с целью его гармонизации с нормами права ЕС Особенность гармонизации законодательства в сфере совместного инвестирования к европейскому законодательству состоит в том, что она должна происходить как составная часть гармонизации рынка финансовых услуг к законодательству ЕС Ведь управление ИСИ принадлежит к финансовым услугам, предоставляемым КУА, что является финансовым учреждением, а деятельность ИСИ обуславливается состоянием рынка финансовых услуг Не следует и преследовать идею быстрой интеграции и отмену существующего массива нормативных актов, регламентирующего совместное инвестирование Адаптацию законодательства по совместному инвестированию к европейским стандартам предлагается осуществлять постепенно, в несколько этапов, с возможностью эффективного мониторинга и корректирования этого крайне важного процесса Анализируя содержание процесса нормотворчества, еще известный правовед Б А Кистяковский отмечал: «Старое право не может быть просто упразднено, потому что отмена его имеет силу тогда, когда оно сменяется новым правом Наоборот, простая отмена старого права приводит лишь к тому, что временно оно будто бы бездействует, но вместо того со временем восстанавливается ю во всей силе» Важное значение приобретает гармоническое объединение интересов 111 Цит по: Кистяковский Б А В защиту права (интеллигенция и правоотношения) Вехи Интеллигенция в России: сб ст 1909-1910 М : Молодая гвардия, 1991, с 123 108 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 США по объединили органов научных агентством развитию, представителей управления, общества, профессиональных участников фондового рынка с интересами государства Ярким примером государственно-частного сотрудничества на фондовом рынке Украины стала работа Стратегической группы по вопросам развития фондового рынка Украины Так, в свое время Комиссия совместно с международной усилия государственного работников, профессиональных участников фондового рынка и международных спонсорских организаций с целью выработки общего видения развития отечественного фондового рынка Результатом плодотворной работы группы стала «Программа развития фондового рынка Украины на 2001-2005 гг » от 13 января 2000 г Одними из ключевых принципов законодательства фондового рынка, закрепленных Программой его развития, явились: объединение гражданско-правового и публично-правового методов регулирования отношений между государством и участниками фондового рынка в зависимости от характера этих отношений и их субъектов; регулирование гражданско-правовых всеми участниками (эмитентами, профессиональными связанных с обращением ценных бумаг (на первичном и вторичном рынке) путем установления особенности этих отношений специальными нормами; создание системы обеспечения защиты имущественных прав и интересов профессиональных участников фондового рынка от рисков, связанных с недобросовестностью профессионального участника11 В июле поддержку инициативы профессиональных участников фондового рынка Украины с целью разработки предложений относительно концептуальных принципов государственной политики на фондовом рынке была создана Стратегическая группа при Комиссии Главной целью деятельности Стратегической группы стала разработка и внесения на отношений между фондового рынка инвесторами, участниками), 2009 г Решением Комиссии в 11 Цит по: Кравченко Ю Я Рынок ценных бумаг: Курс лекций К: ВИРА-Р 2002, с 353 рассмотрение Комиссии предложений относительно концептуальных принципов государственной политики на фондовом рынке Украины, усовершенствование принципов его функционирование, приближение национального рынка ценных бумаг к лучшим международным стандартам Стратегическая группа должна очерчивать основные направления развития фондового рынка и наиболее актуальные вопросы, которые нуждаются в оперативном решении нормативно-правовыми актами Комиссии В состав Стратегической группы вошли представители саморегулируемых организаций на фондовом рынке, профессиональные участники рынка, также планируется привлечения международных экспертов Реформирование нормативно-правового обеспечения фондового рынка нуждается в слаженной работе практиков и научных работников По нашему мнению, адаптация законодательства в сфере совместного инвестирования к мировым стандартам требует соответствующего научного сопровождения с помощью концептуальных разработок нормотворчества В связи с этим перед научными работниками стоит задача осмысления необходимых изменений и разработки предложений, касающихся путей гармонизации законодательства с учетом мирового опыта Финансовый кризис стал серьезным экзаменом для совместного инвестирования В послекризисный период низкая рентабельность деятельности по управлению активами инвестиционных фондов поставила индустрию совместного инвестирования на грань выживания В таких условиях КУА стали развивать новые направления деятельности по предоставлению услуг корпоративным клиентам, управлению активами страховых компаний, услуг по оптимизации налогообложения, консолидации активов и т п Дальнейшее развитие инвестиционных фондов зависит от качества услуг по управлению активами Это особенно актуально для наших рынков ценных бумаг, которые продолжают принадлежать к таким, что развиваются На деятельность ИСИ влияют инфраструктурные проблемы фондового рынка, проблемы 109 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 государственного регулирования, низкая ликвидность фондового рынка, проблемы недостатка финансовых инструментов и т п Кардинально изменить такую ситуацию участники фондового рынка не в состоянии самостоятельно Необходимые общие усилия общества и государства в виде комплексной программы развития совместного инвестирования Благодаря государственной поддержке с учетом цикличности развития рынка ценных бумаг 2014-2015 гг , могут стать временами для восстановления совместного инвестирования в Украине и модернизации правовой модели совместного инвестирования в Руспублике Молдова Таким образом, с учетом достижений европейского совместного инвестирования можно утверждать, что инвестиционные фонды еще дождутся в свое время для «выхода в массы», чтобы сыграть значительную роль в процессе послекризисного восстановления экономики Поскольку послекризисное состояние развития фондового рынка говорит о необходимости внедрения новых финансовых услуг и инструментов, которые способны вывести его на новый уровень развития с помощью разработки новых или усовершенствования существующих механизмов привлечения инвестиций При этом актуальной задачей законодателя должно стать формирование нормативноправовой базы, которая бы надлежащим образом регламентировало участие нерезидентов в ИСИ и деятельность ИСИ на иностранных, в том числе европейских рынках ценных бумаг Перед Молдовой и Украиной стоит задача создания благоприятного инвестиционного климата для привлечения инвестиций В наших государствах сейчас отсутствует единое представление о роли совместного инвестирования в общей направленности социально-экономических реформ, что обуславливает отставание правового регулирования от развития экономики В связи со вступлением Молдовы и Украины в ЕС, существенной особенностью деятельности инвестиционных фондов, станет гармонизация законодательства в сфере совместного инвестирования с положениями ЕС Библиография: 1 Гражданское законодательство Республики Молдова и Украины: традиции, современность, перспективы: коллективная монография / Халабуденко Олег Анатольевич, Харитонов Евгений Олегович, Харитонова Елена Ивановна [и др ]; под ред : О А Халабуденко (науч, ред ), Е О Харитонова; Междунар независимый ун-т Молдовы, Нац ун-т «Одесская юридическая акад » К : ULIM; Одесса: Б и , 2012 295 с 2 Закон Республики Молдова «Об инвестиционных фондах» № 1204-ХІІІ от 05 июня 1997 г [On-line]: http://www law- moldova com/laws/ms/investizionnyh-fondah-m txt (Дата посещения: 15 09 2013) 3 Закон Молдовы «О рынке капитала» №171 от 11 июля 2012 г [On-line]: http://capital market md/ru/content/%D0%B7%D0% B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D 1 % 80%Dl%8B%D0%BD%D0%BA%D0%B5%D0%B A%D0%B0%D0%BF%D0%B8%Dl%82%D0%B0 %D0%BB%D0%B0 (Дата посещения: 15 09 2013) 4 Закон Украины «Об институтах совместного инвестирования» [On-line]: http://uazakon ru/zakon/zakon-ob-institutah-sovmestnogo-investirovaniya-4 html (Дата посещения: 15 09 2013) 5 Закон Украины «Об институтах совместного инвестирования (паевых и корпоративных инвестиционных фондах)» от 15 марта 2001 г №2299-111 [On-line]: http://base spinform ru/show doc fwx?rgn=17041 (Дата посещения: 15 09 2013) 6 Кистяковский Б А В защиту права (интеллигенция и правоотношения) Вехи Интеллигенция в России: сб ст 1909-1910 М : Молодая гвардия, 1991, с 119-134 7 Кравченко Ю Я Рынок ценных бумаг: Курс лекций К : ВИРА-Р, 2002 368 с 8 Украинцы хранят под миллиардов http://news mail ru/inworld/ukraina /economics/6432482/ (Дата 15 09 2013) 9 Утверждение Закона о рынке капитала -первый этап комплексной реформы в этой сфере [On-line]: http://capital market md/ru/content/ (Дата посещения: 15 09 2013) 10 Council Directive 85/611/ЕЕС of 20 December 1985 on the coordination of laws, regulations and administrative provisions relating to undertakings for collective investment in transferable securities (UCITS) [On-line]: http://cur-lcx ciiropa cii/LcxUriScn7LcxUriScrv do' )iiri=CELE X: 31985L0611:EN:HTML (Дата посещения: 15 09 2013) матрасами $60 [On-line]: посещения: 110 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 11 Somarajah M The International Law on Foreign Investment New York: Cambridge University Press, 2010 553 p Copyright© Alexandr SLOBODYAN, 2013 Contacte / Contacts / Контакты: Tel:+380 95 531 63 80 E-mail: Украина, 02002, г Киев, ул Челябинская, 17, кв 23 111 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 ACQUIS-UL UNIUNII EUROPENE ÎN MATERIA MIGRAȚIEI ILEGALE ȘI A TRAFICULUI ILEGAL DE MIGRANȚI: REALIZĂRI SI DEZIDERATE 9 ȚARÂLUNGÂ Victoria FRANGULEA Sandu* ** ABSTRACT: THE EUROPEAN UNION'S ACQUIS IN THE FIEED OF IEEEGAE MIGRATION AND SMUGGEING OF MIGRANTS - ACHIEVEMENTS AND CHALLENGES Migration is a subject of the fierce debates in Europe On the one hand, the population of the European Union (EU) is in a process o f rapid aging, the rate o f unemployment in many EU countries is high, skilled professionals and ordinary workers don't want to engage in low paid or neprestigioase jobs, migration being seen as a tool for solving such problems On the other hand, there are numerous concerns that opening the borders would lead to a distortion of the labor market and the collapse of the social security system, and will lead to uncontrolled risks in the sphere ofsecurity and the loss of național identity Noting that today's developments attested in common immigrationpolicy of the EUis centered on a global approach to migration, which means that all aspects of immigration should be treated simultaneously The European Union has launched over the past ten years a number of legal provisions and policies containing guidelines, objectives and legal instruments that will operate in the fight against illegal immigration from third countries This article is entirely dedicated to theelucidation and analysis of the European Union acquis in the field of migration, with a particular focus on illegal migration and on the phenomenon of smuggling o f migrants Keywords: European Union acquis, migration, illegal migration, smuggling of migrants JEE: КЗЗ, КЗ7, F22 АННОТАЦИЯ: ACQUIS ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА В ОБЛАСТИ НЕЛЕГАЛЬНОЙ МИГРАЦИИ И НЕЗАКОННОГО ВВОЗА МИГРАНТОВ - ДОСТИЖЕНИЯ И ЦЕЛИ Миграция является предметом ожесточенных дебатов в Европе С одной стороиы, население Европейского союза (ЕС) находится в процессе быстрого старения, уровень безработицы во многих странах ЕС является высоким, квалифицированные специалисты и простые рабочие не хотят занимать низкооплачиваемые или непрестижные рабочие места, в связи с чем, миграция рассматривается в качестве инструмента решения проблем такого рода С другой стороны существуют многочисленные опасения, что открытие границ приведет к искажению рынка и развалу системы социального обеспечения, что приведет к неконтролируемым рискам в области безопасности и потери национальной идентичности * ȚARĂLUNGĂ Victoria - Doctor în drept, cercetător științific Institutul de Cercetări Juridice și Politice al Academiei de Științe a Moldovei (Chișinău Republica Moldova); TARALUNGA Victoria - Doctor in law scientific fellow Tire Institute of Legal and Political Research of Tire Academy of Sciences of Moldova (Kishinev The Republic of Moldova); ЦАРЭЛУНГЭ Виктория - Кандидат юридических наук, научный исследователь Институт правовых и политических исследований АН Молдовы (Кишинев, Республика Молдова) ** FRANGULEA Sandu - Competitor, Institutul de Cercetări Juridice și Politice al Academiei de Științe a Moldovei (Chișinău Republica Moldova); FRANGULEA Sandu - PhD applicant Tire Institute of Legal and Political Research of The Academy of Sciences of Moldova (Kishinev The Republic of Moldova); ФРАНГУЛЯ Санду - Соискатель, Институт правовых и политических исследований АН Молдовы (Кишинев, Республика Молдова) 112 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 Отметим, что сегодняшние события свидетельствуют о том, что общая иммиграционная политика ЕС сосредоточена на глобальном подходе к миграции, что означает, что все вопросы иммиграции должны рассматриваться одновременно Европейский союз принял за последние десять лет целый ряд правовых положении и политику, содержащие руководящие принципы, цели и правовые инструменты, которые действуют в борьбе против незаконной иммиграции из третьих стран Данная статья полностью посвящена прояснению и анализу acquis Европейского союза в области миграции, с особым акцентом на нелегальную миграцию и на незаконный ввоз мигрантов Ключевые слова: acquis Европейского союза, миграция, незаконная миграция, незаконный ввоз мигрантов JEL: КЗЗ, КЗ7, F22 REZUMAT: ACQUIS UNIUNII EUROPENE ÎN DOMENIUL MIGRAȚIEI ILEGALE ȘI CONTRABANDA CU MIGRANT -REALIZĂRI ȘI OBIECTIVE Migrația este subiect de dezbatere aprigă în Europa Pe de o parte, populația Uniunii Europene (UE) este în curs de îmbătrânire rapidă, șomajul în multe țări ale UE este mare, personalul calificat și lucrătorii obișnuiți nu doresc să se angajeze la locuri de muncă slab-plătite sau neprestigioase și migrația este văzută ca un instrument pentru rezolvarea problemelor de acest fel Pe de altă parte, există multe temeri că deschiderea frontierelor ar conduce la o denaturare a pieței și la colapsul sistemului de securitate socială, ceia ce va duce la riscuri incontrolabile privind securitatea și pierderea identității naționale Menționăm, că evenimentele de astăzi arată că politică comună de imigrație a UE este axată pe abordarea globală a migrației, ceea ce înseamnă că toate problemele privind imigrația ar trebui să fie abordate simultan Uniunea Europeană a adoptat în ultimii zece ani o serie de prevederi legale și politici concrete care conțin principii directoare, obiective și instrumente în lupta împotriva imigrației ilegale din țările terțe Acest articol este dedicat în întregime clarificări și analizei Acquis-ului Uniunii Europene în domeniul migrației, cu accent deosebit privitor la migrația ilegală și contrabanda cu migranți Cuvinte-cheie: acquis-ul Uniunii Europene, migrație, migrație ilegală, trafic ilegal de migranți JEL: КЗЗ, КЗ7, F22 1 Aspecte introductive Migrația reprezintă un subiect de dezbateri aprigi în Europa Pe de o parte, populația Uniunii Europene (UE) este într-un proces de îmbătrânire rapidă, rata șomajului în multe state din UE este mare, specialiștii calificați și lucrătorii obișnuiți nu doresc să se angajeze la locuri de muncă slab remunerate sau neprestigioase, migrația fiind privită ca și un instrument de soluționare a problemelor de acest gen Pe de altă parte, există numeroase preocupări că deschiderea frontierelor ar determina o deformare a pieței forței de muncă și colapsul sistemului de securitate socială, și va duce la riscuri necontrolate în sfera securității și la pierderea identității naționale Astfel, în timp politicile în domeniu s-au pregătit încet și migălos1 1 Кунц Я , Лейнонен M Европа без границ: риторика, реальность или Утопия? В: Пеку А , Де Гюпггенер П Миграции без границ Эссе о свободном передвижении людей, ЮНЕСКО 2009, с 209 De-a lungul anilor distribuția geografică a fluxurilor de migrație ilegală în Europa Centrală și statele est-europene a devenit mai complexă Migranții ilegali și facilitatorii lor dezvoltă în mod constant noi rute și căi, ca răspuns la modificările legislațiilor, la reglementările din domeniul vizelor și la măsurile mai stricte aplicate în domeniu Ca urmare, rutele clasice”ale migrației ilegale au devenit mai incerte și migranții recurg la ocolișuri pentru a ajunge la destinațiile finale Mai mult ca atât, autoritățile din domeniul migrației și grănicerii din Europa Centrală și de Est sunt convinși că astăzi majoritatea migranților ilegali la trecerea frontierelor recurg la ajutorul traficanțiior de migranți De exemplu, în 2007, polițiștii maghiari de frontieră au remarcat faptul că dacă în timp ce în mijlocul anilor 1990 aproximativ 20-25% dintre intrările ilegale au fost asistate la punctele de trecere a frontierei de către traficanți, în 2005 această proporție a 113 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 depășit deja 70% In total, numărul traficanților reținuți în UE a crescut de la 3737 în 2003 la 4307 în 2005, înregistrând o creștere de 15%2 Deși datele prezentate se referă la perioada anilor 2003-2005, această tendință în creștere se menține și în zilele noastre3 Există trei explicații posibile pentru această tendință observată, toate fiind valabile simultan: 1 In primul rând, proporția migranților ilegali ce recurg la serviciile traficanților a crescut mai rapid decât numărul total al interpelărilor la frontiere; 2 In al doilea rând, tehnici modeme de control la frontiere și noi modalități de menținere a ordinii (de exemplu, în apropiere de frontiere și în interiorul statului) au sporit eficiența serviciilor de grăniceri și a poliției, ceea ce a sporit reușita detectării și reținerii traficanților de migranți 3 In al treilea rând, o schimbare în modus operandi al traficanților de migranți a dus la apariția de noi rute și modalități mai sofisticate de trafic a migranților, uneori foarte periculoase pentru ultimii In general, în UE migranții ilegali și traficanții acestora folosesc o mare varietate de moduri pentru trecerea frontierelor de stat (traversarea punctelor de demarcare a frontierei, traversarea frontierei utilizând căile ferate, la aeroporturi, frontierele maritime, frontierele verzi, în stat și în alte locuri) Statisticile indică o schimbare în ultimul timp a modurilor preferate de trecere ilegală a frontierelor: deplasarea de la traversarea ilegală a frontierelor verzi a statului spre traversarea ilegală a frontierei la punctele oficiale de trecere a frontierei statului4 In funcție de tipurile de servicii oferite, precum și în dependență de funcțiile efectuate, traficanții de migranți închiriază autovehicule pentru transport și apartamente pentru ascunderea migranților ilegali, tehnologii de obținere a informațiilor, precum și echipamente necesare pentru cea mai reușită contraface a pașapoartelor și altor documente, cheltuie sume mari pentru 2 Jandl M Irregular Migration Human Smuggling, and tlie Eastem Enlargement of the European Union International migration revue nr 2, vol 41 New York, 2007, p 303 3 Migrants in Europe as Development Actors Between hope and vulnerability European Social Watch Report Brussels 2009, p 31 4 Szepanikova A , Canek M„ Grill J Migration Processes In: Central and Eastem Europe: Unpacking the Diversity Multicultural Center Prague, 2006, p 14 mită Pentru transport, traficanții folosesc adeseori mașini închiriate sau taxiuri, microbuse, camioane, spațiul pentru mărfuri, remorci cu camere frigorifice, șalupe și alte mijloace de transport5 De-a lungul frontierelor, traficanții utilizează pe scară largă dispozitive de viziune nocturnă, tehnologii de supraveghere Tehnologia informatică modernă este utilizată pentru a îmbunătăți calitatea documentelor falsificate 2 Acquis-ul UE: evoluții istorice Tratatul de la Roma din 1957 de instituire a Comunității Economice Europene (CEE) semnat de către șase state europene (Germania, Franța, Italia, Belgia, Olanda și Luxemburg) nu prevedea nici o competență pentru CEE în domeniul politicii migraționiste Cu toate acestea, eliminarea obstacolelor în calea liberei circulații a mărfurilor, „persoanelor, serviciilor și capitalurilor” între statele-membre (art 3 „c” din Tratat) a fost prevăzut ca fiind unul dintre mijloacele de realizare a scopului principal a Comunității, adică cel de instituire a unei piețe comune Principiile libertății de circulație a lucrătorilor (art 48 și 49) și libertății de stabilire a domiciliului (art 52) pe teritoriul oricărui stat-membru pentru resortizanții CEE reprezintă implicarea principiului "libertății de circulație a persoanelor6 Deși Tratatul de la Roma afirmă datoria Comunității de a asigura libera circulație a persoanelor, până la sfârșitul anilor '80 eforturile depuse în acest sens au reușit să reglementeze parțial aspectele legate de libera circulație a anumitor categorii de persoane: lucrătorii și familiile acestora, furnizorii de servicii și agenții economici Curtea Europeană de Justiție a jucat un rol extrem de important în consolidarea acestui proces, atât prin semnalarea și eliminarea neclarităților, cât și prin semnalarea golurilor legislative Astfel, Tratatul de la Roma din 1957 a pus începuturile dualismului în reglementarea migrației în statele CEE 7 Întrucît migrarea 5 Futo P , Jandl M„ Karsakova L Illegal Migration and Human Smuggling In: Central and Eastem Europe Migracijske i etnicke teme 21 2005 p 49 'Kicingcr A , Saczuk K Migration policy in tlie European Perspective - development and future trends Central European Forum For Migration Research Working Paper 2004, nr 1, p 9 -10 7 Morticelli A , Gutli J European Union Law Approaches to Illegal Immigration - An overview of legislative and policy provisions Bradford University Law School 2012, p 2 [On-line] http://www brad ac uk/acad/management/external/pdf/resear 114 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 resortizaților CEE în cadrul acestei organizații internaționale era reglementată de legislația comunitară, migrația resortizanților din statele-terțe a rămas sub competența exclusivă a statelor-membre Migrația resortizanților în cadrul CEE a fost ulterior treptat dezvoltată în cursul integrării europene Drepturile resortizanților CEE de a se deplasa și de a munci în cadrul Comunității au fost asigurate cu un număr tot mai mare de reglementări specifice permițîndu-le să se bucure de drepturile lor în cea mai mare măsură posibilă (pe lîngă multe altele, a fost introdusă legislația privind recunoașterea reciprocă a diplomelor și cea privind combaterea discriminării) In cele din urmă, integrarea progresivă a dus la stabilirea „cetățeniei Uniunii” în textul Tratatului de la Maastricht (art 18) cu drepturi inerente de liberă deplasare și rezidență în cadrul UE pentru toți cetățenii săi Concomitent, cooperarea în domeniul migrației a rămas în afara intereselor instituțiilor UE și a statelor-membre Motivul crucial în acest sens ar fi fost migrația din acea perioadă caracterizată printr-o cerere sporită pentru munca străinilor care rezultă din creșterea economică rapidă8 Politicile specifice de migrație ale guvernelor în anii 1950-60 au fost liberale, în special, ținînd cont de faptul că unele state - membre ale CEE recrutau activ muncitori străini (Olanda, Belgia, RFG etc ) Suedia, Danemarca, Finlanda și Norvegia au stabilit în 1954 o piață comună a muncii și apoi, în 1957, o uniune comună a pașapoartelor de natură să permită cetățenilor din una dintre aceste state să lucreze în mod liber pe piețele forței de muncă din celelalte Acordul includea, de asemenea, sisteme de control a recrutării de peste hotare Situația liberală s-a schimbat rapid la începutul anilor 1970 după șocurile petroliere și, ca și consecință, încetinirea creșterii economice, care a redus radical cererea pentru lucrători străini și a făcut ca guvernele să-și protejeze piețele forței de muncă în fața șomajului în creștere Aceste încercări, deși alte aspecte economice, politice și sociale ale migrației erau, de asemenea, importante, s-au manifestat prin înăsprirea ch/law/European-Union-Law-Approaches-to-Illegal-Iimnigration-An-Overview-of-Legislative-and-PoHcv-Provisions pdf (Vizitat 20 03 2012) 8Rymarczyk J The Migration of the Labour Force to EEC Countries and its social and economic consequences Instytut Zachodni, Poznari 1986 p 17 normelor în materia imigrării pentru toate categoriile de migranți, iar în unele cazuri prin introducerea de stimulente pentru retumarea migranților9 Aceasta a dus la „declinul semnificativ a numărului muncitorilor migranți admiși în statele cu economii de piață dezvoltate In majoritatea statelor importatoare din Europa de Nord și de Vest recrutarea regulată a migranților regulați practic a încetat”10 Schimbarea radicală a situației în domeniul migrației care a început în 1973 atunci când statele CEE s-au confruntat cu presiunea în creștere a migrației, cuplată cu limitări drastice pentru orice imigrare, a devenit un stimulent pentru a promova cooperarea în acest domeniu In faza sa inițială cooperarea a luat forma unor consultări interguvertamentale stricte și acorduri fără delegarea vreunei competențe în acest domeniu la nivel comunitar11 în 1986 miniștrii de interne ai statelor CEE au creat un Grup de lucru ad-hoc privind imigrația în vederea efectuării activităților și inițiativelor ulterioare în materia migrației Așa cum una dintre problemele cele mai urgente pentru statele Europei Occidentale devenise afluxul masiv al solicitanților de azil, în cadrul Grupului ad-hoc de lucru au fost convenite criteriile pentru determinarea statului responsabil pentru cereri de azil12 Ulterior acestea au fost utilizate ca bază pentru Convenția de determinare a statului -membru responsabil pentru examinarea unei cereri de azil prezentate în unul din statele-membre ale Comunităților Europene, semnată în 1990 la Dublin de către statele-membre ale CEE Convenția de la Dublin, semnată inițial ca un acord internațional interguvemamental, a pus bazele pentru legislația ulterioară în materie de azil din cadrul CEE Convenția introduce principiul că fiecare cerere de azil trebuie să fie examinată în cadrul CEE, dar urmează să fie 9 Ibidem p 27-33 111 International Migration Report United Nations Population Division Department of Economic and Social Affairs United Nations 2002 74 p [On-line]: (Vizitat la: 17 11 2010) 11 Menkes J From police cooperation to an „area of freedom security and justice” In: The Polish Quarterly of International Affairs 1997, voi 6, nr 3, p 62 12Loescher G European Community and Refugees, International Affairs 1989, voi 65, nr 4 p 630 115 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 examinată doar o singură dată de către statul determinat de către Convenție Datorită acestei reguli abuzările de sistemul de azil care rezultau din cererile de azil urmau să fie suprimate în multe state In plus, așa-numiții refugiați de pe orbită (adică persoanele direcționate dintr-un stat în altul pentru a găsi statul responsabil de a examina cererile lor de azil) trebuiau să fie eliminați Un alt tratat internațional semnat de către statele CEE, care ulterior a fost introdus în dreptul comunitar a fost Acordul de la Schengen semnat inițial de către 5 state (Franța, Germania, Belgia, Olanda și Luxemburg) în 1985 Scopul principal a fost abolirea frontierelor interne între statele semnatare și crearea unei zone de liberă circulație fără controale, așa-numita „zonă Schengen” Acest tratat a fost urmat de Convenția din 1990 de aplicare a Acordului la Schengen (în vigoare pe 26 martie 1995) care conține dispoziții specifice, necesare pentru implementarea cu succes a ideilor de la Schengen Eliminarea controlului la frontierele interne a pus în evidență probleme de securitate, fapt ce a dus la măsuri compensatorii luate în domeniile eliberării de vize, azil, poliție, cooperarea vamală și judiciară și schimbul de informații (Sistemul de Informații Schengen (SIS)) Un produs secundar al liberalizării drepturilor de circulație pentru părțile la acord a fost înăsprirea acelorași norme pentru cetățenii statelor nemembre, aparent din considerente de securitate Acordul Schengen se referea doar la cazurile de traversare pe termen scurt a frontierei Acesta a standardizat reguli privind eliberarea a permiselor de ședere pe termen scurt printre statele semnatare, pe cînd permisele de ședere pe termen lung sau problemele acordării cetățeniei au fost lăsate în responsabilitatea autoritățile naționale13 Un impuls real pentru cooperarea în domeniul migrației în cadrul CEE a fost consacrat în Actul Unic European semnat în 1986 de către stateie-membre ale CEE, în vigoare din 1987 Acesta a stabilit ca și obiectiv principal pentru CEE crearea pieței interne care cuprinde „un spațiu fără frontiere interne, în care libera circulație a mărfurilor, persoanelor, serviciilor și capitalurilor este asigurată” Această prevedere implică faptul că verificările la frontierele interne erau desființate atât pentru persoane, cât și pentru mărfuri, dar datorită interpretării diferite a acestei reguli de către statele-membre, termenul-limită stabilit de tratat (1 ianuarie 1993) în ce privește libera circulație a persoanelor, nu a fost respectat Cu toate acestea, cooperarea tot mai strânsă între state în acest domeniu a fost dezvoltată și a condus la formalizarea acesteia în Tratatul privind Uniunea Europeană (Tratatul de la Maastricht) semnat în 1992, în vigoare din 1993 Tratatul de la Maastricht a înființat Uniunea Europeană (UE) și a formalizat cooperarea interguvemamentală în domeniul justiției și afacerilor interne, inclusiv imigrația și azilul, prin crearea așa-numitului al Treilea Pilon al UE Odată cu crearea structurii pe piloni, concurența interminabilă între interguvemamental și supranațional s-a îmbinat sub egida UE Politica migraționistă, în special, este o bună ilustrare a acestei situații Tratatul de la Maastricht a acordat Comunității un nivel de competență în ce privește vizele, prin introducerea art 100c în Tratatul Comunității Europene (CE) Conform acestei dispoziții, Consiliul urma să determine statele-terțe ai căror resortizanți trebuiau să dețină o viză la trecerea frontierelor externe ale statelor-membre (art 100c, p l) Mai mult ca atât, Consiliul trebuia să adopte măsuri legate de un format uniform de vize (art 100c, p 3) Astfel, unele părți ale politicii de vize au devenit o procupare comunitară Partea rămasă a politicii de imigrare a fost plasată în cadrul Pilonului Trei al UE -"Cooperarea în domeniul Justiției și Afacerilor Interne” cuprins în art K1-K9 al Tratatului privind Uniunea Europeană Art K1 a identificat politica de imigrare și politica privind resortizantii statelor-terte ca fiind probleme de • ’ 14 ’ interes comun Prezintă interes opinia cercetătorului Elspeth Guild care susține că Tratatul de la Maastricht a 13 Kupiszewski M Consequences of EU enlargement for freedom of movement between Council of Europe member States Report to tlie Committee on Legal Affairs and Human Rights of the Council of Europe 2003 [Online]: (Vizitat la: 27 04 2012) 14 The Maastricht Trealy Provisions Amending the Trealy Estabilishing the European Economic Community with a view to estabilishing the European Community, 7 february 1992 [On-line]: (Vizitat la: 24 07 2012) Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 fost rezultatul unui compromis15: deși politicile de imigrare, ca și alte componente din domeniul Justiției și Afacerilor Interne, nu erau de competență comunitară, subiectul a fost inclus în cadrul UE, și, prin urmare, nu mai era un domeniu pur național In acest domeniu au fost acordate UE instrumente pentru ași crea un model propriu, în pofida faptului că acestea nu erau la fel de puternice ca și cele din pilonul comunitar Chiar dacă în perioada de după intrarea în vigoare a Tratatului de la Maastricht au urmat o serie de inițiative, cum ar fi rezoluții, acțiuni comune și orientări privind imigrația, nu putem vorbi de un impuls semnificativ în acest domeniu până la intrarea în vigoare a Tratatului de la Amsterdam16 Majoritatea textelor au fost „elaborate vag”17 și nu au avut forță obligatorie Bazele pentru starea actuală a reglementărilor în materia imigrării la nivelul UE au fost stabilite în Tratatul de la Amsterdam semnat în 1997, în vigoare din 1999 Conform acestui Tratat, obiectivul suplimentar al UE a fost formulat ca fiind menținerea și dezvoltarea ,, Uniunii ca și un spațiu de libertate, securitate și justiție, în care libera circulație a persoanelor este asigurată în corelație cu măsurile privind controalele la frontierele externe, dreptul la azil, imigrarea, precum și prevenirea și combaterea criminalității”(art- 2)18 Obiectivul stabilit în acest fel a subliniat interdependența dintre crearea unui spațiu fără frontiere interne și necesitatea de a stabili norme comune privind traversarea frontierelor externe, la fel ca și în domeniul azilului și imigrației Astfel, politicile care au fost inițial grupate sub denumirea generică de Justiție și Afaceri Interne în cadrul Tratatului de la Maastricht, au fost consacrate în Tratatul de la Amsterdam în cadrul a trei aspecte: „libertate, securitate și justiție”: 15 Guild E Immigration Law in the European Community The Hague: Kluwer Law Internațional 2001, p 256 16 Ertuna Lagrand T Immigration Law and Policy: tlie EU Acquis and Its Impact on the Turkish Legal Order Ttirkan Ertuna Lagrand Ankara, 2010, p 25 17 Peers S EU Justice and Home Affairs Law Oxford, Oxford University Press 2000, p 84 18 Tratatul de la Amsterdam de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeană, a Tratatelor de instituire a Comunităților Europene și a altor acte conexe (97 / C 340 / 01) [On-line]: (Vizitat la: 08 07 2012) libertate - include libera circulație a persoanelor, azilul, migrația legală; justiție - include aspecte atât de drept civil, cât și de drept penal; securitate - include atât aspecte interne, cât și externe - terorism, acte criminale, trafic de droguri, trafic de persoane, migrația ilegală In conformitate cu Tratatul de la Amsterdam, politicile din domeniul imigrației și azilului, precum și alte măsuri referitoare la fluxul liber de persoane au fost transferate de la Pilonul Trei al UE bazat pe cooperarea interguvemamentală, Primului Pilon unde politicile erau realizate de către Comunitatea Europeană (Titlul IV, art 61) Alfel spus, au fost create bazele pentru politica migraționistă comună implementată la nivel comunitar Competența Comunității Europene în domeniul migrației a însemnat luarea deciziilor mai degrabă cu majoritatea calificată decît prin unanimitate, fapt de a facilitat semnificativ dezvoltarea abordării comune în acest domeniu Cu toate acestea, luând în considerație faptul că statele membre ale UE nu erau pe deplin pregătite pentru această transformare, a fost stabilită o perioadă de tranziție de cinci ani (art 62-63) Așa cum Tratatul de la Amsterdam a intrat în vigoare la 1 mai 1999, doar 1 mai 2004 a însemnat sfârșitul perioadei de tranziție și începutul competenței depline a Comunității Europene în materia migrației Regatul Unit, Irlanda și Danemarca au fost excluse de la cooperarea descrisă mai sus din cauza opoziției puternice modificărilor preconizate Cu toate acestea, pentru aceste state în protocoalele adiționale la Tratatul de la Amsterdam a fost introdusă o opțiune care le permite să se alăture acțiunilor și regulamentelor adoptate care sunt consecvente cu interesul național al acestora Prin urmare, participarea viitoare a acestora la politica de migrație comună nu poate fi exclusă19 In plus, Tratatului de la Amsterdam s-au alăturat un număr considerabil de protocoale și declarații privind atât domeniul migrației, cât și integrarea acquis-ului Schengen în cadrul juridic al UE Rezultatul a fost un „labirint” al normelor juridice și prevederilor în domeniul migrației, 19 Kicinger A , Saczuk K Migration policy in the European Perspective - development and future trends In: Central European Forum for Migration Research Working Paper 2004, nr 1, p 14 117 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 care ulterior au contribuit la existența unor dificultăți în viitoarea cooperare20 O reuniune extraordinară a Consiliului European de la Tampere din 1999 a fost un pas important în elaborarea politicii migraționiste Consiliul de la Tampere a convenit asupra unui număr de direcții și priorități politice, care urmau să aducă UE mai aproape la zona de libertate, securitate și justiție atât pentru cetățenii Uniunii Europene, cât și pentru resortisanții statelor terțe cărora le-a fost garantat accesul în statele-membre - obiectivul UE declarat în Tratatul de la Amsterdam A fost exprimată aspirația spre o cooperare politică mai restrânsă în cadrul politicii comune de azil și imigrare Potrivit Consiliului, o astfel de politică trebuie să includă: 1 parteneriatul cu statele de origine; 2 dezvoltarea unui sistem european comun de azil; 3 tratamentul echitabil al naționalilor statelor - terțe, precum și 4 gestionarea fluxurilor migratorii21 In general, ținând cont de faptul că la moment reglementările ulterioare, precum și propunerile Comisiei Europene în domeniul migrației încă așteptau să fie adoptate, se poate observa că cele patru direcții enumerate mai sus, într-adevăr au devenit patru domenii principale în care a fost dezvoltată cooperarea în perioada de tranziție stabilită de Tratatul de la Amsterdam22 Examinând concluziile Consiliului de la Tampere într-un mod mai detaliat, parteneriatul mai restrâns cu statele de origine ar trebui să ajute la gestionarea migrației și a consecințelor acesteia, precum și în consolidarea beneficiilor de pe urma migrației atât pentru statele trimițătoare, cât și pentru cele primitoare Acordul de la Cotonou semnat în anul 200023 ar putea servi ca și exemplu al implementării în practică a acestor recomandări Acesta are ca și scop construirea 211 Langrish S Tlie Trealy of Amsterdam: Selected Highlights, EuropeanLaw Review 23(1), 1998, p 7 21 OECD Trends in International Migration, SOPEMI Annual Report 2003, Paris 2004, p 80-81 22Ibidem, p 84 - 85 23 Partnership agreement between tlie members of tlie African, Caribbean and Pacific Group of States of tlie one part, and tlie European Community and its Member States, of tlie other part (2000/483/EC), signed in Cotonou on 23 June 2000 (OJ L 31of 15 12 2000) [On-line]: (Vizitat la: 21 02 2010) unui parteneriat dintre UE și 77 de state situate în Africa, Caraibe și Pacific (țările ACP), "pentru a reduce și în cele din urmă a eradica sărăcia prin promovarea dezvoltării durabile, a capacităților, și integrării în economia mondială” (art 1) Migrația a fost admisă să fie un important element al dialogului politic și gestionarea acesteia - una dintre prioritățile la nivelul cooperării tehnice între state A fost creat un cadru pentru gestionarea migrației care ar trebui să includă respectarea drepturilor imigranților A fost prevăzută promovarea schimbului dintre profesioniști UE și ACP (art 79) cuplată cu eforturile de inversare a efectelor exodului erei erelor prin facilitarea întoarcerii resortisanților ACP calificați care au reședința în țările dezvoltate (art 80) Dispoziții similare, incluzînd probleme de migrație au fost, de asemenea, incluse în programele de comerț și dezvoltare dintre UE și alți parteneri (Rusia, Ucraina, statele din bazinul Mării Mediterane)24 In conformitate cu concluziile Consiliului de la Tampere, sistemul european comun de azil a fost prevăzut ca fiind un al doilea component al viitoarei politici migraționiste a UE Accentul a fost pus pe o interpretare deplină incluzivă a Convenției de la Geneva din 1951, combinată cu: adoptarea unor standarde minime comune privind criteriile și mecanismele de examinare și acordare a statutului de refugiat25; stabilirea EURODAC (Sistemului European pentru Schimbul de Amprente Digitale) care ar trebui să îmbunătățească punerea în aplicare a Convenției de la Dublin26 * * *; 24 Kicinger A , Saczuk K Migration policy in the European Perspective - development and future trends Central European Forum For Migration Research Working Paper 2004, nr 1, p 15 25 Council Regulation (ЕС) No 343/2003 of 18 February 2003 establishing criteria for detennining tlie Member State responsible for examining an asylmn application lodged in one of the Member States by a tliird country național (OJ L 50 of 25 02 2003) [On-line]: la: 9 07 2012) 26 Council Regulation (ЕС) No 2725/2000 of 11 December 2000 conceming the establishment of ‘Eurodac’ for tlie comparison of fingerprints for tlie effective application of Dublin Convention (OJ L 316 of 15 12 2000) [On-line] (Vizitat la: 17 07 2012) 118 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 standarde minime pentru condițiile de primire a solicitanților de azil27; standarde minime pentru acordarea protecției temporare în cazul unui aflux masiv bazat pe solidaritatea dintre statele-membre28 Tratamentul echitabil al resortizanților statelor-terțe a fost a treia direcție subliniată în cadrul Consiliului European de la Tampere Acesta trebuie să conducă la garantarea unor drepturi și obligații la maximum comparabile cu cele ale resortizanților statelor-membre Activități importante urmează a fi întreprinse în acest domeniu - adoptarea de măsuri legale în vederea diminuării inegalităților și acțiuni care vizează combaterea discriminării, rasizmului și xenofobiei Eforturile naționale introduse în multe dintre statele UE pentru a favoriza integrarea imigranților au rămas a fi în conformitate cu acest obiectiv29 Gestionarea fluxurilor migratorii a fost al patrulea component al politicii UE în materie de migrație și azil, în conformitate cu orientările de la Tampere Scopul principal în acest domeniu a fost realizarea unei migrații ordonate prin clarificarea căilor legale de imigrare și prin consolidarea eforturilor de combatere a imigrației ilegale, a traficului de migranți și de ființe umane Aceste aspecte ale reglementării migrației au atras atenția într-un mod sporit în special după atacurile teroriste din 11 septembrie 2001, fiind adoptat ulterior în cadrul UE un număr considerabil de reglementări în domeniul combaterii migrației ilegale Aceste măsuri au fost în plus completate cu unele inițiative practice ale statelor-membre cum ar fi patrulele maritime comune în Marea Mediteraneană ale Franței, Spaniei și Italiei sau zborurile charter 27 Council Directive (ЕС) No 9/2003 of 27 January 2003 laying down minimum standards for the reception of asylmn seekers (OJ L 31 of 06 02 2003) [On-line]: (Vizitat la: 21 07 2012) 28 Council Directive (ЕС) No 55/2001 of 20 July 2001 on minimum standards for giving temporary protection in the event of a mass influx of displaced persons and on measures promoting a balance of efforts between Member States in receiving such persons and bearing the consequences thereof (OJ L 212 of 07 08 2001) [On-line]: (Vizitat la: 24 07 2012) 29 OECD Trends in International Migration SOPEMI Annual Report 2003, Paris 2004, p 77 - 80 multilaterale în vederea retumării migranților ilegali în statele de origine30 Aceleași tendințe ca și la Tampere au fost exprimate de către Consiliul European în cadrul ședinței de la Sevilla (21-22 iunie 2002), accentul fiind pus pe diferite aspecte ale cooperării După cum menționează Jonas Widgren, reuniunea de la Sevilla a fost precedată de un val de ”vot anti-migrație în statele Europene în 2002 și la sfârșitul anului 2001, deci unul dintre obiectivele politice a fost cel de a calma opinia publică și de a recâștiga alegătorii de extremă dreaptă prin stoparea în continuare a migrației ilegale1" Prin urmare, problemele principale discutate în cadrul întrevederii priveau măsurile de combatere a imigrației ilegale și posibilitatea de introducere treptată a gestionării coordonate și integrate a frontierelor externe Combaterea migrației ilegale, a dominat în special în evaluarea ideei de integrare a politicii de imigrare în relațiile UE cu țările terțe Miniștrii au subliniat că „o cooperare economică mai strânsă, expansiunea comerțului, dezvoltarea asistenței și prevenirea conflictelor, sunt toate mijloace de a promova prosperitatea economică în statele în cauză și, prin urmare, de reducere a cauzelor care stau la baza fluxurilor de migrație*2” Important este faptul că, Consiliul a îndemnat ca „orice cooperare viitoare, orice acord de asociere pe care UE urmează să-l încheie cu orice stat ar trebui să cuprindă o clauză privind gestionarea comună a fluxurilor migratorii și privind readmisia obligatorie în caz de imigrare ilegală” (punctul ЗЗ)3 în cele din urmă, a fost formulată o formă de amenințare împotriva statelor care nu ar coopera în vederea combaterii imigrației ilegale, Miniștrii prevăzînd că, o asemenea cooperare insuficientă din partea unui stat ar putea constitui un obstacol în instituirea unor relații mai strânse între acel stat și Uniune” (punctul 35)34 311 Ibidem, p 68 31 Widgren J New trends in European Migration Policy Cooperation, Migration Seminar Series at МГГ, Harvard University, 2002, p 6 - 7 32 Kicinger A , Saczuk K Migration policy in the European Perspective - development and future trends Central European Forum For Migration Research Working Paper 2004, nr 1, p 17 33 Seville European Council 21 and 22 june 2002 Presidency Conclusions Brussels, 24 October 2002 (29 10) (OR fr) 13463/02 POLGEN 52 [On-line]: (Vizitat la: 03 06 2012) 34 Ibidem 119 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 In 2003, Consiliul European de la Thessaloniki a atenționat asupra necesității de a elabora o politică cuprinzătoare și multidimensională privind integrarea și de a explora mijloacele juridice în scopul migrării resortizanților statelor-terțe spre UE, luând în considerație capacitățile de primire a statelor-membre In același an, Directiva privind dreptul la reîntregirea familie f5 și Directiva privind statutul resortizanților statelor-terțe care sunt rezidenți pe termen lung'6 au fost adoptate după ani de dezbateri In ce privește cea de-a treia propunere care se încadrează în aceeași categorie cu cele două directive adoptate, în măsura în care acestea se referă la resortizanții statelor-terțe, opoziția împotriva acesteia a fost una foarte puternică Propunerea pentru o Directivă privind migrația economică nu a fost bine primită de către statele-membre care au ezitat în fața încercării de a aborda competența absolută a lor prin determinarea faptului „cine ar trebui să fie admis și în cadrul căror condiții” In vederea asigurării faptului că discuțiile privind migrația economică nu a fost uitată, Comisia Europeană a lansat o Carte Verde privind abordarea UE asupra gestionării migrațief7 reacția la care nu a fost satisfăcătoare Din mai mult de 130 de observații primite în formă scrisă, era clar că exista un acord general privind instituirea unei politici privind migrația economică, deși abordarea ce urma a fi utilizată părea a fi un subiect spinos38 Noua abordare a Comisiei Europene de includere a părților interesate în crearea unei propuneri legislative a fost un pas remarcabil, indiferent de destinul 35 Council Directive 2003/86/EC of 22 September 2003 on the right to family reunification Official Journal of the European Union L 251/12 3 10 2003 [On-line]: (Vizitat la: 11 07 2012) 36 Council Directive 2003/109/EC of 25 November 2003 conceming the status of third-country nahonals who are long-tenn residents// [On-line]: (Vizitat la: 11 07 2012) 37 Green Paper on an EU approach to managing economic migration COM (2004) 811 final 11 01 2005 [On-line]: (Vizitat la: 12 06 2012) 38 Ertuna Lagrand T Immigration Law and Policy: tlie EU Acquis and Its Impact on the Turkish Legal Order Ttirkan Ertuna Lagrand Ankara 2010, p 30 ulterior al propunerii In cele din urmă, abordarea aleasă a fost una sectorială Așa cum a fost mandatat de către Consiliul European de la Thessaloniki, în 2004 Comisia Europeană a pregătit Primul Raport anual privind migrația și integrarea'9 Documentul a relevat o dată în plus punctul de vedere al Comisiei cu privire la imigrare, care constă în faptul că creșterea preconizată a fluxurilor migratorii este tot mai necesară pentru a satisface nevoile UE extinse și că Europa trebuie să se pregătească pentru acest lucru Prin urmare, aspectele legate de imigrare urmau să fie luate în considerare în toate politicile și măsurile relevante la nivelul UE și la nivel național, altfel spus, acestea trebuiau „integrate” 3 Acquis-ul Shengen Controlul frontierelor și reglementarea intrării In legătură strânsă cu fenomenul imigrării este libertatea de circulație a persoanelor După cum rezultă din cele ce urmează, spațiul Schengen impune reguli și proceduri comune privind vizele pentru sejururi scurte, cererile de azil și controalele la frontieră Concomitent, pentru a garanta securitatea în spațiul Schengen, cooperarea și coordonarea a fost incorporată în acquis-ul comunitar prin Tratatul de la Amsterdam Acordul Schengen, semnat la 14 iunie 1985 între cinci state din Comunitatea Economică Europeană de atunci, (Germania, Franța, Belgia, Olanda și Luxemburg), este probabil unul dintre cele mai importante acorduri privind imigrația, semnat de către statele Uniunii Europene La 19 iunie 1990 a fost semnată Convenția cu privire la implementarea Acordului Schengen Punctele cheie ale acordului vizează măsurile de creare, în urma abolirii controlului vamal comun, a unui spațiu comun de securitate și justiție Obiectivele principalele ale acordului rezidă în: • armonizarea prevederilor legate de intrarea și șederea de scurtă durată în spațiul Schengen a cetățenilor din afara UE (omogenizarea vizei Schengen); 39 * 39 First Annual Report on Migration and Integration Communication from the Commision to tlie Council, tlie European Parliament tlie European Economic and Social Committee of the Regions Brussels 16 7 2004 COM(2004) 508 final [On-line]: (Vizitat la: 28 07 2012) 120 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 • problema azilului (cu determinarea privind cărui dintre statele-membre se va supune solicitantul azilului); • probleme de combatere vamală a crimelor legate de droguri; • cooperarea poliției (urmăriri periculoase); • cooperarea dintre statele Schengen în probleme de justiție In prezent, 25 state europene sunt membre cu drepturi depline în Acordul Schengen: Belgia, Franța, Germania, Luxemburg, Olanda, Cehia, Lituania, Slovacia, Italia, Portugalia, Spania, Grecia, Austria, Estonia, Malta, Danemarca, Suedia, Finlanda, Islanda, Norvegia, Polonia și Ungaria Din Spațiul Schengen fac parte și Elveția (din 2008), Liechtestein (din 2008), Norvegia (din 1996) și Islanda (din 1996), care nu sunt membre ale UE In același timp, Regatul Unit și Irlanda, state-membre ale Uniunii Europene, au optat să nu implementeze acordul Schengen pe teritoriul lor România, Bulgaria și Cipru, respectiv statele care sunt doar membre ale Acordului, nu au început încă să aplice prevederile acordului, dar urmează să o facă în viitor Cetățenii lor se pot aștepta în continuare la controale de graniță între statele lor și statele vecine40 Convenția cu privire la implementarea Acordului Schengen a intrat în vigoare la 1 septembrie 1993; prevederile acesteia nu puteau sa aibă un efect practic totuși, până când condițiile tehnice și legale (așa ca datele bancare și datele relevante privind protecția autorităților) nu erau îndeplinite Astfel, Convenția a început să aibă efect practic la 26 martie 1995 atât pentru părțile originare ale Acordului Schengen, cât și pentru Spania și Portugalia Din 1995, Italia, Grecia, Austria, Danemarca, Finlanda și Suedia au aderat la Convenție, care a intrat în vigoare pentru cele trei țări nordice abia la 25 martie 2001 Prin acest acord, statele au eliminat controalele la frontierele comune, consolidând frontierele sale externe cu scopul de a împiedica imigrația ilegală din partea resortisanților statelor ne-membre ale Uniunii Europene, exluzândfrontierele interne In afară de aceasta, statele se angajează să-și armonizeze normele privind interdicțiile și restricțiile și să adopte măsurile necesare pentru a proteja securitatea Odată ce controlul vamal este complet abolit, deținătorul vizei comune este îndreptățit să stea în statele care aplică Convenția cu privire la implementarea Acordului Schengen pentru maximum pana la 90 zile într-o perioadă de șase luni, în timpul în care e valabilă viza Ar putea fi elucidate următoarele puncte-cheie ale Convenției cu privire la implementarea Acordului Schengen: • Cetățenii statelor ce implementează Acordul Schengen pot trece frontierele interne ale statelor semnatare la orice punct fără controlul vamal • O viză fără restricții teritoriale (viza turistică sau cea business ce permite deținătorului să stea până la 90 de zile într-o perioadă de șase luni, viza de tranzit sau la aeroport), acordată unui cetățean dintr-un star-terț de unul din statele semnatare, îndreptățește deținătorul, în același scop și pe durata validității vizei, să intre fără controlul vamal pe teritoriul oricărei dintre statele semnatare • Orice cetățean dintr-un stat-terț cu permis de reședință valid în una dintre țările semnatare poate călători cu un pașaport valid, fără a cere o viză, timp de 90 de zile într-o perioadă de șase luni, în alte state semnatare • Armonizarea politicii de vize în statele Schengen (lista comună a cetățenilor din statele-terțe care solicită vize) • Controlul vamal extern potrivit unui standard comun Schengen • Accesul tuturor statelor Schengen la Sistemul Informațional Schengen (SIS) furnizând date despre identitatea personală sau alte informații din spațiul Schengen • Cooperare apropiată dintre poliție și justiție • Unificarea eforturilor pentru combaterea crimei legate de droguri • Reguli ce determină acordarea competenței pentru procedurile de azil (în prezent, înlocuite de întrevederile similare ale Convenției de la Dublin din 1990 privind determinarea statului responsabil pentru examinarea cererilor de azil înaintate într-un stat-membru al Comunității Europene)41 41 Ibidem [On-line]: (Vizitat la: 27 07 2012) 121 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 De menționat că termenii tratatului pot fi suspendați temporar din considerente excepționale de securitate, precum a făcut Spania în timpul nunții prințului Felipe, Prințul de Asturias, sau cum a făcut Franța, după atentatele de la Londra din 7 iulie 200542 Acordul Schengen presupune ceva mai mult decât un simplu tratat în care există mai multe măsuri concrete Printre aceste măsuri unele au fost aplicate pe o durată scurtă de timp precum este coordonarea politicii privind vizele, lupta împotriva traficului ilicit de droguri și coordonarea între țările semnatare ale acordului La fel, printre acestea putem menționa cooperarea între serviciile vamale și polițienești, în special, în lupta împotriva criminalității, traficului ilicit de arme, intrarea ilegală a persoanelor, fraudei fiscale și a contrabandei, precum și îmbunătățirea schimbului de informații între autoritățile vamale și polițienești De asemenea, existau unele acțiuni de cooperare care se aplicau pe termen lung, printre ele putem menționa: eliminarea frontierelor interne și consolidarea celor externe, armonizarea prevederilor juridice privind controalele la frontieră, încercarea de a controla imigrația ilegală, îmbunătățirea acordurilor poliției judiciare, în special asistența judiciară internațională și extrădarea Totodată, ei pretind să armonizeze legislațiile privind drogurile, armele și munițiile, declarațiile depuse de către vizitatori în hoteluri, precum și armonizarea politicilor în domeniul vizelor străinilor După cum s-a constatat deja, nu toate statele sunt membre ale spațiului Schengen - fie pentru că nu doresc să elimine controalele la frontiere, fie pentru că nu îndeplinesc încă condițiile necesare pentru aplicarea acquis-ului Schengen In ce privește acest aspect al libertății de circulație, în 2004 Consiliul UE a declarat prin intermediul Directivei 200482 ЕС privind obligația operatorilor de transport de a comunica datele privind pasagerii4' faptul că 42 Guild E Immigration Law in the European Community The Hague: Kluwer Law Internațional 2001, p 259 43 Council Directive 2004/82/EC of 29 April 2004 on the obligation of carriers to communicate passenger data Official Joumal of the European Union 6 8 2004 L 261/24 [On-line]: (Vizitat la: 28 06 2012) transportatorii aerieni au obligația de a comunica informații privind pasagerii lor ce călătoresc traversând frontierele UE Aceste informații sunt furnizate la cererea autorităților responsabile de efectuarea controalelor asupra persoanelor la frontierele externe ale UE, în scopul îmbunătățirii controlului la frontiere și combaterii imigrației ilegale Transportatorii au obligația de a transmite următoarele informații: numărul și tipul documentului de călătorie utilizat, naționalitatea, numele și data de naștere a pasagerului, punctul de trecere a frontierei de intrare în UE, plecarea și sosirea mijlocului de transport și numărul total de călători transportați Statele-membre trebuie să adopte sancțiuni disuasive, eficiente și proporționale și să le aplice transportatorilor care nu respectă această obligație (nu au transmis datele sau au furnizat date incomplete sau false) Politica comună a vizelor care a fost creată pe parcursul anilor a trebuit să fie gestionată într-un mod care asigură securitatea, previne fenomenul de cumpărare de viză (visa shopping) și facilitează controalele la punctele de control de la frontiera externă Una dintre modalitățile de a realiza acest lucru este de a facilita schimbul de date între statele-membre privind cererile de viză și deciziile relevante Tocmai pentru acest motiv la 28 decembrie 2004 a fost proiectat Sistemul de Informații privind Vizele44 Originile ideii de a stabili un Sistem de Informații privind Vizele vin din anul 2002 când Consiliul European de la Seville a invitat Consiliul și Comisia să acorde prioritate absolută introducerii unui sistem de identificare comună pentru datele privind vizele45 Sistemul de schimb de date privind vizele între statele-membre, denumit Sistemul de Informații privind Vizele (VIS) a fost înființat doi ani mai târziu prin Decizia Consiliului 2004/512 din 8 iunie 200446 care constituie baza juridică 44 Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council conceming the Visa Information System (VIS) and the exchange of data between Member States on short stay-visas SEC(2004)1628COM (2005) 835 final, 28 12 2004 [On-line]: (Vizitat la: 05 08 2012) 45 Seville European Council 21 and 22 June 2002 Presidency Conclusions Bmssels, 24 October 2002 (29 10) (OR fr) 13463/02 POLGEN 52 [On-line]: (Viziztat la: 03 06 2012) 46 Council Decision 2004/512 of 8 June 2004 establishing the Visa Information System (VIS), O J L 213, 15 06 2004 [On-line]: 122 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 pentru includerea în bugetul CE a fondurilor necesare dezvoltării VIS Decizia a definit, de asemenea, arhitectura VIS In consecință, VIS constă dintr-un sistem central de informații, o interfață în fiecare stat-membru și o infrastructură de comunicații dintre VIS Central si Interfețele Naționale Dezvoltarea ulterioară a acestor elemente a fost mandatată Comisiei și statelor-membre47 48 După înființarea VIS, Comisia a lansat o propunere de Regulament49 care va constitui un instrument de bază pentru cadrul juridic elaborat necesar pentru a configura sistemul Conform propunerii, resortizantul unui stat terț trebuie imediat să fie inclus în VIS odată ce aplică pentru viză (art 5, p 1) Aceasta va lua forma unui fișier personal care conține informații personale, inclusiv fotografia și amprentele digitale ale persoanei (art 6) In cazurile în care vor urma consultări între autoritățile centrale, informațiile din fișa personală a solicitantului sunt chiar mai detaliate și trebuie să includă date cum ar fi ocupația, detalii privind angajatorul aplicantului și numele părinților solicitantului (art 7) In cazul în care resortizantul statului-terț a aplicat anterior pentru viză la alte state-membre, fișierul cu aplicația recentă va fi legat cu fișierul cererii anterioare (art 5, p 3) Propunerea enumeră diferitele categorii de informații care trebuie cuprinse în dosarele naționale ale statelor-terțe, de la depunerea aplicației pentru viză (art 5), la viza eliberată (art 8); în cazul unui refuz de a examina cererea - informații despre viza refuzată (art 10), despre viza anulată sau revocată (art 11) și despre viza extinsă (art 12) Aceste și alte propuneri ale Comisiei sunt înglobate în Regulamentul (CE) nr 767/2008 al Parlamentului European și al Consiliului din 9 iulie 2008 privind Sistemul de Informații privind Vizele (VIS) și schimbul de date între statele-membre cu privire la vizele de scurtă (Vizitat la: 19 08 2012) 47 Ibidem art 1 (2) 48 Idem art 2 49 Proposal for a Regulation of tlie European Parliament and of the Council conceming tlie Visa Infonnation System (VIS) and tlie exchange of data between Member States on short stay-visas SEC (2004) 1628COM (2005) 835 final 28 12 2004 [On-line]: ședere (Regulamentul VIS)50 care definește obiectivul și funcționalitățile, precum și responsabilitățile pentru VIS, precizînd condițiile și procedurile pentru schimbul de date privind vizele între statele-membre ale UE și statele asociate care aplică politica comună în materie de vize Astfel, sunt facilitate examinarea cererilor de viză de scurtă ședere și deciziile de prelungire, retragere sau anulare a vizelor, precum și controalele vizelor, verificările și identificările solicitanților și ale deținătorilor de vize Obiectivul VIS este să îmbunătățească punerea în aplicare a politicii comune în materie de vize, cooperarea la nivel consular și consultările care au loc între autoritățile centrale responsabile în domeniul vizelor prin: • simplificarea procedurii de solicitare a vizelor; • prevenirea fenomenului de „visa shopping”; • facilitarea combaterii fraudei; • facilitarea controalelor la punctele de trecere a frontierelor externe și de pe teritoriul statelor- membre; • acordarea de asistență pentru identificarea persoanelor care nu îndeplinesc condițiile de intrare, ședere sau rezidență pe teritoriul statelor-membre; • facilitarea aplicării Regulamentului Dublin II51 pentru determinarea statului-membru responsabil de examinarea unei cereri de azil prezentate de către un resortisant al unei țări- terțe și pentru examinarea cererii în cauză; • contribuția la prevenirea amenințărilor la adresa siguranței interne a statelor-membre In cazuri bine determinate, autoritățile naționale și Europol pot solicita accesul la datele din VIS în scopul prevenirii, depistării și cercetării infracțiunilor de terorism, de trafic de 511 Regulation (ЕС) No 767/2008 of tlie European Parlament and of the Council of 9 July 2008 conceming tlie Visa Information System (VIS) and the exchange of data between Member States on short-stay visas (VIS Regulation) [On-line]: (Vizitat la: 7 08 2012) 51 Regulamentul (CE) nr 343/2003 al Consiliului din 18 februarie 2003 de stabilire a criteriilor și mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de azil prezentate intr-unui dintre statele membre de către un resortisant al unei țări terțe [On-line]: (Vizitat la: 05 08 2012) (Vizitat la: 18 08 2012) 123 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 ființe umane, trafic de migranți, trafic de droguri și a altor infracțiuni grave In prezent, cu 20 de milioane de aplicații de vize depuse anual, VIS este considerat cel mai amplu proiect biometric din prezent, chiar și în raport cu FBI din SUA52 In centrul mecanismului Schengen a fost înființat un sistem de informații (SIS) Cu ajutorul acestuia, autoritățile naționale de control la frontieră și autoritățile judiciare pot obține informații cu privire la anumite persoane și obiecte Statele-membre introduc informații în sistem prin rețelele naționale (N SIS) conectate la un sistem central (C SIS) La acest sistem IT se adaugă o rețea denumită SIRENE {Supplementary Information Request at the National Entry - Solicitarea de informații suplimentare la intrarea pe teritoriul național), care reprezintă interfața umană a SIS SIS, astfel cum a fost înființat de către Convenția de implementare a Acordului de la Schengen, a avut capacitatea de a servi nu mai mult de 18 state participante53 Atunci când aderarea de noi state se apropia, a devenit inevitabilă înființarea unei versiuni mai dezvoltate a SIS In plus, au apărut evoluții în domeniul informațiilor de la crearea SIS, în special cele ce făceau posibil includerea datelor biometrice Astfel, pentru motivele menționate, după unele întârzieri cauzate de amploarea proiectului și procedurile legale asociate cu acesta, la 12 iunie 2007 în cadrul UE a fost adoptată Decizia 2007/53 3/JAI54 prin care a fost înființat Sistemul de informații Schengen de a doua generație (SIS II) care a înlocuit sistemul precedent, oferind funcționalități sporite Sistemul de informații Schengen de a doua generație (SIS П) este un sistem de informații la scară largă, care conține alerte cu privire la persoane și la obiecte Acesta este folosit de către poliția de frontieră, de agenții vamali, de autoritățile de eliberare a vizelor și de aplicare a legii din întregul spațiu Schengen, în vederea asigurării unui nivel ridicat de securitate Baza 52 Ertuna Lagrand T Immigration Law and Policy: tlie EU Acquis and Its Impact on the Turkish Legal Order Tiirkan Ertuna Lagrand Ankara 2010 320 p 53 Decizia 2007/533/JAI a Consiliului din 12 iunie 2007 privind înființarea, funcționarea și utilizarea Sistemului de informații Schengen de a doua generație (SIS II) p 1-3 [On-line]: (Vizitat la: 09 08 2012) 54 Ibidem legislativă pentru SIS П este reprezentată de două acte: Decizia 2007 533 JAI privind SIS II și Regulamentul (CE) nr 1987 2006 al Parlamentului European și al Consiliului din 20 decembrie 2006 privind instituirea, funcționarea și utilizarea Sistemului de Informații Schengen din a doua generație (SIS II)5', care se completează reciproc Sistemul de informații Schengen П a fost legal instituit și este mecanismul în care statele-membre au încredere atunci când vine vorba de „păstrarea celor nedorite în afară, și împiedicarea celor ce vreau să părăsească”56 Aspectele juridice ale admiterii în UE care sunt abordate mai jos sunt în strînsă legătură cu această structură ce asigură transferul de informații care este esențial pentru crearea unui acquis european cu adevărat integrat, incluzând aspecte privind controalele la frontieră și vizele Convenția de aplicare a Acordului Schengen a pus în aplicare un set de principii uniforme de bază privind controalele efectuate la frontierele externe In conformitate cu acestea, resortizanții statelor-terțe vor fi supuși unui control dataliat la intrare, care nu doar verifică documentele de călătorie și alte condiții de intrare, dar, de asemenea, detectează și previne amenințările la adresa securității naționale și a ordinii publice ale statelor din spațiul Schengen Prevederile speciale ale acestor principii au fost incluse în Instrucțiunile Consulare Comune din 1999 5' în 2002, a fost adoptat Catalogul Schengen58 * * -Controlul frontierelor externe, expulzarea și readmisia: recomandări și cele mai bune 55 Regulamentul (CE) nr 1987/2006 al Parlamentului European și al Consiliului din 20 decembrie 2006 privind instituirea, funcționarea și utilizarea Sistemului de Informații Schengen din a doua generație (SIS II) [On-line] (Vizitat la: 18 08 2012) 56 [On-line]: (Vizitat la: 09 05 2013) 57 Decision of the Executive Committee of 28 April 1999 on the definitive versions of tlie Common Manual and tlie Common Consular Instructions OJ L 239, 22 09 2000 [On-line]: (Vizitat la: 09 05 2011) 58 EU Schengen Catalogue - Externai borders control, removal and readmission: Recommendations and best practices Council of the EU 28 February 2002 [On-line]: (Vizitat la: 24 07 2012) 124 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 practici, în scopul de a oferi un exemplu statelor-candidate din acea perioadă Catalogul Schengen a prezentat un Model Integrat de Securitate a Frontierei în calitate de un sistem ce acoperă toate aspectele politicii de frontieră și a sugerat principiile de realizare a acestui obiectiv Catalogul a stabilit că unul dintre elementele-cheie pentru aplicarea corectă a acestui model este faptul că persoanele care efectuiază poliția de frontieră ar trebui să fie profesioniști instruiri Conform Catalogului Schengen, în special pentru persoanele care au acces la datele cu caracter personal, acest principiu trebuie să fie aplicat foarte strict In ce privește structura organizației de gestionare a frontierelor, a fost recomandat un sistem centralizat de supraveghere Această structură centralizată ar trebui să ia forma poliției non-militare/forței de grăniceri în cadrul unui minister național unic Controalele la frontieră și supravegherea ar trebui efectuate de către aceeași administrație care organizează gestionarea frontierelor Personalul ar trebui să demonstreze un nivel înalt de profesionalism și ar trebui să posede o limbă străină care este utilă pentru munca prestată (care ar putea fi limba/limbile statelor vecine sau a statelor de origine)59 In același an când a fost publicat Catalogul Schengen al UE, Comisia Europeană a prezentat Comunicarea sa „Către o gestionare integrată a frontierelor externe ale statelor-membre ale UE”60 în care a propus inițierea unei politici comune cu privire la gestionarea frontierelor externe și a identificat componentele pe care o astfel de politică ar trebui să le cuprindă Conform Comisiei Europene, aceste componente constituiau un corpus comun al legislației, o coordonare comună și un mecanism operațional de cooperare; o analiză integrată comună a riscurilor; un personal instruit în dimensiunea europeană, echipamente inter-operaționale și repartizarea sarcinilor între statele-membre în perspectiva unui Corp European de Polițiști de Frontieră61 In primii ani după Comunicarea Comisiei au fost realizate trei evoluții importante ce au realizat în mare măsură viziunea Comisiei asupra unei politici comune privind managementul frontierelor Prima evoluție a avut loc în 2004 odată cu înființarea Agenției Europene pentru Gestionarea Cooperării Operative la Frontierele Externe ale statelor-membre ale Uniunii Europene -FRONTEX62 * * FRONTEX, care a devenit operațională în octombrie 2005 a fost un răspuns la principala nemulțumire a Comisiei în ce privește acquis-ul privind trecerea frontierelor externe, și anume lipsa coordonării operaționale corespunzătoare Deși responsabilitatea pentru controlul și supravegherea frontierelor externe le revine statelor-membre, Agenția va facilita aplicarea măsurilor UE existente și viitoare legate de gestionarea frontierelor externe ale Uniunii In acest context, „frontiere externe” înseamnă frontierele terestre și maritime ale statelor membre, aeroporturile și porturile cărora li se aplică dispozițiile dreptului UE privind trecerea frontierelor externe de către persoane Printre principalele sarcini ale FRONTEX ar putea fi menționate următoarele: • coordonarea cooperării operative între statele-membre cu privire la gestionarea frontierelor externe; • elaborarea unui model comun de evaluare integrată a riscului și pregătirea evaluărilor generale și specifice ale riscului; • sprijinirea statelor-membre la formarea polițiștilor de frontieră naționali dezvoltând standarde comune de formare, asigurând formare la nivel european pentru instructorii polițiștilor de frontieră naționali, ținând seminare și oferind formare suplimentară funcționarilor autorităților competente; 59 Ibidem 611 Towards integrated management of the externai borders of the externai borders of the member States of the European Union Communication from the Commision to the Council and the European Parliament Brussels 7 5 2002 COM(2002) 233 final [On-line]: 61 Ertuna Lagrand T Immigration Law and Policy: the EU Acquis and Its Impact on the Turkish Legal Order Tiirkan Ertuna Lagrand Ankara 2010, p 52 62 Council Regulation No 2007/2004 of 26 October 2004 establishing a European Agency for the Management of Operațional Cooperation at the Externai Borders of the Member States of the European Union OJ L 349, 25 11 2004 [On-line]: (Vizitat la: 01 08 2012) (Vizitat la: 20 08 2012) 125 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 • monitorizarea cercetării relevante pentru controlul și supravegherea frontierelor externe; • asistarea statelor-membre în situațiile care impun o asistență tehnică și operativă sporită la frontierele externe; • furnizarea către statele-membre a sprijinului necesar pentru organizarea operațiunilor comune de retumare Agenția poate să utilizeze resursele Uniunii care sunt disponibile pentru acest scop și trebuie să întocmească un inventar al celor mai bune practici pentru îndepărtarea resortisanților țărilor-terțe care se află în situație de ședere ilegală în statele- membre; • detașarea echipelor de intervenție rapidă la frontieră în statele - membre care se confruntă cu situații de presiune urgentă și excepțională din cauza, de exemplu, a unui număr mare de imigranți ilegali63 Fără a aduce atingere competențelor Agenției, statele-membre pot continua cooperarea la un nivel operațional cu alte state-membre și/sau state terțe în care o astfel de cooperare completează acțiunea Agenției Statele membre trebuie să raporteze Agenției cu privire la astfel de activități, în cazul în care acestea sunt desfășurate în afara cadrului Agenției După înființarea FRONTEX, a fost adoptat un corpus comun de legislație implementarea căruia urma a fi coordonată de către această Agenție, așa cum s-a solicitat în Comunicarea Comisiei din 2002 Codul Frontierelor Schengen (Regulamentul No 562/2006 din 15 martie 2006)64 conține norme detaliate care reglementează controlul la frontieră a persoanelor ce traversează frontierele externe ale statelor-membre Aceste reguli se referă nu doar la modul în care controalele la frontieră urmează a fi efectuate (cum ar fi normele detaliate privind controalele amănunțite pentru a fi efectuate la intrare și ieșire), dar și la autoritățile care urmează să execute verificările (art 7 (3)) Codul Frontierelor Schengen a dezvoltat principiile uniforme prevăzute de Convenția de aplicare a Acordului de la Schengen și le-a îmbogățit prin [On-line]: (Vizitat la: 27 07 2012) [On-line]: (Vizitat la: 10 2012) transpunerea în norme legale a recomandărilor și bunelor practici conținute în Catalogul Schengen Cele două evoluții tratate mai sus -FRONTEX și Codul Frontierelor Schengen-acoperă toate componentele stabilite de către Comisie care ar trebui să cuprindă politici comune privind frontierele externe, cu excepția uneia: distribuirea sarcinilor între statele-membre în perspectiva unui Corp European de Polițiști de Frontieră” Această ultimă componentă sau, mai degrabă, crearea unui „Corp European de Polițiști de Frontieră” a fost descrisă ca fiind „unul dintre cele mai ambițioase și controversate proiecte din spațiul de libertate, securitate și justiție al UE până în prezent ” sub forma unei veritabile forțe integrate, fie sub forma unei rețele a forțelor naționale mai mult sau mai puțin dezvoltate65 Statele-membre au reacționat cu multă reticență față de crearea unei poliții de frontieră europene, cu toate acestea, abordarea acestora față de FRONTEX prezintă o acceptare tot mai mare a intervenției UE în sfera managementului frontierelor externe66 Această tendință se reflectă în stabilirea Echipelor de Intervenție Rapidă la Frontieră (RABIT) prin Regulamentul 863/200767 Echipele de Intervenție Rapidă la Frontieră, cuprinzînd experți din statele-membre, oferă sprijin statului-membru solicitant pentru o perioadă limitată de timp în situații excepționale și urgente Principiul-cheie care guvernează RABIT este faptul că responsabilitatea pentru controlul frontierelor externe revine statelor-membre68 în al doilea rând, membrii echipelor sunt experți naționali din statele-membre care, fiind puși la dispoziție de către fiecare stat-membru, sunt concentrați pentru a fi dislocați la 65 Ertuna Lagrand T Immigration Law and Policy: the EU Acquis and Its Impact on tlie Turkish Legal Order Ttirkan Ertuna Lagrand Ankara 2010, p 54 66 Jony H Construction of a European Instituțional Model for Managing Operațional Cooperation at the EU’s Externai Borders: Is the FRONTEX Agency a Decisive Step Forward? In: CEPS Challenge Research Papers March 2007 No 6 p 2 67 Regulation No 863/2007 of 11 July 2007 establishing a mechanism for tlie creation of Rapid Border Intervention Teams and amending Council Regulation No 2007/2004 as regards tliat mechanism and regulating the tasks and powers of guest officers O J L 199, 31 07 2007 [On-line]: (Vizitat la: 11 08 2012) 68 Ibidem , p 4 126 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 cererea FRONTEX Membrii Echipelor sunt experți în special în aspectele legate de controlul frontierelor și sunt instruiți de FRONTEX69 Chiar dacă aceștia rămîn a fi grăniceri naționali ai statelor lor membre, sunt plătiți de către acestea și poartă uniformele lor, odată dislocați ei pot realiza sarcini și exercita competențe în conformitate cu instrucțiunile și în prezența grănicerilor statului-membru gazdă70 Al treilea principiu este cererea unui stat-membru în cadrul FRONTEX, în situații excepționale și de urgență, cum ar fi un aflux masiv de resortizanți ai statelor-terțe în încercarea de a pătrunde ilegal pe teritoriul statului-membru respectiv De menționat că în UE politica comună de gestionare a frontierelor își continuă dezvoltarea progresivă In 2006 Comisia Europeană într-o comunicare a sa adresată Consiliului UE a subliniat necesitatea de a apăra frontierele externe maritime ale UE71 72 Această comunicare stabilește măsuri operaționale menite să combată imigrația ilegală, să protejeze refugiații și să înființeze controale și supraveghere la frontierele maritime externe ale UE Se propune maximalizarea capacității FRONTEX, înființarea unei Rețele de Patrule de Coaste Maritime, dezvoltarea unui sistem european de supraveghere, stabilirea echipei de experți pentru efectuarea unei evaluări inițiale a fiecărei persoane interceptate și maximizarea utilizării resurselor financiare comunitare Comunicarea expune recomandările principale ale Comisiei de a îmbunătăți gestionarea frontierelor maritime externe meridionale, de exemplu, se recomandă ca, crearea Rețelei Ofițerilor de Imigrare de Legătură să fie modificată în vederea acordării accesului FRONTEX la informațiile colectate de către ofițerii de legătură pe o bază sistematică și de a permite participarea FRONTEX la întâlnirile lor, statele-membre sunt încurajate să furnizeze echipament tehnic; FRONTEX trebuie să raporteze în mod regulat Consiliului și Comisiei asupra realizărilor din acest domeniu și să 69 Idem 7"ldem , art 6 (3) 71 Reinforcing the management of tlie European Unioris Southern Maritime Borders Communication firom tlie Commission to the Council Brussels 30 11 2006 COM(2006) 733 final [On-line]: (Vizitat la: 19 04 2012) elaboreze un acord de lucru cu organizații internaționale relevante, cum ar fi ICNUR și OIM Comisia sugerează, de asemenea, înființarea unui Sistem European de Supraveghere a Frontierelor „EUROSUR” în vederea sprijinirii statelor-membre în eforturile lor de a limita numărul resortizanților statelor-terțe care intră ilegal pe teritoriul UE, prin îmbunătățirea conștientizării situației la frontierele lor externe și prin creșterea capacității de reacție a serviciilor lor de informații si de control la frontiere 5 5 • 70 O altă Comunicare a Comisiei din 2008 analizează parametrii în baza cărora s-ar putea dezvolta un Sistem European de Supraveghere a Frontierelor (EUROSUR), axat inițial pe frontierele externe de sud și de est ale UE, și propune statelor membre o foaie de parcurs pentru instituirea unui astfel de „sistem al sistemelor” în următorii ani Axată pe consolidarea supravegherii la frontiere, comunicarea are ca obiectiv: • reducerea numărului de imigranți ilegali care intră în UE fără a fi descoperiți; • reducerea numărului de decese ale imigranților ilegali prin salvarea mai multor vieți pe mare; • sporirea securității interne în întreaga UE, contribuind la prevenirea criminalității transfrontaliere73 EUROSUR ar trebui să asigure cadrul tehnic comun necesar pentru a raționaliza cooperarea și comunicarea de zi cu zi între autoritățile statelor-membre și pentru a facilita utilizarea tehnologiilor de ultimă oră în scopul supravegherii frontierelor Un obiectiv operațional esențial ar trebui să fie schimbul de informații, cu excepția datelor cu caracter personal, între sistemele naționale și cel european EUROSUR ar putea fi pus în aplicare în 3 faze: prima - de a interconecta și raționaliza 72 Comunicare a Comisiei către Parlamentul European Consiliu Comitetul Economic și Social European și Comitetul Regiunilor analizând crearea unui Sistem European de Supraveghere a Frontierelor (EUROSUR) COM(2008) 68 final [On-line]: (Vizitat la: 02 08 2012) 73 [On-line]: (Vizitat la: 27 07 2012) 127 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 sistemele de supraveghere a frontierelor la nivel național; a doua - de a îmbunătăți performanța instrumentelor de supraveghere la nivelul UE și a treia - de a crea o monitorizare comună și un schimb de informații de mediu pentru domeniul maritim al UE74 Faza 1 și 2 ar trebui limitate la teritoriile externe și la frontiere maritime, în timp ce faza a 3-a ar trebui să se concentreze exclusiv pe domeniul maritim Prezintă interes faptul și că în 2010, Consiliul UE a decis să integreze în Codul Frontierelor Schengen dispoziții referitoare la supravegherea frontierelor externe maritime în contextul cooperării coordonate cu FRONTEX75 4 Reglementări speciale ale UE în materia imigrației ilegale și a traficului ilegal de migranți Uniunea Europeană a lansat în ultimii zece ani o serie de dispoziții legale și politici care conțin orientări, obiective și instrumente juridice cu care să se opereze în lupta împotriva imigrației ilegale provenind din statele-terțe Scopul este de a combate complicitatea și exploatarea migrației ilegale prin organizații criminale printr-o politică menită să îmbunătățească fluxul migrației legale și să reducă organizarea și oportunitățile pentru migrația ilegală In acest scop, în 2001 Consiliul UE a emis o Directivă76 care a armonizat sancțiunile financiare impuse operatorilor de transport care transportă în teritorii ale statelor-membre ale UE cetățeni ai statelor din afara Uniunii care nu dispun de documentele necesare de admitere pe teritoriul UE Respectiva Directivă este destinată să combată imigrarea ilegală prin armonizarea sancțiunilor financiare impuse de statele UE transportatorilor care încalcă obligațiile ce le revin In special, Directiva completează art 26 al 74 Ibidem 75 Council Decision 2010/252/EU of 26 April 2010 supplementing the Schengen Borders Code as regards the surveillance of the sea externai borders in the context of operațional cooperation coordinated by the European Agency for the Management of Operațional Cooperation at the Externai Borders of the Member States of the European Union OJ L 111/20 5 May 2010 p 31-37 [On-line]: (Vizitat la: 19 08 2012) 76 Council Directive 2001/51/EC of 28 June 2001 supplementing the provisions of Article 26 of the Convention implementing the Schengen Agreement of 14 June 1985 O J L 187/45 10 7 2001 [On-line]: Convenției de aplicare a Acordului de la Schengen și definește aplicarea acesteia ca fiind un instrument de combatere a imigrației ilegale Transportatorii trebuie să se asigure că resortizanții statelor din afara UE care intenționează să intre pe teritoriul acesteia posedă documentele necesare de călătorie și, dacă este cazul, vizele Ei sunt obligați să retumeze persoanele cărora li s-a refuzat intrarea pe teritoriile statelor UE sau atunci când acestora li se refuză accesul pe mijloacele de transport ce urmează să-i transporte la destinație, fie atunci când statul de destinație i-a retrimis în statul de tranzit Statele UE se obligă să impună sancțiuni financiare disuasive, eficiente și proporționale față de transportatorii care și-au încălcat obligațiile, însă aceste sancțiuni financiare nu se aplică în cazurile în care persoanele care nu sunt cetățeni ai UE solicită protecție internațională Anul următor UE a decis că, pentru crearea unui spațiu de libertate, securitate și justiție, este necesară o acțiune comună între statele-membre ale Uniunii în domeniul cooperării polițienești și judiciare în materie penală In acest context, statele UE au luat, de asemenea, măsuri pentru a preveni facilitarea imigrației ilegale și în acest scop Consiliul UE a emis o Decizie-cadru77 care stabilește reguli minime pentru sancțiuni, răspunderea persoanelor juridice și jurisdicția Directiva 2002/90/EC78 * * din 2002 definește exact facilitarea imigrației ilegale și prevede încălcările pentru care statele-membre ale UE trebuie să adopte sancțiuni eficiente, care pot include extrădarea Directiva definește ca fiind încălcări: asistarea în mod intenționată a unui național dintr-un stat din afara UE să intre sau să tranziteze teritoriul unui stat-membru al Uniunii, încălcând legislația în acest scop; asistarea în mod intenționat, precum și pentru un câștig financiar a unui național dintr-un stat din afara UE să obțină reședință pe teritoriul unui stat- membru al UE, 77 Framework Decision 2002/946/JHA on the strengthening of the penal framework to prevent the facilitation of unautliorised entry, transit and residence 28 November 2002, O J L 328 5 December 2002 [On-line]: (Vizitat la: 30 07 2012) 78 Council Directive 2002/90/EC of 28 November 2002 defining the facilitation of unautliorised entry, transit and residence O J L 328/17 5 12 2002 [On-line]: (Vizitat la: 19 08 2012) (Vizitat la: 13 08 2012) 128 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 dacă se încalcă legile în acest sens; precum și instigarea, asistarea sau tentativa de comitere a actelor de mai sus Statele UE, după cum am menționat, trebuie să adopte sancțiuni eficiente și cu efect de descurajare a acestor încălcări, cu excepția cazului primei încălcări nominalizate, în situația în care obiectivul este de a oferi asistență de ordin umanitar O altă prevedere ce vizează punerea în aplicare a unei strategii de control a imigrației ilegale și cooperarea cu statele-terțe este reprezentată de către Regulamentul Consiliului emis în anul 2004 care înființează o Rețea de Ofițeri de Legătură în materie de Imigrație'9 Acești Ofițeri sunt reprezentanți ai statelor-membre care sunt detașați într-un stat-membru în vederea facilitării măsurilor luate de UE pentru combaterea imigrației ilegale Scopul textului constă în cumularea măsurilor luate de către Organizația Internațională a Muncii și de a permite ofițerilor dintr-o anumită regiune sau stat ne-membru să asigure legătura reciprocă80 Organizația Internațională a Muncii menține contacte directe cu autoritățile din statul gazdă, în scopul de a îmbunătăți schimburile de informații privind, spre exemplu, fluxurile de imigranți ilegali ce provin sau sunt în trecere prin statul gazdă, traseul urmat de către aceste fluxuri de imigranți, modus operandi al lor și existența unor organizații criminale implicate în traficul de migranți Statele-membre se informează reciproc, precum și Consiliul UE și Comisia cu privire la detașamentele lor de ofițeri de legătură în materie de imigrație Organizația Internațională a Muncii postează în statul gazdă o rețea locală în care ambele fac schimb de informații și de experiență practică, coordonează pozițiile ce urmează a fi adoptate în raport cu transportatorii comerciali, adoptă abordări comune privind metodele de strângere a informațiilor etc 79 Council Regulation ЕС No 377/2004 of 19 February 2004 on the creation of an immigration liaison officers network In: O J L 64, 2 March 2004 [On-line] (Vizitat la: 9 06 2012) 811 Morticclli A , Gutli J European Union Law Approaches to Illegal Immigration - An overview of legislative and policy provisions Bradford University Law School 2012, p 6 [On-line]: http://www brad ac uk/acad/manaacmcnt/cxtcriial/pdf/rcscar ch/law/European-Union-Law-Approaches-to-Illegal-Immigration-An-Overview-of-Legislative-and-Policv-Provisions pdf (Vizitat la: 20 03 2012) In 2004 a fost adoptată Directiva 2004/81/CE privind permisul de ședere eliberat resortisanților statelor-terțe care sunt victime ale traficului de persoane sau care au făcut obiectul unei facilitări a imigrației ilegale, care cooperează cu autoritățile competente81 care conferă o serie de măsuri la nivel european concepute pentru a combate traficul de ființe umane și traficul illegal de migranți Directiva definește condițiile pentru acordarea permiselor de ședere cu durată limitată pentru resortisanții unor state din afara UE care sunt victime ale traficului de persoane sau au făcut obiectul traficului ilegal de migranți și care cooperează în lupta împotriva acestor infracțiuni Permisul poate fi acordat resortisanților din afara UE chiar dacă aceștia au intrat ilegal pe teritoriul unei țări din UE, durata acestuia fiind în legătură cu durata procedurilor naționale relevante Directiva se aplică resortisanților din afara UE care au ajuns la vârsta majoratului, conform legislației statului UE în cauză Totuși, staele UE pot decide să o aplice minorilor în condițiile stabilite de legislația lor națională (s-au stabilit măsuri specifice pentru minorii neînsoțiți, cum ar fi măsuri privind accesul la educație și la reprezentare juridică) Pentru a putea lua o decizie informată cu privire la cooperarea lor cu autoritățile investigatoare, resortisanților din afara UE li se acordă un timp de gândire care le permite să se refacă și să scape de sub influența infractorilor In această perioadă de gândire, resortisantul în cauză: • nu poate fi supus niciunui ordin de expulzare; • va avea acces la un spațiu de locuit și la tratament medical și, dacă este cazul, la tratament psihologic; • va avea acces la servicii de traducere și interpretariat, dacă este necesar; • va avea acces la asistență juridică gratuită, dacă aceasta este prevăzută în legislația națională82 81 Directive 2004/81/EC on tlie residence permit issued to tliird-country nationals who are victims of trafficking in human beings or who have been the subject of an action to facilitate illegal immigration who cooperate with tlie competent authorities, 29 April 2004 In: O J L 261, 6 August 2004 82 [On-line]: (Vizitat la: 27 07 2012) 129 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 Autorităților competente le revine răspunderea de a evalua dacă: • prezența victimei este utilă pentru investigație; • victima a demonstrat o intenție clară de a coopera; • victima a întrerupt toate relațiile cu cei suspectați de infracțiunile date Atunci când sunt îndeplinite cele trei condiții de mai sus și în conformitate cu politica publică și siguranța națională, se va elibera un permis de ședere cu durată limitată Permisul de ședere este valabil cel puțin 6 luni și poate fi reînnoit dacă sunt satisfăcute în continuare condițiile relevante Acesta oferă deținătorului acces pe piața muncii, la cursuri de formare profesională și la educație, în condițiile determinate în legislația națională Resortisantul din afara UE trebuie să beneficieze și de acces la programe de integrare concepute pentru a-1 ajuta să se integreze în țara gazdă sau să se pregătească pentru revenirea în țara de origine Statele UE trebuie să acorde atenția cuvenită condițiilor cu care se confruntă persoanelor cu nevoi speciale, cum ar fi femeile însărcinate, persoanele cu dizabilități și victimele violurilor sau ale altor forme de violență Permisul de ședere nu va fi reînnoit dacă nu mai sunt întrunite condițiile din această directivă sau dacă procedurile relevante au luat sfârșit La expirarea permisului, se va aplica legea obișnuită privind străinii Permisul de ședere poate fi retras din motive ce țin de politica publică și siguranța națională, de abuzuri și fraudă De asemenea, el poate fi retras dacă victima își reia legăturile cu persoanele suspectate de comiterea infracțiunilor sau încetează să mai coopereze sau dacă procedurile se suspendă83 In anul 2006, pentru a pune capăt traficului ilegal de migranți în creștere pe cale terestră, a aerului și a mare, Consiliul a decis84 * să 83 Directive 2004/81/EC on tlie residence permit issued to tliird-country nationals who are victims of trafficking in human beings or who have been tlie subject of an action to facilitate illegal immigration who cooperate with tlie competent authorities, 29 April 2004 In: O J L 261 6 August 2004 84 Decision 2006/617/EC ontlie conclusion onbelialf of tlie European Community of tlie Protocol Against the Smuggling of Migrants by Land Sea and Air, supplcmcnting the United Nations Convention Against 130 promoveze cooperarea și schimbul de informații între statele-membre care sunt părți la Protocolul Națiunilor Unite din 2000 împotriva traficului ilegal de migranți pe cale terestră, aeriană și maritimă, prin măsuri corespunzătoare la nivel regional, național și internațional Decizia 2006/616/EC85 completează Convenția Națiunilor Unite împotriva crimei transnaționale organizate și trebuie interpretată împreună cu această Convenție Scopul acestor Decizii este de a preveni și combate traficul ilegal de migranți Consiliul amintește că traficul ilegal de migranți poate pune în pericol viața sau securitatea migranților în cauză, și invită statele care sunt părți la Protocolul din 2000 să coopereze reciproc și cu organizații internaționale pentru a preveni și de a suprima acest fenomen In plus, acesta prevede că părțile trebuie să lucreze la întărirea frontierelor lor și au dreptul de a refuza intrarea persoanelor implicate în traficul ilegal de migranți Statele cu frontiere comune sau pe care sunt poziționate rutele utilizate de către grupurile criminale sunt obligate să facă schimb de informații Statele trebuie să asigure traininguri specializate pentru funcționarii de imigrare specializați în prevenirea traficului ilegal de migranți, în vederea tratamentului uman al unor astfel de persoane și în protecția drepturilor acestora Cei cu experiență relevantă și cu mijloace tehnice adecvate ar trebui să ajute statele care sunt frecvent state de tranzit pentru migranți Acestea convin să coopereze reciproc și cu organizații internaționale competente și alte Transnațional Organised Crime conceming tlie provisions of tlie Protocol, in so far as the provisions of the Protocol fall within the scope of Part ПІ, Title IV of tlie Treaty establishing the European Community 24 July 2006, O J L 262 22 September 2006 [On-line]: (Vizitat la: 16 07 2012) 85 Decision 2006/616/EC ontlie conclusion onbelialf of tlie European Community of tlie Protocol Against tlie Smuggling of Migrants by Land Sea and Air, supplcmcnting the United Nations Convention Against Transnațional Organised Crime conceming tlie provisions of tlie Protocol, in so far as tlie provisions of this Protocol fall within the scope of Articles 179 and 181a of tlie Treaty establishing tlie European Community 24 July 2OO6 In: O J L 264 8 October 2005 p 8 - 15 [On-line] : (Vizitat la: 16 07 2012) Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 elemente ale societății civile în vederea asigurării personalului adecvat86 87 De asemenea, statele trebuie să prevadă campanii publice de sensibilizare și să promoveze programe de dezvoltare și de cooperare la nivel regional, național și internațional pentru a combate cauzele profunde ale traficului de migranți, în special sărăcia și subdezvoltarea; acestea trebuie să să ia măsuri pentru a proteja dreptul migrantului la viață și dreptul lui de a nu fi supus la tratamente inhumane sau degradante, ținând cont de nevoile speciale ale femeilor și copiilor Statele convin să faciliteze întoarcerea persoanelor care au făcut obiectul traficului de migranți și care sunt cetățenii săi, inclusiv prin furnizarea documentelor necesare, cu atenția cuvenită demnității și siguranței acestora In cazul în care Protocolul din 2000 afectează alte drepturi, obligații și responsabilități ale statelor, litigiile cu privire la interpretarea și aplicarea Protocolului urmează să fie soluționate prin negocieri și, în caz de imposibilitate, prin arbitraj Dacă nu se ajunge la vreun acord, litigiul este transmis Curții Internaționale de Justiție (art 20 al Protocolului din 2000 de la Palermo privind traficul ilegal de migranți) In contextul politicii comune în materie de migrație ilegală, UE a elaborat standarde și proceduri comune privind repatrierea imigranților ilegali In acest sens, merită a fi menționată Directiva 2008 115 ЕС privind standardele și procedurile comune statelor-membre pentru returnarea naționalilor statelor-terțe care se află ilegal pe teritoriul acestora8 care cuprinde dispoziții privind încetarea sejururilor ilegale, privind reținerea resortizanților statelor-terțe cu scopul de retumare a acestora și garanții procedural In vederea consolidării unui spațiu de libertate, securitate și justiție, a fost elaborată Directiva 2001 40 D " care are ca și obiectiv principal de a asigura o cooperare mai efectivă dintre statele-membre ale UE prin garantarea recunoașterii reciproce a deciziilor de expulzare a naționalilor statelor-terțe Decizia 2004/573/CE a Consiliului din 29 aprilie 200488 89 stabilește regulile de organizare a zborurilor de întoarcere a resortisanților staelor-terțe care fac obiectul unor măsuri de expulzare Aceasta tratează mai ales identificarea sarcinilor specifice ale autorităților desemnate de către statele-membre care organizează acțiunile respective, precum și sarcinile comune In vederea lichidării fenomenului migrației ilegale, Consiliul UE prin Directiva 2OO9/52/CE90 ia în vizor angajatorii naționalilor din afara UE care locuiesc ilegal în UE Aceasta prevede standarde comune privind sancțiunile și alte măsuri (de exemplu, descalificarea de la beneficiile publice) și, în cazuri grave, sancțiuni penale împotriva angajatorilor resortizanților menționați Angajatorii sunt obligați să solicite resortizanților din afara UE să dețină permis de reședință sau alte autorizații de ședere înainte de a-i angaja, să păstreze copii a permisului sau autorizației pentru durata angajării, în cazul inspecției efectuate de autoritățile naționale și să informeze autoritățile în termenul stabilit de statul-membru, atunci când angajează un resortisant din afara UE Statele-membre trebuie să se asigure că în caz de încălcări sunt aplicate sancțiuni eficiente, proporționale, cu efect de descurajare 88 Council Directive 2001/40/EC of 28 May 2001 on the mutual recognition of decisions on the expulsion of third country narionals O J L 149/34 2 6 2001 [On-line]: 86 Morticelh A , Guth J European Union Law Approaches to Illegal Immigration - An overview of legislative and policy provisions Bradford University Law School 2012 p 10 [On-line]: http://www brad ac uk/acad/manaacmcnt/cxtcriial/pdf/rcscar ch/law/European-Union-Law-Approaches-to-Illegal-Iînmigration-An-Overview-of-Legislative-and-Policv-Provisions pdf (Vizitat la: 20 03 2012) 87 Directive 2008/115/EC of the European Parliament and of the Council of 16 December 2008 on common standards and procedures in Member States for retuming illegally staying third-country nationals In: O J L 348/98 24 12 2008 [On-line]: (Vizitat la: 20 07 2012) 89 Decizia 2004/573/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind organizarea de zboruri comune pentru expulzarea, de pe teritoriul a două sau mai multe state membre, a resortisanților țărilor terțe care fac obiectul măsurilor individuale de expulzare pe teritoriul a două sau mai multe state membre [On-line]: (Vizitat la: 11 07 2012) 911 Directive 2009/52/EC of 18 June 2009 providing for minimum standards on sanctions and measures against employers of illegally staying third-country nationals O J L 168 30 June 2009 p' 24 - 32 [On-line]: (Vizitat la: 16 08 2012) (Vizitat la: 10 07 2012) 131 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 Evoluțiile atestate în domeniul politicii comune de imigrare a UE sunt centrate pe o Abordare Globală a Migrației”, ceea ce semnifică că toate aspectele legate de imigrare ar trebui să fie tratate concomitent Această abordare cuprinzătoare a dobândit o nouă perspectivă odată cu Comunicarea Comisiei „Către o politică comună de imigrare”91 ce stabilește componentele politicii comune de imigrare care urmează a fi modelate în acțiuni coordonate ale UE și statelor-membre legate printr-o abordare globală In iunie 2008 Comisia a prezentat o variantă ameliorată a angajamentului Europei în scopul elaborării politicii comune de imigrare Comunicarea privind o politică comună de imigrare pentru Europa92 propune zece principii comune care sunt grupate în baza celor trei dimensiuni ale fenomenului imigrației: „prosperitate” pentru domeniile referitoare la contribuția imigrației ilegale la dezvoltarea socio-economică a UE; „solidaritate” pentru problemele referitoare la coordonarea între statele-membre și cooperarea cu statele-terțe, precum și „securitate” pentru aspectele legate de lupta eficientă contra imigrației ilegale Apelul Comisiei și-a găsit răspunsul la Consiliul European din octombrie 200893 care a adoptat Pactul European privind imigrația și aziluf4 ce constituie baza pentru politica viitoare în materie de imigrație și azil Pactul cuprinde angajamente care urmează să fie puse în aplicare de către UE și statele-membre în cinci domenii, și anume: 91 Commission Communication „Towards a Common Immigration Policy” In: COM (2007) 780 final Brussels 5 12 2007 ’ [On-line]: (Vizitat la: 27 05 2012) 92 Commission Communication „A Common Immigration Policy for Europe: Principles Actions and Tools” In: COM(2008) 359 17 06 2008 [On-line]: (Vizitat la: 27 05 2012) 93 Presidency Conclusions of the Brussels European Council of 15 and 16 October 2008 Brussels 16 October 2008 14368/08 Par 19 [On-line]: (Vizitat la: 06 04 2012) 94 Pactul european privind imigrația și azilul 13189/08 ASIM 68 Bruxelles 24 septembrie 2008 (08 10) [On-line]: 1 A organiza imigrația legală ținând cont de prioritățile, nevoile și capacitățile de primire stabilite de fiecare stat-membru, precum și pentru a încuraja integrarea; 2 A controla imigrația ilegală prin asigurarea retumării imigranților ilegali în statul lor de origine sau într-un stat de tranzit; 3 A realiza controalele mai eficiente la frontiere; 4 A construi o Europă a azilului; 5 A crea un parteneriat global cu statele de origine și de tranzit pentru a încuraja coraportul dintre migrație și dezvoltare In același context, în anul 2010 este elaborat Programul de la Stockholm95 care stabilește prioritățile UE în domeniul libertății, securității și justiției pentru perioada 2010-2014 Bazându-se pe realizările predecesorilor săi - programele de la Tempere96 și Haga97, aceasta își propune să răspundă provocărilor viitoare și să consolideze în continuare domeniul libertății, securității și justiției cu acțiuni axate pe interesele și nevoile cetățenilor Programul de la Stockholm se concentrează pe câteva priorități: Europa drepturilor, Europa justiției, Europa care protejează, Accesul în Europa, Europa solidarității și Europa într-o lume globalizată Programul de la Stockholm recomandă dezvoltarea unei strategii de securitate internă pentru UE, pentru a spori protecția cetățenilor și lupta împotriva crimei organizate In lupta împotriva criminalității transfrontaliere, securitatea internă este în mod necesar legată de securitatea externă De aceea, trebuie să se țină cont de strategia de securitate externă a UE și 95 Stockholm Program of 4 May 2010, O J L 115, 4 May 2010, p 1-38 [On-line]: (Vizitat la: 11 04 2012) 96 Area of freedom security and justice: assessment on tlie Tampere Program and new guidelines communication from the Commission of tlie European Communities to the Council and tlie European Parliament In: COM/2004/401 of 2 June 2004 [On-line]: (Vizitat la: 10 06 2012) 97 The Hague Programme: ten priorities for the next five years tlie Partnership for European renewal in the field of freedom security and justice Communication from tlie Commission to tlie Council and the European Parliament of 10 May 2005 COM/2005/184 of 10 April 2005 [On-line]: (Vizitat la: 04 07 2012) (Vizitat la: 07 2012) 132 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 trebuie întărită cooperarea cu țările terțe In ce privește accesul în Europa, se prevede că UE trebuie să continue să își dezvolte gestionarea integrată a frontierelor și politicile de acordare a vizelor, pentru a eficientiza accesul resortisanților țărilor terțe în Europa, asigurând totodată securitatea propriilor cetățeni Sunt necesare controale stricte la frontieră pentru a combate imigrația ilegală și criminalitatea transfrontalieră In același timp, trebuie să se garanteze accesul celor care necesită protecție internațională și grupurilor de persoane vulnerabile, cum ar fi minorii neînsoțiți Prin urmare, rolul FRONTEX trebuie consolidat, astfel încât agenția să poată reacționa mai eficient față de provocările prezente și viitoare Sistemul de informații Schengen de a doua generație (SIS П) și Sistemul de informații privind vizele (VIS) sunt și ele esențiale pentru consolidarea sistemului de controale la frontierele externe, fiind deci necesar ca acestea să devină complet funcționale De asemenea, trebuie să se continue lucrările pentru dezvoltarea politicii de vize comune și pentru intensificarea cooperării consulare regionale Programul de la Stockholm este implementat printr-un Plan de Acțiune98 care are ca și obiectiv să concretizeze prioritățile stabilite, precum și să pregătească Europa pentru provocările viitoare care vor apărea atât la nivel european, cât și la nivel global In ce privește accesul în Europa, Planul de Acțiune prevede că, Comisia va întreprinde acțiuni pentru a continua elaborarea unei abordări integrate privind gestionarea frontierelor externe ale UE Aceste acțiuni includ propuneri legislative de modificare a FRONTEX, a Codului frontierelor Schengen și a Sistemului European de Supraveghere a Frontierelor (EUROSUR) Comisia va propune, de asemenea, instituirea unui Sistem de Intrare/Ieșire (EES) și a unui Program al Călătorilor înregistrați (RTP) Mai mult, Comisia va continua liberalizarea regimului de acordare a vizelor prin negocierea unor acorduri privind facilitarea eliberării vizelor 98 Communication from tlie Commision to the European Parliament tlie Council The European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions Delivering an area of freedom security and justice for Europe's citizens Action Plan Implementing tlie Stockholm Programme COM/2010/171, Brussels 20 April 2010 [Online]: (Vizitat la: 29 05 2012) cu statele- terțe, precum și prin lansarea Sistemului de Informații privind Vizele (VIS) In concluzie, ținem să menționăm că evoluțiile atestate în domeniul politicii comune de imigrare a UE sunt centrate pe o abordare globală a migrației, ceea ce semnifică că toate aspectele legate de imigrare ar trebui să fie tratate concomitent Politica comună de imigrație a UE este centrată pe cele trei dimensiuni ale fenomenului imigrației: „prosperitate” pentru domeniile referitoare la contribuția imigrației ilegale la dezvoltarea socio-economică a UE; „solidaritate” pentru problemele referitoare la coordonarea între statele-membre și cooperarea cu statele-terțe, precum și „securitate” pentru aspectele legate de lupta eficientă contra imigrației ilegale Uniunea Europeană a lansat în ultimii zece ani o serie de dispoziții legale și politici care conțin orientări, obiective și instrumente juridice cu care să se opereze în lupta împotriva imigrației ilegale provenind din statele-terțe Scopul este de a combate complicitatea și exploatarea migrației ilegale prin organizații criminale printr-o politică menită să îmbunătățească fluxul migrației legale și să reducă organizarea și oportunitățile pentru migrația ilegală Bibliografie: 1 Area of freedom, security and justice: assessment on the Tampere Program and new guidelines, communication from the Commission of the European Communities to the Council and the European Parliament, COM/2004/401 of 2 June 2004 [On-line]: (Vizitat la: 10 06 2012) 2 Commission Communication ”A Common Immigration Policy for Europe: Principles, Actions and Tools” In: COM (2008) 359, 17 06 2008 [Online]: (Vizitatla: 27 05 2012) 3 Commission Communication „Towards a Common Immigration Policy'’, COM (2007) 780 final, Brussels, 5 12 2007 [On-line]: (Vizitatla: 27 05 2012) 4 Communication from the Commision to the European Parliament, the Council, The European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions Delivering an area of freedom, 133 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 security and justice for Europe's citizens Action Plan Implementing the Stockholm Programme COM/2010/171, Brussels, 20 April 2010 [On-line]: (Vizitatla: 29 05 2012) 5 Comunicare a Comisiei către Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic și Social European și Comitetul Regiunilor analizând crearea unui Sistem European de Supraveghere a Frontierelor (EUROSUR) COM (2008) 68 final [On-line]: (Vizitatla: 02 08 2012) 6 Council Decision 2004/512 of 8 June 2004 establishing the Visa Information System (VIS) In: O J L 213, 15 06 2004 [On-line]: (Vizitat la: 19 08 2012) 7 Council Decision 2010/252/EU of 26 April 2010 supplementing the Schengen Borders Code as regards the surveillance of the sea externai borders in the context of operațional cooperation coordinated by the European Agency for the Management of Operațional Cooperation at the Externai Borders of the Member States of the European Union In: O J L 111/20, 5 May 2010, p 31 - 37 [On-line]: (Vizitat la: 19 08 2012) 8 Council Directive (ЕС) No 55/2001 of 20 July 2001 on minimum standards for giving temporary protection in the event of a mass influx of displaced persons and on measures promoting a balance of efforts between Member States in receiving such persons and bearing the consequences thereof In: O J L 212 of 07 08 2001 [On-line]: (Vizitat la: 24 07 2012) 9 Council Directive (ЕС) No 9/2003 of 27 January 2003 laying down minimum standards for the reception of asylum seekers (OJ L 31 of 06 02 2003)// [On-line]: (Vizitat la: 21 07 2012) 10 Council Directive 2001/40/EC of 28 May 2001 on the mutual recognition of decisions on the expulsion of third country nationals In: O J L 149/34, 2 6 2001 [On-line]: (Vizitat la: 20 07 2012) 11 Council Directive 2001/51/EC of 28 June 2001 supplementing the provisions of Article 26 of the Convention implementing the Schengen Agreement of 14 June 1985 In: O J L 187/45, 10 7 2001 [Online]: (Vizitat la: 19 08 2012) 12 Council Directive 2002/90/EC of 28 November 2002 defining the facilitation of unauthorised entry, transit and residence O J L 328/17 5 12 2002 [On-line]: (Vizitat la: 13 08 2012) 13 Council Directive 2003/109/EC of 25 November 2003 conceming the status of third-country nationals who are long-term residents [On-line]: (Vizitat la: 11 07 2012) 14 Council Directive 2003/86/EC of 22 September 2003 on the right to family reunification Official Joumal of the European Union L 251/12 3 10 2003 [On-line]: (Vizitat la: 11 07 2012) 15 Council Directive 2004/82/EC of 29 April 2004 on the obligation of carriers to communicate passenger data Official Joumal of the European Union 6 8 2004 L 261/24 [On-line]: (Vizitat la: 28 06 2012) 16 Council Regulation (ЕС) No 2725/2000 of 11 December 2000 conceming the establishment of ’Eiirodac' for the comparison of fingerprints for the effective application of Dublin Convention In: O J L 316 of 15 12 2000 [On-line]: (Vizitat la: 17 07 2012) 17 Council Regulation (ЕС) No 343/2003 of 18 February 2003 establishing criteria for determining the Member State responsible for examining an asylum application lodged in one of the Member States by a third country național (OJ L 50 of 25 02 2003) [Online]: (Vizitat la: 19 07 2012) 18 Council Regulation ЕС No 377/2004 of 19 February 2004 on the creation of an immigration liaison officers network In: O J L 64, 2 March 2004 [On-line]: (Vizitat la: 19 06 2012) 19 Council Regulation No 2007/2004 of 26 October 2004 establishing a European Agency for the Management of Operațional Cooperation at the Externai Borders of the Member States of the European Union In: O J L 349, 25 11 2004 [Online]: (Vizitat la: 01 08 2012) 20 Decision 2006/616/EC on the conclusion, on behalf of the European Community, of the Protocol 134 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 Against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air, supplementing the United Nations Convention Against Transnațional Organised Crime conceming the provisions of the Protocol, in so far as the provisions of this Protocol fall within the scope of Articles 179 and 181a of the Treaty establishing the European Community 24 July 2006 In: O J L 264, 8 October 2005, p 8-15 [On-line]: (Vizitat la: 16 07 2012) 21 Decision 2006/617/EC on the conclusion, on behalf of the European Community, of the Protocol Against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air, supplementing the United Nations Convention Against Transnațional Organised Crime conceming the provisions of the Protocol, in so far as the provisions of the Protocol faJl within the scope of Part III, Title IV of the Treaty establishing the European Community 24 July 2006 In: O J L 262, 22 September 2006 [On-line]: (Vizitat la: 16 07 2012) 22 Decision of the Executive Committee of 28 April 1999 on the definitive versions of the Common Manual and the Common Consular Instructions In: O J L 239, 22 09 2000 [On-line]: (Vizitatla: 09 05 2011) 23 Decizia 2004/573/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind organizarea de zboruri comune pentru expulzarea, de pe teritoriul a două sau mai multe state membre, a resortisanților țărilor terțe care fac obiectul măsurilor individuale de expulzare pe teritoriul a două sau mai multe state membre [Online]: (Vizitat la: 11 07 2012) 24 Decizia 2007/533/JAI a Consiliului din 12 iunie 2007 privind înființarea, funcționarea și utilizarea Sistemului de informații Schengen de a doua generație (SIS II), p 1-3 [On-line]: (Vizitatla: 09 08 2012) 25 Directive 2004/81/EC on the residence permit issued to third-country nationals who are victims of trafficking in human beings or who have been the subject of an action to facilitate illegal immigration, who cooperate with the competent authorities, 29 April 2004 In: O J L 261, 6 August 2004 26 Directive 2008/115/EC of the European Parliament and of the Council of 16 December 2008 on common standards and procedures in Member States for retuming illcgally staying third-country nationals In: O J L 348/98, 24 12 2008 [On-line]: (Vizitat la: 16 08 2012) 27 Directive 2009/52/EC of 18 June 2009 providing for minimum standards on sanctions and measures against employers of illcgally staying third-country nationals In: O J L 168, 30 June 2009, p 24-32 [On-line]: (Vizitat la: 10 07 2012) 28 Ertuna Lagrand T Immigration Law and Policy: the EU Acquis and Its Impact on the Turkish Legal Order Ttirkan Ertuna Lagrand Ankara, 2010 25 p 29 EU Schengen Catalogue - Externai borders control, removal and readmission: Recommendations and best practices, Council of the EU, 28 February 2002 [On-line]: (Vizitat la: 24 07 2012) 30 First Annual Report on Migration and Integration Communication from the Commision to the Council, the European Parliament, the European Economic and Social Committee of the Regions Brussels, 16 7 2004 COM(2004) 508 final [On-line]: (Vizitat la: 28 07 2012) 31 Framework Decision 2002/946/JHA on the strengthening of the penal framework to prevent the facilitation of unauthorised entry, transit and residence 28 November 2002 In: O J L 328, 5 December 2002 [On-line]: (Vizitatla: 30 07 2012) 32 Futo P , Jandl M , Karsakova L Illegal Migration and Human Smuggling in Central and Eastem Europe Migracijske i etnicke teme 21 2005, p 49 33 Green Paper on an EU approach to managing economic migration, COM (2004) 811 final, 11 01 2005 [On-line]: (Vizitat la: 12 06 2012) 34 Guild E Immigration Law in the European Community The Hague: Kluwer Law International 2001 256 р 35 International Migration Report, United Nations Population Division, Department of Economic and Social Affairs United Nations 2002 74 p [On-line]: (Vizitat la: 17 11 2010) 36 Jandl M Irregular Migration, Human Smuggling, and the Eastem Enlargement of the European Union In: International migration revue New York, 2007, nr 2, voi 41 37 Jorry H Construction of a European Instituțional Model for Managing Operațional 135 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 Cooperation at the EU's Externai Borders: Is the FRONTEX Agency a Decisive Step Forward? In: CEPS Challenge Research Papers No 6, March 2007, p 2 38 Kicinger A , Saczuk K Migration policy in the European Perspective - development and future trends Central European Forum For Migration Research Working Paper 2004, 1, p 9 -10 39 Kupiszewski M Consequences of EU enlargement for freedom of movement between Council of Europe member States, Report to the Committee on Legal Affairs and Human Rights of the Council of Europe 2003 [On-line]: (Vizitat la: 7 04 2012) 40 Langrish S The Treaty of Amsterdam: Selected Highlights In: European Law Review 1998, 23(I),p 7 41 Loescher G European Community and Refiigees In: International Affairs 1989, Voi 65, nr 4 42 Menkes J From police cooperation to an „area of freedom, security and justice In: The Polish Quarterly of International Affairs 1997, voi 6, nr 3 43 Migrants in Europe as Development Actors Between hope and vulnerability European Social Watch Report Brussels 2009 31 p 44 Morticelli A , Guth J European Union Law Approaches to Illegal Immigration - An overview of legislative and policy provisions Bradford University Law School 2012, p 2 [On-line]: http://www brad ac uk/acad/management/extemal/pdfi research/law/European-Union-Law-Approaches-to-Illegal-Immigration-An-Overview-of-Legislative-and-Policy-Provisions,pdf (Vizitat la: 20 03 2012) 45 OECD Trends in International Migration, SOPEMI Annual Report 2003, Paris 2004, p 80 - 81 46 Pactul european privind imigrația și azilul 13189/08 ASIM 68 Bruxelles, 24 septembrie 2008 (08 10) [On-line]: (Vizitat la: 12 07 2012) 47 Partnership agreement between the members of the African, Caribbean and Pacific Group of States of the one part, and the European Community and its Member States, of the other part (2000/483/EC), signed in Cotonou on 23 June 2000 In: OJ L 31 of 15 12 2000 [On-line]: (Vizitat la: 21 02 2010) 48 Peers S EU Justice and Home Affairs Law Oxford, Oxford University Press, 2000 84 p 49 Presidency Conclusions of the Brussels European Council of 15 and 16 October 2008 Brussels, 16 October 2008 14368/08 Par 19 [Online]: (Vizitatla: 06 04 2012) 50 Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council conceming the Visa Information System (VIS) and the exchange of data between Member States on short stay-visas SEC (2004) 1628COM (2005) 835 final, 28 12 2004 [Online]: (Vizitat la: 05 08 2012) 51 Regulamentul (CE) nr 1987/2006 al Parlamentului European și al Consiliului din 20 decembrie 2006 privind instituirea, funcționarea și utilizarea Sistemului de Informații Schengen din a doua generație (SIS II) [On-line]: (Vizitat la: 18 08 2012) 52 Regulamentul (CE) nr 343/2003 al Consiliului din 18 februarie 2003 de stabilire a criteriilor și mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de azil prezentate intr-unui dintre statele membre de către un resortisant al unei țări terțe [On-line]: (Vizitat la: 18 08 2012) 53 Regulation (ЕС) No 767/2008 of the European Parlament and of the Council of 9 July 2008 conceming the Visa Information System (VIS) and the exchange of data between Member States on short-stay visas (VIS Regulation) [On-line]: (Vizitat la: 17 08 2012) 54 Regulation No 863/2007 of 11 July 2007 establishing a mechanism for the creation of Rapid Border Intervention Teams and amending Council Regulation No 2007/2004 as regards that mechanism and regulating the tasks and powers of guest officers In: O J L 199, 31 07 2007 [On-line]: (Vizitat la: 11 08 2012) 55 Reinforcing the management of the European Union's Southern Maritime Borders Communication from the Commission to the Council Brussels, 30 11 2006 COM (2006) 733 final [On-line]: (Vizitat la: 19 04 2012) 56 Rymarczyk J The Migration of the Labour Force to EEC Countries and its social and economic consequences Instytut Zachodni, Poznan 1986, p 17 57 Seville European Council 21 and 22 june 2002 Presidency Conclusions Bmssels, 24 October 2002 (29 10) (OR fr) 13463/02 POLGEN 52 [Online]: (Vizitat la: 03 06 2012) 136 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 58 Stockholm Program of 4 May 2010 In: O J L 115, 4 May 2010, p 1 - 38 [On-line]: (Vizitat la: 1 04 2012) 59 Szepanikova A , Canek M , Grill J Migration Processes in Central and Eastem Europe: Unpacking the Diversity Multicultural Center Prague, 2006 p 14 60 The Hague Programme: ten priorities for the next five years, the Partnership for European renewal in the field of freedom, security and justice Communication from the Commission to the Council and the European Parliament of 10 May 2005, COM/2005/184 of 10 April 2005 [On-line]: (Vizitat la: 04 07 2012) 61 The Maastricht Treaty Provisions Amending the Treaty Estabilishing the European Economic Community with a view to estabilishing the European Community, 7 february 1992 [On-line]: (Vizitat la: 24 07 2012) 62 Towards integrated management of the externai borders of the externai borders of the member States of the European Union Communication from the Commision to the Council and the European Parliament Brussels, 7 5 2002 COM (2002) 233 final [On-line]: (Vizitat la: 20 08 2012) 63 Tratatul de la Amsterdam de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeană, a Tratatelor de instituire a Comunităților Europene și a altor acte conexe (97 / C 340 / 01) [On-line]: (Vizitat la: 08 07 2012) 64 Кунц Я , Лейнонен M Европа без границ: риторика, реальность или Утопия? В: Пеку А , Де Гюштенер П Миграции без границ Эссе о свободном передвижении людей, ЮНЕСКО 2009 209 с 65 Widgren J New trends in European Migration Policy Cooperation, Migration Seminar Series at MET, Harvard University, 2002, p 6 - 7 66 [On-line]: (Vizitat la: 27 07 2012) 67 [On-line]: (Vizitat la: 27 07 2012) 68 [On-line]: (Vizitat la: 27 07 2012) 69 [On-line]: (Vizitatla: 21 10 2012) 70 [On-line]: (Vizitat la: 27 07 2012) 71 [On-line]: (Vizitat la: 27 07 2012) Copyright© ȚARĂLUNGĂ Victoria, FRANGULEA Sandu, 2013 Contacte / Contacts / Контакты: Tel: +373 69783014 E-mail: 137 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 POLEMICAL POTENȚIAL OF HUMAN RIGHTS AS A THEORETICAL AND METHODOLOGICAL FOUNDATION OF PUBLIC ADMINISTRATION NOVAK-KALYAYEVA Larysa* ABSTRACT: POLEMICAL POTENȚIAL OF HUMAN RIGHTS AS A THEORETICAL AND METHODOLOGICAL FOUNDATION OF PUBLIC ADMINISTRATION The basic aspects of the implementation of human rights in theory and practice of public administration are highlighted Human rights are considered as theoretical and methodological framework of public administration which gives it completeness and omnitude Polemical potențial of the concept of human rights in the context of the objectives of public administration conceming its implementation is defined Keywords: public administration, human rights, the concept of human rights, non-governmental organizations, Information technologie impacts, objectives of govemment JEL: K33, F52, Z18 REZUMAT: POTENȚIALUL POLEMIC AL DREPTURILOR OMULUI CA O BAZĂ TEORETICO-METODOLOGICĂ A ADMINISTRAȚIEI PUBLICE Se reflectă aspectele de bază privind punerea în aplicare a drepturilor omului în teoria fi practica administrației publice Drepturile omului sunt considerate ca baza teoretico-metodologică a administrației publice, care este capabilă să le dezvolte fi să le universalizeze A fost determinat potențialul polemic a conceptului de drepturi ale omului în contextul sarcinilor administrației publice privind punerea acestora în aplicare Cuvinte cheie: guvernare, drepturile omului, conceptul privind drepturile omului, structuri ne guvernamentale, influența tehnologiilor informaționale, sarcinile administrației publice JEL: K33, F52, Z18 АННОТАЦИЯ: ПОЛЕМИЧНЫЙ ПОТЕНЦИАЛ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА КАК ТЕОРЕТИКОМЕТОДОЛОГИЧЕСКАЯ ОСНОВА ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ В статье отражены основные аспекты внедрения прав человека в теорию и практику государственного управления Права человека рассматриваются как теоретико-методологическая * NOVAK- KALYAYEVA Larysa Nikolajevna - Doctor în istorie, conferențiar universitar, cercetător științific superior Institutul Regional din Lvov al Academiei Naționale de Administrare Publică de pe lângă Președintele Ucrainei (Lvov, Ucraina); NOVAK - KALYAYEVA Larysa Nikolajevna - PhD in history, Associate Professor, sineor scientific assistant Lviv Regional Institute of Public Administration National Academy of Public Administration, Office of tlie President of Ukraine (Lviv, Ukraine); НОВАК-КАЛЯСВА Лариса Николаевна - Кандидат исторических наук, доцент, ст научный сотрудник Львовского регионального института Национальной академии государственного управления при Президенте Украины (г Львов, Украина) 138 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 основа государственного травления, которая способна усовершенствовать его и придать универсальность Определен полемичный потенциал концепции прав человека в контексте задач государственного управления относительно ее реализации Ключевые слова: государственное управление, права человека, концепция прав человека, неправительственные структуры, информационно-технологические влияния, задачи государственного управления JEL: КЗЗ, F52, Z18 Problem setting The problems associated with the concept of human rights are consistently and persistently developed in interdisciplinary and branch researches, discussions among scientists and policy makers in Europe, the U S , and, ultimately, the entire scientific community on all continents In particular, the researchers of the philosophy of human rights address, among other things, the issues about the existence, content, main point, universal coverage, justificațion, legitimacy and legal status of human rights Specific approaches to the concept of human rights, particularly with regard to their universality, or the interpretation of human rights as justified moral norms, often provoke skepticism and confrontation of philosophical arguments The subject of discussion in other fields of social Sciences, including political ones and the Science of public administration are both the meaning and essence of the concept of human rights, and argumentation of their perception in historical, philosophical and political contexts Lively debates in academic circles are held on the minimum and the most extensive list of human rights, the essential and comparative characteristics of civil and political rights and freedoms, groups and minority rights, environmental rights, civil rights, internațional law and human rights and the rights of associations, regulatory legal and organizational framework for the integrational structures and judicial authorities with internațional status, as well as realities of similar național structures, their interaction and relationship, regional institutions to protect human rights, non-govemmental organizations of național and internațional status, as well as prospects and the main directions of further development of the abovementioned issues in theoretical and practicai aspects Yet the specific question about the role of the concept of human rights in theory and practice of public adminiatration has not been answered Philosophers, lawyers, political scientists and culture experts do not pay enough attention to the potențial of the concept for the public adminiatration while developing a theoretical framework and legal foundation of human rights although the realization of rights takes place at the local level and is the result of direct contact of a person (an individual) with the state through officials of the public adminiatration bodies and local govemment Unqualified, disinterested, ill-mannered person in an official chair - is a violation of human rights which the individual faces as often as the problem of a competence is global for the system of govemance in general, and for each public adminiatration authority in particular Such violations often have dramatic and even tragic consequences for the individual, their family, their present and future Theoretical foundations that would satisfy the social need to base the operation of these bodies on the concept of human rights and appropriate, in this sense, algorithm of interaction of the person and the state has not been developed, hence the relevance of the topic Recent research and publications analysis Different aspects of problematics have been dtudied by foreign and domestic scholars, including, in particular, R Aleksi , Zh Beshler, K Vrochynsky, D Horovits, B Huhhenberher, L Daymond, R Dal, RDvorkin, H O'Donnell, O Enkamasyon, H Erme, Dzh Kin, M Krompets, V Lakur, A Leyphart, S Lipset, H Lomann, A Melvil, M Novitsky, K Offe, V Osyatynsky, V Pantin, Dzh Rolz, A Salmin, Dzh Sartory, M J Sendel, L Smorhunov, Ch Taylor, Dzh Uoldron, H Heyvud, I Shapiro, F Shmitter and others In the works of local researchers, including V Andruschenko, V Bakumenko, M Gubenko, M Hurenok, Yu Kalnysh, V Knyazyev, AKovalenko, A Kolodiy, O Obolensky, P Petrovsky, V Rebkal, P Nadolishny, N Nyzhnyk, V Skurativsky, O Sushynsky, 139 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 V Tertychka, V Tsvyetkov, L Shklyar, the issues of human rights are considered in the context of the modemization of public administration in terms of democratization of Ukrainian society Paper objective is to show the polemical potențial of the concept of human rights as the dominant of management approach to the implementation of good governance, in the context of public administration objectives conceming human rights Paper main body The source base of the current concept of human rights consists of the documents of legal and law-making activities of ancient, especially Greek thinkers, statesmen and theorists of law This activity provided the relationship between different sources of law and contributed to a combination of stability and flexibility in the development and updating of the legal structure of individual rights as the primary entity In ancient Rome, the emphasis shifted from political and moral theories to practicai issues of governance and law1 It was recognized that the basis and criterion of a fair, lawful and proper relations between the individual and the state was the right, not the state, which undertook obligations to be as law-abiding legal entity as an individual, that is to act in accordance with the law requirements general for all of them Christianity and later Islam, in a sense, can be seen as successors of ancient philosophy, because the arguments about freedom, law and justice, which stood in the center of philosophical, theological and theoretical discussions of the Middle Ages, were based not only on the relevant religious foundation, but also largely on the legacy of antiquity and were thoroughly studied and commented by Christian legists and Muslim muftis2 The idea of freedom and lack of freedom inherent in a particular religious-philosophical system, gradually influenced the worldview of rather various strata of people For several centuries, and for certain social groups these ideas translated into legal norms - the rights, freedoms and privileges Renaissance thinkers saw governance based on the right as a result of free human creativity Freedom and creativity as principles of human community opposed medieval hierarchy and church subordination, and the content of ethical considerations and concepts of the era were stipulated by free creativity and decent behavior of a human-creator, endowed with divine talent Renaissance, Reformation and Counter-Reformation, absolutist monarchies of the late Middle Ages tried to defend the divine source of state power, which actualized the attempts to resolve the issue of personal liberty and social justice in the practice of public administration in the minds of Europeans This most significantly impacted the mentality of Europeans in their self-awareness, perception of the idea of power and the construction of their own position in relation to the idea of God, the state and society 3 The concept of human rights was created and legitimated during the French Revolution of the eighteenth century The most valuable and essential value of French Revolution consisted in declaring human rights, which ultimately conditioned its justification and attractive force, despite subsequent terror and dictatorship Analysis of the articles of the Declaration indicates the relevance of these guidelines of the eighteenth century for many countries today and the need to understand the reasons why they have not yet become common practice4 One of the major drawbacks of the historical practice of public administration bodies was and remains the fact that the govemments confmed to articulate declarations and did not always provide the legal norms with mechanisms of their realization, that is, regulations that elaborated in detail - which, given their importance for the life of the individual, were not trifles at all, - all stages of implementation of power requirements The vacuum generated by the lack of legal mechanisms for implementing legislation creates chaos, terror, abuse, corruption, the collapse of the state apparatus that has to operate at its own discretion with unpredictable consequences This is the drawback in the activity of state bodies, characteristic of many management situations, 3 Адам Смит Беккариа и Бентам Джон Милль 1 Макарчук В С Загальна історія держави і права Прудон Ротшильды: Биогр повествования / зарубіжних краін: Навчальний посібник Видання 6-те [Составление, общ ред Н Ф Болдырева; Послесл доп К: Атіка 2010 624 с А Ф Арендаря] Челябинск: Урал 1998 506 с 2 Свобода Равенство Права человека / Сост 4 Актуальные проблемы изучения истории Великой Л И Богораз М : «Мемориал» Просветительская группа французской революции (материалы «круглого стола» по правам человека 1997 211 с 19-20 сентября 1988 г ) М : Мысль, 1989 348с 140 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 the correction of which lies solely in the plane of professionalism of managers, their hard and focused work and, of course, interest in a stable legal framework for the fimctioning of the state Considering the powerfiil creative and discussion potențial of theoretical principles and practicai lessons of the French Revolution, it is advisable to include the study of the material in the mandarory course of training civil servants not only in its legal aspects, but also in the context of the study of historical experience in order to comprehend perspectives of the of human rights realization in the modem practice of public administration In the following the 1789 revolution in France two centuries the European scientific thought ambiguously evaluated its experience and perspectives of the concept of human rights, particularly in the context of innovative for that time views on the priorities of society organization on the basis of the social contract and interaction of democratic govemment and a free person, as well as in terms of state terror and dictatorship, as a means of implementing these views, both on European ideas of liberalism implicitly recognized in Western countries as an unshakable and imminent prospect and anti-liberal fascist doctrines that flatly denied even the idea of human rights and their implementation in practice of state 5 Totalitarian regimes act as a counter-concept theory of human rights, which, however, remain one of its real practicai altematives The ambiguity of the concept of human rights is explained, in particular, by the limitations in the interpretation of human rights specific to certain historical periods: the ancient democracies, in a democratic state, in particular, during the existence of the institution of slavery, in totalitarian societies where state institutions based on democratic procedures fimction fictitiously and so on Analysis of the principles and features of the methodology of human rights and govemance methodology enables to realize the need for correlation of these two social phenomena in theoretical and methodological terms In this context, the concept of human rights - is a dynamic system of morality and law, accepted and guaranteed by the govemment that develops together with the community responding adequately to the changes that occur in all areas of human life Ambiguity of interpretations and divisiveness of positions of this concept prove the necessity of theoretical research in this field, particularly in the philosophy of public administration There is a close relationship between the condition of the system of govemment in society and the state of observance and protection of human rights, which determines, ultimately, the efficiency of power on the whole and its ability to implement its functions Respect for and protection of human rights is the determinant that determines the efficiency of the public administration bodies connected with the concept of human rights by different forms of relations: -funcțional; - statistics; - status; - causal and others To fulfill its primary fimction to keep and protect the rights and freedoms - the state must operate both the legal system and the system of procedures, mechanisms and institutions that guarantee subjective rights on the basis of objective, based on the right, order of state activities These procedures, mechanisms, institutions are not unchanged, they are in dynamics, improving, adapting to the conditions of society that is constantly changing However, it is impossible to achieve observance of human rights and freedoms in the society divided by social contradictions, confrontation and political struggle that goes beyond the law Prerequisite is the consent of citizens on the general principles of state structure, the developmental goals of the society where freedom and human rights are related to the respect and trust of citizens to govemment institutions and to each other 6 Ethical factors such as solidarity, unity around shared values - are not legal categories, which, however, have a significant impact on attitudes to human rights, right as such and the mie of law in society In an atmosphere of instability, disbelief, moral degradation of society the rights and freedoms have no chance The process of creating during the second half of XX - beginning of XXI century a European system of public institutions, the fimctioning of 5 Гриффин P Революция правых: фашизм (перевод 6 Бойко Н Л Социальный контроль и К Метлова) [On-line]: демократизация общества/Н Бойко; НАН Украіни, (Дата посещения: Інститут соціологи К: Ін-т соціологи НАН Украіни, 09 09 2013) 2007 271 с 141 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 which was based on the protection of human rights, taking into account new challenges caused by civilization, led to improvement of instituțional mechanisms of human rights protection, particularly with regard to their effectiveness at the supranational level, which means real guarantees of rights and freedoms of an individual, avoidance of duplication and procrastination of procedures and expanding the experience of „European values” to the countries outside the European Union Legal basis of these processes are recorded in the documents that constitute the legal basis - the „golden fund” of the concept of human rights and condition the prospects for its implementation The vast majority of theoretical concepts of public administration of European countries are characterized by universalization of approaches based on the priority of human rights, which conditions the transformation of the determinants of modem concepts of public administration from the social to the organizational and procedural concepts, and emphasizes the decisive role of public administration in achieving positive ideas of modem European society grounded on the idea of human rights Human rights in this context are understood as a single generally accepted theoretical and methodological foundations and non-confrontational platform of coordination of economic, political and ideological aspirations and activities at the internațional integrational, regional and național levels of govemance Just like theoretical and methodological framework of public administration human rights pre-condition realization of all its fimctions, give universality and completeness to the management and motivate it Complication of social structure and transformation of civil society in a substanțial factor in its political life determine efforts of the administration bodies, on one hand, to improve the quality of Services provided by the state, through a significant formalization of procedures in particular, thus avoiding violations and reducing the possibility of personal influences on problems of the population, and the other hand -to form new mechanisms of Citizen participation in decision-making and implementation of management decisions, which promotes the efficient use of resources and meets the citizens' rights on professional, capable and responsible govemment 7 To prevent violations of human rights, ensure the dignity of the person as an integral component of the culture of society is only possible for the state, for which a person free from hardships, violence and humiliation, is not an object of commands and orders, but is an equal, freed from the wardship of the govemment partner that participates in statutory form of control of the authorities Potențial of NGOs in rooting the concept of human rights among the public and policy makers who decide the fate of specific individuals or entire peoples, although the effectiveness of NGO activities varies significantly, is far from being exhausted 8 * * The crisis in human rights sphere can only be solved by coordinated and coherent actions of govemments and the public, based on human rights and the mie of law What is meant here is deliberate and consistent activities of govemmental and non-govemmental agencies in the prevention of human rights violations in general and terrorism and criminal activities, in particular The range of actions is immense, but the key ones among them - are measures in economic and political spheres and culture, for example, by creating jobs, encouraging charity-providers to give social assistance to affected individuals - children, elderly people, the sick, etc , by providing access to infonnation and communication on a global level, since infrastructure development, access to knowledge, especially for young people, certainly reduces the social base of terrorism and crime People who have an alternative to get rid of stereotypes inherent in the poorest countries in planning and achieving social objectives and not to choose for themselves and their children a criminal future, are usually willing to leam and work for the welfare of their families To give them such an alternative in the form of jobs and access to 7 Грицяк I А Розвиток свропейського управління в контексті впливу на державне управління в Украіні: автореф дис на здобуття наук, ступеня д-ра наук з держ упр : спец 25 00 01 «Теорія та історія державного управління» / Національна академія держ управління при Президентові Украіни К, 2006 36 с 8 Sikkink К , Sinith J Infiastructures for Cliange: Transnațional Organizations 1953-1993 InK Sikkink J V Riker, and S Khagram (eds ) Restructuring World Politics: Transnațional Social Movements Networks, and Nonns Minneapolis: University of Minnesota Press 2001, p 24 -44 142 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 information infrastructura - is the responsibility of the power, the implementation of which will have positive effects in the case of respect for human rights at the tactical level and living standards of a fair society - at the strategic one Interaction between govemment and civil society in this vein can be most effective in terms of preventing human rights violations 9 However, the activity of NGOs is not lacking in mistakes or weaknesses: lack of coordination, unreasonable competetion, abuse of media resources, conducting demonstration actions to obtain publicity, breach of certain rules of storing information, political involvement despite maintaining visible political apathy, penetration of intelligence Services into the staff of NGOs and unfair use freedom of speech and beliefs, etc - may be typical of many NGOs, including those that act to protect human rights 10 Typically, claims of human rights violations are directly addressed to specific officials, fimctionaries, judges at the local level Monitoring of local reaction to the performance of internațional and național non-govemmental organizations active in the field of human rights regarding their conduct is done by the local media and cells of internațional network of organizations, which exist in a country or region The fate of these statements has ambiguous perspective That is the impact of internațional NGOs, if it does not apply to global problems or famous personalities, and the campaigns have not gained global proportions, depends largely on the will of local officials and local activists whose authority may be much less than is desirable for positive progress of the case Local offices of these organizations mainly operate under very limited funding and questionable support by the authorities Local leaders are faced with the corporatism of the local bureaucracy and have almost negligible chances of winning, because the state bodies are not actually likely to act against themselves, they do not tend to deal with the consequences of violations of their employees and punish „their own kind” Not deprived of 9Willetts P From „Consultative Arrangements” to Partncrships": The Clianging Role of NGOs in the Diplomacv at the UN In: Global Governance 2000 № 6 (2) p 191-202 111 Новицкий M Что такое права человека? В: Права человека: Материалы для чтения / Сост : Н Утешева Бишкек: Права человека 2004 120 с their own motives are the cells of non-govemmental organizations whose activities sometimes end at the stage of creating an information drive, although in some cases it can also have its benefits Such situations are common to all countries, regardless of territorial, economic, political or cultural differences, just in different degree Govemments need to change the concept of law enforcement structures and all relevant departments not just because of possible publicity of possible violations, but because respect for human rights - is the only single-option and absolute motive of the authorities’ actions in all countries Activity of Amnesty International shows current trends in the activities of internațional propaganda network structures that seek to impose liability on govemments and individuals involved in human rights violations, for example, in the name of național security and counter-terrorismand which are enjoying impunity and silence through making proven facts classified 11 The ambiguity of the situation lies in the fact that there is no parity in the evaluation of the rights of victims of terrorism and the rights of detainees, whose participation in terrorism is not proven, and the rights of convicts Human rights belong to everyone - both attackers and victims, while those who are just preparing acts of terrorism or other criminal acts, a priori, violate the rights of future victims and subsequent violations of their rights during detention - can not be regarded as compensation for victims‘ human rights Instead, the position of victims regarding inappropriate in terms of human rights, treating attackers by the police - are far from merciful and usually does not coincide with the position of human rights defenders This is ambiguous state of affairs, a circle, in which, in particular, preventive measures are mainly related to information extraction, which, in turn, is mainly connected with the use of violence against suspected of involvement in terrorist or criminal activity It tums out that protecting the rights of some people is really possible only by violating the rights of the others, regardless of the guilt being proven or not, because even the guilty person is still a 11 PackP Amnesty International: An Evolving Mandate in a Clianging World In A Hagerty and L Sioblian (eds ) Human Riglits: An Agenda for the 21st Century London: Cavendish 1999 p 233 - 246 143 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 person, who should be treated with dignity Where in this circle is the place of an NGO activist who tries to take on the fimctions of human rights defender, humanity and justice is decided by the participants of events each time personally and each time one of the parties’ rights are violated The law establishes a penalty for guilt, which has been proved, but no agency sets the price of innocence in the case of random people who have become victims of terrorist attacks The debates on this topic can be continued, considering many relevant aspects, but the answer is never straightforward The fact that the issuess of capital punishment and torture still remain polemical and still agitate the public opinion with its ambiguity, obviously, requires understanding of these problems taking into account those aspects that are the arguments in the refusal of some States to take a positive stance in this context on the principles of common sense, understanding of the internai situation and without too much emotionally manipulating the ideas of human rights Protection of human rights usually attempts to rectify the situation if violations have occurred or are happening Protection of violated rights requires a huge effort, as it should force the state machine to radically change the situation, to get it fixed Apart from purely legal complexities, it is not a cheap thing that requires fairly powerful resources, both material and human, as well as political Unconditional powerful resource of internațional human rights NGOs is their credibility in the internațional arena However, only impeccable reputation can be not enough to realize the ambitious goals set by the organization when it comes, for example, to change the sentences of people already convicted, punishment of officials accused by some human rights organization for human rights violations, etc Legislative changes at the state level, changes in the sentences or initiating proceedings at the regional or local level - is the question of a powerful lobby in the central legislative, judicial and executive bodies, goodwill of govemments and certain govemment officials So, the political part in the activities of internațional NGOs is a must, and in many cases - is decisive The internai dynamics of internațional networks and individual organizations in defense of human rights demonstrates the differences in scale of coverage and expansion of network structures of internațional human rights organizations, in internai management structure, leadership algorithms, degree of collaborative efforts on the organization of transnațional activity and common to the vast majority of them domination of civil and political rights over social, economic and cultural rights in the rhetoric and motives of their campaigns There is a significant gap between the very active govemment and public rhetoric about the global spread of the concept of human rights and the dynamics and scale of violations, particularly in the case of inhuman treatment of the captives and civilians in war zones or local conflicts, detained on charges of terrorism and criminal offenses in court and in prison, etc , which is characteristic in a greater or lesser extent for all countries involved in such conflicts In the fiiture, the networks must recognize the need to move from a predominantly reactive mode of getting the violators „ashamed: after the fact of human rights violations and develop an active strategy of education, prevention, activation of local communities towards empowerment of its members Transition of the organizations working on human rights and their networks from only current response to human rights violations to mainly preventive internațional strategies is possible with the assistance of state and local govemments; without the cooperation with them the internațional organizations, in this context, are virtually powerless Activists must enhance their credibility locally and rely more heavily on local people in choosing topics and content of campaigns, in developing strategies of long-term social changes, including redirection the state’s potențial for effective respect and enforcement of human rights and their use as a universal base for the theory and practice of public administration and power in general NGO activists should not wait for violations of human rights by govemmental authorities or any private entities or individuals, but help to avoid them, that is help people before they become „victims” of repression, abuse, corruption, abuse of power, etc , ie before the violation of their rights, in fact, instead of violations which will not happen Attempts to prevent human rights abuses should be a common cause of equal partners: govemment agencies, NGO activists and the people who, in 144 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 this way, won’t have a prospect to continue tragic series of individuals whose rights must be protected Under such conditions, „advocacy” will remain the prerogative of justice, judges, lawyers and civil servants Instead, non-govemmental organizations active in the field of human rights, will get in terms of „observance” and „ensuring” the logical content that best matches the real content of their work and will serve the rights and freedoms on a precautionary basis During the period of totalitarian regimes in the former „socialist system” human rights campaigns, organized by both național human rights centers and centers of internațional human rights organizations, including Amnesty International, the International Helsinki Federation for Human Rights, etc , played a significant role in overthrow of these regimes and establishment of democracy in Central and Eastem Europe NGOs which operated in the field of human rights have expanded perspectives of Helsinki process and participated in the development of the fundamental principles of building a united democratic Europe 12 The result of their work can be considered the awareness of the general public in the West of the belief that „the other” (eastem) Europe - is an important, in fact, an organic part of the shared continent, the division of which is unnatural and separated parts of which share many common aspirations One could argue that precisely because of activities of the human rights movement of the different scale and scope in European countries, during the existence of the bipolar world, legal and moral norms of the concept of human rights in the united Europe are seen as a general collective understanding of appropriate behavior and the consequences of its implementation can be empirically perceived and recognized by society as a tradițional practice The principles of the concept of human rights are seen as standards, particularly when it comes to public censure of proven facts of violations and subsequent mobilization of the public regarding the formation of a corporate negative position against violators Analysis of the impact of infonnation technology changes on modem society has 12 Thomas D Tlie Helsinki Effect: International Norms Human Rights and the Demise of Communism Princeton: Princeton University Press 2001 312 p revealed the ambiguity in assessing these impacts and transposing their effects on global and individual characteristics of power and personal activities in modem society, which significantly affects the research related to human rights problems The whole complex of issues related to infonnation and technological influences on modem society, demonstrates the need to use them as a tool to optimize management processes Movements that occur across național borders in a global system of production and consumption, unprecedented flows of goods, finance, people and ideas significantly affect the potențial in this regard transformation of the național state and its sovereignty, the form of construction of identity, power, global civil society, demonstrating its diversity, paradoxality, comprehensiveness and permeability Guaranteeing human rights in this context requires from the govemment not only to capture and use the latest Information technology tools but, above all, to understand the essence of social changes as a result of informațional technology influences and active response of the entire infrastructura of power One of clearly positive effects of the spread of Information technology is that in the late twentieth century, civil society has ceased to be just something imaginary and desirable, but eamed the opportunity to significantly influence all on-going processes, including the exercise of power Information and technological changes have given significant specificity to this problematics, since the modem practice of public administration is undergoing significant transformation effects mediated by electronic computing technologies, which are impossible to assess unambiguously in terms of human rights On the one hand, the openness and transparency of procedures carried out by the public adminstration bodies, access to public Information, etc , is the key to legitimacy and power being controlled by civil society, an evidenced of formation of a free, decentralized, non-hierarchical tradition of communication of the society with the authorities On the other hand - the task of respect for human rights in the conditions of electronic surveillance has actualized the problems of reliable protection against unlawfiil interference with privacy of citizens who should be aware of what data about them, and for what purpose, is collected, stored 145 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 and used in automated data banks, know the establishment and functioning of all the specific information systems that collect and accumulate information on private life of people 13 Access to such information and the ability to implement such check, prevent its false or ambiguous interpretation etc, is a prerequisite for formation of databases, and ensuring such access is the task of the relevant governance bodies New media tools have dramatically changed the role of passive audience that, having obtained the interactive possibility of creating On-line independent content in the Internet, is constantly increasing, becoming alert and getting status in the virtual world Information network is fiill of massive experiments generated in the innovation in various fields of knowledge, both technical and human, which, in association with the audience gain significant popularity and are close to competing with tradițional institutionalized social structures, as they are using own expert community and popularize themselves in the mass media of significant coverage However, the implementation of democracy in cyberspace is only possible if active, inițiative citizens are available, who see freedom as highest value, perceive laws as the only legitimate mechanism of regulation of social relations and do not entrust their fate to the state only, but require the state institutions to create the necessary conditions for the realization of their own potențial Formation and adaptation of the administration bodies to the specific conditions of society that is constantly changing under the influence of internai and externai factors based on democratic principles is the guarantee of the realization of human rights and opportunities of each person to build a life according to one’s own principles and desires Information technology and methods of information processing they generate threaten the dignity and personal self-determination rights if misused The merge of branches of Science, such as nano-biotechnology, information technology, cognitive Science, - is causing the need for a new mechanism for development and implementation of common standards for the use of Internet or creation of new legal, economic and social 13 Nissenbaum H Securing Trust On-line: Wisdom or Oxymoron? In: Boston University Law Review June 2001, Voi 81, No 3, p 635 - 664 [On-line]: • (Дата посещения: 09 09 2013) pattems of the active participation of all stakeholders in the development of an information space and informațional society 14 The recognition of the autonomy of each person and respect for its uniqueness is the supreme principie of information network functioning, and the right to privacy, that this principie implies, should be secured, because it conditions the realization of all other human rights and fundamental freedoms, including freedom of expression of opinions, associations, religion and so on Highlighting ways to observe this principie is one of the important tasks of the public administratiom bodies The existence of differences in access to information - digital inequality or digital gap - is caused by both economic reasons and social inequality, age and cultural generation gap, etc Elimination of these differences, or at least a step in that direction - is the task of the govemment Under conditions of limited financing opportunities favorable conditions for raising funds of entrepreneurs, non-govemmental and charitable organizations and motivating people for self-improvement should be created An important aspect of respect for human rights in the network is set by govemment control over the circulation of official information, including judiciary, which in practice can prevent the restoration of human rights, because on the Internet information can be found using a search engine even after it was removed, for example, from the dossier of the Ministry of Interior Issues of censorship exercised by editing and sometimes deleting information, are perceived absolutely negatively by public opinion, although current methods of censorship usually do not mask information but confuse its users by using deceptive techniques: to divert attention excessive and useless information is given, there is the manipulation, distortion and falsification of the data The govemment bodies should set up special agencies to monitor and prevent those who practice illegal methods of collecting information and do not respect the legal balance This is not about expanding the repressive state infrastructura in this market segment, but only about the need for public bodies to be informed 14 Kroker A The Possessed Individual: The technology and the French Postmodcrnfo New York: St Marti n's Press 1992 118 p 146 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 and be able to maintain a balance of confidence, preventing abuse of preventive non-repressive measures in collaboration with interested stakeholders Govemment intervention should be of an auxiliary character, particularly in facilitating translation and dissemination of materials relating to the rules of Internet use; where appropriate, in case of detection of fraud or lack of support for common values by economic agents through appropriate self-regulation -govemment bodies should motivate the offenders to accept govemment regulation based on the principles of transparency and openness Information and network security, authentication, privacy and consumer protection is a prerequisite for the development of information society and increase of users’ confidence To achieve these goals it is needed to actively create, develop and promote the global culture of cybersecurity in cooperation with all stakeholders and internațional expert bodies The existence of modem society in the conditions of cyberdependence that is constantly growing, requires the development, integration and protection of resources, creation of stable conditions for further development of infrastructure and new technologies as well as guarantees of lasting peace in the network Ethical issues relating to the protection of the rights and freedoms of Internet users regarding their actions and responsibilities are based on the belief that each user should be granted and provided the same level of protection of the rights and freedoms on the Internet, including the right to privacy and security However, this approach to protection against cybercrime and independent use of the Internet is subject to revision, when it comes to unreasonable application of technologies and Services, which can have fatal consequences for the right to privacy and secrecy of information exchange The optimal ratio between the protection of the rights and actions of Internet users and their responsibility - is a problem of creating a model of shared responsibility for identifying and ensuring a balance between protecting the rights and responsibilities of users in a virtual world, which remains controversial In theory and practice of implementing human rights into activities of public administration bodies there are conditionality, ambiguity and paradoxicality, which one should be aware of and take into account Fundamental human rights do not belong to people as such, that is, in absolute terms, but only in relation to some other people, i e , on conditions that the society recognizes and regulatory binds human rights and mechanisms for adherence to them with all members of society Personalistic relative importance is a fundamental common feature of all rights, after all the phrase that everyone recognizes human rights, is largely convențional The existence of crime, corruption, terrorism limits universality and all-inclusiveness of human rights by the need at the state level to put considerable efforts in their observance by all members of society This is an ideal which the humanity seeks, and globality, in this context, does not increase optimism about the reality of its full implementation However, at the local level - this task is quite possible to implement by the public administration bodies The implementation of the concept of human rights may begin with transformation into a working model of the behavior of govemment officials at the național and local levels In this context, the național power institutions should bear full responsibility for their actions, since internațional protection has its own prerogatives and should not replace the național authorities Protection of social rights as goals of govemment social policy, resource allocation, legitimate needs and interests of individuals, groups and minorities, etc - the full range of the issues of compliance, ensuring and protection of human rights should remain dependent on the național legislative process, as an imperative of the govemment Transparency of this activity is the result, not the mechanism, because complete transparency of the govemment and administrative apparatus actions is as a perfect condition as guarantees of respect for human rights, particularly in the full amount Adequate legal framework and civil society, capabilities of which in confrontation with the authorities are proporțional to the wish of the authorities to allow their publicity can motivate the opennes of govemment actions Under these conditions, the interaction of govemment bodies and civil society is conditioned by the independence of public institutions and qualification of the authorities, which again leads to dependence on the characteristics of law enforcement officials, their competence and goodwill 147 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 There is a widespread practice of official impunity of the individuals who operate in conditions of limited effectiveness, provoked by the lack of purposefiil regulation of official performance and guarantees of responsibility for it Among effective measures to prevent serious violation of human rights by the public administration bodies, law-enforcement agencies and intelligence Services, penitentiary service, military, sectorial, including medical, educațional bodies, etc , and the administration bodies in everyday life - an intense improvement in the legal framework in the direction of limiting voluntarist actions of legislators and govemment officials, the inevitability of responsibility and publicity of management decisions Observance of human rights in the practice of public administration is a global problem to the extent that some particular person is able to to fully exercise their right for an appropriate level of management Unqualified, disinterested, ill-mannered person in the official position - is a violation of human rights which a person faces as often as competence is a global problem for the system of govemance in general, and for each state authority in particular Such violations often have dramatic and even tragic consequences for the individual, his family, his present and future There is no alternative to basing the activities of this bodies on the concept of human rights Only this can be the basis, which enables the formation of such an algorithm of interaction of the person and the state where the person ceases to be menaced by the state Conclusions of the research: Capabilities of the state to implement human rights are directly dependent on the consequences of legal fixation of their empirical reality and prospects The scope of the exercise of rights always depends on the concentration of power in the state, qualities of the legal framework, the degree of social welfare and status of a person in the state Some human rights such as freedom of speech, the right to Information about govemment activities, freedom of assembly and association, are not only the values of modem European society, but also the tools which facilitate the protection of other rights ensured by the state The political structure of the state is clearly defined and is able to ensure prevention of any violations of human rights or to give a person effective mechanisms to protect them using mutually controlled branches of power International law defines a minimum standard of human rights, common to countries with different traditions and cultures National legislation accepting internațional standards creates its own list of human rights in the edition that is most appropriate for their citizens New rights and freedoms are formulated, the search for adequate procedures to ensure their effective implementation and combating abuse is occurring The paradox is that govemment agencies at all levels and sectors themselves violate human rights, which they should be protecting, and further on, according to the procedure should monitor themselves and punish for violations The tendency to restrict the rights of individuals is an inherent feature of the authorities, hence the necessity to develop a legal framework not only at the top, but also at the level of executives, not only at the level of legislation, but also at the level of regulations, that govem their daily activities to the point where an official will prefer to act according to regulations on the basis of human rights Inevitability of legal and organizational consequences of the violation of human rights -is a universal motive of their observance by all branches of govemment in general, and by each individual employee in govemment institutions in particular Feasibility of this result is conditioned not only by a developed legal system, but also the level of organizational culture and moral principles of the society which constitues the basis of the ideology accepted by the society Public administration bodies are capable of performing protective, regulatory, educațional, informațional and compensation functions to guarantee human rights based on rights and freedoms as the highest social value, determining the level of social justice and implementation of public order and security The educațional and compensational functions are organically linked to the ideology of human rights as a system of theoretical discourses that can generate positive and effective impulses for its practicai implementation in the process of state-building and govemance The most effective means of preventing human rights abuses in the practice of the state is the improvement of the social and legal mechanisms of guaranteeing human rights 148 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 with the view to establishing inevitability of govemment responsibility for violations based on the results of reporting to the public and public monitoring of the govemment activities as far as human rights are concerned In order to monitor the observance of human rights by civil institutions, preventive nature of the action becomes particularly relevant, because under these conditions it is quite possible to prevent violations, and, therefore, guarantee rights Priority of human rights does not relieve a person of the responsibility for the proper use of their rights and freedoms and at the same time imposes on state responsibility for observing human rights Mutual responsibility of the state and citizens on the bases of an appropriate legal connection can ensure the rights and freedom of the people without infringing the rights and freedoms of the society Bibliography: 1 Kroker A The Possessed Individual: The technology and the French Postmodcmra New York: St Martin's Press 1992 118 p 2 Nissenbaum H Securing Trust On-line: Wisdom or Oxymoron? In: Boston University Law Review June 2001, Voi 81, No 3, p 635 - 664 [Online]: (Дата посещения: 09 09 2013) 3 Раск P Amnesty International: An Evolving Mandate in a Changing World In A Hagerty and L Siobhan (eds ) Human Rights: An Agenda for the 21st Century London: Cavendish, 1999, p 233 - 246 4 Sikkink K , Smith J Infrastructures for Change: Transnațional Organizations, 1953-1993 In K Sikkink, J V Riker, and S Khagram (eds ) Restructuring World Politics: Transnațional Social Movements, Networks, and Norms Minneapolis: University of Minnesota Press, 2001, p 24 - 44 5 Thomas D The Helsinki Effect: International Norms, Human Rights, and the Demise of Communism Princeton: Princeton University Press, 2001 312 p 6 Willetts P From „Consultative Arrangcmcnts" to Partncrships": The Changing Role of NGOs in the Diplomacy at the UN In: Global Governance, 2000 № 6 (2), p 191 - 202 7 Адам Смит Беккариа и Бентам Джон Милль Прудон Ротшильды: Биогр повествования / [Составление, общ ред Н Ф Болдырева; Послесл А ФАрендаря] Челябинск: Урал, 1998 506 с 8 Актуальные проблемы изучения истории Великой французской революции (материалы «круглого стола» 19-20 сентября 1988 г ) М : Мысль, 1989 348с 9 Бойко Н Л Социальный контроль и демократизация общества/Н Бойко; НАН Украіни, Інститут соціологи К : Ін-т соціологи НАН Украіни, 2007 271 с 10 Гриффин Р Революция правых: фашизм (перевод К Метлова) [On-line]: (Дата посещения: 09 09 2013) 11 Грицяк I А Розвиток свропейського управління в конгексті впливу на державне управління в Украіні: автореф дне на здобуття наук, ступеня д-ра наук з держ упр : спец 25 00 01 «Теорія та іеторія державного управління» / Національна академія держ управління при Президентов! Украіни К , 2006 36 с 12 Кальниш Ю Г Етика влади й розвиток культури державного управління в Украіні В: Розвиток культурного потенціалу державних службовців в Украіні: Наук, праці / За заг ред В А Ребкала Кшв-Житомир: Полісся, 2002, с 190 -205 13 Макарчук В С Загальна іеторія держави і права зарубіжних краін: Навчальний посібник Видання 6-те, доп К : Атіка, 2010 624 с 14 Новицкий М Что такое права человека? В: Права человека: Материалы для чтения / Сост : Н Утешева Бишкек: Права человека, 2004 120 с 15 Свобода Равенство Права человека / Сост Л И Богораз М : «Мемориал» Просветительская группа по правам человека, 1997 211с Copyright© Larysa NOVAK-KALYAYEVA, 2013 Contacte / Contacts / Контакты: Почтовый адрес 79008, г Львов, ул Лисенка, 7/14 Украина e-mail: контактный телефон +380 67 9345115 149 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 ПОНЯТИЕ «ДИАСПОРА»: ЭТНОКУЛЬТУРНЫЕ И ЭТНОПОЛИТИЧЕСКИЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ ТОДОРОВА Лилия ABSTRACT: THE CONCEPT OF DIASPORA: ETNO-CULTURAL AND ETNO-POLITICAL APROACHES This article comprises a variety of theoretical and methodological approaches such as historiographical research approaches, axiologica! connotations and practicai aspects of analysis of main theoretical concepts of diasporology from ethno-cultural, political, social, economic and temporalpoints of view Key words: diaspora, association of diaspora, migration processes, folk, Motherland, country of origin, country of residence JEL: F52, K4ȚZ18 REZUMAT: DEFINIREA CONCEPȚIEI PRIVIND DIASPORA: CARACTERISTICILE ETNO-CULTURALE ȘI ETNO-POLITICE Prezentul articol este de caracter teoretico-metodologic, care reprezintă o variația abordărilor de cercetare și analiza concepției diasporologic, imbinănd abordările istoriografice, conotațiile axiologice și aspectele practice văzute prin prisma domeniilor etno-culturale, politice, sociale, economice și ale timpului Cuvinte-cheie: diaspora, asociații diasporale, procesele migraționiste, populația Patria, țara de origine, țara de reședință JEL: F52, K41,Z18 РЕЗЮМЕ: ПОНЯТИЕ «ДИАСПОРА»: ЭТНОКУЛЬТУРНЫЕ И ЭТНОПОЛИТИЧЕСКИЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ Даииая статья иосит теоретико-методологический характер, вбирающая в себя историографические подходы исследования, аксиологические коннотации и практические аспекты изучения и анализа концепции диаспор с этно-кулътуралыюй, политической, социальной, экономической и временной точек зрения Ключевые слова: диаспора, диаспоралъные ассоциации, миграционные процессы, народность Родина, страна исхода, страна проживания JEL: F52, K4ȚZ18 * TODOROVA Lilia - Magistru în relații internaționale Asociația pentru Politică Externă și Cooperare Internațională din Republica Moldova (Chișinău Republica Moldova); TODOROVA Lilia - Mașter of internațional relations The Association of Foreign Policy and International Cooperation from tlie Republic of Moldova (Kishinev The Republic of Moldova); ТОДОРОВА Лилия - Магистр международных отношений Ассоциация внешней политики и международного сотрудничества Республики Молдовы (Кишинев, Республика Молдова) 150 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 В исследовательской литературе существует огромное число понятий, определяющих термен диаспор Прежде чем рассматривать множество теорий и определений, затрагивающих данное понятие, необходимо обратиться к этимологии термина Термин "диаспора"1 имеет греческое происхождение (Зююлора) и обозначает рассеяние, пребывание определенной части народа вне страны его происхождения Что касается появления диаспор на исторической арене, то оно восходит к событиям VI в до н э , когда вавилонский правитель Навуходоносор П после завоевания Палестины насильно переселил евреев в Вавилонию, где они жили до завоевания персидским властелином Киром Поэтому первоначально этот термин применялся к иудеям и евреям Впоследствии, в процессе исторического развития человечества, понятие диаспора стало применяться ко всем этническим группам, которые по этим или иным причинам были оторваны от своего народа и продолжали не просто жить, но и сохраняться как особая этническая общность Такому пониманию соответствует известное определение, данное Валкером Коннором, усматривающим в диаспоре «ту часть народа, которая живет вне родины2 В дальнейшем понятие «диаспора» использовалось по отношению к религиозным и культурологическим группам населения, вынужденным жить среди представителей другой религии или другой культуры Один из американских специалистов по проблемам этничности Уолкер Коннор определяет диаспору как «сегмент населения, живущий за пределами родины» Подобное слишком широкое обозначение диаспоры, отмечает автор, неоправданно охватывает все формы иммигрантских общин и фактически не делает различий между иммигрантами, экспатриантами, беженцами, гастербайтерами и даже включает старожильческие и интегрированные этнические общины (например, китайцев в Малайзии, индийцев на 1 Грипанов А А (и др ) Социология: Энциклопедия М : Книжный Дом, 2003, с 67 2 Соипог W The impact of homelands upon diasporas Modem Diasporas in Intemetional Politiks London: Groom Hehn, 1999, c 28 Фиджи, русских липован в Румынии, немцев и греков в России3 Среди множества существующих определений и мнений о диаспоре К С Гаджиев и Э Г Соловьева4 выделяют два наиболее общих направления, которые, по их мнению, вбирают в себя все многообразие исследовательских подходов Согласно их научным трудам диаспора - это полемическая категория, широко употребляемая в публицистике и даже научных дискуссиях, но не имеющая качества научного термина В данном контексте автор отмечает работу А Милитарева, который в журнале «Диаспора» в этой связи подчеркивает: «Термин этот никакого универсального содержания не имеет и термином, строго говоря, не является»5 Следовательно, сторонники этого подхода не углубляются в терминологические нюансы, а ограничиваются его лингвистической версией, подытоживает автор В этой связи автор приводит в пример работу Т Полосковой6, которая также подчеркивает, что в современной научной литературе отсутствует четкая дефиниция понятия «диаспора», несмотря на широкое использование этого термина, что дает основание обозначить ее «неидентифицированную определенность» Т С Илларионова7 полагает, что диаспора - это часть этноса, проживающая за пределами своего национального государства Сторонники другого направления, наоборот, по мнению автора, придерживаются терминологической определенности, пытаясь дать исчерпывающее определение феномена, сталкиваются с двоякими последствиями Смысловые рамки понятия «диаспора», либо 3 Тишков В Диаспора и понятие «родина» [On-line]: http: // valerytishkov Ru / cntnt / publikamcii 3 /1 ekcii 2 /Ickcii/n42 diaspor html#l (Дата посещения: 07 05 2013) 4 Гаджиев К (и др ) Диаспоры и разделенные народы на постсоветском пространстве Монография М :ИМЭМОЛРАН, 2006, с 86 5 Милитарев АО Содержании понятия «диаспора» (К разработке дефиниции) В: Диаспора, 1999 №12, с 29 6 Сандул Я Диаспора, как научная дефиниция: универсальность и неопределенность [On-line]: littp://www lis-pr ru/node/1098 (Дата посещения: 27 03 2013) 7 Тамже, с 10 151 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 все расширяются, включая новые аспекты, либо на фоне научного поиска происходит постоянное уточнение понятия В результате понятие усложняется, «обрастает множеством дополнительных условий, а ее универсальный характер безвозвратно теряется»8 9 И как следствие сторонники обоих подходов рассматривая понятие диаспоры, как социального феномена, вступают в противоречие с научным подходом Одни 9 авторы расширительно трактуют понятие диаспор и относят к ним также этнические общности, проживающие в едином государстве, но за пределами своей «титульной» республики Ж Тощенко и Т Чаптыкова, например, относят к диаспорам народы, проживающие в России, но за пределами их «титульных» республик: чуваши, удмуртцы, чеченцы и др10 11 Диаспора может включать в себя население государства-происхождения, постоянно проживающее в стране - происхождения или в стране назначения, а также трудовых мигрантов, которые временно находятся за пределами страны происхождения, лица с двойным гражданством; этническая диаспора и граждане страны назначения В структуре диаспор можем определить: 1 Активные члены-элита, занимающая особое место в существованиии и деятельности диаспор; 2 Члены, формирующие «арьергард» -поколение в меньшей степени учавствующая в повседневной деятельности диаспор, но в то же время являющаяся важным компонентом сохранения коллективной памяти; 3 «Безмолвные члены» - потенциальный источник в рекрутации для деятельности диаспор п 8 Гаджиев К (и др ) Диаспоры и разделенные народы на постсоветском пространстве Монография М : ИМЭМОЛ РАН 2006 с 87 9 Сандул Я Диаспора, как научная дефиниция: универсальность и неопределенность [On-line]: lltp://www lis-pr ru/node/1098 (Дата посещения: 27 03 2013) 111 Там же с 10 11 Moșneaga V Rusu R Formarea Diasporei Moldovenești Peste Hotare: Esența Și Specificul în: Moldoscopie (Probleme De Analiză Politică) Chișinău: Cep Usm 2008 Nr l (XI) p 94 -95 Анализируя молдавскую диаспору за пределами Молдавии следует констатировать тот факт, что она состоит из молдаван, постоянно проживающих на территории других стран, а также гастарбайтеров, временно выехавших из Молдавии для работы за рубежом Молдаване проживают в основном в бывших республиках СССР, а также в Италии, Испании, Португалии, Бразилии Число гастарбайтеров по официальным данным составляет 200—300 тысяч человек, а по неофициальным до 1 млн По оценкам экспертов, за границами Молдавии находится примерно 400—600 тысяч человек 12 Доктор политических наук В Мошняга в труде «Формирование молдавской диаспоры за рубежом» оперирует следующим подходом в раскрытии понятия диаспор, связывая это с тем, что формирование молдавской диаспоры находится на первоначальном этапе, следовательно, более целесообразно использовать термин «Молдавские общины за рубежом»13 14 В другой работе 2Формирование молдавской диаспоры за рубежом в контексте 14 международной трудовой миграции» под диаспорой понимаются группы этнических меньшинств миграционного происхождения, которые живут и действуют в странах назначения, но сохраняют прочные связи эмоционального и материального характера с Родиной, страной происхождения Родина при этом может быть реальной или воображаемой, независимой или оккупированной отмечает автор При этом подчеркивается, что существует сознательная связь членов диаспоры с Родиной То есть, диаспоры выступает одновременно как субъективный и объективные феномен Виктор Шнирельман в работе «Мифы Диаспор» дает интересное определение «диаспорическому синдрому»15, как особому 12 Боцан И Голосование молдаван за рубежом [Online]: e-democracy md (Дата посещения: 18 06 2013) 13Moșneaga V RusuR Op cit , p 95 14 Мошняга В (и др ) Формирование молдавской диаспоры за рубежом в контексте международной трудовой миграции В: Сборник докладов международной научно-практической конференции Уральского госуниверситета Екатеринбург, 2007, с 109 15 Шнирельман В Мифы диаспор [On-line]: http://wo rid lib ru/k/kim gennan nikolaewicli/3 019-4 shtml (Дата посещения: 02 03 2012) 152 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 психологическому состоянию, которое встречается не только в диаспоре, но сопутствует любому национальному унижению, в том числе и тогда, когда народ в целом продолжает жить на своей этнической территории Примерами могут служить Германия после Версальского пакта; арабский мир в условиях модернизации, особенно, во второй половине XX в ; поляки после раздела Польши (с конца ХѴШ в ); русские после распада СССР, который для них всегда ассоциировался с Россией, и пр Тем самым, субъекты диаспорического мифотворчества вовсе не обязательно должны обитать вдали от родины и испытывать в связи с этим горькие чувства В ряде случаев и живя на родине, они остро переживают факт расчленения прежнего цельного этнического ареала или же трагически воспринимают наличие отдельных групп своего народа далеко за пределами исконной территории, в особенности, вне пределов своей государственности, и стремятся вольно или невольно поднять дух своих соотечественников, ободрить их, помочь им найти опору в истории Балезин А С и Ю В Бромлей, предлагают рассматривать понятие диаспоры как тождественное понятию субэтноса, под которым подразумевается «территориальные части народа или нации, отличающиеся локальной спецификой разговорного языка, культуры и быта, имеющие как бы двойственное самосознание, и возникающие когда мигрирующие части этноса попадают в разную природную среду, взаимодействуют с различными этносами »16 Подобные дефиниции, по сути, тождественны понятию этнической группы, т е диаспора, определяется как часть народа, проживающая за пределами страны своего происхождения, имеющая общие этнические корни и духовные ценности Но, современные реалии этносоциального и этнополитического процесса приводят к расширенному употреблению термина, что также приводит к его универсальности и вместе с тем неопределенности 16 Бромлей Ю Этносоциальные процессы: теория, история, современность М : Книжный Дом, 1998, с 36 Явным подтверждением вышеупомянутого служит труд В Дятлова, где указано, что первоначальное значение термина «диаспора» расширяется, включая все новые смыслы, зачастую отличающиеся друг от друга и от породившей термин ситуации17 Подобная позиция при рассмотрении термина, представляется наиболее верной, так как, во-первых, явление диаспоры масштабно, подвижно и внутренне неоднородно А ведь под диаспорой часто понимают любую часть народа, которая живет вне родины, с этим трудно согласиться, так как, на взгляд автора, этого признака не достаточно Во-вторых, переселенческие этнические группы гораздо охотнее называют себя землячествами, общинами или диаспорами, чем этническими меньшинствами18 19 И, наконец, разрабатывая явление диаспоры, как научную дефиницию и социальную реальность, все выше перечисленные исследователи, выдвигая разнообразные гипотезы и концепции, дают возможность для дальнейшей полемики и субъективных интерпритаций Важно отметить, что диаспора - это не только форма, механизм и средство существования исторически сложившихся сообществ, являющихся носителями определенных этнокультурных традиций, но и политический инструмент В то же время, диаспора может себя конституировать и обеспечить самовыживание, если станет очевидно, что ее представители способны разрешить сложную дилемму: сочетать адаптацию к условиям страны проживания с сохранением этнокультурной идентичности, т е реализовать множественность этноидентификаций, как одно из главных 19 условии сохранения диаспоральности Понятие «диаспора» довольно также часто рассматривают в тесной взаимосвязи с такими понятиями как «нация», «этнос» и «национально-этническое меньшинство» Именно с таким подходом связано 17 Алексеев П К понятию «диаспора» IV Конгресс этнографов и антропологов М : ИЭАРАН, 2001, с 204 18 Сандул Я Диаспора, как научная дефиниция: универсальность и неопределенность [On-line]: http: //www lis-pr ru/node/1098 (Дата посещения: 27 03 2013) 19 Там же, с 11 153 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 предложение M A Аствацатуровой рассматривать диаспору в рамках 20 инструментализма и конструктивизма Инструментализм учитывает ассимиляционные процессы, с одной стороны, а с другой рассматривает этничность как средство достижения групповых целей Принадлежность к диаспоре, т е к переселенческому национальному меньшинству, определяется не только на основе «прирожденной этничности», но и во многом зависит от сознательного самоопределения Подобный подход позволяет в большей степени объяснить формальную подвижность диаспоры (как результат перемещений в пространстве и времени) и сущностную подвижность (как результат включения диаспоры в иноэтническое, инокультурное окружение) Конструктивистский метод отвечает некоторым особенностям и потребностям диаспоры в силу подвижности самой переселенческой группы, среди некоторых характеристик которой являются численность, уровень этнической дистанции, степень компактности или дисперсности и т д Таким образом, эффективность обоих подходов безусловна, так как сочетание конструктивисткого и инструменталисткого подчеркивает «значимость такой интеграции с точки зрения социолога - феменологического подхода к этничности, которая предполагает двойственность мира личности» В работе «Формирование молдавской диаспоры за рубежом в контексте международной трудовой миграции»* 21 автор отмечает, что диаспора характеризуется наличием этнической группы, обладающей ощущением самобытности, связью с Родиной, обменами и общностью на фоне семьи, общины, связью со страной приема и страной назначения Ее характеризуют наличие конкретных (гражданство, продолжительность пребывания, права) и социально-психоллогических проявлений 211 Аствацатурова М А Диаспоры в РФ: формирование и управление Ростов-на-Дону: СКАГС 2002, с 8 21 Лаллукка С Диаспора: теоретический и прикладной аспекты (опыт анализа групп российских финно-унгров [On-line]: http: //www ecsocinan edu ru/ images/pubs/2005 /01/26/ 0000 202998/01 l Lallukka Pdf (Дата посещения: 12 06 2013) (чувства идентичности, сопричастности, восприятия), а также наличие коллективных и индивидуальных измерений Стоить отметить, что диаспоры существовали всегда, однако именно сегодня на фоне всеобщей глобализации мира интерес к ним как общественно-политическим и этно -культурным явлениям чрезвычайно возрос В условиях экономической и политической глобализации миграционные процессы стали играть значительную роль в формировании современной системы международных отношений Как справедливо отмечает С Лаллукки, «явление диаспоры имеет измерение, относящееся к сфере международных отношений»22 К наиболее крупным переменам в послевоенной международной системе исследователи относят изменение состава ее участников, что явилось одной из причин умножения межгосударственных взаимосвязей и усиления их Причем, в мире растущей взаимозависимости влияния, опосредованные связями различного рода, более, чем прямое применение силы, становятся ключевой проблемой международных отношений Этнические диаспоры как раз являются одним из важных и мало изученных акторов современных экономических, политических, культурных связей, занявших собственную нишу во внутриполитической жизни различных стран и оказывающих серьезное влияние на состояние и развитие межгосударственных отношений Отметим, что усиление взаимосвязи и взаимовлияния государств ведут к глобализации влияния диаспор, к расширению географии их деятельности, что делает еще более актуальным анализ поставленной проблемы Подобное многообразие толкований термина «диаспора», позволяет сделать следующее заключение, что диаспора - это, с одной стороны, процесс рассеивания того или иного этноса за пределами исторической родины, с другой стороны - это явление в виде устойчивой совокупности людей единого этнического происхождения, характеризующаяся наличием и сохранением собственной стратегии взаимоотношений с Там же, с 5 154 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 государством проживания и исторической родиной, имеющая свои основные и важные характеристики национальной самобытности своего народа (язык, культура, сознание), сохраняет их, поддерживает и содействует их развитию, а также активно функционирует в общественных, национально-культурных и политических движениях Таким образом, приходится констатировать тот факт, что в научной литературе, в зарубежной и национальной, не существует единой трактовки данного феномена23 Рассматривая многочисленные исследовательско-аналитические подходы касательно концепции диаспор обратимся к расскрытию функций, выполняемых диаспорами для более глубокого осмысления роли и места диаспор в обществе Таким образом, главенствующей функцией диаспоры является активное участие в поддержании, развитии и укреплении духовной культуры своего народа, в культивировании национальных традиций и обычаев, в поддержании культурных связей со своей исторической родиной В этой связи особую значимость приобретает такой фактор, как сохранение родного языка, поскольку именно он является ретранслятором национальной культуры, и утрата его сказывается на духовной сфере этнического сообщества, то есть на его обычаях, традициях, самосознании В том случае, если между диаспоричным и титульным этносами не наблюдается серьезной культурной дистанции, и если не существует других признаков, сплачивающих этническую общность, распад диаспоры в результате ассимиляции неизбежен 24 25 26 Все же главной функцией диаспоры остается сохранение этнического самосознания или чувства принадлежности к определенному этносу, внешне проявляющегося в форме самоназвания или этнонима Внутреннее его содержание составляют противопоставление «мы - они», представление об общности происхождения и исторических судеб, связь с «родной землей» и «родным языком» Большую значимость для диаспоры имеет ее 23 Лаллукка С Указ, соч , с 7 24 Sheffer G Diaspora Politics [On-line]: (Дата посещения: 18 06 2013) социальная функция - деятельность «по социальной защите членов диаспоры, охраны их прав, получении гарантий и обеспеченности людей согласно провозглашенной ООН Декларации прав человека» В последнее время все большее значение приобретает политическая функция диаспор, которая проявляется в форме лоббирования интересов диаспоры, а также в разнообразных мерах, предпринимаемых диаспорой с целью получения ею дополнительных прав и ~25 гарантии Смена подходов ознаменовалась, в частности, тем, что термин «диаспора» уже не рассматривают как синоним еврейского рассеяния (изгнания) и, соответственно, порожденных им еврейских общин в разных частях света, которые принято было считать, sue generis, маргинальными и вследствие Холокоста, ассимиляции и апатии евреев диаспоры - исчезающими Сейчас уже общепризнанно, что подобный взгляд, отраженный в большинстве энциклопедий, словарей и иных публикациях, существенно сузил концептуальные рамки диаспоральных исследований В то же время, как нам представляется, теоретики диаспор проявляют сейчас готовность заниматься изучением их разнообразных типов, проводя параллели с 26 еврейским рассеянием Что опять же подтверждает возможности развития диаспоры как научной дефиниции и социального феномена, ведь диаспоризм не носит статичного характера, он вспыхивает и затухает в зависимости от меняющихся условий, что обуславливает появление новых форм диаспоры, а также глубокого изучения ее типов, начиная от «классической» и заканчивая «новой» Автор отмечает научную работу Сергея Градировского27, где указывается на тот факт, что многочисленные симпозиумы, конференции так и не позволили 25 Ibidem , р 3 26 Шеффер Г Диаспоры В Мировой Политике [Online]: http:// world lib ru/k/kim german nikolaewich /3019-3 shtml (Дата посещения: 12 06 2013) 27 Градировский С Россия и постсоветские государства: искушение диаспоральной политикой [Online]: (Дата посещения: 18 06 2013) 155 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 международному научному сообществу договориться по поводу дефиниции «диаспора» С Градировский отмечает, что это и невозможно, ибо формулировка данного понятия зависит от культурного состояния общества и геостратегических интересов страны проживания Возможно, что такая «всемирная» договорённость окажется даже вредной, ибо через определение объекта политики задаются параметры и стилистика этой политики Другое дело, договорённость обязательно должна состояться внутри определенного научного, культурного и политического сообщества каждого государства, отмечает автор Автор подчеркивает, что стандартные определения диаспоры нуждаются в пересмотре прежде всего потому, что основаны на предположении об их преходящем характере и неизбежности исчезновения в ходе аккультурации и ассимиляции Собственно, авторы большинства дефиниций делают основной акцент на услов» диаспор в принимающем обществе Такой подход неизбежно сужает рамки анализа и перспективы развития теории дефиниций, отметим, что они основаны на изучении одной или очень небольшого числа традиционных диаспор Следовательно, эти определения не вполне адекватно отражают суть «новых» диаспор тех, что возникли во второй половине XIX в ; сравнительно недавно сформировавшихся в этом качестве (после второй мировой войны; дремлющих, но переживающих сейчас стадию пробуждения и, 28 наконец, зарождающихся диаспор На основе изученного материала автор подитоживает, что диаспора - это этнокультурный и этнополитический феномен, возникающий на основе этнических групп, проживающих за пределами «титульного» государства и обладающих рядом признаков, к которым относятся: а) множественная этническая самоидентификация, предполагающая наличие этнокультурной связи и со страной проживания, и с этнической родиной; 8ShefferG Op cit , р 36 б) создание институтов, призванных обеспечить сохранение и развитие диаспоры, в т ч международного характера; в) существование стратегии взаимодействия с государственными институтами как страны 29 проживания, так и «титульного» государства Проанализировав теоретико- методологический аспект исследования термина диаспор автор пришел к следующим выводам: *** Не смотря на огромное число существующих определений диаспор, суммировав значения данного феномена можно констатировать, что понятие диаспор подразумевает - этническое меньшинство, возникшее в результате социально-экономической, политической иммиграции, деятельность которой направлена на защиту культурного своеобразия, этнической идентичности и реализацию интересов исторической родины; *** В научной литературе не существует единой трактовки данного феномена Смена подходов ознаменовалась, в частности, тем, что термин «диаспора» уже не рассматривают как синоним еврейского рассеяния (изгнания) и, соответственно, порожденных им еврейских общин в разных частях света, которые принято было считать, sue generis'0, маргинальными и вследствие Холокоста, ассимиляции и апатии евреев диаспоры - исчезающими Сейчас уже общепризнанно, что подобный взгляд, отраженный в большинстве энциклопедий, словарей и иных публикациях, существенно сузил концептуальные рамки диаспоральных исследований; *** Автор полагает, что неспособность дать единой, ясной дефиниции диаспор заключается в её мультиаспектуальности и в постоянном изменении её функций Что бы понять роль и сущность диаспор в современном обществе следует опираться на всю гамму существующего методологически- концептуального подхода к изучению диаспор 29К Ф Затулин Роль институтов гражданского общества в формировании современной диаспоральной политики Российской Федерации М : Институт диаспоры и интеграции 2011, с 159 ЗІІШеффер Г Указ Соч , с 5 156 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 Библиография: 1 Алексеев П К понятию «диаспора» ГѴ Конгресс этнографов и антропологов М : ИЭА РАН, 2001 325 с 2 Аствацатурова М А Диаспоры в РФ: формирование и управление Ростов-на-Дону: СКАГС, 2002 628 с ' 3 Боцан И Голосование молдаван за рубежом [On-line]:: e-democracy md-23 02 2009 (Дата посещения: 18 06 2013) 4 Бромлей Ю Этносоциальные процессы: теория, история, современность М : Книжный Дом, 1998 333 с 5 Гаджиев К (и др ) Диаспоры и разделенные народы на постсоветском пространстве Монография М :ИМЭМОЛ РАН, 2006 141 с 6 Градировский С Россия и постсоветские государства: искушение диаспоральной политикой [On-line]: (Дата посещения: 28/07/2013) 7 Грицанов А А (и др ) Социология: Энциклопедия М : Книжный Дом, 2003 1312 с 8 Затулин К Ф Роль институтов гражданского общества в формировании современной диаспоральной политики Российской Федерации М : Институт диаспоры и интеграции, 2011 237 с 9 Кондратьева Т Диаспоры в современном мире: эволюция явления и понятия [On-line]:: -http://www perspektivy info/srez/etnos/diaspory v sovr emennom mire evolucij aj avlenij a i ponatij a 2010-02-27 htin (Дата посещения: 28 07 2013) Ю Лаллукка С Диаспора: теоретический и прикладной аспекты (опыт анализа групп российских финно-унгров [On-line]: (Дата посещения: 12 06 2013) П Милитарев А О Содержание понятия «диаспора» (К разработке дефиниции) В: Диаспора 1999, №12, с 24-33 12 Мошняга В (и др ) Формирование молдавской диаспоры за рубежом в контексте международной трудовой миграции В: Сборник докладов международной научно-практической конференции Уральского госуниверситета Екатеринбург, 2007 13 Мошняга В (и др ) Формирование молдавской диаспоры за рубежом в контексте международной трудовой миграции В : Сборник докладов международной научно-практической конференции Уральского госуниверситета, Екатеринбург, 2007 14 Сандул Я Диаспора, как научная дефиниция: универсальность и неопределенность [On-line]: (Дата посещения: 27 03 2013) 15 Тишков В Диаспора и понятие «родина» [On-line]: (Дата посещения: 07 05 2013) 16 Шеффер Г Диаспоры В Мировой Политике, [On-line]: (Дата посещения: 12/06/2013) 17 Шнирельман В Мифы диаспор [On-line]: (Дата посещения: 02 03 2012) 18 Сошюг W The impact of homelands upon diasporas Modem Diasporas in hrtemetional Politiks London: GroomHehn, 1999 331 p 19 Moșneaga V , Rusu R Formarea Diasporei Moldovenești Peste Hotare: Esența Și Specificul In: Moldoscopie (Probleme De Analiză Politică) Chișinău: Cep Usm 2008,Nr l (XI), p 91 -104 2O Sheffer G Diaspora Politics [On-line]: (Дата посещения: 18 06 2013) Copyright© Lilia TODOROVA, 2013 Contacte / Contacts / Контакты: E-mail: Tel: +373 78387394 157 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 CURTEA EUROPEANĂ DE JUSTIȚIE - AGENT AL EUROPENIZĂRII BERNA loana-Bianca ABSTRACT: EUROPEAN COURT OF JUSTICE-AGENT OF EUROPEANISATION As a sub-type of the moral reasoned by European integration, Europeanization retains the criteria of the cloverleaf nation-supra-national community, through the differences o f principles - as enciphered messages for both configurations The European Court of Justice is circumscribed as a semi-detached passage for the legal enactment of the principles extracted from the jurisprudential practice, enriched, by the determination of consequence, by a bundle o f communitarian norms, thus becomming an agent bearing a productive capacity Key words: europeanisation, producer of Europeanisation, consumption of Europeanisation, jurisprudentialprinciples, national-supranationalparadigm, domestic-communitarian paradigm JEE: КЗЗ, K39, F53 АННОТАЦИЯ: ЕВРОПЕЙСКИЙ СУД (ЕВРОПЕЙСКАЯ ПАЛАТА ПРАВОСУДИЯ) - АГЕНТ ЕВРОПЕИЗАЦИИ Как своего рода подтип объяснительной морали европейской интеграции, европеизация имеет как основу! критерии отношении нация-общество и надционалъныи уровень, учитывая также и главные их различия, как открытые послания для обеих конфигурации Европейский суд (Европейская Палата Правосудия) проявляется квазизаконодателъным проходом через принципы, извлеченные из юрисдикционнои практики, обогащая, как следствие, пакет правил Европейского сообщества, став таким образом агентом европеизации, используя свое качество производителя законов Ключевые слова: европеизация, производитель европеизации, потребитель европеизации, юрисдикционные принципы, национальные и наднациональные парадигмы, внутренняя коммунитарная парадигма JEL: КЗЗ, К39, F53 REZUMAT: CURTEA EUROPEANĂ DE JUSTIȚIE - AGENT AL EUROPENIZĂRII Ca subtip de morală explicitată de integrarea europeană, europenizarea păstrează criteriul raporturilor națiune-comunitate supranațioanală și prin deosebirile principiale - ca mesaje încifrate pentru ambele configurații Curtea Europeană de Justiție se circumscrie unui cvasi-pasaj de legiferare prin principiile extrase din practica jurisprudențială, îmbogățind, pe cale de consecință, pachetul de norme comunitare, devenind, as fel un agent prin capacitatea de producere * BERNA loana-Bianca - Doctor în științe politice, cercetător Școala Națională de Studii Politice și Administrative, București (București, România); BERNA loana-Bianca - PhD in political Science, research National School of Political and Administrative Researches (Bucharest, Romania); БЕРНА Иоана-Бьянка - Кандидат политических наук, сотрудник Национальной школы политических и административных исследований (Бухарест, Румыния) 158 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 Cuvinte cheie: europenizare, producător de europenizare, consum de europenizare, principii jurispntdențiale, paradigma național-supranațional, paradigma intern-comunitar JEL: КЗЗ, K39, F53 I Conceptualizarea Europenizării - Act filial Act paternalist Intre diversele direcții imprimate de tipare suave, flamura unității europene - încă de la mișcarea europeană a anului 1949 și până în prezentul „restabilirii măsurii omenești comune” (Rougement, 1990, p 231)1 - a mizat pe omogenitatea (convergența) paradigmei intern-comunitar, sau național - supranațional și nicidecum pe eterogenitate (divergență) Exportul de idei comunitare s-a bazat tocmai pe tentația de a confunda cele două ordini într-o putere absolută Am putea numi, stricto sensu, instaurarea modelului comunitar - europenizare Pe de altă parte, analitic și mult mai mulțumitor, în opinia lui Featherstone, europenizarea devine un fapt palpabil prin: adaptarea contextului instituțional, în sens larg, la diferite niveluri politice, ca răspuns la dinamica integrării, scoaterea pe piață a Europei Centrale și de Est, apariția de politici și de comunități transnaționale noi, imitarea prin transfer a politicilor publice naționale și infra-naționale, schimbările discursive, cognitive și identitare, urmări ale dezvoltării comunitare ce alterează politicile publice etatice și restructurarea oportunităților strategice, aflate la îndemâna actorilor interni (Featherstone, 2003, p 19-20) Considerăm că europenizarea este mai mult decât o succesiune normală de pre-rechizite comunitare care ar trebui să urmeze nemijlocit, una după alta, sau un echilibru alternativ între judecăți opuse - cea națională și cea supranațională - pentru a cerceta și înlătura eventuale schimbări atone Fără îndoială, după cum remarca și Featherstone în studiul său empiric asupra europenizării, rezistența național-statală la infiltrarea normelor și principiilor comunitare este principalul factor de formulare a politicilor publice, la nivelul statelor membre Prin urmare, ne permitem să nuanțăm europenizarea prin adaptarea unui citat al lui Nicolae lorga: „Europenizarea este singurul copil 1 Redactor al revistelor Esprit și L’Oi div Demis de Rougement - în calitate de federalist optimist a fondat încă din 1950 Centrul European de Cultură ca factor de convergență al politicilor culturale vest-europene al Supranaționalului cu Național: are firea tatălui, dar se îmbracă în hainele pe care le are de la mamă, pentru că toată lumea se bucură s-o vadă astfel”2 Consumul de europenizare de către statele membre răspunde la nevoia permanentă de sincronizare, nu numai prin tratate, regulamente, directive, decizi, note și recomandări, dar și prin principii și norme ideatice - ca forme fixe de maturitate comportamentală Curtea Europeană de Justiție a inspirat, indirect, condiția normei, dar și a comportamentului comunitar (implicit și pe cel statal!) în genere П Curtea Europeană de Justiție - mărturii instituționale Sub armonia inițiativă a primelor Tratate, în 1952, se adăuga instrumentarului instituțional Curtea Europeană de Justiție3 Cu sediul la Luxemburg, noua instituție avea rolul de a asigura uniformitatea interpretării și aplicării dreptului comunitar, precum și competența de a soluționa litigii care implică statele membre, instituțiile comunitare, companii sau persoane fizice din spațiul UE Tratatul de la Nisa a adus o reformă substanțială în anumite aspecte ale activității Curții prin: flexibilitatea crescută în privința adoptării statutului Curții - amendat de Consiliu pri unanimitate, la cererea Curții însăși sau a Comisiei; introducerea procedurii majorității calificate în cadrul Consiliului pentru aprobarea regulilor de procedură ale Curții; prin decizia unanimă a Consiliului și în urma ratificării parlamentelor naționale, soluționarea disputelor referitoare la dreptul de proprietate individuală, intră sub jurisdicția Curții; degrevarea Curții Europene de Justiție - o mai bună împărțire a atribuțiilor între Curtea Europeană de Justiție și Tribunalul Primei Instanțe4 (UNIUNEA 2 Adaptare după Nicolae lorga 3Ulterior, prin articolul 4 CEE se menționa că instituția are un statut egal în raport cu Consiliu Comisia și Parlamentul 4 UNIUNEA EUROPEANĂ: ISTORIC INSTITUȚII PROCESE DECIZIONALE - Lucrare elaborată în cadrul Proiectului Pliare RO 006 18 02 - Formarea Funcționarilor Publici din administrația locală în afaceri europene și 159 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 EUROPEANA: ISTORIC, INSTITUȚII, PROCESE DECIZIONALE, 2003) Fiecare stat membru al Uniunii Europene va desemna câte un judecător la Curtea Europeană de Justiție5, precum și la Tribunalul de Primă Instanță, care nu trebuie, sine qua non, să fie un național al statului desemnatar6 O inovație neartificioasă este funcția de Avocat General, inspirată din tradiția modelului administrativ francez: Avocatul Republicii (împuternicitul Guvernului, cel care formulează concluzii independent de judecător, în cadrul unui proces de contencios administrativ) Acestea fiind spuse, se poate constata, la un prim studiu că, instanța jurisdicțională supremă a Comunităților Europene a fost un prilej pentru a forma o cultură retorică europeană, precum și o reprezentativă a motivației de a controla (alături de Comisia Europeană7) punerea în aplicare de către instituții, agenți comunitari și persoane fizice a dreptului comunitar, fie el primar sau derivat8 Vom abandona aici piesele dogmatice și lizibile ale configurării instituționale ale Curții Europene de Justiție, pentru a sublinia că nu reprezintă doar o formă recitativă, la nivel supranațional, a jurisdicțiilor naționale Intensificarea integrării europene, la sfârșitul anilor ’90, așează Curtea Europeană de Justiție în reflectorul politicilor europene Intr-un mediu informațional mult mai bogat, deciziile pe care le managementul ciclului de proiect implementat de Institutul European din România în colaborare cu Human Dynamics, în 2003, Seria Micromonografii Politici Europene, versiunea actualizată 5 Mandatul judecătorilor este de șase ani, iar mandatul Președintelui este de trei ani, putând fi reînnoit o singură dată 6 în practică, același principiu al subrogării Comunităților, aplicat și funcționarilor publici comunitari (prin care funcționarii și agenții comunitari trebuie să se prevaleze de identitatea și de cetățenia națională în exercitarea atribuțiilor ce le revin) nu operează și în privința judecătorilor Curții Europene de Justiție - judecătorii fiind resortisanți ai statelor în cauză 7 în calitatea sa de Gardian al Tratatelor Comunităților Europene 8 Articolul 164 al Tratatului Comunităților Europene menționează: „Curtea Europeană de Justiție va lua toate măsurile pentru a se asigura că în interpretarea Tratatului, legea este respectată” iau judecătorii vor modela bazele parteneriatului cu publicul pentru această importantă instituție 9 Ca instanță jurisdicțională, Curtea Europeană de Justiție s-a adaptat realităților evolutive comunitare - la urma urmei, un cod prelungit în alt context istoric nu putea decât să se modifice și el Curtea Europeană de Justiție a fost inspirată de încercări similare (atât naționale cât și internaționale!) de a clarifica statutul dreptului Dar această nu este singura accepțiune a rațiunii instituționale „Competența Uniunii Europene de a formula politici a fost întărită și lărgită de deciziile CEJ” Având în vedere această finalitate, vom demonstra că prin deciziile și hotărârile sale, Curtea Europeană de Justiție este un producător de europenizare Ш Curtea Europeană de Justiție -producător de Europenizare Intr-un edificiu comunitar, bazat pe preluarea unor inspirații normative diferite din dreptul intern al statelor membre10, cercetând mai toate câmpurile de conectivitate pentru a reda, la nivelul imediat superior, norme de statură independentă și antemergătoare în ierarhia juridică, principiile generale de drept - deduse de Curtea Europeană de Justiție - au apărut din necesitatea de a trata lacunele din legislația pozitivă - pe cât de impromptu, pe atât de acceptat! Bine reprezentate în practica comunitară, aceste principii nu au avut un caracter facultativ11 Orice deviere de la modelele comportamentale prescrise de aceste principii echivalează și este condamnată, în toate proprietățile termenilor, ca o încălcare a legii scrise La progresul integrării europene au participat următoarele categorii de principii: încredere și Previzibilitate, Deschidere și Transparență, Răspundere și Responsabilitate, Eficiență și Eficacitate Principiile încrederii și previzibilității sunt relaționate cu noțiunile de succes civic al reglementărilor comunitare și cu cea de stabilitate 9 Prognosticurile anului 1995 s-au dovedit a avea o speranță de viață prelungită, incluzând - ca esență - și prima decadă a anilor 2000 111 Metoda folosită poartă denumirea de comparație, iar principiul care stă la baza depășirii spațialității legaliste este calificat sub denumirea de principiul funcționalității 11 Formalizarea și oficializarea acestora au fost exercitate prin însăși deciziile și sentințele Curții 160 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 și securitate juridică în raporturile instituționale Sub aspectul încrederii și previzibilității, s-au impus, nutgni nonnnis unibrae o serie de principii jurisprudențiale congenere, printre care și principiul legalității (administrația comunitară este subordonată legii, respectiv dreptului - atât ca pură legiferare, cât și ca o sumă de criterii interpretative stabilite de Curtea Europeană de Justiție) Unul dintre principiile armonizate principiului legalității este principiul competenței legale - în virtutea căruia - autoritățile și agenții comunitari trebuie să acționeze doar conform competențelor atribuite acestora prin lege Orice competență dobândită nude parta sau orice depășire a atributelor prestabilite, echivalează cu un exces de putere In aceași dimensiune juridică se încadrează și principiul proporționalității -jalon fundamanetale al Comunităților Europene, preluat și aplicat în marile demonstrații legislative Certificatul de naștere al acestui principiu a fost Tratatul de la Maastricht, urmând ca el să fie aplicat în alte recorduri comunitare: Protocolul 30 privind aplicarea principiilor proporționalității și subsidiarității - din cadrul Tratatului instituind Comunitatea Europeană, în Reglementarea Consiliului 95/2988/CEE, CEEA privind protecția intereselor financiare ale Comunităților Europene, în articolul 6 al Codului European al Bunei Conduite Administrative, în Codul de bună conduită administrativă pentru personalul Comisiei Europene în relațiile cu publicul - ca anexă a Regulementului Intern al Comisiei Europene (2000), în Directiva 2006/123/EC a Parlamentului European și Consiliului privind serviciile pieței interne, precum și în alte documente comunitare Principiul proporționalității apare formulat ca o licență a relației cauzale dintre scop și mijloace: “totalitatea mijloacelor puse la dispoziția [autorităților] trebuie să rămână întotdeauna într-un raport echitabil cu interesul public urmărit” (Tanquerre, 2002, p 23) Avocatul General Capotorti considera că principiul proporționalității „este categoric deasupra regulamentelor [legislației secundare] fiindcă are drept scop protecția cetățenilor care derivă din drepturile fundamentale corepunzătoare ale persoanelor”12 Dintr-un principiu justițiabil, principiul proporționalității a devenit „în perspectiva procedurii administrative 12 Concluziile din cadrul proceselor 83/76, 94/76, 15/77 și 40/77 deopotrivă o normă de bună administrare cât și corolar al bunei guvernări” Alte valori apreciabile ale încrederii și previzibilității sunt cele ale termenului rezonabil și ale imparțialității și profesionalismului Principiul termenului rezonabil sesizează respectarea termenelor stabilite în dozarea procedurilor legale întârzierile în procesul decizional sau în formularea răspunsurilor sunt verificate doar de realități pertinente și circumstanțiale, nu de insuficiențe instituționale Principiul imparțialității și profesionalismului face referire la o viziune detașată și invariabilă pentru eliminarea arbitrariului din afacerile publice comunitare13 Principiile deschiderii și transparenței desconsideră invocarea opacității pentru a nu permite scrutine din exterior, din moment ce ”lipsa transparenței informațiilor din sectorul public, în întreaga Europă, crează bariere pentru cetățeni și oameni de afaceri în exercitarea drepturilor garantate de Tratatele Constitutive”14 Principiul a fost, ulterior și nominativ, preluat în documente extrem de importante: Regulamentul 2001/1049 al Parlamentului European și Consiliului din 30 mai 2001, cu privire la accesul publicului la documentele Parlamentului European, Consiliului și Comisiei, Directiva Consiliului 93/3 6/EC privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor publice de produse, în Directiva Comisiei 80/723/CEE privind transparența relațiilor financiare dintre statele membre și întreprinderile publice, Directiva Consiliului 93/3 7/EC privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor publice de lucrări, ș a m d Principiile răspunderii și responsabilității acțiunii comunitare sunt situate la antipodul ideii de cauzalitate In Comunicarea Comisiei din 200215, responsabilitatea apare ca un principiu al consultării, alături de participare, deschidere, eficacitate și coerență - cu alte cuvinte, fixează planul de acțiune pentru angajamente ferme Răspunderea intervine în momentul în care activitatea de responsabilizare a eșuat; ea are în 13 „Funcționarul este imparțial și independent” (Codul bunei conduite administrative, art 8) 14 Carta Verde Informația în sectorul public :Resursă vitală pentru Europa - COM (1998), 585:paragraful 120 15 Comunicarea Comisiei Principiile generale și stanadardele Minimale pentru consultarea părților interesate de către Comisie - COM (2002), 704, capitolul V 161 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 vedere acțiunea extracontractuală a Comunității Europene - prin care reclamantul trebuie să facă dovada unui comportament ilegal din partea unei instituției sau agentului comunitar pârât, existența unui prejudiciu, precum și a legăturii de cauzalitate dintre prejudiciu și comportament (Decizia Curții Europene de Justiție Oleifici/Mediteranei/CE, 1982) Principiile eficienței și eficacității atribuie o vocație particulară finalității și obiectivului acțiunii comunitare precum și tuturor posibilitățile combinatorii subsumate Raportul dintre resurse și obiective - eficiența, sau dintre obiective și rezultate -eficacitatea (Alexandru et al, 2007), au fost incorporate ca principii în Declarația de la Laeken privind viitorul Europei, 2001, p 22, în Carta Verde Antreprenoriatul în Europa COM (2003) 27 final, precum și în Carta Albă a Guvernării Europene în subcapitolele 3 1 și 3 2 Acestea nu sunt singurele produse creatoare care pot fi încadrate în circuitul sintagmelor jurisprudențiale Decizia Algera din 1957 a Curții Europene de Justiție a examinat condițiile de revocabilitate a actelor administrative comunitare, introducând „conceptele de waiver (un document scris care dovedește renunțarea la o pretenție sau un drept) și forfeiture (ți se ia ceva ca urmare a încălcării unei reguli de drept sau ca o pedeapsă)” (Alexandru et al, 2008, p 23) Prin hotărârea 49/1971 din 1 februarie 1972 se stipulează principiul interpretării uniforme -prin care normele dreptului comunitar urmau să fie interpretate uniform, în funcție de scopul urmărit, cu excepția faptului când cauza prezentată în fața judecătorului face trimitere la dreptul intern Ш Concluzii Sistemul comunitar de justiție și forțele comunitare judicioase au putut reitera unele adevăruri verificate de experiență, diversificând constant sursele de autenticitate ale dreptului comunitar Prin interpretările extensive, au avut instanțele comunitare doar o personalitate selectivă pentru a umple golurile de reglementare, sau, din contră, putem vorbi despre o capacitate accentuată de orientare pentru alcătuiri durative? In măsura în care ordinea legală comunitară are o evoluție într-o continuă înregistrare, percepțiile și răspunsurile au reținut aceeași flexibilitate Curtea Europeană de Justiție soluționează întreruperile de continuitate și echivocurile contextuale generate de situații caracteriologice Dreptul jurisprudențial, prin incidențele corelative ale presiunilor de adaptare și curtenit de valorile conjuncte ale actului de interpretare, și-a dobândit statutul și valoare de element de construcție In eforturile de articulare și de tălmăcire a normelor comunitare, esența providenței și suveranității naționale nu este substituită prin abatere sau transferată prin continguitate Bibliografie: 1 Caldeira G, A, Gibson J,L, The Legitimacy of the European Court of Justice in the European Union: Models of Instituțional Support In: The American Political Science Review June 1995, Voi 89, No 2, p 356-357 2 Featherstone, Kevin, 2003, Introduction: In the name of Europe, în K Featherstone/C M Radaelli, The Politics of Europeanisation, Oxford: Oxford University Press, p 3 -26 3 Knill C, Lemkhul D, 1999, How Europe Matters Different Mechanisms of Europeanizations, European Integration On-line Papers (EIOP), Vol 3, No 7, data vizualizării: 29 decembrie 2012 [On-line]: (Vizitat la: 09 09 2013) Copyright© loana-Bianca BERNA, 2013 Contacte / Contacts / Контакты: Telefon: +40 745489595; E-mail: Școala Națională de Studii Politice și Administrative, București, Strada Povernei, nr 6-8, Sector 1, București; Funcția Deținută: Cadru Asociat 162 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ГОСУДАРСТВ И ИХ ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ ЗА НАРУШЕНИЕ НОРМ МЕЖДУНАРОДНЫХ ДОГОВОРОВ КОНОНЕНКО Валерии ABSTRACT: STATE RESPONSIBILITY AND OFFICERS FOR VIOLATION OF INTERNATIONAL AGREEMENTS The Constituțional Court found that the involvement of a judge to disciplinary action based on the decision of the European Court of Human Rights condemning the Moldovan state, without proof that the judge in making the decision violated the law intentionally or through gross negligence, is inadmissible intervention in implementation of the principles of independence, impartiality and immovability of the judge Thus, the question of the responsibility of the național judge for making decisions which subsequently recognized by the European Court of Human Rights to violate basic human rights andfreedoms is still open Perhaps consideration should be given to civil liability, which will be implemented by applying recourse Key words: responsibility, internațional agreements, the officials, the state, the ECHR judge JEL: K33, K39, F51 REZUMAT: RESPONSABILITATEA STATELOR ȘI OFICIALILOR DE STAT PENTRU ÎNCĂLCAREA ACORDURILOR INTERNATIONALE Curtea Constituțională a constatat că tragerea la răspundere disciplinară a unor judecători, pe baza unei decizii a Curții Europene a Drepturilor Omului, condamnând Statul Moldovenesc, fără dovezi, că judecătorul luând decizia a încălcat legea intenționat sau prin neglijență gravă, este un amestec inacceptabil în punerea în aplicare a principiilor de independenți, imparțialitate ți inamovibilitate a judecătorilor Astfel, întrebarea privind responsabilitatea judecătorului național pentru condamnarea, care ulterior a fost apreciată de Curtea Europeană a Drepturilor Omului ca o încălcare ale drepturilor fundamentale ți a libertăților omului, este încă deschisă Posibil, ar fi cazul de a precăuta chestiunea privitor la răspunderea juridică-civilă, care ar putea fi aplicată prin intermediul adresării Cuvinte cheie: responsabilitate, acorduri internaționale, oficiali de stat, stat, CEDO, judecător JEL: K33, K39, F51 АННОТАЦИЯ: ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ГОСУДАРСТВ и должностных лиц ЗА НАРУШЕНИЕ МЕЖДУНАРОДНЫХ СОГЛАШЕНИЙ Конституционны!! Суд установил, что привлечение судьи к дисциплинарной ответственности на основании решения Европейского суда по правам человека, осуждающего молдавское государство, без доказательств, что судья при вынесении решения нарушил закон умышленно или по грубой * KONONENKO Valerii - Doctor în drept Avocat Universitatea Națională a Serviciului Fiscal de Stat al Ucrainei (Kiev Ucraina); KONONENKO Valerii - Ph D in Law Attomey The National University of The State Tax Service of Ukraine (Kiev Ukraine); КОНОНЕНКО Валерий - Кандидат юридических наук Адвокат, Национальный университет Государственной налоговой службы Украины (Киев, Украина) 163 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 неосторожности, является недопустимым вмешательством в осуществление принципов независимости, беспристрастности и несменяемости судьи Таким образом, вопрос об ответственности национального судьи за вынесение решении, который впоследствии был признан Европейским судом по правам человека нарушением основных прав и свобод человека, по-прежнему открыт Возможно, следует рассмотреть вопрос о гражданско-правовой ответственности, которая будет осуществляться путем применения обращения Ключевые слова: ответственность, международные соглашения, должностные лица, государство, ЕСПЧ, судья JEL: КЗЗ, К39, F51 Начиная с середины 90-х годов XX в утверждается роль Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод 1950 г (далее - Конвенция, Конвенция 1950 г ) как конституционного инструмента европейского правопорядка, что, несомненно, предполагает повышение требований к эффективности реализации ее норм В связи с этим, усиливается внимания к проблеме надлежащего и своевременного выполнения обязательств, вытекающих из решений Европейского суда по правам человека (далее - Европейский суд, Суд, ЕСПЧ), а также к вопросу об их правовых последствиях для государств-членов Совета Европы В соответствии со ст 46 Конвенции Стороны обязуются исполнять окончательные решения Суда по делам, в которых они являются сторонами (ч I)1 По убеждению М Лобова, данная норма лежит в основе всего механизма Конвенции 1950 г и определяет одно из главных ее отличий от других инструментов классического международного права В рамках Конвенции 1950 г впервые решениям международного судебного органа был придан строго обязательный характер и установлена процедура систематического контроля за их исполнением со стороны межправительственного органа Таким образом, впервые в истории международного правосудия был создан не только собственно юрисдикционный механизм, определяющий, «что есть право» (от латинского juris dictio -говорить право), но и механизм, способный обеспечить реализацию данного права2 * 3 1 Конвенція про захист прав людини і основоположник свобод Офіційний вісник Украіни 1998 №13 2 Лобов М Решения Европейского суда по правам человека: правовые последствия для государств-членов 164 При этом решения ЕСПЧ всегда выносятся в декларативной форме, то есть они ограничиваются декларацией (объявлением) того, в чем состоит нарушение Конвенции в данном конкретном деле и, кроме назначения денежной компенсации, не уточняют, какие меры необходимо принять для устранения выявленного нарушения В ответ на выдвигающиеся заявителями ходатайства указать в самом решении меры индивидуального или общего характера, необходимость осуществления которых вытекает из установленного нарушения их прав, Европейский суд с неизменным постоянством отмечал, что Конвенция не дает ему такого права, и всегда строго з ограничивался констатацией нарушения Которая, тем не менее, налагает на государство-ответчика в силу п 1 ст 46 Совета Европы [On-line]: http://www echr-base ru/lobov jsp (Дата посещения: 01 04 2013) 3 Например в решении по делу от 29 04 1988 «Белилос (BELILOS) против Швейцарии» Европейский суд по правам человека указал: 77 Заявительница также обратилась к Суду с просьбой потребовать от Швейцарии «сделать все необходимое для того, чтобы полицейские комиссии были лишены права принимать окончательные решения по фактической стороне дела в процессах, связанных с наложением штрафов, путем внесения с этой целью соответствующих изменений в Закон кантона Во от 17 ноября 1969 г » Представитель Правительства и представитель Комиссии не высказались по данному вопросу 78 Суд обращает внимание на то, что Конвенция не наделяет его полномочиями требовать от Швейцарии изменения ее законодательства Решение Суда оставляет за государством выбор средств, которые могут быть использованы во внутреннем правопорядке для выполнения его обязательств по статье 53 (см mutatis mutandis Решение по делу Маркс от 13 июня 1979 г Серия А т 31, с 25, п 58, а также Решение по делу Ф против Швейцарии от 18 декабря 1987 г Серия А т 128 с 19 п 43) Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 четкие и определенные обязательства Первое заключается в прекращении нарушения прав заявителя и устранении его последствий с целью восстановления, насколько это возможно, ситуации, существовавшей до нарушения Таким образом, кроме выплаты назначенной Судом денежной компенсации, государство-ответчик должно принять так называемые меры индивидуального характера Второе обязательство состоит в принятии действенных мер для предотвращения повторных нарушений Конвенции, подобных выявленным решениями Суда - мер общего характера На вопрос об обязательности решений Европейского суда по правам человека для государств - участников его председатель Л Вильдхабер во время интернет-конференции «Роль Европейского Суда по правам человека в Европейской системе защиты прав человека» ответил, что согласно ст 46 Конвенции, решения Суда являются обязательными в том смысле, что государства-ответчики должны им следовать Поскольку решения Суда в принципе являются декларативными, т е они только констатируют, было нарушение или нет и, в соответствующих случаях, присуждают компенсацию, то уже задачей Комитета министров является установление конкретных, а во многих случаях также и общих мер, которые требуются от государства для исполнения решения Что касается первых, особенность их применения заключается в том, чтобы, насколько это возможно, вернуть заявителя в то исходное положение, которое существовало до нарушений Общие меры призваны устранить причины нарушения, включая, если это необходимо, законодательные меры, что согласуется с целью Конвенции, состоящей в выявлении и исправлении изъянов в системе защиты прав человека на национальном уровне и помогает предотвратить рассмотрение Судом аналогичных дел по уже рассмотренным вопросам Поэтому сам Суд не осуществляет контроль за исполнением своих решений и не имеет в своем распоряжении никаких средств для обеспечения их исполнения Существенным инструментом для принуждения является «давление со стороны равных», осуществляемое через Комитет министров Конечно, исполнение не всегда является простым делом, особенно когда речь идет о структурной проблеме Оно к тому же может оказаться чрезвычайно дорогостоящим Невзирая на это, по мнению Л Вильхабера, до настоящего времени система работала достаточно эффективно Однако он предостерегает, что любая попытка подорвать такую эффективность исполнения ударит в самую сердцевину Конвенции и поставит доверие к ней под 4 угрозу Данные обязательства, основывающиеся не только на ст 46 Конвенции 1950 г , но и на общих принципах международного права, в частности принципе добросовестного исполнения международных обязательств, неоднократно подтверждались в решениях Суда и в резолюциях Комитета Министров Яркая констатация этих принципов содержится в решении Большой Палаты по делу «Скоцари и Джунта против Италии» от 13 июля 2000 г , в котором Суд подтвердил, что государства в принципе свободны в выборе средств, которые ими будут использоваться для выполнения этих обязательств Однако эти средства должны находиться в соответствии с выводами, содержащимися в решении Суда Более того, выбор средств для исполнения решения происходит под контролем Комитета Министров, который в силу своей функции в рамках Конвенции следит за исполнением решений Суда Таким образом, в отличие от четко обозначенного в решении обязательства выплатить определенную компенсацию, способы исполнения которого едины и предельно ясны, принятие мер индивидуального и общего характера является обязательством достичь определенного результата5 Пути его Интернет-конференция председателя Европейского Суда по правам человека Луциуса Вильдхабера на тему «Роль Европейского Суда по правам человека в Европейской системе защиты прав человека» [On-line]: http://www garant ru/action/conference/10126 (Дата посещения: 01 04 2013) 5 См : Лобов М Решения Европейского суда по правам человека: правовые последствия для государств- 165 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 достижения могут быть различны в зависимости от обстоятельств, и та свобода действия, которая предоставляется государствам в этом отношении, позволяет в должной мере учесть специфику правовой системы каждого их них Функцией Комитета Министров является проверка соответствия достигнутого результата двум вышеуказанным требованиям, а именно: устранению нарушения и его последствий для заявителя и предотвращению подобных нарушений в будущем Так, меры индивидуального характера преследуют цель как можно более полного достижения restitutio in integrum, то есть восстановления ситуации, которая имела место до нарушения Конвенции Необходимо заметить, что в случае констатации Европейским судом по правам человека нарушения Конвенции 1950 г , заявитель считается жертвой этого нарушения, а следовательно, испытывает на себе его негативные последствия Во многих случаях, однако, такие последствия являются неисправимыми и даже частичное restitutio in integrum невозможно ввиду самого характера нарушения Например, при нарушении статей 2 или 3 Конвенции 1950 г вследствие лишения жизни или применения пыток, по определению, невозможно восстановить ситуацию в том виде, в каком она существовала до нарушения гарантируемого права Единственным возмещением в данном случае может быть денежная компенсация материального и морального ущерба, которую Европейский суд устанавливает на основании ст 41 Конвенции Тем не менее, нередко встречаются и ситуации, в которых нанесенный нарушением ущерб может быть реально компенсирован посредством принятия государством-ответчиком особых мер, направленных на максимально возможное restitutio in integrum Необходимость принятия таких мер и их характер безусловно зависят от фактических обстоятельств дела и характера допущенного нарушения Конвенции 1950 г На практике осуществление тех или иных мер индивидуального характера дополняет членов Совета Европы [On-line]: http://www cchr-base ru/lobov jsp (Дата посещения: 01 04 2013) выплату денежной компенсации, установленной Европейским судом (последняя имеет своей целью возмещение ущерба, образующего лишь те последствия нарушения, которые уже никак не могут быть устранены) Так, например, если Европейский суд констатирует нарушение Конвенции (в основном статей 3 и 8) вследствие издания распоряжения о высылке иностранного гражданина с территории государства-ответчика, то исполнение судебного решения предполагает, кроме выплаты компенсации, принятие срочных мер, направленных на обеспечение возвращения заявителя в выславшую его страну и/или отмену решения о высылке В частности, исполнение решения Европейского суда по делу «Мехеми против Франции»6 от 26 сентября 1997 г 7 потребовало от Франции принятия необходимых мер, обеспечивающих возвращение заявителя в страну Заявитель в короткие сроки получил в административном порядке разрешение на въезд во Францию для проживания со своей семьей и право на работу Решение суда, устанавливающее бессрочный запрет на въезд заявителя в страну, также было пересмотрено8 Но подобные меры - явно не достаточны для устранения системных нарушений Конвенции пока отсутствует практика привлечения к ответственности конкретных должностных лиц за действия, приведшие к таким нарушениям Отсутствие механизма персональной ответственности чиновника за его неправомерные действия во многом является причиной нарушений, поскольку, даже в случае установления нарушения национальным судом, привлекается к ответственности государственный или муниципальный орган, и даже решение о признании незаконными действий 6 CASE OF MEHEMI v FRANCE Judgment delivered by a Cliamber 26 septembre 1997 [On-line]: lltp://ciniskp eclir coe int/tkpl97/view asp?item=l&portal= hbkm&action=html&highlight=FRANCE&scssionid=2401 1764&skin=hudoc-en (Дата посещения: 01 04 2013) 7 В деле Мехеми против Франции (решение от 26 09 1997) Суд констатировал нарушение ст 8 Конвенции вследствие высылки алжирского подданного из Франции, из-за чего он был оторван от семьи и детей, оставшихся в этой стране 8 См : Лобов М Указ раб 166 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 конкретного должностного лица отличается декларативностью, поскольку не влечет для этого должностного лица никаких негативных последствий В случае вынесения решения Европейским судом по правам человека выносится решение в отношении целого государства Возникает вопрос, влечет ли решение о нарушении прав человека какую-либо ответственность для должностных лиц, виновных в этих нарушениях? Ведь совершенно очевидно, что за каждым делом, направленным в Европейский суд по правам человека, и в котором впоследствии установлено нарушение, стоит конкретный судья, допустивший нарушение сроков, конкретный прокурор, не прореагировавший на жалобы о применении пыток, конкретный начальник управления регистрационной службы, отказавший в перерегистрации организации, конкретный судебный пристав, допустивший нарушение сроков исполнения решения в 9 пользу заявителя В 1997 году Республика Молдова ратифицировала Европейскую Конвенцию о защите прав человека и основных свобод и ее протоколы, положения которой стали частью внутреннего законодательства В силу ст 32 Конвенции о защите прав человека и основных свобод Европейский суд по правам человека имеет право решать все вопросы, касающиеся толкования и применения положений Конвенции и протоколов к ней Для единообразного применения положений ЕКПЧ, Пленум Высшей судебной палаты 19 июня 2000 г принял Постановление «О судебной практике применения судебными инстанциями некоторых положений Конвенции о защите прав человека и основных свобод», в котором разъяснил, что первейшая задача по применению Конвенции принадлежит национальным судебным инстанциям, а не Европейскому суду по правам человека Таким образом, при разрешении дел судебные инстанции должны проверять 9 Мониторинг привлечения к ответственности должностных лиц, виновных в нарушении норм Европейской Конвенции о защите прав человека и основных свобод в Российской Федерации [On-line]: (Дата посещения: 01 04 2013) соответствует ли закон или акт, который следует применить и который регламентирует права и свободы, гарантированные ЕКПЧ, ее требованиям, и в случае несоответствия, судебная инстанция применяет напрямую положения Конвенции, указывая об этом в своем решении, одновременно, судебная инстанция обязана о выявленном несоответствии известить орган, принявший соответствующий закон или акт Принятым 8 июля 2010 г Законом Республики Молдова «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты» пункт р) ч 1 ст 22 «Дисциплинарные нарушения» Закона «О статусе судьи» был изложен в следующей редакции: «р) вынесение решения, признанного впоследствии Европейским судом по правам человека нарушающим основные права и свободы человека»10 Данная норма была обжалована в Конституционный суд Республика Молдова Основанием для рассмотрения дела послужило обращение Высшей судебной палаты, представленное 30 декабря 2010 г в соответствии с положениями ст 24 и ст 25 Закона о Конституционном суде, ст 38 и ст 39 Кодекса конституционной юрисдикции По мнению Высшей судебной палаты, автора обращения, оспариваемая законодательная норма противоречит ст 6, ст 20 ч (1), ст 114, ст 115 ч (1) и ч (4), ст 116 ч (1) и ч (6) Конституции, п 4 Основных принципов, касающихся независимости судебных органов, принятых на состоявшемся в Милане в 1985 г седьмом Конгрессе Объединенных наций по предупреждению преступности и обращению с правонарушителями, одобренных резолюциями Генеральной ассамблеи ООН 40/32 от 29 ноября 1985 г и 40/146 от 3 декабря 1985 г , а также другими международными нормами о статусе судьи11 1110 внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Закон Республики Молдова от 8 июля 2010 года № 152 [On-line]: (Дата посещения: 01 04 2013) 11 Постановление Конституционного суда Республика Молдова Nr 12 от 07 06 2011 о контроле конституционности положений ст 22 ч (1) п р) Закона № 544-ХІП от 20 июля 1995 года «О статусе судьи» в редакции Закона № 152 от 8 июля 2010 г «О внесении 167 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 Утверждалось, что при применении данной нормы нарушаются конституционные принципы независимости, беспристрастности и несменяемости судьи, что судья не может быть привлечен к дисциплинарной ответственности за судебную ошибку или критику решения суда, их устранение необходимо осуществлять установлением соответствующих путей обжалования Рассмотрев оспариваемые положения закона через призму конституционных норм, положений внутреннего законодательства и международных актов в данной области, Конституционный суд Республика Молдова отметил, что право каждого лица на независимый и беспристрастный суд является основополагающим элементом демократии и правового государства Согласно ст 20 Конституции Республика Молдова любое лицо имеет право на эффективное восстановление в правах компетентными судами в случае нарушения его прав, свобод и законных интересов Ни один закон не может ограничить доступ к правосудию Данное право является предпосылкой и реальной гарантией соблюдения всех прав человека, закрепленных во внутренних и международных нормативных актах Право на справедливое судебное разбирательство, гарантированное ст 6 Конвенции о защите прав человека и основных свобод, выражает право каждого на справедливое публичное разбирательство дела в разумный срок независимым и беспристрастным судом, созданным на основании закона, который примет решение в случае спора о его гражданских правах и обязанностях или при рассмотрении любого уголовного обвинения, предъявленного ему Кроме Конвенции о защите прав человека и основных свобод и внутренних нормативных актов государств, право на справедливое судебное разбирательство закреплено во Всеобщей декларации прав человека (ст 10), в Международном пакте о гражданских и политических правах (ст 14 ч (1)) Кроме того, эффективная и полноценная судебная защита возможна только в условиях подлинной независимости судебной власти, которая изменений и дополнений в некоторые законодательные акты» [On-line]: http://lex justice ind/nj/338936/ (Дата посещения: 01 04 2013) наделена прерогативой обеспечения и восстановления посредством осуществления правосудия правопорядка в правовом государстве Судебная власть осуществляется только судебной инстанцией в лице судьи -единственного носителя этой власти, наделенного в конституционном порядке полномочиями по осуществлению правосудия Таким образом, правосудие, как система, и судьи, индивидуально, должны быть способны осуществлять свои полномочия вне влияния законодательной и исполнительной власти или различных групп или интересов В применении закона независимость судей исключает подчиненность и иерархию Поэтому независимость судьи не является его привилегией, а благом граждан Республика Молдова, в качестве члена Совета Европы, ратифицируя Европейскую Конвенцию о защите прав человека и основных свобод, обязалась гарантировать всем лицам, находящимся под ее юрисдикцией, права и свободы, провозглашенные Конвенцией Согласно ст 1 Конвенции, государства обязаны обеспечивать каждому человеку, находящемуся под его юрисдикцией, права и свободы, определенные в Конвенции Эта обязанность предполагает организацию соответствующей правовой системы Статья 13 Конвенции предусматривает, что каждый, чьи права и свободы, признанные в настоящей Конвенции, нарушены, располагает эффективными средствами правовой защиты перед национальными органами Данные положения подчеркивают не только сущность прав, охраняемых Конвенцией, но и ответственность, которая возлагается на собственные институты государства по обеспечению осуществления прав Решениями Европейского суда отмечаются нарушения положений Конвенции и допущение судебных ошибок, которые не были установлены и исправлены национальными судами Вопрос о судебных ошибках возникает главным образом в связи с возмещением причиненного ущерба государством лицу, несправедливо пострадавшему в результате допущенных 168 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 судебных ошибок Конституционный суд Республика Молдова отметил, что для привлечения судьи к ответственности недостаточно наличия судебной ошибки, причинившей ущерб основным правам и свободам человека Допущение судебной ошибки может повлечь ответственность судьи лишь при исполнении им недобросовестно или с грубой небрежностью своих полномочий В этой связи Конституционный суд подчеркнул, что при осуществлении правосудия судьи пользуются иммунитетом Отмена или изменение судебного решения не является определяющим основанием для привлечения судьи к ответственности Так, ст 19 ч (3) Закона о статусе судьи предусматривает, что судья не может быть привлечен к ответственности за выраженное им при осуществлении правосудия мнение и за вынесенное решение, если только его вина, выразившаяся в преступном злоупотреблении, не будет установлена вступившим в законную силу приговором12 Согласно ст 22 ч (2) данного закона, отмена или изменение судебного решения не влечет ответственности если судья, который его вынес, не нарушил умышленно закон Исключение составляют случаи нарушения закона по небрежности, повлекшие нанесение лицам значительного материального или морального ущерба13 Таким образом, нельзя требовать от судей исполнения своих обязанностей под угрозой наказания, что может повлиять на решение, которое будет приниматься В осуществлении своих полномочий судьи должны пользоваться неограниченной свободой, для того чтобы принимать решения беспристрастно, в соответствии с законом и собственной оценкой фактов Оспариваемой нормой закона Парламент установил привлечение судьи к дисциплинарной ответственности, при этом не предусмотрел механизмы и пределы ее применения, нарушив тем самым принцип доступности законодательного акта, что 12 О статусе судьи Закон Республики Молдова от 20 июля 1995 г с изменениями и дополнениями от 6 декабря 1996 г В: Официальный Монитор Республики Молдова 1995 № 59-60 Ст 664; 1997 № 1-2 Ст 4 13 Там же позволяет Высшему совету магистратуры применять данную норму по своему усмотрению Исходя из изложенного, Конституционный суд пришел к выводу, что привлечение судьи к дисциплинарной ответственности на основании решения Европейского суда по правам человека об осуждении государства Республика Молдова без доказательства того, что судья при вынесении решения нарушил закон умышленно или по грубой небрежности, является недопустимым вмешательством в осуществление принципов независимости, беспристрастности и несменяемости судьи Таким образом, вопрос об ответственности национального судьи за вынесение решения, признанного впоследствии Европейским судом по правам человека нарушающим основные права и свободы человека остается открытым Возможно, с учетом выше рассмотренного Постановления Конституционного суда Республика Молдова от 07 06 2011 следует рассмотреть гражданскую ответственность, которая будет реализовываться путем подачи регрессного иска Библиография: 1 Интернет-конференция председателя Европейского Суда по правам человека Луциуса Вильдхабера на тему «Роль Европейского Суда по правам человека в Европейской системе защиты прав человека» [On-line]: http://www garant ru/action/conference/10126/ (Дата посещения: 01 04 2013) 2 Конвенція про захист прав людини і основоположник свобод Офіційний вісник Украіни 1998 № 13 3 Лобов М Решения Европейского суда по правам человека: правовые последствия для государств-членов Совета Европы [On-line]: http://www echr-base ru/lobov jsp (Дата посещения: 05 04 2013) 4 Мониторинг привлечения к ответственности должностных лиц, виновных в нарушении норм Европейской Конвенции о защите прав человека и основных свобод в Российской Федерации [On-line]: http://sutyajnik ru/erm/osi/sud dela/ES/analis resheni html (Дата посещения: 01 04 2013) 5 О статусе судьи Закон Республики Молдова от 20 июля 1995 г с изменениями и 169 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 дополнениями от 6 декабря 1996 г Официальный Монитор Республики Молдова 1995 № 59-60 Ст 664; 1997 № 1-2 Ст 4 6 Постановление Конституционного суда Республика Молдова Nr 12 от 07 06 2011 о контроле конституционности положений ст 22 ч (1) п р) Закона № 544-ХІІІ от 20 июля 1995 года «О статусе судьи» в редакции Закона № 152 от 8 июля 2010 г «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты» [On-line]: http://lex justice md/ru/338936/ (Дата посещения: 01 04 2013) Copyright© Valerii KONONENKO, 2013 Contacte / Contacts / Контакты: E-mail: 170 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 RECENZIE LA LUCRAREA LUI I E LEVIT „PROBLEMA BASARABEANĂ ÎN CONTEXTUL RELAȚIILOR INTERNAȚIONALE (1919-1920)” TIRASPOL, LITERA, 2012 240 P NAZARIA Sergin La finele anului 2012 a ieșit de sub tipar cartea unui istoric moldovean de vază, specialist în domeniul istoriei Moldovei și relațiilor internaționale din epoca războaielor mondiale, doctor habilitat în istorie, profesor universitar Izeaslav Levit Ea constituie o continuare și un final logic al celor două monografii foarte solide: „Mișcarea pentru autonomia Basarabiei în 1917 Chișinău, 1997” și „Republica Moldovenească (noiembrie 1917 - noiembrie 1918 Chișinău, 2000” și a devenit un argument serios în polemica cu istoriografia românistă a așa zisei probleme basarabene la etapa ei inițială Lucrarea este alcătuită din trei părți, este scrisă cu o limbă literară frumoasă, se citește ușor și cu interes Ea cuprinde perioada de după finisarea Primului război mondial și pînă la sfîrșitul anului 1920 cînd la 28 octombrie Anglia, Franța, Italia, Japonia și România a semnat așa numitul „Protocol al ambasadorilor”, care a însemnat „recunoașterea internațională parțială” a „unirii” Basarabiei cu România, dar care niciodată n-a intrat în vigoare Insă, menționează autorul, nu numai Guvernul sovietic, fapt absolut firesc, dar nici SUA n-au recunoscut legitimitatea anexării Basarabiei de către România Tematica monografiei determină și gradul actualității ei, care este astăzi importantă ca niciodată Indiferent de faptul că evenimentele și procesele analizate în carte se află la o distanță de nouă decenii de noi, ele continuă să rămînă în epicentrul interesului științific (și nu doar științific) al opiniei publice din Moldova, România și din alte țări In țărișoara noastră, legitimitatea căreia este pusă sub semnul întrebării de către o parte importantă a elitei naționale (de așa zișii unioniști, părtați ai unificării cu România, care în numele „construcției” unui „nou viitor”, de astă dată „veritabil”, tind să „corecteze” trecutul nostru istoric), această lucrare are o importanță nu doar științifică, ci și aplicativă, contribuind la demitizarea tezei „Basarabia - pămînt românesc!” Cartea este destul de originală, deoarece este concomitent o cercetare științifică serioasă, elaborată pe o bază documentară și istoriografică vastă, și totodată un material didactic pentru studenți (istorici, politologi) și profesorii de istorie Autorul, cu unele excepții (despre care va fi vorba în continuare), a utilizat aproate întreg substratul de literatură de specialitate din țară și de peste hotare (tradusă în limbile rusă și română), un cerc vast de documente editate, lucrările și memoriile politicienilor, diplomaților și militarilor care au luat parte la evenimente, materialele arhivelor ruse și moldovenești Un interes deosebit îl prezintă informația inclusă de către autor în circuitul științific în baza studierii presei din acele timpuri: franceze, românești (pro-guvemamentale și celei de stingă de opoziție), moldovenești, sovietice, rusești din emigrație și albgardiste, engleze Concluziile lui sînt bine argumentate și, de asemenea, se confirmă de cercetările din ultimii ani ale altor istorici: moldoveni, ruși, occidentali și chiar români Structural cartea este compusă din trei părți In prima autorul elucidează situația din jurul problemei basarabene din momentul apariției ei în calitate de chestiune internațională și pînă la începutul lucrărilor Conferinței de pace de la Paris Pe mai multe pagini el demonstrează că unul din motivele * NAZARIA Sergiu - Doctor habilitat în științe politice, conferențiar universitar Institutul de Stat de Relații Internaționale din Moldova (Chișinău Republica Moldova) 171 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 care au impulsionat oligarhia română să acapareze Basarabia și acel fapt că acțiunea dată a căpătat sprijinul atît al Antantei, cît și al Germaniei, era spaima elitei capitaliste mondiale față de revoluția bolșevică și tendința acesteia de a o sugruma Astfel, la p 12 I Levit scrie: „N-a fost nevoie de a convinge guvernul român și regele [în necesitatea intervenției antisovietice și acaparării «pămînturilor românești» - S N ] Ei și fără aceasta se aflau întro stare de frică necontenită de la gîndul că valurile bolșevismului pot mătura monarhia, iar totodată și orînduirea existentă din România La 21 octombrie A Marghiloman a consemnat în jurnalul său: «Regele foarte mult se teme de bolșevism»” Ba mai mult, la prima etapă după anexarea ținutului nici poziția marilor puteri nu era favorabilă „unirii” și acestui moment autorul îi acordă o atenție deosebită (pp 47-49, 51, 55 etc ) Insă cu timpul poziția Occidentului, și întîi de toate a Franței, reieșind din necesitatea creării unui bloc antisovietic și tendinței de a stabili hegemonia franceză în Europa de Est, s-a schimbat In acest sens I Levit aduce argumentul generalului Berthelot, adresat lui G Clemenceau: „Dacă satisfacem cererile românilor , vom avea în persoana României o colonie franceză , în care ne vom afla ca la noi acasă” (p 53) Autorul foarte convingător demonstrează că și poziția Marii Britanii a început să se schimbe în favoarea recunoașterii „drepturilor României asupra Basarabiei” din frică că în caz contrar Bucureștii pot nimeri în sfera excepțională de influență franceză (pp 54-55) O atenție mare este acordată pe paginile ediției recenzate și relațiilor româno-sovietice, dar și poziției naționaliștilor ucraineni în problema dată Examinînd detaliat istoria ocupării ținutului, autorul menționează că elita guvernatoare românească nu numai că a efectuat o intervenție directă împotriva fostului său aliat (evenimentele s-au petrecut încă pînă la semnarea Păcii de la Brest), dar a încălcat și obligațiunile sale premărgătoare în fața Rusiei, pe care și le-a asumat prin semnarea tratatului bilateral din 1916 Actul ocupării Basarabiei este calificat direct în calitate de anexiune, care n-a fost recunoscută de autoritățile sovietice și a fost recepționată negativ de către majoritatea covîrșitoare a populației locale Făcînd concluzia despre necorespunderea actului despre „unirea” Basarabiei cu „Patria-mumă” normelor dreptului internațional, Levit elucidează foarte detaliat istoria problemei în contextul relațiilor sovieto-române din anii 1918-1920 Examinînd pas cu pas concepțiile predecesorilor săi, istoricul cu documentele în mîină demonstrează falsitatea „argumentelor” părtașilor românismului El nu doar descrie convingător fundalul internațional în jurul chestiunii examinate, ci mai elucidează și contradicțiile din interiorul elitei românești la sfîrșitul războiului, în ajunul conferinței de pace și pe parcursul ei (pp 17, 44-46, 51, 68, 142) Pe o bază faptologică reală el arată și situația de teroare nelimitată din Basarabia ocupată de români, fapt, care în opinia autorului, de asemenea constituia o piedică în calea autorităților române de „legalizare” internațională a anexării ținutului nostru (pp 18-24, 31-43 etc ) Cea de-a doua, și cea mai principală parte a cărții este consacrată unei analize profunde a problemei basarabene la Conferința de pace de la Paris începe ea cu elucidarea activității în problema basarabeană a cercurilor ruse antibolșevice la Paris la finele anului 1918 - începutul anului 1919 (pp 59-67, 107-108, 110, 115) Aici sînt scoase în evidență tentativele Bucureștilor de a convinge liderii Antantei să recunoască „unirea” Basarabiei cu România (pp 67-72) și este arătată evoluția poziției marilor puteri învingătoare (pp 74, 78-81, 86, 102, 106-107, 112, 118-121, 126, 143-144, 152-153, 170-171, 176-178, 180-181, 184, 188-191) In cel de-a treilea capitol al cărții (de încheiere) se analizează așa numita „recunoaștere internațională” a „alipirii” Basarabiei la România datorită semnării „Tratatului ambasadorilor” Astfel, pe paginile monografiei autorul demonstrează foarte convingător că problema basarabenă în relațiile internaționale n-a fost un simplu rezultat al discursului teritorial sovieto-român, cauzat de anexarea interfluviului Pruto-Nistrean de către România regală Ea n-a fost nici urmare a năzuințelor elitei românești de construire a așa numitei „România Mare” Fără susținerea puterilor occidentale, care după terminarea primului război mondial tindeau în primul rând să înăbușe comunismul mondial și bastionul lui principal - Rusia Sovietică, România niciodată n-ar fi îndrăznit măcar să se gândească să treacă de la visul despre „unificarea tuturor pământurilor românești” la realizarea lui practică Anume tendințele lumii capitaliste de a înăbuși Puterea Sovietică în Rusia, iar paralel cu aceasta și intenția 172 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 Occidentului de a slăbi Rusia geopolitic, înjghebând împotriva ei o vastă coaliție, incluzând în ea toate așa-numitele „țări limitrofe” inclusiv România, au și generat apariția problemei basarabene României i-au permis să stăpâinească Basarabia în calitate de plată pentru aportul ei la „lupta cu bolșevismul” In acest sens, în opinia lui Levit, problema basarabeană exprima conflictul de interese ale diferitor actori internaționali și reflecta diferiți vectori ai dezvoltării relațiilor internaționale: lupta cu revoluția comunistă mondială și crearea „cordonului sanitar” împotriva pătrunderii bolșevismului în Occident, tendințele geopolitice ale marilor puteri occidentale de a căpăta un cap de pod favorabil pentru strâmtorarea Rusiei spre est și stabilirea controlului asupra gurilor Dunării, planurile Bucureștiului referitor la crearea „României Mari” și, de asemenea, supunerea inevitabilă a statului român intereselor statelor învingătoare în primul război mondial Aprecierile proprii ale lui LE Levit sînt, de regulă, bine argumentate și se bazează pe analiza unui cerc vast de izvoare Intîi de toate, este vorba despre mai multe documente publicate pentru prima dată din colecțiile Arhivei Naționale a RM și Arhivei pentru Politica Externă a FR (ABIL РФ) Apoi urmează culegerile de documente publicate - în limbile rusă și română In acest context, pentru colegii ruși ai dlui I Levit un interes deosebit îl prezintă informațiile selectate din publicarea materialelor românești, care sînt mai greu accesibile din motive lingvistice Insă, cum și orice cercetare științifică solidă, monografia dlui LE Levit nu este, în opinia noastră, lipsită de anumite neajunsuri In primul rînd, ar fi o exagerare, dacă am spune că lista izvoarelor este completă: în afara atenției autorului a rămas un mare număr de documente publicate în limbile rusă, română, engleză, franceză și germană; în principiu pot fi indicate și unele lacune legate de materialele de arhivă (în fond, lipsesc informațiile din arhivele române) Cum deja am menționat, în lucrare a fost folosită o gamă largă de literatură istorică specializată, însă au rămas, în opinia noastră, în afara atenției autorului unele cercetări foarte importante Aceasta ține de majoritatea lucrărilor care au apărut în ultimii 10-15 ani în România, Rusia, Moldova (enumărarea lor este imposibilă din cauza lipsei de spațiu), inclusiv un șir de articole și monografii ale unor istorici occidentali (în special ale americanului Charles King și olandezului W P von Meurs), traduse în limba moldovenească Aceste neajunsuri au devenit posibile, deoarece deja de mai mulți ani Izeaslav Elicovici locuiește în SUA și pur și simplu n-a putut fizic să studieze materialele indicate A fost admisă de către autor și o imprecizie în traducerea numelui unui diplomat român Ciotori (Чотори, în carte - Чиоторь: pp 147, 149) Nu trezește însă nici o îndoială acel fapt, că LE Levit se descurcă excelent în chestiunile-cheie ale politicii externe ale marilor puteri și României din perioada dată și, în primul rînd, în problematica relațiilor sovieto-române și interacțiunii Bucureștilor cu puterile occidentale Felicitînd autorul cu această realizare științifică solidă, îi dorim ani mulți, sănătate și noi realizări Copyright© Sergiu NAZARIA, 2013 JEL: N44, K33, F51 Contacte / Contacts / Контакты: Tel: +373 68307085 E-mail: 173 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 REVIEW ON THE BOOK WRITTEN BY I E LEVIT „BESSARABIAN QUESTION IN THE CONTEXT OF INTERNATIONAL RELATIONS (1919-1920)” TIRASPOL, LITERA, 2012 - 240 P NAZARIA Sergiu At the end of 2012 a book written by the most respectable Moldovan historian was published, a specialist in history of Moldova and internațional relations in the period of world wars, doctor in history, Professor Izyaslav Elikovich Levit This book represents a sequel and a logical conclusion of his two previous monographs „The movement for autonomy of Bessarabia in 1917, Chișinău, 1997” and , Moldovan Republic (November 1917 - November 1918) Chișinău, 2000” He opposes with dignity the tendency of „historical revisionism” in the so-called Romanist historiography of the Bessarabian issue at its inițial stage It’s a work consisting of three parts, written using good literary language, easy to read with great interest It covers the after First World War period till the end of 1920, when on 28 October Britain, France, Italy, Japan and Romania signed the Treaty of Paris which meant „parțial internațional recognition” of the annexation of Bessarabia by Romania, but never actually come into force However, the author shows that not only the Soviet govemment, which was totally natural, but even the United States never recognized the legality of the annexation of Bessarabia by Romania The subject of the monograph determines the degree of its relevance, which is now greater than ever Despite the fact that the events and the processes in question, are nine decades far from us, they stih are the focus of researches (not only scientific) of the community in Moldova, Romania and other countries In our small country, the legitimacy of the very existence which is put in question by a large part of the național elite (the so-called Unionists, supporters of unification with Romania, seeking to „edit” our historical past in the name of „building” of the “new, the right future”), this work is not only a scientific one but also has a practicai value and all its content contributes to debunking the myth of „Bessarabia - Romanian land!” The book is quite original, since it is a serious scientific study using vast documentary and historiographic base, and unique allowance for the students (at History, Political Science, International Relations faculties), and for teachers of history at the same time The author used almost the entire reservoir of both național and foreign (translated into Russian and Romanian) literature, a large group of published documents and memoirs of political and military leaders, diplomats and other participante of the events, materials of the Moldovan and Russian archives, as well a large amount of scientific literature in Romanian The information introduced by the author in the scientific circulation represents particular interest as it’s based on the studies of the press of that time from: France, Romania (about the govemment and the opposition of the left), Moldova, Soviet, Russia, of the White Guard, England His conclusions are based on arguments and proved by a number of studies made lately by other Moldovan, Russian, Western and even Romanian historians Structurally, the book consists of three parts In the first part, the author reveals the situation around the Bessarabian question since its inception as an internațional one and before the work of the Paris Peace Conference The major part of this chapter represents author’s arguments that one of the motives * NAZARIA Sergâ - Doctor Habilitat of Political Science Assosiate professor, The Moldavian State Institute of Foieign Relations (Chișinău The Republic ofMoldova) 174 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 that impelled the Romanian oligarchy to seize Bessarabia,was the fact that it has received support of the Entente and Germany, and the fact that the world capitalist elite was afiraid of the Bolshevik Revolution and they had deșire to suppress it Thus on page 121 Levit writes: „There was no need to persuade the Romanian govemment and the king They were in constant fear at the thought that the waves of Bolshevism can sweep away the Monarchy, and along with the existing system in Romania On October 21st A Margiloman wrote in his diary: „The King is particularly afraid of Bolshevism ” Moreover, in the first stage, after the annexation of the territory, the position of the great Western powers was not conductive to this Act, so the author dedicates considerable attention to that (p 47-49, 51, 55, etc ) But gradually, the position of the West, and especially France evolved, because of the need to put together an anti-Soviet bloc and the deșire to establish French rule in Eastem Europe In this sense I Levit offered the argument of General A Berthelot, addressed to G Clemenceau: „If we satisfy the requirements of Romania , we will have to face Romania as a French colony , where we will be feeling like at home” (p 53) The author convincingly argues that the United Kingdom’s position began to change in favor of the recognition of Rom ani a’s rights on Bessarabia” out of fear that if a different scenario happens Bucharest could be in exclusive control of the French (p 54-55) Also a much attention is paid to the Romanian-Soviet relations and the position of the Ukrainian nationalists Examining in detail the history of the occupation of the area, the author emphasizes that the Romanian ruling elite not only made a direct intervention against his former ally (the events occurred before the signing of the Brest peace), but also broke its previous commitments to Russia made by the bilateral agreement in 1916 The Act of taking Bessarabia is qualified as an annexation, not recognized by the Soviet authorities and negatively perceived by the overwhelming majority of the local population Levit concluded that the act of “reunification with the motherland” didn’t correspond with the norms of internațional law Не details the history of the issue in the context of the Soviet-Romanian relations in 1918-1920 Step by step, examining the concept of its predecessors, the historian with documents in hand disproves the „arguments” of the Românism supporters Не not only demonstrated convincingly the internațional background of the investigated issue, but also showed the contradictions within the Romanian elite at the end of the war, on the eve of the Peace Conference and during its process (pages 17, 44-46, 51, 68, 142) The author shows the situation of terror in Bessarabia caused by the occupant Romanian troops, which also in his view was an obstacle for the Romanian authorities in the process of “legalization” of the annexation of our territory in the internațional arena (pp 18-24, 31-43, etc ) The second and the main part of the book is dedicated to a thorough analysis of the Bessarabian question at the Paris Peace Conference It begins with the revelation of the activity of the anti-Bolshevik Russian circles in Paris regarding the Bessarabian question in late 1918 - early 1919 (p 59-67, 107-108, 110, 115) It shows the official Bucharest attempts to convince the leaders of the Entente to recognize the „accession” of Bessarabia to Romania (pp 67-72), and also reveals the evolution of the position of the great victorious powers (p 74, 78-81, 86, 102, 106-107, 112, 118-121, 126, 143-144, 152-153, 170-171, 176-178, 180-181, 184, 188-191) In the third and final part of the book is discussed the so-called „internațional recognition” of the „merger” of Bessarabia to Romania through the signing of the mentioned above Protocol of ambassadors” Thus, on the pages of the monograph the author convincingly proves that the appearance of the Bessarabian issue in the internațional relations was not just a result of the Soviet-Romanian territorial dispute over the annexation of the Prut-Dniester by the Royal Romania It is also not only a consequence of the deșire of Romanian elites to create so-called „Greater Romania” Without the support of the Western powers, especially sought after World War П „to suppress world communism” and its main bastion - Soviet Russia, Romania would never dare even to think to pass from the dream of „unification of the Romanian lands” to its implementation It is the deșire of the West to crush the Soviet power in Russia, and at the same time, its calculațions to weakening Russia’s geopolitics They created a grand coalition against it, including all the so-called „Limitrophe countries”, including Romania, and spawned the Bessarabian question The idea, which is held by the author 175 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 through the entire work: Romanian was allowed to own Bessarabia as a fee for the war against Bolshevism” According to Levit, the Bessarabian question reflected the clash of interests of various internațional actors It stood out different vectors of internațional relations: the struggle against the „world communist revolution”, the creation of „sanitary cordon” against the invasion of Bolshevism to the West, and the geopolitical aspirations of the leading western powers to displace Russia towards east, plus control the mouth of the Danube, and Bucharest’s plâns for the formation of „Greater Romania”, and - inevitable obedience of the extended Romania to the interests of Paris and London All these stories are brilliantly analyzed by the author LE Levit’s estimațions and opinions are usually well reasoned and supported by a wide range of arguments and facts As already noted, the findings are based on the analysis of a wide range of sources First of all we are talking about unpublished documents from the collections of the National Archives of the Republic of Moldova and the Russian Federation And then also there are collections of published documents - in Russian and Romanian In addition, for J Levitt’s Russian colleagues the most interesting data derived from the publications of Romanian materials are inaccessible to most Russian specialists for linguistic reasons However, like any other profound scientific research, the monograph of LE Levit is not without some flaws First, it would be an exaggeration to say that the list of sources is exhaustive: out of author’s sight remains a considerable amount of documents published in Russian, Romanian, English, French and German languages, if desired, gaps in the development of archival material can also be specified (most notably the lack thereof of the Romanian archives) As already mentioned, a vast array of special historical literatura was used, but in our view, some important studies were out of the author’s sight Basically, it is for the majority of works published in the last 10-15 years in Russia, Moldova and Romania (their enumeration is impossible because of the limited volume of the review), including a number of articles and monographs published by Western historians (in particular, the American Charles King and Dutchman V P von Meurs), translated into Moldovan These deficiencies have been made possible by the fact that for many years Izyaslav Elikovich has lived in the U S and it was not physically possible to study the above materials The historian was inaccurate in translation of the Romanian diplomat’s last name Chotori (in the book: Chiotor - p 147, 149) However, it’s doubtless that LE Leviticus certainly understands the key issues of foreign policy of the great powers, and Romania in the studied period, and, above all, in the issues related to the Soviet-Romanian relations and relations between Bucharest and the Western powers Congratulations to the author with the release of the solidly made monograph and we wish him many years of health and fiirther success Copyright© Sergiu NAZARIA, 2013 JEL: N44, K33, F51 Contacte / Contacts / Контакты: Tel: +373 68307085 E-mail: 176 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 РЕЦЕНЗИЯ НА КНИГУ И Э ЛЕВИТА «БЕССАРАБСКИЙ ВОПРОС В КОНТЕКСТЕ МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ (1919-1920 ГГ ) » ТИРАСПОЛЬ, ЛИТЕРА, 2012 240 С НАЗАРИЯ Сергеи В конце 2012 г увидела свет рецензируемая книга самого солидного (из ныне здравствующих) молдавского историка, специалиста в области истории Молдавии и международных отношений в эпоху мировых войн, доктора исторических наук, профессора Изяслава Эликовича Левита Она является продолжением и логическим завершением его двух предыдущих солиднейших монографий: «Движение за автономию Бессарабии в 1917 г Кишинёв, 1997» и «Молдавская республика (ноябрь 1917 - ноябрь 1918) Кишинёв, 2000» и достойно противостоит тенденции «исторического ревизионизма» в румынистской историографии так называемого бессарабского вопроса на его начальном этапе Работа в трех частях, написанная хорошим литературным языком, читающаяся легко и с большим интересом, охватывает период после завершения Первой мировой войны и до конца 1920 г , когда 28 октября Англией, Францией, Италией, Японией и Румынией в Париже был подписан «Протокол послов», означавший «частичное международное признание» аннексии Бессарабии Румынией, но так никогда и не вступивший в силу Однако, показывает автор, не только Советское правительство, что являлось абсолютно естественным, но и США никогда не признали законность аннексии Бессарабии Румынией Тематика монографии определяет и степень её актуальности, которая сегодня велика как никогда Несмотря на то, что события и процессы, о которых идет речь, отдалены от нас девятью десятилетиями, они находятся и ныне в центре внимания научной (и не только научной) общественности Молдовы, Румынии и ряда других стран В нашей небольшой стране, легитимность самого существования которой ставится под сомнение значительной частью национальной элиты (так называемыми унионистами, сторонниками объединения с Румынией, стремящимися «подкорректировать» наше историческое прошлое во имя «конструирования» «нового, на этот раз правильного будущего»), эта работа имеет не только научное, но и прикладное значение и всем своим содержанием способствует развенчанию мифа «Бессарабия - румынская земля!» Книга довольно оригинальна, ибо является одновременно и серьёзным научным исследованием, выполненным на обширной документальной и историографической базе, и своеобразным пособием, как для студентов (историков, политологов, международников), так и для преподавателей истории Автор, с некоторыми исключениями (о чём пойдёт речь ниже), использовал почти весь пласт как отечественной, так и зарубежной (переведённой на русский и румынский язык) специальной литературы, обширный круг опубликованных документов, работы и мемуары политических и военных деятелей, дипломатов и других участников описываемых событий, материалы молдавских и российских архивов Особый интерес представляет информация введённая им в научный оборот на основе изучения прессы того времени: французской, румынской (про правительственной и левой НАЗАРИЯ Сергей Михайлович - Доктор политических наук, доцент Молдавский государственный институт международных отношений (Кишинев, Республика Молдова) 177 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 оппозиционной), молдавской, советской, русской белогвардейской и эмигрантской, английской Его выводы солидно аргументированы и подтверждаются, в том числе, и рядом исследований последних лет других историков: молдавских, российских, западных и даже румынских Структурно книга состоит из трёх частей В первой части автор раскрывает положение вокруг бессарабского вопроса с момента его возникновения как международного и до начала работ Парижской мирной конференции На многих страницах автор доказывает, что одним из мотивов толкнувших румынскую олигархию на захват Бессарабии и тот факт, что она получила в этом поддержку как Антанты, так и Германии, был страх мировой капиталистической элиты перед большевистской революцией и стремление её подавить Так на стр 12 И Левит пишет: «Уговаривать румынское правительство и короля [в необходимости антисоветской интервенции и захвата, отпавших от соседей, „румынских земель” - С Н ] не пришлось Они сами пребывали в постоянном страхе от мысли, что волны большевизма могут смести монархию, а заодно и существующий в Румынии строй 21 октября А Маргиломан записал в дневнике: „Король особенно боится большевизма”» Более того, на первом этапе после аннексии края и позиция великих западных держав далеко не благоприятствовала данному акту и этому моменту автор уделяет немалое внимание (стр 47-49, 51, 55 и др ) Но постепенно, позиция Запада, и в первую очередь Франции, в силу необходимости сколотить антисоветский блок и стремления установить французское господство в Восточной Европе, видоизменилась В этом смысле И Левит приводит аргумент генерала А Вертело, адресованный Ж Клемансо: «Если мы удовлетворим требования румын , то будем иметь в лице Румынии французскую колонию , где будем находиться как у себя дома» (стр 53) Автор убедительно доказывает, что и позиция Великобритании стала меняться в пользу признания «прав Румынии на Бессарабию» из боязни, что при ином сценарии Бухарест может оказаться в сфере исключительного французского контроля (стр 54-55) Достаточно внимания на страницах рецензируемого издания уделено и румыно-советским отношениям, а также позиции украинских националистов в данном вопросе Подробно рассматривая историю оккупации области, автор подчеркивает, что румынская правящая верхушка не только допустила прямую интервенцию против своего бывшего союзника (события происходили еще до подписания Брестского мира), но и нарушила свои предыдущие обязательства перед Россией, взятые на себя двухсторонним договором 1916 г При этом акт захвата Бессарабии прямо квалифицируется как аннексия, не получившая признания со стороны советских властей и негативно воспринятая подавляющим большинством местного населения Сделав вывод о несоответствии международному праву акта о «воссоединении» Бессарабии с «матерью-Родиной», Левит подробно рассматривает историю вопроса в контексте советско-румынских отношений 1918-1920 гг Шаг за шагом разбирая концепции своих предшественников, историк с документами в руках доказывает ложность «аргументов» сторонников румынизма Он не только убедительно раскрыл международный фон вокруг исследуемого вопроса, но и показал противоречия внутри румынской элиты в конце войны, накануне открытия мирной конференции и в ходе её работы (стр 17, 44-46, 51, 68, 142) На реальной фактологической основе он показывает и обстановку беспредельного террора внутри оккупированной румынами Бессарабии, что также, по его мнению, составляло препятствие для румынских властей в процессе «узаконивания» на международной арене аннексии нашего края (стр 18-24, 31-43 и др) Вторая, и главная, часть книги посвящена основательному анализу бессарабского вопроса на Парижской мирной конференции Начинается она с раскрытия деятельности антибольшевистских российских кругов в Париже по бессарабскому вопросу в конце 1918 — начале 1919 гг (стр 59-67, 107-108, ПО, 115) В ней показаны попытки официального Бухареста убедить лидеров Антанты признать «присоединение» Бессарабии к Румынии (стр 67-72), а также раскрывается эволюция позиции великих держав-победительниц (стр 74, 78-81, 86, 102, 106-107, 112, 118-121, 126, 143-144, 152-153, 170-171, 176-178, 180-181, 184, 188-191) 178 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 В третьей, заключительной части книги рассматривается так называемое «международное признание» «присоединения» Бессарабии к Румынии посредством подписания уже указанного выше «Протокола послов» Таким образом, на страницах монографии автор убедительно доказывает, что возникновение в международных отношениях бессарабского вопроса не было лишь результатом советско-румынского территориального спора из-за аннексии королевской Румынией Пруто-Днестровского междуречья Он не являлся также лишь следствием стремления румынской элиты к созданию так называемой «Великой Румынии» Без поддержки западных держав, в первую очередь стремившихся после окончания Первой мировой войны «подавить мировой коммунизм» и его главный бастион, Советскую Россию, Румыния никогда бы не посмела даже думать перейти от мечты об «объединении всех румынских земель» к её практической реализации Именно стремление Запада подавить Советскую власть в России, а также, заодно, и его расчёты ослабить Россию геополитически, сколотив против неё широкую коалицию, в том числе все т н «лимитрофные страны», включая Румынию, и породили бессарабский вопрос Идея, которая проводится автором через всю работу: Румынии позволили владеть Бессарабией в качестве платы за «борьбу с большевизмом» В этом смысле, по мнению Левита, бессарабский вопрос отражал столкновение интересов различных международных акторов В нём проступили разные векторы развития тогдашних международных отношений: и борьба с «мировой коммунистической революцией», создание «санитарного кордона» против проникновения большевизма на Запад, и геополитические устремления ведущих западных держав получить удобный плацдарм для оттеснения России на восток плюс контроль над устьем Дуная, и планы Бухареста по образованию «Великой Румынии», а также - неизбежное подчинение увеличившегося румынского государства интересам Парижа и Лондона Все эти сюжеты блестяще проанализированы автором Собственные оценки И Э Левита, как правило, хорошо аргументированы и опираются на широкий круг надежно установленных фактов Как уже отмечалось, его выводы строятся на основе анализа широкого круга источников Прежде всего, речь идет о неопубликованных документах из собраний Национального архива РМ и АВП РФ Далее следуют сборники опубликованных документов - на русском и румынском языках При этом для российских коллег И Левита наиболее интересны данные, почерпнутые из публикаций румынских материалов, малодоступных большинству российских специалистов по причинам лингвистического характера Однако, как и всякое солидное научное исследование, монография И Э Левита не лишена, на наш взгляд, отдельных недостатков Во-первых, было бы преувеличением утверждать, что перечень источников является исчерпывающим: вне поля зрения автора остается значительный массив документов, опубликованных на русском, румынском, английском, французском и немецком языках; при желании можно указать и на лакуны в разработке архивного материала (в основном, это касается отсутствия таковых из румынских архивов) Как уже отмечалось, в работе использован обширный массив специальной исторической литературы, однако некоторые, на наш взгляд, важные исследования остались вне поля зрения автора В основном, это касается большинства работ вышедших за последние 10-15 лет в России, Молдове и Румынии (их перечисление невозможно из-за ограниченности объёма рецензии), в том числе ряда статей и монографий западных историков (в частности, американца Ч Кинга и голландца В А ван Мёрса), переведённых на молдавский язык Данные недостатки, стали возможны в силу того, что уже много лет Изяслав Эликович проживает в США и у него просто физически не было возможности изучить вышеуказанные материалы Допущена авторам и неточность при переводе фамилии румынского дипломата Чогори (в книге: Чиоторь - стр 147, 149) Однако не вызывает сомнения тот факт, что И Э Левит несомненно разбирается в ключевых вопросах внешней политики великих держав и Румынии в изучаемый период и, в первую очередь, в рамках проблематики, связанной с советско-румынскими отношениями и взаимоотношениями Бухареста с западными державами 179 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 Поздравляя автора с добротно выполненной монографией, желаю ему долгих лет, здоровья и дальнейших творческих успехов Copyright© Sergiu NAZARIA, 2013 JEL: N44, K33,F51 Contacte / Contacts / Контакты: Tel: +373 68307085 E-mail: 180 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 CONSILIUL REDACȚIONAL AL REVISTEI „REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE” EDITORIAL BOARD OF THE MOIDAVIAX JOURNAL OF INTERNATIONAL LAW AND INTERNATIONAL RELATIONS” РЕДАКЦИОННЫЙ СОВЕТ „МОЛДАВСКОГО ЖУРНАЛА МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА И МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ” BURIAN Alexandru, Doctor habilitat în drept profesor universitar Ambasador Extraordinar și Plenipotențiar (ret ) Președinte al Asociației de Drept Internațional din Republica Moldova (Republica Moldova) - Redactor-șef BURIAN Alexander, Doctor Habilitat of Law, Full Professor, Extraordinary and Plenipotentiary Ambassador (ret ), President of the Moldavian Association of International Law (The Republic of Moldova) - Editor in chief БУРИАН Александр Дмитриевич, Доктор юридических наук, профессор Чрезвычайный и Полномочный посол (в отставке) Президент Молдавской Ассоциации международного права (Республика Молдова) - Главный редактор CHIRTOACĂ Natalia, Doctor în drept conferențiar universitar Șef Secție Drept Internațional și Relații Internaționale, Institutul de cercetătări Juridice și Politice al Academiei de Științe a Moldovei (Republica Moldova) - Secretar științific CHIRTOACA Natalia, Doctor of Law, Associate Professor, Head of the Departament of Internațional Law and Internațional Relations, The Institute of Legal and Political Research of Hie Academy of Sciences of Moldova (The Republic ofMoldova) - Scientific secretary КИРТОАКЭ Наталію Михайловна, Кандидат юридических наук, доцент, зав Отделом международного права и международных отношений Института правовых и политических исследований АН Молдовы (Республика Молдова) - Ученый секретарь СИINDÎBALIUC ОІеапа, Magistru în relații internaționale, cercetător științific Institutul de cercetătări Juridice și Politice al Academiei de Ști iute a Moldovei (Republica Moldova) - Redactor KINDIBALYK Olyana, Mașter of internațional relations Scientific Fellow, The Institute of Legal and Political Research of Hie Academy of Sciences ofMoldova (The Republic of Moldova) - Editor КИНДЫБАЛЮК Оляна Игоревна, Магистр международных отношений, научный сотрудник Института правовых и политических исследований АН Молдовы (Республика Молдова) - Редактор 181 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 ANGEL Jose Luis IRIARTE Doctor în drept profesor universitar, Vicerector al Universității Publice din Navarra (Spania) - Membru al consiliului redacțional ANGEL Jose Luis IRIARTE, Doctor of Law, Full Professor, Vicerector of The Navarra Public University (Spain) -Member of editorial board АНXI I Хосе Луис И РИАРТИ Доктор права, профессор, проректор Наваррского публичного университета (Испания) - Член редакционного совета ARII III ЕС Victoria, Doctor habilitat în drept profesor cercetător Universitatea de Stat din Moldova (Republica Moldova) -Membru al consiliului redacțional ARII III I C Victoria, Doctor Habilitat of Law, Full Professor, Tire State University of Moldova (Republic of Moldova) - Member of editorial board АРХИЛЮК Виктория Нестеровна, Доктор юридических наук, профессор Молдавский государственный университет (Республика Молдова) - Член редакционного совета ABASI1IDZE Aslan, Doctor habilitat în drept profesor universitar Șef catedră Drept Internațional, Universitatea Rusă de Prietenie a Popoarelor, Vice-Președinte al Comisiei ONU pentru drepturile economice, sociale și culturale (Federația Rusă) - Membru al consiliului redacțional ABASI1IDZE Aslan, Doctor Habilitat of Law, Full Professor, Head of the Departmant of Internațional Law, The Peoples' Friendsliip University of Russia, Deputy Chainnan of the UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR) - (Rusian Federation) - Member of editorial board АБАШИДЗЕ Аслан Хусейнович, Доктор юридических наук, профессор, зав кафедрой международного права РУДН, Заместитель председателя Комитета ООН по экономическим, социальным и культурным правам (Российская Федерация) - Член редакционного совета BALAN Oleg, Doctor habilitat în drept profesor universitar, Vicerector al Academiei de Administrare Publică pe lingă Președintele Republicii Moldova (Republica Moldova) - Membru al consiliului redacțional BALAN Oleg, Doctor Habilitat of Law, Full Professor, Vicerector of Tire Academy of Public Administration of tlie Office of The President of The Republic of Moldova (The Republic of Moldova) -Member of editorial board БАЛАН Олег Иванович, Доктор юридических наук, профессор Проректор Академии публичного управления при Президенте Республики Молдова (Республика Молдова) - Член редакционного совета BENIUC Valentin, Doctor habilitat în științe politice, profesor universitar Rector al Institutului de Stat de Relații Internaționale din Moldova (Republica Moldova) - Membru al consiliului redacțional BENIUC Valentin, Doctor Habilitat of Political Science, Full Professor, Rector of The Moldavian State Institute of Foreign Relations (The Republic of Moldova) - Member of editorial board БЕНЮК Валентин Анастасьевич, Доктор политических наук, профессор Ректор Молдавского государственного института международных отношений (Республика Молдова) - Член редакционного совета 182 Revista Moldovenească de Drept International si Relații Internationale Nr 2,2013 BOSHITSKY Iury, Doctor în drept profesor universitar Rector al Universității de Drept din Kiev a Academiei Naționale de Științe a Ucrainei (Ucraina) -Membru al consiliului redacțional BOSHITSKY Iury, Doctor of Law, Full Professor, Rector of Tire Kiev University of Law of The National Academy of Science of Ucraina (Ukraine) -Member of editorial board БОШИЦКИЙ Юрий Ладиславович, Доктор права, профессор Ректор Киевского университета права НАН Украины (Украина) - Член редакционного совета FUEREA Augustin, Doctor în drept profesor universitar Universitatea din București (România) - Membru al consiliului redacțional FUEREA Augustin, Doctor of Law, Full Professor, The University of Bucharest (Romania) - Member of editorial board ФУЕРЕА Августин, Доктор права, профессор Бухарестский государственный университет (Румыния) -Член редакционного совета HEINRICH Hans-Georg, Doctor în drept, profesor universitar Universitatea din Viena (Austria) - Membru al consiliului redacțional HEINRICH Hans-Georg, Doctor of Law, Full Professor, Tire University of Viena (Austria) - Member of editorial board ХЕЙНДРИЧ Ханс-Георг, Доктор права, профессор Венский университет (Австрия) - Член редакционного совета KAPUSTIN Anatolii, Doctor habilitat în drept profesor universitar Președinte al Asociației de Drept Internațional din Federația Rusă (Federația Rusă) -Membru al consiliului redacțional KAPUSTN Anatoly, Doctor Habilitat of Law, Full Professor, President of The Russian Association of Internațional Law (Russian Federation) - Member of editorial board КАПУСТИН Анатолий Яковлевич, Доктор юридических наук, профессор Президент Российской ассоциации международного права (Российская Федерация) - Член редакционного совета LIPKOVA Ludmila, Doctor, Ing , profesor universitar Decan, Faacultatea de Relații Internaționale, Universitatea Economică din Bratislava (Republica Slovacia) - Membru al consiliului redacțional Dr h c prof Ing LIPKOVÂ Ludmila, CSc Dean, Full professor, Faculty of Internațional Relations, University of Economics in Bratislava Slovakia (Republic of Slovakia) -Member of editorial board ЛИПКОВА Людмила, Доктор, професссор, Декан факультета международных отношений Экономического университета в Братиславе (Словацкая Республика) - Член редакционного совета 183 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 MAZILI Dumitru, Doctor în drept, profesor universitar Ambasador Extraordinar și Plenipotențiar (ret ) Universitatea Spini Haret” din București (România) - Membru al consiliului redacțional MAZILI Dumitru, Doctor of Law, Full Professor, Extraordinary and Plenipotentiary Ambassador (ret ), The „Spini Haret” University of Bucharest (Romania)-Member of editorial board МАЗИЛУ Думитру, Доктор права, профессор Чрезвычайный и Полномочный посол (в отставке) Университет им Спиру Харета, Бухарест (Румыния) - Член редакционного совета Ай NAZARIA Sergiu, Doctor liabihtat în științe politice, conferențiar universitar Institutul de Stat de Relații Internaționale din Moldova (Republica Moldova) -Membru al consiliului redacțional NAZARIA Sergei, Doctor Habilitat of Political Science, Assosiate professor, The Moldavian State Institute of Foreign Relations (The Republic ofMoldova) - Member of editorial board НАЗАРИЯ Сергей Михайлович, Доктор политических наук, доцент Молдавский государственный институт международных отношений (Республика Молдова) - Член редакционного совета POPESCU Dumitra, Doctor în drept profesor universitar Universitatea „Titu Maiorescu” din București (România) - Membru al consiliului redacțional POPESCU Dumitra, Doctor of Law, Full Professor, The „Titu Maiorescu” University of Bucharest (Romania) -Member of editorial board ПОПЕСКУ Думитра, Доктор права, профессор Бухарестский университет им Титу Майореску (Румыния) - Член редакционного совета ROȘCAAlla, Doctor liabihtat în științe politice; profesor universitar Universitatea din Tulan, New Orleans, Louisiana (SUA) - Membru al consiliului redacțional ROȘCAAlla, Doctor Habilitat of Political Science, Full Professor, The Tulane University of Louisiana, New Orleans, Louisiana (USA) -Member of editorial board POIIIK’A Алла, Доктор политических наук, профессор, Тулинский университет, Луизиана, Нью Орлеан (США) - Член редакционного совета SEDLEȚCHI Іигіе, Doctor în drept profesor universitar Rector al Universității de Studii Europene din Moldova (Republica Moldova) -Membru al consiliului redacțional SEDLETSCHI Yuri, Doctor of Law, Full Professor, Rector of The European University of Moldova (The Republic ofMoldova) -Member of editorial board СЕДЛЕЦКИЙ Юрий Николаевич, Кандидат юрид наук, профессор Ректор Европейского университета Молдовы (Республика Молдова) - Член редакционного совета 184 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 TIMCENCO Leonid, Doctor habilitat în drept profesor universitar Universitatea Națională a Serviciului Fiscal de Stat al Ucrainei (Ucraina) -Membru al consiliului redacțional TIMCHENКО Leonid, Doctor Habilitat of Law, Full Professor, Tire National University of The State Tax Service of Ukraine (Ukraine) -Member of editorial board ТИМЧЕНКО Леонид Дмитриевич, Доктор юридических наук, профессор Национальный университет Государственной налоговой службы Украины (Украина) - Член редакционного совета DATE DESPRE AUTORI DATES OF AUTHORS СВЕДЕНИЯ ОБ АВТОРАХ BOGDANOVA Ella Doctor în drept conferențiar universitar Catedra Drept și proces penal Institutul de Drept al Universității de Stat din Tambov ”G P Derjavin” (Tambov, Federația Rusă) BOGDANOVA Ella PhD in law, Associate Professor, Departament of Criminal Law and Process, Tire Tambov State University „G P Derjavm” (Tambov, Russian Federation) БОГД АНОВА Элла Юрьевна Кандидат юридических наук, доцент кафедры уголовного права и процесса Института права Тамбовского государственного университета им Г Р Державина (г Тамбов, Российская Федерация) BERNA Іоапа-Віапса Doctor în științe politice, cercetător Școala Națională de Studii Politice și Administrative, București (București, România); BERNA loana-Bianca Doctor of Political Science, Scientific Fellow, National School of Political and Administrative Researches (Bucharest, Romania); БЕРНА Иоана-Бьянка Доктор политических наук, сотрудник Национальной школы политических и административных исследований (Бухарест, Румыния) CHIRTOACĂ Leonid Doctor în drept conferențiar universitar, cercetător științific Institutul de cercetătări Juridice și Politice al Academiei de Științe a Moldovei (Cliișinău, Republica Moldova) CHIRTOACA Leonid PhD in law, Associate Professor, Scientific Fellow, Tlie Institute of Legal and Political Research of Tlie Academy of Sciences of Moldova (Kisliinev, Tlie Republic of Moldova) КИРТОАКЭ Леонид Кандидат юридических наук, доцент, научный сотрудник Институт правовых и политических исследований АН Молдовы (Кишинев, Республика Молдова) 185 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 CHIRTOACĂ Natalia Doctor în drept conferențiar universitar Institutul de cercetătări Juridice și Politice al Academiei de Științe a Moldovei (Chișinău Republica Moldova) CHIRTOACA Natalia PhD in law, Associate Professor, Tlie Institute of Legal and Political Research of Tlie Academy of Sciences of Moldo va (Kishinev, Tlie Republic of Moldova) КИРТОАКЭ Наталію Михайловна Кандидат юридических наук, доцент Институт правовых и политических исследований АН Молдовы (Кишинев, Республика Молдова) ENESCU Raluca Lucia Doctorand la Institutul de cercetătări Juridice și Politice al Academiei de Științe a Moldovei (Chișinău, Republica Moldova), asistent universitar la Academia Navală „Mircea cel Bătrân” (Constanța, România) ENESCU Raluca Lucia - PhD student att Tlie Institute of Legal and Political Research of Tlie Academy of Sciences of Moldova (Kishinev, The Republic of Moldova), assistant professor at the Naval Academy „Mircea cel Bătrân”, (Constanța, Romania) ЭНЕСКУ Ралука Люсия - Аспирант, Институт правовых и политических исследований АН Молдовы (Кишинев, Республика Молдова), преподаватель Морской Академии имени Мирчи чел Бэтрын (Констанца, Румыния) GOLOVANOV Aleksey Secretar trei Departamentul pentru legături cu subiectele Federației, parlamentul și organizațiile non-guvemamentale Ministerul Afacerilor Externe al Federației Ruse (Moscova, Federația Rusă) GOLOVANOV Aleksey Hiird Secretary, Department of the Subjects of the Federation, Parliament and public associations of the Ministry of Foreign Affairs of tlie Russian Federation (Moscow, Russian Federation) ГОЛОВАНОВ Алексей Сергеевич Третий секретарь Департамент по связям с субъектами Федерации, парламентом и общественными объединениями Министерства иностранных дел Российской Федерации (г Москва, Российская Федерация) FRANGULEA Sandu Competitor, Institutul de cercetătări Juridice și Politice al Academiei de Științe a Moldovei (Chișinău, Republica Moldova); FRANGULEA Sandu PhD applicant Tlie Institute of Legal and Political Research of Tlie Academy of Sciences of Moldova (Kishinev, Hie Republic of Moldova); ФРАНГУЛЯ Санду Соискатель, Институт правовых и политических исследований АН Молдовы (Кишинев, Республика Молдова) IGNATUK Oleg - Competitor, Catedra de Drept Penal, Criminologie și procesul de Universitatea Naționala de Serviciul Fiscal de Stat al Ucrainei (Kiev, Ucraina) IGNATUK Oleg - PhD student The National University of tlie State Tax Service of Ukraine, Criminal Law and Process Department (Kyiv, Ukraine) ИГНАТЮК Олег - Соискатель кафедры уголовного права процесса и криминалистики Национального университета государственной налоговой службы Украины (Киев, Украина) 186 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 KISELEVA Ekaterina Doctor în drept conferențiar universitar Catedra Drept Internațional, Universitatea Rusă de Prietenie a Popoarelor (Moscova, Federația Rusă) KISELEVA Ekaterina PhD in law, Associate Professor, Departament of International Law of the Peoples Friensliip University of Russia (Moscow, Russian Federation) КИСЕЛЕВА Екатерина Вячеславовна Кандидат юридических наук, доцент, кафедра международного права Российского университета дружбы народов (г Москва, Российская Федерация) KONONENKO Ѵаіегіі Doctor în drept Avocat Universitatea Națională a Serviciului Fiscal de Stat al Ucrainei (Kiev, Ucraina) KONONENKO Valerii PliD in Law, Attomey, The National University of The State Tax Service of Ukraine (Kiev, Ukraine) КОНОНЕНКО Валерий Кандидат юридических наук Адвокат, Национальный университет Государственной налоговой службы Украины (Киев, Украина) MACOVEI Tatiana Magistru în drept Lector universitar Catedra Dreptul Muncii, Universitatea de Stat din Moldova (Chișinău, Republica Moldova) MACOVEI Tatiana Mașter of Law, lecteur Departament of Laboral Law, The Moldova State University (Kishinev, Republic ofMoldova) МАКОВЕЙ Татьяна Магистр права, преподаватель Кафедра Трудовое право Молдавский государственный университет (Кишинев, Республика Молдова) MĂTĂȘEL Alina Doctorand, Institutul de cercetătări Juridice și Politice al Academiei de Științe a Moldovei (Chișinău, Republica Moldova); Avocat (Iași, România) MATASHEL Alina PhD student at The Institute of Legal and Political Research of Hie Academy of Sciences ofMoldova (Kishinev, Tire Republic ofMoldova); Attomey (Iași, Romnania) МЭТЭШЕЛ Алина Аспирант, Институт правовых и политических исследований АН Молдовы (Кишинев, Республика Молдова); Адвокат (Яссы, Румыния) MĂTĂȘEL Adrian Doctorand, Institutul de cercetătări Juridice și Politice al Academiei de Științe a Moldovei (Chișinău, Republica Moldova); Avocat (Iași, România) MATASHEL Adrian PhD student at The Institute of Legal and Political Research of The Academy of Sciences ofMoldova (Kishinev, The Republic ofMoldova); Attomey (Iași, Romnania) МЭТЭШЕЛ Адриан Аспирант, Институт правовых и политических исследований АН Молдовы (Кишинев, Республика Молдова); Адвокат (Яссы, Румыния) 187 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 NAZARIA Sergiu, Doctor habilitat în științe politice, conferențiar universitar Institutul de Stat de Relații Internaționale din Moldova (Cliișinău, Republica Moldova) NAZARIA Sergei, Doctor Habilitat of Political Science, Assosiate professor, The Moldavian State Institute of Foreign Relations (Kisliinev, The Republic of Moldova) НАЗАРИЯ Сергей Михайлович, Доктор политических наук, доцент Молдавский государственный институт международных отношений (Кишинев, Республика Молдова) NOVAK- KALYAYEVA Larysa Doctor în istorie, conferențiar universitar, cercetător științific superior Institutul Regional din Lvov al Academiei Naționale de Administrare Publică de pe lângă Președintele Ucrainei (Lvov, Ucraina) NOVAK- KALYAYEVA Larysa PhD, Associate Professor, sineor scientific assistant Lviv Regional Institute of Public Administration National Academy of Public Administration, Office of the President of Ukraine, Lviv (Lviv, Ukraine) НОВАК-КАЛЯСВА Лариса Николаевна Кандидат исторических наук, доцент, ст научный сотрудник Львовского регионального института Национальной академии государственного управления при Президенте Украины (г Львів, Украина) RUSU Octavian Magistru în relații internaționale Doctorand, Lector asistent Universitatea din Toulouse, I Capitole (Toulouse, Franța) RUSU Octavian Mașter of internațional relations, PhD student Teacliing Assistant The Toulouse University, I Capitole (Toulouse, France) РУСУ Октавиан Магистр международных отношений, аспирант, преподаватель Тулузский университет (Тулуза, Франция) SELIVANENKO Vladimir Doctorand, asistent la Catedra Drept Civil și Dreptul Muncii la Universitatea de Drept de la Kiev a Academiei Naționale de Științe a Ucrainei (Kiev, Ucraina) SELIVANENKO Vladimir PhD Candidate, Assistant Professor of Civil and Labor Rights Department of tlie Kyiv University of Law of the National Academy of Sciences of Ukraine (Kiev, Ukraine) СЕЛИВАНЕНКО Владимир Владимирович Аспирант, ассистент кафедры гражданского и трудового права Киевского университета права НАН Украины (Киев, Украина) TODOROVA Lilia Magistru în relații internaționale Asociația pentru Politică Externă și Cooperare Internațională din Republica Moldova (Cliișinău, Republica Moldova) TODOROVA Lilia Mașter of internațional relations, The Association of Foreign Policy and International Cooperation from the Republic of Moldova (Kisliinev, The Republic of Moldova) ТОДОРОВА Л Илия Магистр международных отношений Ассоциация внешней политики и международного сотрудничества Республики Молдовы (Кишинев, Республика Молдова) 188 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 SLOBODYAN Alexandr Doctor în drept director al Companiei de consultanță juridică „SALEX” (Kiev Ucraina) SLOBODYAN Alexander PhD in Law Director of the Legal Consulting company „SALEX” (Kiev Ukraine) СЛОБОДЯН Александр Анатольевич Кандидат юридических наук Директор Юридической консалтинговой компании «САЛЕКС» (Киев, Украина) ȚARĂLUNGĂ Victoria Doctor în drept cercetător științific Institutul de cercetătări Juridice și Politice al Academiei de Științe a Moldovei (Chișinău Republica Moldova) TARALUNGA Victoria РЮ in law scientific fellow Tlie Institute of Legal and Political Research of Tlie Academy of Sciences of Moldo va (Kishinev The Republic of Moldova) ЦАРЭЛУНГЭ Виктория Кандидат юридических наук, научный исследователь Институт правовых и политических исследований АН Молдовы (Кишинев, Республика Молдова) 189 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 CERINȚELE privind condițiile de prezentare a manuscriselor pentru publicare în Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale” Revista teoretico-științifică „Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale” acceptă pentru publicare articole în limbile moldovenească (română), rusă, engleză, spaniolă, franceză, germană (la discreția autorului), care conțin rezultate inedite ale cercetărilor efectuate și care sunt ajustate la „Cerințele privind condițiile de prezentare a manuscriselor articolelor” Consiliul Redacțional acceptă manuscrisul articolului pentru publicare în corespundere cu profilurile ediției („drept” și „științe politice”), cu un volum nu mai mult de 20 de pagini, inclusiv figuri și tabele Manuscrisul ar trebui să conțină doar materiale originale, efectuat la un înalt nivel științific, reflectând rezultatele cercetării efectuate de către autor, obținute cu cel mult un an înainte de publicare, și care conține un element clar privitor la inovația științifică a cercetării și propria contribuție a autorului Sunt acceptate pentru publicare materialele care anterior nu au fost publicate în alte ediții și nu au fost destinate pentru publicarea simultană în diverse ediții Articolele sunt expuse recenzării obligatorii Pentru doctoranzi (competitori) este obligatorie recenzarea articolelor de către conducătorul științific Pot fi publicate doar articolele care au primit recenzii pozitive Pentru publicarea articolelor nu se plătește și nu se încasează taxe Cerințele menționate mai sus se aplică tuturor materialelor trimise pentru publicare în adresa revistei Consiliul Redacțional are dreptul de a nu accepta publicarea materialelor în caz de: a) nerespectarea cerințele privind condițiile de prezentare a manuscriselor articolelor; b) plagiat; c) conținutul articolului este neadecvat cu profilurile revistei In cazurile când nu sunt respectate cerințele redacția are dreptul să nu examineze manuscrisul Consiliul Redacțional își rezervă dreptul de a reduce volumul articolului prezentat (dacă este necesar), expunându-1 în versiunea redacției (introducând modificări redacționale, care nu schimbă sensul general al articolului prezentat de autor) Formulările și prezentarea materialelor în articolele publicate nu reprezintă întotdeauna poziția revistei și nu angajează în nici un fel redacția Aceste materiale se publică în ordine de discuție, în scopul asigurării posibilității de a expune diverse opinii Responsabilitatea asupra conținutului articolelor, selecției și preciziei faptelor și informației citate revine în exclusivitate autorilor In același număr al revistei poate fi publicat doar un singur articol al unui autor Numărul de autori al unui articol nu poate fi mai mare de două persoane Autorul (ii) trimite redacției 2 exemplare originale a articolului (semnate de autor) în imprimare pe hârtie și trimite articolul în format electronic prin e-mail la adresa: alexandruburian@vahoo com Volumul articolului nu trebuie să depășească 1,5 c a dactilografiate pe hârtie, format A4 (60 de mii de caractere, sau 16-20 de pagini de text), inclusiv figuri, tăblițe, referințe și scheme Atunci când se plasează referințe bibliografice în limba engleză este necesar de indicat denumirea oficială a surselor (revistelor) în limba engleză Pentru a plasa un articol în Revistă este necesar de prezentat următoarele documente: cerere, informațiile despre autor (ia), articolul, fotografia autorului (autorilor) în format JPG, adnotare (abstract, rezumat) în trei limbi (română, rusă și engleză) într-un volum de 200 de cuvinte, cuvinte-cheie (5-7 cuvinte) Adnotarea nu trebuie să conțină referiri la literatura citată, tabele și figuri Informația despre autor (i) conține următoarele date: numele, prenumele, patronimicul autorului (autorilor), locul de muncă, funcția, titlul științific, gradul științific, adresa poștală, adresa electronică și numărul de telefon Numele autorului (autorilor) ar trebui să fie listate sub titlul articolului, în dreapta 190 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 Cerințele tehnice pentru perfectarea manuscrisul pentru publicare: Titlul articolului nu trebuie să depășească trei linii Titlul ar trebui să fi dat numai cu majuscule (Times New Roman 16) și centrat Sursele literare utilizate în articol trebuie prezentate într-o singură listă la sfârșitul textului (bibliografie), în conformitate cu Anexa 2 Referirile la literatura de specialitate menționate în text sunt obligatorii, trebuie să fie plasate în partea de jos a fiecărei pagini a textului și necesită să fie perfectate în conformitate cu Anexa 1 Referirile la sursele externe sunt prezentate într-o limbă străină și sunt urmate, în cazul traducerii în română și rusă, cu indicație privitor la traducere Numerotarea referirilor la sursele literare este dată în ordinea menționată în text Trimiteri la lucrări nepublicate nu sunt permise Lista bibliografică (de la sfârșitul textului) este dată în ordine alfabetică în funcție de prima literă a prenumelui autorului (autorilor) Acronimele și abrevierile trebuie să fie descifrate la prima mențiune în textul articolului In textele în limba română, engleză, franceză, spaniolă și germană se utilizează ghilimele germane („ ”), în textele în limba rusă se utilizează ghilimelele franceze (« ») Parametrii paginii: Documentul trebuie salvat în MS Word, formatul de pagină A 4, marginile paginii: sus și jos - 2 cm, dreapta - 1,5 cm, stânga - 3 cm, Font - Times New Roman; Dimensiune font - 12, spațiere - 1,5 Aliniere pe lățime, un spațiu la stânga - 1,5 Numerotarea paginilor este consecutivă, secvențială, în partea de jos a paginii, pe centru Redactarea textului: Despărțirea manuală în silabe a cuvintelor (transferul din rând în rând) este inacceptabilă Figurile și tabelele trebuie să fie numerotate, să aibă denumire, legendă și subiect Titlurile lor și trebuie să fie prezentate în text după alineatul care conține un link de referință la ele Exemplarele autorului: Fiecare autor al articolului obține doar un număr al revistei, indiferent de numărul de autori Colegiul Redacțional Anexa 1 Exemple de referințe bibliografice: Referințele (citatele) de la sfârșitul fiecărei pagini trebuie să conțină semnele de punctuație și să urmeze aceleași reguli ca și plasarea lor în descrierea bibliografică Dacă textul nu este citat de o sursa originală, dar de un alt document, atunci se utilizează următoarele cuvinte la început de referință: citat de: (citând sursele împrumutate): Exemplu: Citat de: Dumitru Mazilu Drept diplomatic București: Editura Lumina Lex, 2003, p 115 Citat de: Alexandru Burian Drept diplomatic și consular Chișinău: Editura ARC, 2003, p 154 La amenajarea secvențială a referințelor (citatelor) primare și repetate se utilizează termenul ”Ibid ” sau C’Ibidem”): Referință primară Jeffrey Mankoff Politicii externe Ruse: întoarcerea unei Mari Puteri în politică Lanham, Md : Rowman & Littlefield, 2009, p 217 Referință repetată Ibid , p 47 sau Ibidem , p 47 La amenajarea nesecvențială a referințelor (citatelor) primare și repetate, când referințele urmează nu concomitent una după alta, se utilizează termenul Op cit (opus citato) și este prezentat folosind caractere cursive: Referință primară Jeffrey Mankoff Politicii externe Ruse: întoarcerea unei Mari Puteri în politică Lanham, Md : Rowman & Littlefield, 2009, p 217 Referință repetată Jeffrey Mankoff Op cit , p 65 191 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 Anexa 2 Exemple de „Listă bibliografică” (bibliografie): Lista bibliografică este plasată după textul articolului cu titulatura „Bibliografie” Toate link-urile din listă sunt numerotate secvențial și sunt aranjate în ordine alfabetică Descrierea unei cărți cu un singur autor: Exemplu Jeffrey Mankoff Politicii externe Ruse: întoarcerea de mare putere politica Lanham, Md : Rowman & Littlefield, 2009 ХП + 359 p Descrierea unei cărți cu trei sau mai multi autori: 9 9 Exemplu David G Victor [et al ] Gaze naturale și geopolitică: din 1970 pînă în 2040 New York: Cambridge University Press, 2006 xxv + 508 p Descrierea unui articol publicat într-o revistă: Este necesar de a indica numele autorului articolului, denumirea articolului, denumirea revistei, anul, numărul ediției sau volumul, numărul paginei de la începutul și sfârșitul articolului Exemplu Serghei Lavrov Rusia și lumea în secolul XXI în: Rusia în afacerile globale, lulie-septembrie 2008, Voi 6, nr 3, p 8 -18 Descrierea unei teze de doctorat: Exemplu Vladislav Boiko Securitatea energetică în contextul globalizării Teză de doctor în științe politice Moscova, 2012 250 p Descrierea unui autoreferat a tezei de doctorat: Exemplu Yuri Jukov Centrismul politic în Rusia Autoreferatul tezei candidat în științe politice Sankt-Petersburg, 2012 24 p Descrierea publicațiilor științifice electronice: Pentru surse de electronice, trebuie să specificați practic aceleași informații ca pentru reviste: autorul, titlul, numele site-ului (sau secțiune a site-ului) și URL-ul Articolul ar trebui să conțină noțiunea [On-line]:; informații la data de partajare pe rețeaua electronică (după fraza „Vizitat la:” indica data, luna și anul): (Vizitat la: 03 02 2012) Exemplu Burian Alexandru, Gurin Corina Procesul decizional în politica externă și influența lui asupra negocierilor In: Revista Moldovenească de Drept International și Relații Internaționale 2011, nr 4, p 39 - 55 [On-line]:: http://www rmdiri md/pdf/RMDIRI20114,p,df/ (Vizitat la: 07 09 2012) 192 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 REQUIREMENTS to papers for publication in the „Moldavian Journal of International Law and International Relations” „Moldavian Joumal of International Law and International Relations” being a scientifico-theoretical joumal admits for publication articles in Moldovan (Romanian), Russian, English, Spanish, French, German (opțional author) languages, containing the results of original research, designed in accordance with the „Requirements for the articles” An Editorial Board of the „Moldavian Joumal of International Law and International Relations”, accept manuscript for publication corresponding to the edition profiles, no more than 20 pages, including figures and tables The manuscript should contain only original material, performed at a high academic level, reflecting the author's research results, completed no more than one year before publication, and containing a clear element of creation of a new knowledge The materials which earlier were not published and have been not intended to the simultaneous publication in other editions for printing are accepted Articles are exposed to obligatory reviewing For post-graduate students (competitors) the review of the supervisor of studies is obligatory We prinț only articles which have received only positive reviews The fee for the publication is not paid The rules mentioned above apply to all the material sent to the joumal for publication The Editorial Board has the right not to accept materials to the publication in a case of a) non-compliance of the paper with the requirements for its publication; b) plagiarism; c) inappropriate content of the presented paper to the joumal profiles In cases when the requirements are not respected the editorial board has the right not to examine the manuscript The editors reserve the right to reduce the volume of the article (if it is necessary), exposing it to editorial revision, make editorial (which do not change the general sense) changes in the author's original Editors can publish materials without sharing author’s opinion (in order of discussion) Authors are responsible for the selection and accuracy of the facts, quotes, and other information Joumal will only publish one article per author in each volume of the issue The number of authors should not be more than two people Author (s) sent to the editor two copies of the article (signed by the author both in prinț and electronic form and send the article in electronic form by e-mail at: alexandmburian@yahoo com The paper shouldn't exceed 1,5 printer's sheet of the typewritten text of format A4 (60 thousand characters, or 16-20 pages of text), including tables, list of references and drawings (schemes) At drafting of bibliographic references in English it is necessary to specify official English-speaking names ofjoumals In order to place an article in the joumal you should present following documents: an application, information about the author (s), an article, one author (s) photograph in JPG form, annotation provided in three languages (Romanian, Russian and English) in a volume of 200 words, key words (5-7 words) Abstract should not contain references to the quoted literature, tables and figures Information about the author (s) contains: author's name, affiliation, post a scientific degree, an academic status, mailing address, e-mail address and telephone number Author's name should be listed under the article's title on the right Technical requirements to registration of the manuscript for the publication: Title of the article should not exceed three lines The title should be given only in capital letters (Times New Roman 16) and centred Literary sources used in the paper should be submitted in one list at the end (bibliography) Bibliographical list is presented after the text item in accordance with the Appendix 2 Footnotes to the literature mentioned in the text are mandatory and must be prepared in the bottom of the page in accordance with the Appendix 1 References to the foreign sources are given in a foreign language and are followed in the case of translation into Romanian and Russian indication of the 193 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 translation The numbering of the sources is given in the order mentioned in the text References to unpublished works are not permitted The bibliography is given in alphabetic order according to the first letter of authors sumames Acronyms and abbreviations should be deciphered in a place of the first mention in the text In text presented in Romanian, English, French, German or Spanish language, German inverted commas („pads”) should be used; in text presented in Russian language the French inverted commas («fur-trees») are used Page Setup: The document must be saved in MS Word, A 4 page format, page margins: top and bottom - 2 cm, right -1 5 cm, left - 3 cm Font - Times New Roman; font size - 12, line spacing - 1,5 Alignment on width, a space at the left -1,5 Numbering of pages is through, in the bottom of the page, on the centre Text drafting: Using of manual transfer (manual hyphenation) is unacceptable Figures and tables should have a caption and subject headings and should be presented in the text after the paragraph containing a link to them Author's copies: Each author obtains only one issue of the joumal, regardless of the number of authors The Editorial Board Appendix 1 Example of bibliographic footnotes: Punctuation and prescribed punctuation in citations should follow the same rules as their placement in the bibliographic description If the text is not cited by the original source, but by another document, then following words are used: in the beginning of the reference: Quoted by, with a reference to the citing sources of borrowed text: Example: Quoted by: Emst Gabriel Frankel Oii and Security A World Beyond Petroleum TheNetherlands: Springer, 2007, p 115 «Ibid » or (Ibidem) are used in the sequential arrangement of primary and repeated references Primary Jeffrey Mankoff Russian foreign policy: the retum of great power politics Lanham, Md : Rowman & Littlefield, 2009, p 21 Repeated Ibid , p 47 Op cit (opus citato) is used in repeated footnotes containing item to the same document without following the primary reference and is presented using italics Primary Jeffrey Mankoff Russian foreign policy: the retum of great power politics Lanham, Md : Rowman & Littlefield, 2009, p 217 Repeated Jeffrey Mankoff Op cit , p 65 194 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 Appendix 2 Examples of a bibliography: Bibliographical list is placed after the text article and is supplied after the notion „Bibliography” All links in the list are numbered sequentially and are arranged in alphabetical order Book with one author: Example Jeffrey Mankoff Russian foreign policy: the retum of great power politics Lanham, Md : Rowman & Littlefield, 2009 xii + 359 p Book with three and more authors: Example David G Victor [et al ] Natural gas and geopolitics: from 1970 to 2040 Cambridge; New York: Cambridge University Press Cambridge University Press, 2006 xxv + 508 p The paper from the journal: Article from a journal should contain following description - author (s), article title, journal name, year, and page number of the beginning and of the end of the article Example Sergei Lavrov Russia and the World in the 21 st Century In: Russia in global affairs July-September 2008, Voi 6, nr 3, p 8 - 18 Dissertation Example Vladislav Boiko Energy security in the context of globalization Political Science Dissertation Moscow, 2012 250 p A dissertation synopsis: Example Yuri Jukov E H Political centrism in Russia Dissertation synopsis candidate in political Science Saint Petersburg, 2012 24 p Description of the electronic scientific publications: For electronic sources, you need to specify practically the same Information as for joumals: author, title, name of the site (or section of the website) and the URL The item should contain the notion [On-line]:; Information on the date of the electronic network share (after „Visited on:” indicate the date, month and year): (Visited on: 03 02 2012) is used in referring to the e-resource e-mail address Example Chietigi Bajpaee China’s Quest for Energy Security In: Power and Interest News Report February 25, 2005 [On-line]:: (Visited on: 07 09 2011) 195 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 ТРЕБОВАНИЯ к оформлению статей для публикации в «Молдавском журнале международного права и международных отношений» Научно-теоретический журнал «Молдавский журнал Международного права и международных отношений» принимает к публикации статьи на молдавском (румынском), русском, английском, испанском, французском, немецком (по выбору автора) языках, содержащие результаты оригинальных исследований, оформленные в соответствии с «Требованиями к оформлению статей» Редакция «Молдавского журнала международного права и международных отношений» принимает к публикации рукописи, соответствующие профилям издания, не более 20 страниц, включая рисунки и таблицы Рукопись должна содержать только оригинальный материал, выполненный на высоком научном уровне, отражая результаты исследований автора, завершенных не более чем за год до публикации и содержать очевидный элемент создания нового знания К печати принимаются материалы, ранее не издававшиеся и не предназначенные к одновременной публикации в других изданиях Статьи подвергаются обязательному рецензированию Для аспирантов (соискателей) обязательна рецензия научного руководителя Печатаются только статьи, получившие положительные рецензии Гонорар за публикации не выплачивается Настоящие правила распространяются на все материалы, направляемые в редакцию журнала для публикации Редакция вправе не принять материал к публикации в случае: а) несоблюдения автором правил оформления рукописи; Ь) выявления элементов плагиата; с) несоответствия материала тематике журнала В случае несоблюдения настоящих требований редакционная коллегия вправе не рассматривать рукопись Редакция оставляет за собой право при необходимости сокращать статьи, подвергая их редакционной правке, вносить редакционные (не меняющие общего смысла) изменения в авторский оригинал Редакция может опубликовать материалы, не разделяя точку зрения автора (в порядке обсуждения) Авторы несут ответственность за подбор и достоверность приведенных фактов, цитат и прочих сведений В одном номере журнала может быть опубликована только одна статья одного автора Число авторов статьи не должно быть более двух человек Автор (ы) присылают в редакцию 2 экземпляра статьи (подписанные автором) в печатном виде и направляют статью в электронном виде по электронной почте по адресу: аІехапйшЬшіan@yahoo com Объем статьи не должен превышать 1,5 и л машинописного текста формата А4 (60 тыс знаков, или 16-20 страниц текста), включая таблицы, список литературы и рисунки (схемы) При оформлении библиографических ссылок на английском языке необходимо указывать официальные англоязычные названия журналов Для размещения статьи в журнале необходимо предоставить в редакцию заявку, информацию об авторе (ах), статью, фотографию автора (ов) в формате JPG, аннотацию, представленную на трех языках (румынском, русском, английском) объемом - 200 слов, ключевые слова (5-7 слов) Аннотация не должна содержать ссылок на цитируемую литературу, рисунки, таблицы Информация об авторе (ах) содержит: ФИО авторов, место работы, должность, ученую степень, ученое звание, почтовый адрес, электронный адрес и контактный телефон ФИО автора должно быть указано под названием статьи справа 196 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 Технические требования к оформлению рукописи для публикации: Название статьи не должно превышать трех строк Название должно даваться только заглавными буквами (Times New Roman 16) и располагаться по центру Литературные источники, использованные в статье, должны быть представлены общим списком в ее конце (Библиография) Библиографический список приводится после текста статьи в соответствии с Приложением 2 Сноски на упомянутую литературу в тексте обязательны и должны быть оформлены внизу страницы в соответствии с Приложением 1 Ссылки на иностранные источники даются на иностранном языке и сопровождаются в случае перевода на румынский и русский язык указанием на перевод Нумерация источников идет в последовательности упоминания в тексте Ссылки на неопубликованные работы не допускаются Список литературы (библиография) дается в алфавитном порядке по фамилиям первых авторов Сокращения и аббревиатуры должны расшифровываться по месту первого упоминания в тексте статьи В тексте на румынском, английском, французском, испанском языке используется немецкие кавычки („лапки”), в тексте на русском языке используются французские кавычки («ёлочки») Параметры страницы: Документ должен быть сохранён в формате MS Word Формат страницы А 4; поля страницы: верхнее и нижнее - 2 см, правое - 1,5 см, левое - 3 см Шрифт - Times New Roman; кегль - 12; межстрочный интервал - 1,5 Выравнивание по ширине, отступ слева -1,5 Нумерация страниц - сквозная, внизу страницы, по центру Оформление текста: Использование ручных переносов (manual hyphenation) неприемлемо Рисунки и таблицы должны иметь нумерационный и тематический заголовки и должны быть представлены в тексте после абзацев, содержащих ссылку на них Авторские экземпляры: Каждому автору полагается один авторский экземпляр номера журнала вне зависимости от количества авторов статьи Редакционный совет Приложение 1 Пример оформления библиографических сносок: В библиографических сносках расстановка знаков препинания и предписанной пунктуации должна подчиняться тем же правилам, что и расстановка их в библиографическом описании Если текст цитируется не по первоисточнику, а по другому документу, то в начале ссылки приводят слова: Цит по: (цитируется по), Приводится по: , с указанием источника заимствования: Пример оформления: Цит по: Крупянко М И , Арешидзе Л Г США и Восточная Азия Борьба за «новый порядок» М : Международные отношения, 2010, с 325 При последовательном расположении первичной и повторной ссылок используют слова «Там же» или «Ibid » (ibidem) для документов на языках, применяющих латинскую графику: Первичная Гаджиев К С Геополитика Учебник для бакалавров М : Издательство Юрайт, 2012, с 27 Повторная Там же, с 47 или Ibid , р 47 В повторных сносках, содержащих запись на один и тот же документ, не следующих за первичной ссылкой, приводят заголовок, а основное заглавие и следующие за ним повторяющиеся элементы заменяют словами «Указ, соч » (указанное сочинение), «Цит соч » (цитируемое сочинение), «Op cit » (opus citato): 197 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 Первичная Жинкина Ю В Стратегия безопасности России: проблемы формирования понятийного аппарата М : Российский научный фонд, 1995, с 87 Повторная ЖинкинаЮ В Указ, соч , с 67 или ЖинкинаЮ В Op cit , р 65 Приложение 2 Примеры оформления списка библиографии: Библиографический список приводится после текста статьи и следует после слова «Библиография» Все ссылки в списке последовательно нумеруются и располагаются в алфавитном порядке Описание книги одного автора: Пример оформления Гаджиев К С Геополитика Учебник для бакалавров М : Издательство Юрайт, 2012 479 с Описание книги четырех и более авторов: Пример оформления David G Victor [et al ] Natural gas and geopolitics: from 1970 to 2040 Cambridge; New York: Cambridge University Press Cambridge University Press, 2006 xxv + 508 p Описание статьи из журнала: Для статьи из журнала нужно указать автора (ов) статьи, название статьи, название журнала, год, номер выпуска и страницы начала и окончания статьи Пример оформления Конобеев В Н Геостратегия США в Евразии В: Проблемы управления 2008, №1 (26), с 87 - 97 Описание диссертаций Пример оформления Ганюхина Т Г Модификация свойств ПВХ в процессе синтеза: дис канд хим наук: 02 00 06 Н Новгород, 1999 109 с Описание авторефератов диссертаций: Пример оформления Жуков Е Н Политический центризм в России: автореф дис канд филос наук М , 2000 24 с Описание электронных научных изданий: Для электронных источников нужно указать практически те же данные, что и для журналов: автор, название статьи, название сайта (или раздела сайта) и адрес URL В записи обязательно должен присутствовать текст [On-line]::, при ссылке на электронный ресурс после электронного адреса в круглых скобках приводят сведения о дате обращения к электронному сетевому ресурсу (после слов «дата обращения» указывают число, месяц и год): (Дата посещения: 02 03 2012) Пример оформления Китай встает на «правильную сторону истории» в Персидском заливе В: Мировая политика и ресурсы [On-line]:: http://www wprr ru/?p=2591 (Дата посещения: 07 01 2012) 198 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE „Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale,, a fost lansată în anul 2006 ca proiecție a unui forum ce promovează valorificarea diferitelor opinii, uneori diametral opuse, cu privire la starea actuală a dreptului internațional și a relațiilor internaționale într-o perioadă relativ scurtă, grație revistei, arta dezbaterilor axate pe diverse probleme științifico-practice, purtate pe paginile sale, a cunoscut o ascensiune substanțială De asemenea, publicația a reușit să creeze și să dezvolte un profil propriu, să devină mai bogată și variată, abordând o arie tematică științifico-analitică complexă Aceste calificative reflectă un grad înalt de profesionalism și erudiție, diferite abordări inovaționale în elucidarea ternelor dificile, prin care atrage atenția practicienilor cu experiență, precum și a tinerilor cercetători Actualmente, publicația este o revistă de concept despre diferite domenii ale dreptului internațional, ultimul devenind un centra de atracție pentru forțele de creație, care a obținut recunoașterea publicului și a creat un colectiv larg de autori Unul din avantajele importante ale revistei îl constituie faptul că oferă tinerilor cercetători oportunitatea de a se manifesta Doctoranzii și magiștrii, care abia acumulează experiență în domeniul cercetărilor științifice, dar care doresc să se afirme, își pot face publice opiniile cu privire la diferite probleme actuale din domeniul relațiilor internaționale contemporane și al dreptului internațional Publicația conține articole ale specialiștilor de vază din republică și de peste hotare, doctori habilitați și doctori - adepți ai diferitelor viziuni, care tratează și se expun activ pe marginea proceselor ce au loc în viața politică, economică și socială a țării Spectrul problemelor examinate a devenit extrem de larg O atenție sporită este acordată elucidării problemelor tcorctico-practice din domeniul dreptului internațional și a relațiilor internaționale MOLDAVIAN JOURNAL OF INTERNATIONAL LAW AND INTERNATIONAL RELATIONS Tire „Moldavian Journal of International Law and International Relations” was launched in 2006 as an open foram for different, sometimes diarnetrically opposite points of view on tlie current state of internațional law and internațional relations In a relatively short period of Iris life tlie joumal raised an art of scientific and practicai discussions to a liigher altitude developed its profite, become riclier and more varied, designed scientific-analytical subject In this conncction it differs from high profcssionalism cradition new approaches to disclosing tlie diffîcult tliemes Consequently, joumal attracts both skilled experts, and young researchers Today it is a conceptual joumal about various fields of internațional law, which became the centre of attraction of creative forces and managed to find its readers, fonning around a wide group of authors One of tlie important advantages of the publication is tiuit it provides an opportunity for young authors as - post-graduate students and master’s students, yet not possessing a wide experience of researcliing, but willing to assert themselves, express their views on topical issues about contemporary internațional relations and internațional law Tlie joumal contains articles of known Moldavian and foreign experts, doctors and candidates of Sciences - advocates of different views, who activcly illmninate the processes occurring in the political, economic and social life Spectrum of tlie issues was as broad as possible Particular attention is given to coverage of theoretical and practicai issues of internațional law and internațional relations МОЛДАВСКИЙ ЖУРНАЛ МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА И МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ Издание «Молдавского журнала международного права и международных отношений» стартовало в 2006 г как открытая трибуна для различных, подчас диаметрально противоположных точек зрения на современное состояние международного права и международных отношений За относительно короткий срок своей жизни жфнал поднял на большую высоту искусство научно-практических дискуссий, выработал свой профиль, стал более насыщенным и разнообразным, оформил научно-аналитическую тематику, в связи с чем и отличается высоким профессионализмом, эрудицией, инновационными подходами к раскрытию сложных тем, чем привлекает к себе как опытных практиков, так и молодых исследователей Сегодня это концептуальный жфнал о самых различных сферах международного права, который стал центром притяжения творческих сил и сумел найти своего читателя, сформировав вокруг себя широкий авторский коллектив Одним из важных достоинств издания является то, что он предоставляет возможность молодым авторам - аспирантам и магистрантам, пока не обладающим большим опытом исследовательской работы, но желающих заявить о себе, высказать свою точку зрения по актуальным вопросам современных международных отношений и международного права На страницах нашего жфнала публикуются статьи известных молдавских и иностранных специалистов, докторов и кандидатов наук - сторонников разных взглядов, которые активно освещают процессы, происходящие в политической, экономической и социальной жизни страны Спектр рассматриваемых проблем стал максимально широким Особое внимание уделяется освещению теоретических и практических вопросов международного права и международных отношений 199 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE Publicație periodică științifico-teoretică și informațional-practică fondată de Asociația de Drept Internațional din Republica Moldova Acreditată prin Hotărârea CSȘDT al AȘM și C NA A Nr 146 din 27 06 2013 în calitate de publicație științifică de profil, Categoria ”B”, la specialitățile: 12 00 10 - drept internațional public (profilul drept) și 23 00 04 - teoria și istoria relațiilor internaționale și dezvoltării globale (profilul științe politice) ISSN 1857-1999 Apare trimestrial Nr 2 (28), 2013 MOLDAVIAN JOURNAL OF INTERNATIONAL LAW AND INTERNATIONAL RELATIONS Scientific-theoretical and information-practical periodical publication founded by Association of International Law from the Republic ofMoldova Accredited by decision No 146/27 06 2013 of the Supreme Council for Science and Technological Development of the Academy of Sciences ofMoldova and the National Council for Accreditation and Attestation ofthe Republic ofMoldova as ofprofile scientific publication, Category ”B”, in the field of: 12 00 10-intemational public law (profile of legal Science) and 23 00 04-theory and history of internațional relations and global development (profile of political sdence) ISSN 1857-1999 Published quarterly Nr 2 (28), 2013 МОЛДАВСКИЙ ЖУРНАЛ МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА И МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ Научно-теоретический и информационно-практический периодический журнал, основанный Ассоциацией международного права Республики Молдова Аккредитован решением Верховного Совета по Науке и Технологическому развитию Академии наук Молдовы и Национального Совета по Аккредитации и Аттестации Республики Молдова № 146 от 27 06 2013 г как профильная научная публикация, категория «Б», по специальностям: 12 00 10 - международное публичное право (профиль юридические науки) и 23 00 04 - теория и история международных отношений и глобального развития (профиль политические науки) ISSN 1857-1999 Издаётся ежеквартально Nr 2 (28), 2013 © „Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale”, 2013 200 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE MOLDAVIAN JOURNAL OF INTERNATIONAL LAW AND INTERNATIONAL RELATIONS МОЛДАВСКИЙ ЖУРНАЛ МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА И МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ ISSN 1857-1999 Nr 2 (28), 2013 © „Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale”, 2013 201 Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale Nr 2,2013 REVISTA MOLDOVENEASCĂ DE DREPT INTERNAȚIONAL ȘI RELAȚII INTERNAȚIONALE www rmdiri md Bun de tipar 15 07 2013 Format A4 Coli de tipar 19,75 Coli editoriale 19,76 Tipar Riso Hârtie ofset Garnitura Times New Roman Comanda Tirajul 250 ex Tipografia “Sirius” Str A Lăpușneanu, 2, MD-2004, mun Chișinău, Republica Moldova Tel: (373) 22 23 23 52 E-mail: © „Revista Moldovenească de Drept Internațional și Relații Internaționale”, 2013 202 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA VECTOR EUROPEAN Revista de cercetări socio-umanistice Nr 2 / 2015 ISSN 2345-1106 CHIȘINĂU 2015 1 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA Redactor-șef: TURCAN Aurelia, Prorector USEM, doctor, Profesor universitar inter , Republica Moldova COLEGIUL DE REDACȚIE: Președinte: SEDLEȚCHIIurie, Rector USEM, doctor, Profesor universitar, Republica Moldova Membrii: Academician AȘM CIOBANU Mitrofan, Republica Moldova Academician AȘM MIȘCOI Gheorghe, Republica Moldova Membru corespondent AȘM ȘLAPAC Mariana, Republica Moldova Profesor universitar BĂIEȘU Aurel, Doctor habilitat în drept, Republica Moldova Profesor universitar BURIAN Alexandru - Doctor habilitat în drept, Republica Moldova Profesor universitar CUȘNIR Valeriu - Doctor habilitat în drept, Republica Moldova Profesor universitar EGOROV Igor - Doctor habilitat, profesor universitar, Ucraina Profesor universitar GOHBERG Leonid - Doctor habilitat „ profesor universitar, Rusia Profesor universitar MORARU Victor - Doctor habilitat, profesor universitar, Republica Moldova Profesor universitar JABA Elisaveta- Doctor, profesor universitar, România Profesor universitar SANDU Steliana - Doctor, profesor universitar, România Conferențiar universitar BAHNEANU Vitalina - Doctor, conferențiar universitar, Republica Moldova Conferențiar universitar KRASOVSCAIA Olga - Doctor, conferențiar, Ucraina Conferențiar universitar PIRȚAC Grigore - Doctor în științe politice,, Republica Moldova Conferențiar universitar PERCINSCAIA Natalia - Doctor, conferențiar universitar, Republica Moldova Conferențiar universitar NASUFI Eldina - Doctor, Albania Fondator: Universitatea de Studii Europene din Moldova Preluarea textelor editate în revista „Vector European” este posibilă doar cu acordul autorului Responsabilitatea asupra conținutului articolelor aparține în exclusivitate autorilor Formulările și prezentarea materialelor nu reprezintă întotdeauna poziția revistei și nu angajează în nici un fel redacția Adresa redacției: Complexul Editorial, USEM or Chișinău, str Ghenadie lablocikin 2/1, oficiul 500, Indexul poștal: MD-2069 tel : 022- 509 129, fax: 022- 509 122 web: www usem md/activitatea științifica; e-mail: aurelia-turcan@mail ru Nr 2/2015 2 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA „VECTOR EUROPEAN: Revista de cercetări socio-umanistic” Publicație periodică științifico-teoretică și informațional-practică fondată în 2013 de Universitatea de Studii Europene din Moldova Revista Vector European constituie o publicație științifică din domeniul științelor socio-economice și umanistice Publicația este recomandată tuturor celor interesați de problemele socio-economice și umanistice actuale, inclusiv: doctoranzilor, studenților PHD la specialitățile sus-numite, specialiștilor din domeniile respective etc Toate materialele prezentate sunt recenzate și aprobate spre publicare la ședința Senatului USEM proces verbal nr 1 din 28 septembrie 2015 Redactor literar (1 română): CONSTANTINOVICI Elena, dr hab , prof univ Redactor literar (1 franceză): BAHNEANU Vitalina, dr , conf univ Redactor literar (1 engleză): RAILEAN Elena, dr © UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA, 2015 3 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA SUMAR pagina Sumar în română 4 Sumar engleză 5 Sumar în rusă 6 FELICITARE Premiul la nominalizarea „Pentru realizări științifice valoroase ale savanților” (în domeniul științelor sociale și economice) la USEM 8 OPINII G PÎRȚAC Integrarea europeană - obiectiv strategic ireversibil al Republicii Moldova 11 STUDII, EVALUĂRI, ANALIZE ALE SOCIETĂȚII CUNOAȘTERII 14 1 A ȚURCAN (ȘUȘU), N SEDLEȚCHI Dezvoltarea managementului resurselor umane în condițiile creării societății cunoașterii 14 2 I BULCHIN Evaluarea dinamicii finanțării activităților științifice și tehnice în Ucraina în 2013-2014 20 3 A MANZOOR Procesarea cloud educațional: aplicații și perspective 26 4 S CERNENCO Inovații sociale în dezvoltarea economiei Ucrainei 35 5 G UNTURA Programa reindustrializării Regiunii Novosibirsc: elaborarea componentelor economiei cunoașterii ca factor al dezvoltării sectorului inovațional al economiei 39 6 G O NESTERENKO Competențele cadrelor didactice pentru autoinstruire și dezvoltare profesională la cursurile de formare continue 47 STUDII ȘI CERCETĂRI ECONOMICE 56 7 A ȚURCAN (ȘUȘU) Analiza componentei demografice a potențialului științific al Republicii Moldova Articol de sinteză 56 8 V GANCIUCOV, T GUTIUM, A CEBAN Estimarea economiei tenebre in baza modelelor balanțelor interramurale natural-valorice 69 9 A NOVAC, L GHIȚIU Tendințele de bază ale dezvoltării sectorului IMM-urilor în Republica Moldova prin prisma activităților economice 77 10 V SCERBATIUC Aspecte tipologice ale îmbunătățirii analizei comparative microeconomice 87 PERFORMANȚĂ PRIN CERCETARE ÎN ȘTIINȚE JURIDICE ȘI ADMINISTRATIVE ÎN CONTEXTUL INTEGRĂRII ÎN SPAȚIUL EUROPEAN 96 11 L GÎRLEANU, V TRIFAN Procedura de înaintare a plângerilor individuale în fața Comitetului pentru Drepturile Omului 96 12 B SOSNA, I PASCALU Sistemul executărilor Hotărârilor trebuie modificat 103 13 E VIERIU, D SUSCHEVICI Elemente de formare și dezvoltare a Dreptului Muncii 110 ȘTIINȚELE SOCIAL - UMANISTE IN CONTEXTUL INTEGRĂRII EUROPENE 115 14 S CHEIANU, L MOCANU Victimizarea feminină sexuală raportată - vârful Iceberg-ului 115 15 S CHEIANU Aspecte generale privind criminalul de drog din perspectiva psihologică 118 16 E TORO Tehnologiile informației și comunicațiilor (TIC) și competența receptivă, studiu de caz - Alianța Franceză din Tirana 124 17 R VORA Studiu de variație structurală în unitățile frazeologice în limba engleză și albaneză 132 18 G RUSNAC Originea română" BAIA" 137 RECENZII 144 Cerințe de prezentare a articolelor științifice 4 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CONTENTS page CONGRATULATIONS The prize in the nomination "For scientific achievements of scientists valuable" (social and economic Sciences) at USEM 8 OPINIONS G PIRTAC European integration - an irreversible strategic objective of Moldova 11 STUDIES, EVALUATIONS, ANALYSIS OF THE KNOWLEDGE SOCIETY 14 1 A TURCAN (SUSU), N SEDLETCHI Development of human resources management under creation of knowledge society 14 2 I BULKIN To the estimation of R&D fmancing dynamics in Ukraine in 2013-2014 20 3 A MANZOOR Educațional cloud computing: applications and prospects 26 4 S CERNENCO Social innovation in the economy development of Ukraine 35 5 G UNTURA The program re-industrialization of the Novosibirsk region: creation components of the economy of knowledge as a factor of development of innovative economy 39 6 G O NESTERENKO Teachers' competencies for diversity education and their developing in training course s 47 ECONOMIC STUDIES AND RESEARCH 56 7 A TURCAN (SUSU) Analysis of the demographic component of scientific potențial of Moldova 56 8 V GANCIUCOV, T GUTIUM, A CEBAN Estimation of underground economy using natural-valoric inter-branch balances 69 9 A NOVAC, L GHITIU The basic trends of development of SMEs sector in the Republic of Moldova through economic activities 77 10 V SHSCERBATIUC Typological aspects improvement comparative microeconomic analysis 87 PERFORMANCE THROUGH RESEARCH IN THE ADMINISTRATIVE AND LEGAL SCIENCES INTO THE EUROPEAN INTEGRATION 96 11 L GIRLEANU, V TRIFAN Procedure of advancing the individual complaints with the human rights committee 96 12 B SOSNA, I PASCALU System enforcement of judgments need to be changed 103 13 VIERIU E , SUSCHEVICI D Elements of formation and developement of Labour Law 110 SOCIAL AND HUMANITIES SCIENCES IN THE CONTEXT OF EUROPEAN INTEGRATION 115 14 S CHEIANU, L MOCANU Reported female sexual victimization - it's the top of the iceberg 115 15 S CHEIANU General questions on the narcotic criminals from a psychological point of view 118 16 E TORO Les technologies de finformation et de la communication (TIC) et la competence receptive, le cas des apprenants de L'Alliance Francai se de Tirana (The Information and Communications technology (ICT) and receptive skills, as leamers of the French Alliance of Tirana) 124 17 R VORA A study of structural variation in phraseological units in English and Albanian 132 18 G RUSNAC The Romanian origin of „BAIA’’ 137 REVIEWS 144 Requirements for thepresentation of scientific articles 5 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA СОДЕРЖАНИЕ страница ПОЗДРАВЛЕНИЯ Приз в номинации «За ценные научные достижения ученых" (социальные и экономические науки) в Европейском Университете Молдовы 8 МНЕНИЯ Г ПЫРЦАК Европейская интеграция - необратимая стратегическая цель Молдовы 11 ИССЛЕДОВАНИЯ, ОЦЕНКА И АНАЛИЗ ОБЩЕСТВА ОСНОВАННОГО НА ЗНАНИЯХ 14 1 А ЦУРКАН (ШУШУ), Н СЕДЛЕТКИИ Развитие менеджмента трудовых ресурсов в условиях создания общества знаний 14 2 И БУЛКИН К оцениванию динамики финансирования научно-технической деятельности (НИР) в Украине в 2013-2014 гг 20 3 А МАНЗУР Обучающие Cloud Computing: приложения и перспективы 26 4 С ЧЕРНЕНКО Социальные инновации в развитии экономики Украины 35 5 Г УНТУРА Программа реиндустриализации Новосибирской области: создание компонентов экономики знания как фактор развития инновационного сектора экономики 39 6 Г О НЕСТЕРЕНКО Компетенции учителей для разнообразия образования и их развитие в учебных курсах 47 ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ИССЛЕДОВАНИЯ 56 7 А ЦУРКАН (ШУШУ) Анализ демографической составляющей научного потенциала Молдовы 56 8 В ГАНЧУКОВ, Т ГУТЮМ, А ЧЕБАН Оценка теневой экономики на базе модели межотраслевых балансов 69 9 А НОВАК, Л ГИЦИУ Основные тенденции развития сектора МСП в Республике Молдова с точки зрения видов экономической деятельности 77 10 В ЩЕРБАТЮК Типологические аспекты совершенствования сравнительного микроэкономического анализа 87 ПОВЫШЕНИЕ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТИ ЧЕРЕЗ ИССЛЕДОВАНИЯ В АДМИНИСТРАТИВНЫХ И ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК В КОНТЕКСТЕ ЕВРОПЕЙСКОЙ ИНТЕГРАЦИИ 96 11 Л ГЫРЛЯНУ, В ТРИФАН Процедуры предоставления индивидуальных жалоб в Комитет по Правам Человека 96 12 Б СОСНА, И ПАСКАЛУ Система принудительного исполнения судебных решений нуждается в изменении 103 13 Е ВИЕРИУ, Д СУШКЕВИЧ Элементы формирования и развития трудового права ПО ОБЩЕСТВЕННО-ГУМАНИТАРНЫЕ НАУКИ - В КОНТЕКСТЕ ЕВРОПЕЙСКОЙ ИНТЕГРАЦИИ 115 14 С КЕЯНУ, Л МОКАНУ Зафиксированная женская половая виктимизация - вершина айсберга 115 15 С КЕЯНУ Общие вопросы по наркотическим преступникам с психологической точки зрения 118 16 Е ТОРО Информационные и коммуникационные технологии (ИКТ) и восприимчивая компетентность (восприимчивые навыки), в обучении Французского Альянса в Тиране 124 17 Р ВОРА Исследование структурных вариаций фразеологических единиц в английском и албанском 132 18 Г РУСНАК Румынское происхождение "BAIA" 137 РЕЦЕНЗИИ 144 Требования к презентации научных статей 6 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA REVISTA ȘTIINȚIFICĂ AL UNIVERSITĂȚII DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA «VECTOR EUROPEAN» Revista științifică al Universității de Studii Europene din Moldova "Vector European’’ a fost lansată în anul 2014 ca proiecție a unui forum științific ce promovează valorificarea diferitelor opinii, Uneori diametral opuse, cu privire la starea actuală a societății Spectrul problemelor examinate este extrem de larg O atenție sporită este acordată elucidării problemelor teoretico-practice din domeniul științelor social-economice și umaniste prin prisma vectorului European al aspirațiilor cetățenilor ăn contextul integrării în spațiul European al cercetării Revista conține articole ale specialiștilor de vază atît din Republică, cît și de peste hotare, doctori habilitați și doctori - adepți ai diferitelor viziuni, care se expun activ pe marginea proceselor ce au loc în viața politică, economică și socială a țării De asemenea, Revista este un bun prilej pentru doctoranzii care abia acumulează experiență în domeniul cercetărilor științifice, dar care doresc să se afirme Prin intermediul ’Vectorului European” aceștia își pot face publice opiniile cu privire la diferite probleme actuale din domeniul economic, relațiilor internaționale contemporane, dreptului, psihologiei și psihopedagogie!, lingvisticii și comunicării, diversificînd astfel spectrul problemelor abordate SCIENTIFIC JOURNAL OF EUROPEAN UNIVERSITY OF MOLDOVA «EUROPEAN VECTOR» Scientific Joumal of European University of Moldova "European vector" was launched in 2014 as a projection of a scientific forum that promotes the value of different opinions, sometimes diametrically opposed on the current state of society The spectrum is extremely broad issues discussed Special attention is given to elucidate the theoretical and practicai problems of socio-economic Sciences and humanities through the European vector aspirations in the European Research Area for citizens The scientific joumal contains articles by prominent PhD specialiste from Moldova as from abroad, followers of different visions that are exposed active on the processes taking place in the political, economic and social development of the country Also, the joumal is a good opportunity for graduate and doctoral students wishing to gain experience in research and express their views on relevant issues Through the joumal "European vector" they can express their views on various current issues in the economic sphere, modem internațional relations, law, psychology and pedagogy, linguistics and communication, diversifying the range of problems addressed НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ ЕВРОПЕЙСКОГО УНИВЕРСИТЕТА МОЛДОВЫ «ЕВРОПЕЙСКИЙ ВЕКТОР» Научный журнал Европейского Университета Молдовы "Европейский вектор" был запущен в 2014 году как проекция научного форума, который способствует обсуждению различных мнений, иногда диаметрально противоположных, о текущем состоянии общества в рамках устремления граждан к Европейскому вектору развития страны Спектр обсуждаемых тематик чрезвычайно широк Отражая сложную научно - аналитическую тематику, публикация отображает изменения в обществе Особое внимание уделяется определению теоретико-практических проблем социально-экономических и гуманитарных наук через вектор Европейской интеграции исследовательского пространства Журнал содержит статьи видных национальных и зарубежных специалистов, докторов и кандидатов наук - последователей различных мнений Они активно изъясняются по поводу процессов происходящих в политической, экономической и социальной жизни страны Кроме того, журнал является хорошей возможностью для аспирантов и докторантов желающих накопить опыт научных исследований и высказать свою точку зрения по интересующим их проблемам Через журнал «Европейский вектора» они могут высказать свои мнения по различным текущим вопросам в экономической сфере, современных международных отношениях, праве, психологии и педагогики, лингвистики и коммуникации, диверсифицируя, таким образом, круг отражаемых проблем 7 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA FELICITARE ȚURCAN (ȘUȘU) Aurelia, Redactor șef al Revistei Vector European, prorector pe activitatea științifică USEM! Premiul la nominalizarea „Pentru realizări științifice valoroase ale savanților” (în domeniul științelor sociale și economice) la USEM! Comunitatea științifică din Republica Moldova care s-a întrunit, la 27 martie 2015, în cadrul celei de-a XIX-а Sesiuni a Asambleei Academiei de Științe a Moldovei a făcut bilanțul rezultatelor activității științifice și inovaționale obținute în anul 2014, dar și perioada ultimilor 4 ani Evenimentul științific anual a reunit membrii Asambleei, rectorii universităților și directorii instituțiilor de cercetare, la deschiderea lucrărilor fiind prezenți reprezentanți ai Președinției, Legislativului, Guvernului, corpului diplomatic și societății civile Sesiunea a fost prezidată de președintele Academiei de Științe a Moldovei acad Gheorghe DUCA care a adresat un mesaj de salut participanților la întrunire In alocuțiunea sa, președintele AȘM s-a axat preponderent pe viziunea strategică și scopul pe care și-l propune Academia și comunitatea științifică în activitatea sa Subliniind rolul și impactul pe care îl are știința asupra bunăstării populației și dezvoltării țării, președintele DUCA a menționat necesitatea unor soluții calitative și inovatoare pentru impulsionarea procesului de dezvoltare a țării în vectorul european, în acest context, Domnia Sa a remarcat că rolul pe care îl are știința în societate trebuie să fie mult mai mare, iar rezultatele pe care le produce cercetarea trebuie să-și regăsească nișa de implementare pe plan național sau internațional „In acest proces noi, savanții, trebuie să fim inițiatorii și liderii modernizării europene a Moldovei”, a specificat Președintele Academiei în cadrul ședinței Asambleei au fost înmânate premiile AȘM pentru anul 2014 în urma unei competiții acerbe, comisia de concurs a selectat cei mai performanți cercetători ai anului 2014, rezultatele cărora au contribuit esențial la dezvoltarea științei (Lista tuturor premiantilor vezi pe Іііір: asm md galerie hot ~3 2015%2K2%29 pd1) Premiul la nominalizarea „Pentru realizări științifice valoroase ale savanților” (în domeniul științelor sociale și economice) a fost decernat Aureliei ȚURCAN (ȘUȘU) doctor în științe economice, profesor universitar, Redactor șef al revistei Vector European, Prorector la Universitatea de Studii Europene din Moldova pentru ciclul de lucrări „Cercetări în domeniul managementului și evaluării statistice a CDI” Rezumatul acestor cercetări poate fi sistematizat în 5 categorii fiecare având un mare impact La capitolul participări la proiecte de cercetare științifică dna Aureliei ȚURCAN (ȘUȘU) a avut o activitatea fructuoasă participând concomitent în patru proiecte de cercetare și două cereri de proiect 8 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA 1 Fiind Conducător de Proiect instituțional de cercetare fundamentală „Modernizarea sistemului statistic din Republica Moldova în contextul ajustării la standardele UE”( 2011-2014) 2 Ca participant în cadrul proiectului de transfer tehnologic INNOBAROMETRU 2012 (2013- 2014), în cadrul proiectelor internaționale Tempus (2014), la Conferința internațională științifico-practică „Abordări europene în cercetare și inovare” (2014) 3 Са participant în cadrul cererii de proiect instituțional USEM (2014) și cererii de proiect STCU-ASM (2014) La capitolul Implementarea rezultatelor științifice a fost publicat ”Ghidul metodologic pentru evaluarea statistică a componentei CDI în contextul dezvoltării economiei bazate pe cunoaștere” și implementat în activitatea practică în vederea ameliorării cadrului metodologico-juridic al activității CDI La capitolul publicații științifice: Dna ȚURCAN (ȘUȘU) Aurelia este autor a peste 250 publicații științifice In anul 2014 rezultatele cercetării au fost reflectate în 27 publicații științifice: 2 monografii, un ghid metodologic, două manuale, 4 lucrări metodice, 17 articole științifice: cele mai importante fiind următoarele: 1 Monografia „Managementul activității inovaționale : (concept, probleme, evaluări)” Monografia reprezintă o analiză de sinteză a abordărilor teoretice ale conceptelor de activității științifice și inovaționale atât la nivel național cât și la nivel internațional în lucrare este clar argumentată necesitatea perfecționării managementului și evaluării domeniului CDI în contextul Integrării Europene Noutatea științifică și importanța teoretică a acestei lucrări sunt desemnate de necesitatea eficientizării activității inovaționale din Republica Moldova, care poate fi atins doar prin implementarea unui sistem eficient de management și evaluare a activității CDI Obiectivul lucrării îl constituie desprinderea particularităților dezvoltării managementului activității inovaționale în Republica Moldova în special în vederea oglindirii particularităților evaluării activității economice inovaționale și a problemelor pe care le prezintă aceste 2 Monografia „Finanțarea științei în Republica Moldova: evaluări și analize” Monografia reprezintă o analiză a finanțării științei în Republica Moldova: este prezentat specificului cadrului metodologic și organizatoric al activității CDI; este abordată problematica finanțării sferei științei și inovării în baza legislației naționale; prezentată o analiză amplă a dinamicii alocațiilor bugetare, mijloace speciale și fondurilor finanțate din surse externe în sfera științei și inovării în Republica Moldova; efectuate comparații cu alte țări 3 Manualul „Macroeconomie aplicată și politici macroeconomice” Scopul acestui manual este de a constitui un suport teoretic și practic pentru studierea disciplinei fundamentale economice prin utilizarea metodelor și tehnicilor pentru evaluarea fenomenelor economice în structurarea manualului s-a pornit de la ideea ca problematica macroeconomică și a politicilor macroeconomice nu poate fi studiată separat, ci doar într-o relație integrată Lucrarea de față înglobează aspecte atât teoretico-metodologice, cât și practice, privind evaluarea fenomenelor social economice Ca suport la studierea disciplinei Macroeconomie au fost elaborate indicațiile metodice pentru lucru individual al studenților facultății de economie 4 Notele de curs "Statistica I: Bazele statisticii: Suport de curs”, precum și indicațiile metodice pentru lucru de sine stătător a studenților pentru studenții facultății de economie au fost elaborate în ajutorul studierii acestei discipline La capitolul publicarea articolelor științifice : pe parcursul anului 2014 au fost elaborate și publicate 17 publicații în reviste științifice de profil și participări la conferințe internaționale Diseminarea rezultatelor cercetărilor științifice a fost realizată atât în cadrul disciplinelor predate la studenți și masteranzi, cât și prin participări active la diferite forumuri științifice Pe parcursul anului Țurcan (Șușu) Aurelia a participat la organizarea și petrecerea diferitor manifestări științifice, în cadrul cărora au prezentate rapoarte în plenară și comunicări orale (la Conferința internațională științifico-practică “Abordări europene în cercetare și inovare” 9-12 10 2014; la 9 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA Conferința internațională științifico-practică„Creșterea economică în condițiile globalizării” Ediția a IX-a INCE; la Sesiunea științifică națională cu participare internațională Ediția I-a “Turismul și dezvoltarea comunitară” 26-27 septembrie 2014, la Conferința internațională științifico-practică națională cu participare internațională „Creșterea economică calitativă: aspecte teoretice și practice”, Chișinău, 27 Februarie 2014, ASEM, etc ) In afară de aceste activități științifice, dna prorector pe activitatea științifică Turcan (Șușu) Aurelia, în perioada analizată a efectuat mai multe activități fiind Membru Senatului USEM, Membru al Comisiei metodice INCE, Fondator al Societății de Statistică din Moldova, Membru Asociației Mondiale de Inginerie Calculatoare si Electronica UACEE, Redactor-șef al Revistei de cercetări socio-umanistice ”Vector European” ISSN 2345-1106, Redactor-șef adjunct la Analele Științifice ale Universității de Studii Europene din Moldova ISSN 2435-1114, Președinte și со-președinte al Comitetului organizatoric și Științific al Conferinței internaționale științifico-practice “Abordări europene în cercetare și inovare” 9-12 10 2014 USEM, Membru al Comitetului Științific al Sesiunii științifice USEM din 26-27 septembrie 2014 și al Conferinței Internaționale științifico-practice INCE ediția a IX-a, 16-17 octombrie 2014 Creșterea economică in condițiile globalizării MULTĂ SĂNĂTATE, SUCCESE ȘI NOI REALIZĂRI PROFESIONALE! Cu mult respect, în numele tuturor colaboratorilor USEM și a colegiului de redacție al revistei SEDLEȚCHIIVRIE, Rector VSEM 10 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA OPINII INTEGRAREA EUROPEANĂ - OBIECTIV STRATEGIC IREVERSIBIL AL REPUBLICII MOLDOVA1 La 13 noiembrie 2014 Parlamentul European a ratificat Acordul de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeană Destrămarea URSS a pus Uniunea Europeană în fața necesității de a adopta o poziție față de noile state independente, foste sovietice în consecință, Consiliul European de la Maastricht din 9-10 decembrie 1991 a adoptat „Declarația privind evoluțiile din Uniunea Sovietică”, momentele principale ale careia au fost formulate mai detaliat la 16 decembrie 1991 în documentul „Principiile directorii stabilite de Comunitatea Europeană pentru recunoașterea noilor state în Europa de Est și Uniunea Europeană” în conformitate cu prevederile documentului, la 1 ianuarie 1992 Comisia Europeană a prezentat Consiliului o analiză amplă a relațiilor Comunității cu noile state din CSI Pentru a aduce la zi cadrul legislativ, al relațiilor, Comisia Europeană a propus ca Acordul de Cooperare și Comerț dintre Comunitatea Europeană și fosta URSSS să fie înlocuit cu acorduri separate cu state ex-sovietice Comisia menționează de asemenea că printre statele succesoare ale URSS se numără atât state cu trăsături comune statelor asiatice în dezvoltare, cât și state europene care și-au exprimat clar dorința de asociere la Comunitatea Europeană Acest moment reprezintă de fapt prima recunoaștere de către Comunitatea Europeană a opțiunii europene a Moldovei Vorbind despre integrarea europeană a Republicii Moldova, atunci am menționa faptul că: Integrarea Europeană este obiectivul strategic ireversibil al politicii externe și interne al Republicii Moldova, mai ales după 2009 Acordul de Parteneriat și Cooperare (APC) reprezintă baza juridică al relațiilor dintre Republica Moldova și Uniunea Europeană Acordul a fost semnat la 28 noiembrie 1994 și a intrat în vigoare la 1 iulie 1998 pentru o durată inițială de 10 ani Acest aranjament asigură baza colaborării cu UE în domeniul politic, comercial, economic, juridic, cultural-științific și are ca obiective susținerea Moldovei pentru: a) consolidarea democrației și statului de drept cu respectarea drepturilor omului și a minorităților prin asigurarea cadrului corespunzător al dialogului politic; bjdezvoltarea durabilă a economiei și finalizarea procesului de tranziție spre economia de piață prin promovarea schimburilor comerciale, investițiilor și relațiilor economice armonioase Relațiile Moldovei cu Uniunea Europeană sunt instituționalizate prin intermediul celor trei structuri responsabile pentru intensificarea dialogului politic și monitorizarea implementării APC: Consiliul de Cooperare RM - UE, Comitetul de Cooperare RM - UE și subcomitete de cooperare RM - UE și Comitetul de Cooperare Parlamentară RM - UE Republica Moldova a semnat la 22 februarie 2005 la Bruxelles Planul de Acțiuni RM - UE în cadrul Politicii Europene de Vecinătate (PEV) Planul de Acțiuni RM -UE este un document care include obiective strategice și acțiuni concrete pentru atingerea acestor obiective Implementarea Planului de Acțiuni va avansa semnificativ armonizarea legislației Moldovei, a normelor și standardelor sale cu cele ale UE îndeplinirea obiectivelor și acțiunilor incluse în Planul de Acțiuni va crea condiții pentru avansarea la un alt grad al relațiilor cu UE Politica de integrare europeană a Moldovei se bazează pe doi piloni principali: (i) realizarea Planului de Acțiuni Moldova - UE și (ii) valorificarea posibilităților ce derivă din participarea Moldovei la inițiative regionale din Europa de Sud - Est - Pactul de Stabilitate, Procesul de Cooperare în Europa de Sud - Est (SEECP) și viitorul acord CEFTA modificat Acestea sunt două direcții prioritare ale proceselor de integrare europeană a Moldovei, care deseori se suprapun și se complementează 1 Publicat în Reporter USEM- Ziarul Universității de Studii Europene din Moldova nr 10-11 Noiembrie-Decembrie, 2014 p 2 11 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA Există un consens politic în ceea ce privește realizarea celor două obiective prioritare ale Republicii Moldova: integrarea europeană și reintegrarea țării La 24 martie 2005 a fost adoptată Declarația Parlamentului R M privind parteneriatul politic pentru realizarea obiectivelor integrării europene, care prevede consensul larg al celor patru fracțiuni parlamentare în ceea ce privește promovarea consecventă și ireversibilă a cursului strategic spre integrarea europeană Drept urmare a acestei Declarații, Parlamentul R M a adoptat un șir de măsuri legislative importante pentru consolidarea democrației și statului de drept în Republica Moldova, care au fost elaborate cu participarea societății civile și a opoziției Republica Moldova întreprinde eforturi pentru lansarea pe parcursul anului 2007 a discuțiilor asupra avansării acestui cadru juridic pentru obținerea de către țara noastră a unui statut diferit de acel a unui stat vecin La 4 mai 2006, Republica Moldova a fost acceptată în calitate de membru cu drepturi depline în cadrul Procesului de Cooperare în Europa Sud - Est (SEECP), ceea ce confirmă încă o dată apartenența Republicii Moldova la spațiul Sud - Est European și deschide noi perspective cadrului de relații între R M și UE Pentru consolidarea poziției Republicii Moldova în vederea avansării pe calea integrării europene, se impune în primul rând implementarea deplină și în termenii stabiliți a Planului de Acțiuni R M - UE în planul instituțional a fost stabilit mecanismul de coordonare și monitorizare a implementării Panului de Acțiuni, prin crearea celor patru Comisii Interministeriale, activitatea cărora este coordonată de patru ministere - cadru Ministerul Afacerilor Externe și Integrării Europene îi revine rolul de monitorizare și coordonare generală în cadrul procesului de implementare a Planului de Acțiuni atribuim o importanță deosebită procesului de coordonare a reformelor în conformitate cu standardele și experiența statelor membre ale Uniunii Europene în special, în calitate de proprietăți au fost identificate următoarele domenii: 1 Aprofundarea procesului de reforme a sistemului național al justiției, prin elaborarea unei strategii complexe de reformare pe termen scurt, mediu și lung, precum și a unui program de finanțare 2 Elaborarea unei strategii de informare și comunicare în domeniul integrării europene 3 Instituirea unui dialog durabil cu societatea civilă în procesul de realizare a reformelor 4 Asigurarea libertății de exprimare și a mass-media 5 Stabilirea relațiilor de cooperare bilaterale cu statele membre ale UE în vederea implementării reformelor în domeniul afacerilor interne 6 îmbunătățirea managementului frontierelor cu sprijinul Misiunii UE de Asistență la frontiera Moldo - Ucraineană (EUBAM), inclusiv pe segmentul transnistrean 7 Semnarea acordului de facilitare a regimului de vize și readmisiei cu UE 8 Obținerea Preferințelor Comerciale Autonome prin semnarea unui acord în acest sens între Republica Moldova și Comunitatea Europeană 9 Inițierea negocierilor asupra unui nou acord între Republica Moldova și Comunitatea Europeană, care va oferi o perspectivă clară de aderare la Uniunea Europeană începând cu 7 mai 2009 Republica Moldova participă la inițiativele Parteneriatului Estic contribuind activ la dezvoltarea dimensiunii bilaterale și a celei multilaterale La 1 ianuarie 2010, Republica Moldova a devenit membru cu drepturi depline al Comunității Energetice Europene La 15 iunie 2010, Republica Moldova a lansat Dialogul RM - UE în domeniul liberalizării vizelor în ianuarie 2011, Republica Moldova a primit Planul de Acțiuni privind liberalizarea vizelor, care conține două seturi de condiții, care odată implementate vor contribui la instituirea unui regim fără vize între RM și UE Pe 24 ianuarie 2011 Republica Moldova a primit în mod oficial un plan de acțiune pentru instituirea unui regim fără vize pentru călătorii de scurtă ședere de la comisarul UE pentru Afaceri Interne La 1 mai 2011 a fost definit protocolul privind principiile generale pentru participarea RM la programele UE Primul program 12 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA UE la care RM planifica să participe este FP7 Pe 26 iunie 2012 a fost semnat acordul privind aderarea Republicii Moldova la Spațiul Aerian Comun cu Uniunea Europeană în octombrie 2013, Consiliul European a anunțat că liberalizează regimul de vize pentru cetățenii Republicii Moldova ar putea fi stabilita dej â în 2014 La cel de-al IlI-lea Summit al Parteneriatului Estic de la Vilnius care a avut loc pe 28 și 29 noiembrie 2013, Republica Moldova a semnat Acordul de Asociere, inclusiv pentru o Zonă de liber schimb aprofundat și cuprinzător (ZLSAC) și de liberalizare a regimului de vize cu Uniunea Europeană Pe 27 februarie 2014 Parlamentul European a votat (460 din 510 eurodeputați au susținut propunerea) în plen reunite adoptă regulamentul care permite eliminarea vizelor de intrare pe teritoriul Uniunii Europene pentru cetățenii Republicii Moldova Deja din 28 aprilie 2014, cetățenii moldoveni pot circula fără vize în Europa, pentru o perioadă de cel mult 90 de zile, pe parcursul a șase luni, cum și a fost preconizat Pentru asta au nevoie de un pașaport biometric valabil și un set de acte care să confirme scopul călătoriei Astfel, fiind cineva în calitate de turist se va putea solicita prezentarea biletelor tur-retur și rezervarea la hotel Totodată trebuie demonstrată prezența la îndemână a banilor - cel puțin 50 euro pentru fiecare zi de ședere Libera circulație va fi permisă în 24 de state ale Uniunii Europene și alte patru state non-membre ale UE: Islanda, Norvegia, Elveția și Liechtenstein Nu vom putea însă călători în Marea Britanie și Irlanda Totodată, liberalizarea regimului de vize nu oferă dreptul de a munci în țările UE Cetățenii care vor încălca regimul de ședere riscă amenzi de până la 3 mii de euro sau interdicție de a călători în spațiul Schengen pentru o perioadă de până la cinci ani Putem concluziona că dezideratul European este un adevărat stimulant puternic pentru Republica Moldova în vederea inițierii reformelor Dar aceasta nu este suficient dacă Moldova își dorește calitatea de membru cu drepturi depline; Moldova va trebui să devină un lider printre țările vizate de politica europeană de vecinătate Mai mult ca atât, Moldova trebuie să-și asume mai multă responsabilitate în implementarea eficientă a PA și să atingă rezultate reale Unul din domeniile genetice de cooperare pe termen scurt și lung prevăzut de PA este cooperarea pentru soluționarea conflictului transnistrean, chestiune sensibilă pentru Moldova Uniunea Europeană a devenit tot mai interesată de fenomenul separatismului transnistrean în primăvara anului 2003 Institutul Uniunii Europene al Cercetărilor de Securitate (European Union Institute for Security Studies - ISS) a prezentat un raport în care se sugera că UE trebuie să se implice în negocierile de reglementare a conflictului transnistrean De asemenea, trebuie menționat că Brussels percepe chestiunea transnistreană în contextul relațiilor sale cu Rusia și va servi drept o testare a acestora în chestiuni de securitate Oficiala implicare a UE are loc odată cu reluarea în noiembrie 2005 a negocierilor privind reglementarea problemei transnistrene într-un nou format,”5+2”cu participarea Statelor Unite și Uniunii Europene în calitate de observator, pe lângă membrii cu drepturi depline: Rusia, Ucraina, Moldova, Transnistria și OSCE Din februarie 2006 negocierile nu mai au loc Deși eforturile de identificare a unei soluții viabile continuă (mai mult la nivel de vorbe decât de fapte), rezultatele sunt practic invizibile Odată cu intrarea României în UE, Moldova devine vecină directă a acesteia, iar zona de conflict se află la doar câțiva km de la hotarul UE Astfel, Uniunea Europeană se preocupă de acest conflict și se implică în soluționarea acestuia din motive de securitate, întrucât regiunea transnistreană reprezintă o importantă sursă de instabilitate și insecuritate Așadar, PEV schimbă substanțial politica UE față de conflictul transnistrean, preconizând o angajare tot mai mare a eforturilor sale de reglementare Grigore PÎRȚAC, doctor în științe politice, conferențiar universitar 13 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA STUDII, EVALUĂRI, ANALIZE ALE SOCIETĂȚII CUNOAȘTERII DEZVOLTĂREA MANAGEMENTULUI RESURSELOR UMANE ÎN CONDIȚIILE CREĂRII SOCIETĂȚII CUNOAȘTERII Aurelia ȚURCAN (ȘUȘU), dr , Profesor univ inter , Universitatea de Studii Europene din Moldova, aurelia-turcan(d>,mail ru Nicolae SEDLEȚCHI, drd , Universitatea de Studii Europene din Moldova Resume: Cet article a attire l'attention sur le developpement des ressources humaines en termes de creation d’un cunoștierii de la societe Cette question necessite une etude plus detaillee du processus de gestion, dont l'essence est la concentration des efforts humains pour coordonner le travail conjoint Dans ces conditions, les nouveaux systemes approche de l’education et de la formation doivent devenir plus variable, en fonction de l’evolution macroeconomique, que l’education est non seulement un support fondamental pour la societe humaine dans le processus de changement, mais aussi un instrument en mesure d’aider les gens dans la prediction des changements dans la possibilite de la formation dans cette nouvelle perspective Mots des: la gestion, Ressources humaines, la performance professionnelle, communaute fondee sur les connaissances, la societe de connaissances, education Abstract: This article has focused attention on human resources development in terms of creating a society cunoștierii This issue requires more detailed study of the management process, the essence of which is the concentration of human efforts to coordinate joint work In these conditions the new systems approach to education and training must become more variable, dependent on macroeconomic developments, as education is not only a fundamental support for human society in the process of change, but also an instrument able to assist people in predicting changes in the possibility of training in this new perspective Keywords: management, human resources, job performance, community-based knowledge, knowledge society, education Rezumat: In acest articol s-a axat atenția asupra dezvoltării resurselor umane în condițiile creării unei societăți ai cunoștierii Aceasta problematică impune studierea mai detaliată a procesului managerial, esența căruia o reprezintă concentrarea eforturilor umane pentru coordonarea muncii în comun In aceste condiții noile sisteme de abordare a educației și instruirii trebuie să devină mai variabile, dependente de evoluțiile macroeconomice, deoarece educația este nu numai un suport fundamental pentru societatea umană în procesul schimbării, ci și un instrument capabil să ajute oamenii în previziunea schimbărilor și în posibilitatea pregătirii în această nouă perspectivă Cuvinte cheie: management, resurse umane, performanta profesională, comunități bazate pe cunoștințe, societatea cunoștierii, educația JEL Classification: 0320, 033, 039 Introducere: In sens larg, noțiunea de management este cea cunoscută de toată lumea, adică activitatea de a conduce o întreprindere în dicționarul explicativ al limbii române acest termen reprezintă știința organizării și conducerii întreprinderii; ansamblul activităților de organizare și de conducere Pentru a pătrunde în complexitatea noțiunii, trebuie să spunem că managementul cunoaște două sensuri generale: cea de management ca activitate propriu-zisă de conducere și administrare și cea de management ca știință Pe parcursul istoriei, acest concept a evoluat sistematic, ajungând la un management bazat pe inteligentă artificială, devenind o adevărată știință și un obiect de studiu , în lucrarea dată ne vom opri în special asupra dezvoltării resurselor umane în condițiile creării unei societăți ai cunoștierii, ceea ce impune studierea mai detaliată a procesului managerial, esența căruia o reprezintă concentrarea eforturilor umane pentru coordonarea muncii în comun în aceste condiții noile sisteme de abordare a educației și instruirii trebuie să devină mai variabile, 14 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA dependente de evoluțiile macroeconomice, deoarece educația este nu numai un suport fundamental pentru societatea umană în procesul schimbării, ci și un instrument capabil să ajute oamenii în previziunea schimbărilor și în posibilitatea pregătirii în această nouă perspectivă Rezultate și discuții: în linii generale conținutul metodologic al procesului managerial cuprinde patru etape: 1 definirea scopului; 2 analiza situației; 3 determinarea problemei; 4 adoptarea deciziei Definirea scopului este stabilirea locului unde vrem sa ajungem Analiza situației este starea sistemului de la care se pleaca Determinarea problemei este modul in care se poate schimba situația existenta in direcția stabilita prin scop Adoptarea deciziei este impulsul de acționare a sistemului în direcția dorită Toate aceste sunt etape sunt unificate printr-un singur proces care poate fi reprezentat grafic în forma următoare: I Figura 1 Process management Dar, pentru a atinge obiectivul, este necesară o muncă complexă, ce ar include utilizarea unor resurse concrete în dependență de lucrul efectuat se apare o combinare și o coordonarea a celor patru tipuri de resurse valența cărora depinde de specificul activității Toate aceste resurse au o mare însemnătate pentru procesul managerial și poate fi reprezentat printr-o abordare complexă prin reprezentată în Fig 2 OBIECTIV UMANE FINANCIARE MATERIALE ACTIVITĂȚI INFORMAȚIONALE RESURSE Fig 2 Ilustrarea conceptului de management prin utilizarea resurselor [adaptat după 3, p ll] Resursa umană ca parte componentă a procesului managerial 15 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA în condițiile creării societății cunoștierii resursele umane devin principala resursă din cadrul unei întreprinderi care poate avea capacitatea de a-și mări valoarea sa odată cu trecerea timpului, spre deosebire de toate celelalte resurse a întreprinderii Importanta ființei umane în conducerea cu succes a unei afaceri inovative reiese din necesitatea creșterii capacității intelectuale, care devine motorul unei societăți ai cunoașterii Creșterea calității managementul resurselor umane devine primordială și nu se bazează doar pe un set de competente, deprinderi și atitudini esențiale pentru toți managerii, dar și pe componenta creativității Dacă în vechea economie managementul resurselor umane era direct preocupat de problema managerială a asigurării resursei umane în întreprindere, în special în ceea ce privește planificarea, supravegherea și controlul acesteia, fiind mai puțin preocupat de rezolvarea problemelor angaj arilor sau de medierea acestor probleme, atunci în perioada creării unei economii ai cunoașterii o importanță majoră revine creșterii nu doar a cunoștințelor personalului, dar, în primul rând, ai creativității personalului Dezvoltarea actuală a managementului resurselor umane tratează performanta profesională, adică latura organizaționala, cu finalitatea ei economica și sociala, în timp ce managementul de personal are in vedere în special latura sociala a resurselor umane ale unei organizații Figura 3 Un model al Managementului Resurselor Umane (după Fisher, Schoenfeldt & Shaw, 1996) în acest context se înscrie modelul complex al MRU care este prezentat în Figura 3 {după Fisher, Schoenfeld & Shaw, 1996) Modelul surprinde relația dintre mediul organizațional, angajați, 16 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA posturi de muncă, rezultatele muncii și rezultatele organizației în mod firesc, modelul prezentat sugerează domeniile mari care trebuie acoperite de orice departament de resurse umane Investiția în oameni s-a dovedit a fi calea cea mai sigura de a garanta supraviețuirea unei organizații, sau de a asigura competitivitatea și viitorul acesteia In acest sens, Jack Welch, de la firma General Electric, spunea ca pentru a reuși în lumea afacerilor in anii 90, trebuie sa te gândești tot timpul cum poți face fiecare persoana mai folositoare, mai valoroasa Actualmente politica Uniunii Europene în domeniul dezvoltării personale a resurselor umane se referă la comunitățile bazate pe cunoștințe Acest concept a apărut relativ recent în literatura de specialitate, dar a obținut încrederea angajatorilor în esență, comunitatea bazată pe cunoștințe constă dintr-un grup de persoane, de regulă, din cadrul aceleiași întreprinderi, eventual și din altele cu care conlucrează, ce au în vedere realizarea aceluiași obiectiv și/sau interese comune conștientizate și care, pe baza unor mecanisme informale și formale, își partajează cunoștințele, învață individual și în grup, creează și dezvoltă idei și practici performante, generatoare de valoare adăugată pe întreprinderea implicată Comunitatea bazată pe cunoștințe este alcătuită din persoane care lucrează în diferite compartimente ale întreprinderii și, uneori, din persoane din afară - clienți, furnizori etc Literatura de specialitate relevă că, de fapt, comunitatea bazată pe cunoștințe reprezintă mai mult decât un grup de persoane, manifestându-se ca un mediu specific de tratare a cunoștințelor, unde se produce fenomenul de sinergie Eficacitatea comunităților bazate pe cunoștințe depinde decisiv de armonizarea valorilor individuale ale participanților cu valorile întreprinderii, de armonizarea motivării acestora cu necesitățile întreprinderii Figura 4 Natura motivațiilor la comunitățile bazate pe cunoștințe Motivațiile participanților la comunitățile bazate pe cunoștințe sunt de natură: ❖ intelectuală - îmbogățirea nivelului de cunoștințe, mai buna înțelegere a perspectivelor întreprinderii, descoperirea de noi oportunități, creșterea influenței în întreprindere etc ; ❖ afectivă - satisfacția de a ajuta pe alții în perfecționarea cunoștințelor, creșterea încrederii în propriile capacități, obținerea recunoașterii valorii personale de către alte persoane, în special de managerii superiori etc ; ❖ de realizare - promovarea la posturi superioare în cadrul întreprinderii, obținerea unor venituri personale superioare etc Necesitățile întreprinderii se referă la utilizarea mai eficace a capitalului intelectual și structural în opinia specialiștilor în domeniu, Angel Abell și Nigel Oxbrow, comunitățile bazate pe cunoștințe trebuie să posede anumite abilități și atribute (tabelul 1 ) 17 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA Tabelul 1 Abilitățile și atributele-cheie ale comunităților bazate pe cunoștințe Principalele abilități Atribute majore • înțelegere, experiență și conștientizare a afacerii • Creativitate • Capacitatea de a comunica • Viziune • Deprinderi informatice • înțelegere, experiență și conștientizare a • Jucător de echipă • Managementului cunoștințelor • Planificare managerială, conștientizare strategică • Entuziasm • Capacitate de management informațional • Leadership • Hotărâre • Management al schimbării • Conștientizarea conținutului cunoștințelor și • Spirit antreprenori al organizarea • Persuasiune • lor • Credibilitate • Capacitatea de a percepe situația în ansamblul ei • Managementul personalului • Managementul proiectelor Sursa: Nicolescu Ovidiu Comunitățile bazate pe cunoștințe, revista Tribuna economică nr 27/2005, p 25 -28; Când o comunitate bazată pe cunoștințe posedă la un înalt nivel elementele încorporate în tabelul de mai sus, aceasta tinde să se transforme într-o echipă bazată pe cunoștințe Deși reprezintă un concept relativ nou, comunitățile bazate pe cunoștințe sunt divizate după mai multe criterii (vezi tabelul 2 ) în general, comunitatea bazată pe cunoștințe este performantă atunci când se evită reglementarea excesivă a activității sale Pentru a obține rezultatele dorite în cadrul comunității bazate pe cunoștințe, este necesară, în primul rând, definirea corectă a valorii sau parametrului economic avut în vedere de fiecare component al comunității în al doilea rând, se impune asigurarea unui suport tehnologic adecvat persoanelor implicate, care să faciliteze schimbul de cunoștințe în timpul colaborării în al treilea rând, pentru realizarea mai operativă a obiectivelor organizaționale este binevenită desfășurarea unor procese de comunicare și de training pentru ceilalți salariați, ce nu fac parte din comunitatea bazată pe cunoștințe în al patrulea rând, se impune desemnarea unor indicatori comensurabili pentru evaluarea rezultatelor economice ale activității comunității Deci, putem concide că comunitățile bazate pe cunoștințe reprezintă o modalitate organizatorică specifică, cu individualitate și funcționalitate specifice, reflectând necesitatea reorientării Întreprinderilor spre evidențierea și utilizarea principiilor managementului cunoștințelor Performanțele sale se bazează pe motivarea internă specifică a componenților săi, pe realizarea unui tip special de leadership distribuit, pe focalizarea eficace asupra tratării cunoștințelor în condițiile unei partajări intense între membrii comunității și a intensificării proceselor creative cu direcționare pragmatică Așadar, acestea direcții distincte ale politicii Uniunii Europene, sunt direcții spre care se vor orienta în viitor întreprinderile în materie de instruire și dezvoltare profesională a personalului Acestea vor constitui elementele-cheie ale creșterii eficienței procesului managerial la întreprinderi, pentru ca acestea să se simtă mai în siguranță din punct de vedere al competențelor profesionale ale propriilor angajați 18 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA Tabelul 2 Tipopologia comunităților bazate pe cunoștințe Criteriul Tipurile de comunități bazate pe cunoștințe în funcție de natura predominant a activităților desfășurate și finalitatea lor organizațională Practice sau pragmatice, au în vedere soluționarea unei probleme precis definite, cu impact substanțial și imediat asupra realizării obiectivelor organizaționale Generale, vizează anumite domenii sau modalități de tratare a cunoștințelor, utile întreprinderii și componenților săi în perioada următoare în funcție de modalitățile principale de contact și comunicare între membrii comunității Virtuale, când participanții se află pe diferite amplasamente, contactarea și comunicarea realizându-se, de regulă, prin mijloace informatice și comunicaționale modeme, întâlnirile directe „față în față” ale acestora fiind foarte rare sau chiar inexistente Fizice, caracterizate prin reunirea de persoane care, toate sau în cea mai mare parte, lucrează pe același amplasament, contactele și comunicarea realizându-se, în mod frecvent, direct, cel mai frecvent prin ședințe desfășurate în aceeași încăpere în funcție de gradul de formalizare a elementelor organizatorice Informale, când rolurile, relațiile, grupurile etc din cadrul comunității sunt stabilite în mod spontan de către membrii comunității, pe bază de armonizare și dirijare necontrolată Formale, când componenții, relațiile, rolurile, sau grupurile comunității sunt definite formal prin planuri sau organigrame Mixte, când o parte din componentele organizatorice ale comunității, de regulă, cele esențiale, sunt predeterminate prin documente organizatorice, celelalte, de detaliu, conturându-se în mod spontan Sursa: Nicolescu Ovidiu Comunitățile bazate pe cunoștințe, revista Tribuna economică nr 27/2005, pag 25 Concluzii: Dezvoltarea tară precedent a societății, extinderea inovațiilor în toate domeniile au generat și generează noi cerințe privind cunoașterea și au obligat oamenii să se perfecționeze și să se reorienteze în meserii sau profesii noi, din cauza mutațiilor structurale și ocupaționale intervenite pe piața muncii în aceste condiții noile cerințe impuse întreprinderilor Republicii Moldova, din perspectiva supraviețuirii concurenței internaționale, sunt orietate spre revizuirea conceptelor privind conținutul și rolul instruirii Noile sisteme de abordare a educației și instruirii trebuie să devină mai variabile, dependente de evoluțiile macroeconomice în acest moment, educația este nu numai un suport fundamental pentru societatea umană în procesul schimbării, ci și un instrument capabil să ajute oamenii în previziunea schimbărilor și în posibilitatea pregătirii în această nouă perspectivă Pentru ca programele de instruire profesională continue să fie eficiente, se impune ca conținutul acestora să fie elaborat la solicitarea agenților economici, ținând cont de doleanțele acestora în materie de competențe în perspectivă, este necesar ca programele de instruire profesională continuă să se axeze, mai degrabă, pe întreprinderi, și mai puțin pe indivizi Referințe bibliografice: 1 Armstrong Michael Managementul resurselor umane: manual de practică, Editura CODECS, București, 2006, p 775 2 Bacanu B Management Strategic București: Teora 1997 236 p 19 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA 3 Burduș E Managementul schimbării organizaționale București: Economică, 2003 332 p 4 Fisher C D , Schoenfeldt, L F & Shaw, J B Human Resources Management Princeton, NJ: Houghton Mifflin Company, 1996 5 Kerbalek I Economia întreprinderii București: Forum Consulting parteners, 1999 356 p 6 Lacrămă Dan L Funcția de decizie în management, www mrupsiho wikispaces com /file/view/Cursul + O3 ppt 7 Manolescu Aurel Managementul resurselor umane, ediția a IV-a, Editura Economică, București, 2004, p 595 8 Nicolescu Ovidiu Comunitățile bazate pe cunoștințe, revista Tribuna economică nr 27/2005, p 25 - 28; ’ 9 Nicolescu Ovidiu, Verboncu Ion Fundamentele managementului organizației, Editura Tribuna Economică , București, 2001, p 460 Recomandat spre publicare: 14 08 2015 К ОЦЕНИВАНИЮ ДИНАМИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В УКРАИНЕ В 2013-2014 ГГ Igor BULKIN, PhD, National Academy of Sciences of Ukraine (NANU) bulkinh ti ua Абстракт Политический кризис в Украине резко изменил приоритеты социально-экономического развития страны, в результате чего возможности для дальнейшего научно-технического развития оказались под угрозой В связи с этим необходимо определить те сегменты научно-технического потенциала страны, которые в наибольшей степени пострадали в результате радикальных изменений социально-экономического климата Целью статьи является декомпозиция изменения объёма финансирования научно-технической деятельности в Украине в 2014 г сравнительно с предыдущим годом в разрезе источников средств и в географическом аспекте Использованный метод базируется на обработке и структурном анализе официальных данных Государственной службы статистики и отчётности предприятий Украины Основной результат состоит в определении меры сокращения финансирования научно-технической деятельности в стране, в характеристике трендов основных ресурсных потоков, поступающих в научные организации, а также в идентификации ведущих регионов-реципиентов, которые сформировали картину на уровне национальной научной системы в целом Ключевые слова: Украина, регионы, финансирование научно-технической деятельности, источники средств, д инам ика и зме нений Abstract А political crisis in Ukraine sharply changed priorities of național socio-economic development; as a result possibilities forfurther scientific and technical development appeared under threat That ’s why it is necessary to define those segmente of național S&T potențial that in a most degree suffered as a result of radical changes of socio-economic climate The aim of the article is a decoupling of changes in volume of financing ofR&D activity in Ukraine in 2014 comparatively with a previous year in the aspect of sources of funds and in a regional dimension The method of this article is based on processing and structural analysis of official data of State service on statistics and accounting of Ukrainian enterprises The main result consists of determination of measure of reduction of financing of R&D activity in a country, in description of trends of basic resource streams entering scientific organizations, and also in authentication of leading regions-recipients that formed a picture at the level of the național scientific system in total Keywords: Ukraine, regions, R&D activity financing, sources of funds, dynamics of changes JEL Classification: 033, 039 20 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA Введение: Целью данной статьи является декомпозиция негативного цепного изменения объёма финансирования научно-технической деятельности (исследований и разработок) в 2013-2014 гг в разрезе источников средств и в географическом аспекте Ниже мы попытаемся локализовать сегменты национальной научной системы, развитие которых более всего пострадало в результате общественно-политического противостояния и связанного с ним экономического кризиса Особенности оценивания интенсивности ресурсных потоков в сфере науки Поскольку территориальные потери на юге и востоке страны украинским государством признаны не были, поэтому использование в экономическом анализе усечённой географической выборки, на наш взгляд, является лукавым приёмом, искусственно занижающим масштабы реальных утрат В частности первоначальная оценка Государственной службой статистики Украины (далее - ГСС) цепного снижения физического объёма ВВП в 2014 г в 7,5% была впоследствии изменена до 6,8% Стремление приукрасить картину изменений выразилось и в методологически сомнительном пересчёте годичных значений ВВП Украины с исключением Автономной республики Крым и г Севастополя, начиная с 2011 г (т е за три года до кризисных событий!) Такое манипулирование учётной базой фактически является переписыванием истории в угоду получения сглаженной формы динамики и искусственного занижения экономической значимости оппозиционных регионов Последовательная и честная государственная позиция (а не только поддержка имиджа пострадавшей стороны, тем не менее, при этом уверенно минимизирующей негатив) выразилась бы в трактовке временно неконтролируемых территорий как украинских, но имеющих нулевую производительность Тем более что Украина сохранила все органы управления отошедшими территориями, включая даже прокуратуру Крыма Во избежание противоречий между политической и хозяйственной реальностями дальнейший анализ будет производиться в ранее существовавших экономических границах страны Локализуем фокус наблюдения ресурсных потоков на бенефициаре научно-технической деятельности в лице отечественного народнохозяйственного комплекса Альтернативные варианты - аналогичный комплекс Российской федерации, а также отдельные научно-технические организации оппозиционных регионов (и связанные с ними процессы смены государственной принадлежности) в работе рассматриваться не будут Представляемые ниже аналитические выкладки для большей наглядности рассчитаны в ценах 2014 г , т е с приведением к последнему году временного интервала Исчисление объёмов ресурсных потоков произведём с корректировкой абсолютных значений по дефлятору ВВП В этом подход отличается от официальной методики расчёта Индекса-дефлятора научной продукции, которая в целом согласована с требованиями Пособия Фраскати в плане учёта величины инфляции по статьям затрат Однако на практике использование официальной методики жёстко привязано к технологии исчисления уровня реальной заработной платы (как ведущего элемента затрат в сфере науки), имеющей ряд сомнительных моментов в части выборки потребительской корзины и определения индекса потребительских цен (а поэтому не свободной от политического прессинга), в результате чего разброс значений в параметрических рядах оказывается искусственно минимизированным Структурный анализ цепных изменений В 2014 г уровень финансовой поддержки развития науки в Украине упал до очередного исторического минимума в постоянных ценах В текущих ценах величина финансирования достигла 10,32 млрд, грн , что составило 0,659% ВВП или 1,97 млрд долл, в паритете покупательной способности национальных валют Против предыдущего года общее снижение объёма поступлений в ценах 2014 г составило 2,494 млрд, грн , что в относительном измерении составило 19,45% По официальным же данным ГСС цепное сокращение добавленной стоимости по секции Классификации видов экономи 21 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ческой деятельности «Профессиональная, научная и техническая деятельность» составило только 11,0% (в расчёте был использован иной показатель, причём по расширенной выборке, включающей другие виды деятельности) Однако расчёт динамики совокупного объёма затрат за 2014 г ГСС пока публично не представлен, поэтому сравнить оценки масштаба сокращения напрямую пока не представляется возможным В защиту нашей позиции укажем, что согласно официальной оценке динамики научных расходов их объём в 2005-2013 гг в постоянных ценах вырос в 1,056 раза - и это несмотря на существенное снижение приоритетности науки среди других целей социально-экономического развития в эти годы с 1,169 до 0,767% ВВП Вяло растущий в последние годы объём ВВП был просто не в состоянии его компенсировать В частности в 2009 г вследствие Мирового финансового кризиса в Украине произошло одновременное резкое сокращение ВВП и величины расходов на научно-техническую деятельность (уменьшились даже в текущих ценах), однако согласно данным ГСС объём последних обнаружил устойчивый рост, причём значение 2009 г оказалось вторым среди всех наблюдений за указанный период Никаких эффективных шагов по стабилизации финансового обеспечения научной сферы в тот год предпринято не было за исключением общеэкономической корректировки уровня минимальной заработной платы, впоследствии нашедшей применение при расчёте Индекса-дефлятора научной продукции При этом было проигнорировано то, что нормативное регулирование минимальной заработной платы далеко не во всех случаях приводит к реальному повышению уровня оплаты труда в научных организациях, ибо сталкивается с объективными ограничениями их ранее сформированной ресурсной базы Здесь уместен риторический вопрос: отчего же при формальной стабильности уровня финансирования научно-технической деятельности (по оценке ГСС) численность работников научных организаций в 2005-2013 гг сократилась в 1,384 раза? В абсолютном измерении совокупное сокращение ресурсной поддержки науки в 2013- 2014 гг превысило объём запланированных ассигнований для Национальной академии наук Украины на 2015 г из общего фонда Государственного бюджета (т е номинально гарантированное государством), а также незначительно уступило полному объёму бюджетных назначений с учётом Специального фонда До последнего секвестирования их сумма равнялась 2,864 млрд, грн , поэтому с большой долей вероятности можно утверждать, что инфляция в 2015 г указанные значения выровняет Таким образом, с точки зрения объёма текущих затрат (не говоря о части исследовательской инфраструктуры) количественный эквивалент самой большой государственной академии в 2014 г фактически был утрачен В аспекте источников средств основной составляющей произошедшего стало радикальное сокращение бюджетного финансирования научно-технической деятельности - на 1,446 млрд, грн , что составило 57,98% от объёма снижения по всем учитываемым источникам Против значения 2013 г объём бюджетных расходов в постоянных ценах сократился на 26,44%, существенно превысив по модулю негативную общесистемную динамику При сохранении таких темпов уже через три года возникнет вопрос о ликвидации НАН Украины, традиционно зависимой от этого источника средств (в 2014 г - на 90,5%) Впрочем, падение уровня обеспеченности академии может быть смягчено за счёт перераспределения бюджетных ресурсов в свою пользу (так в 2014 г был установлен исторический рекорд структурной доли НАН, достигшей 54,03% Для сравнения в 1999 г - 27,48%, а в 2008 г - 43,74%) Однако нам представляется, что по мере усиления давления на имидж НАН со стороны руководства Министерства образования и науки Украины доля академии в расходах государственного бюджета, скорее всего, стабилизируется или даже откатится до 50% Сокращение также происходило: по средствам иностранного происхождения, где оно составило 725,8 млн грн или 29,10% от совокупного изменения по научной системе (относительно прошлогоднего значения по каналу финансирования снижение достигло 26,20%); по средствам организаций отечественного бизнес-сектора - 410,1 млн грн 22 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA (соответственно 16,44 и 18,20%); а также по средствам организаций государственного сектора - 71,9 млн грн (соответственно 2,88 и 19,20%) Совокупное снижение по этим трём источникам превышает общее снижение по научной системе по причине, которая будет изложена ниже Для полноты картины упомянем про умеренное в абсолютном измерении снижение объёмов поступлений из средств местных бюджетов, внебюджетных фондов, частных бесприбыльных организаций и «прочих» неидентифицированных источников С общесистемной тенденцией контрастирует динамика собственных средств научных организаций (которые на практике включают трансферты научным подразделениям со стороны материнских для них предприятий; далее - самофинансирование) - поступления из этого источника против 2013 г выросли в постоянных ценах на 244,3 млн грн или на 14,50% Это значение соответствует 9,79% от объёма сокращения по всей научной системе при сравнении величин по модулю, тем самым заметно компенсируя масштабы второго Основная заслуга в этом принадлежит научно-техническим комплексам «Антонов» (авиастроение, г Киев), «Заря-Машпроект» (энергетические установки для судостроения, г Николаев) и НИИ «Водоочистительные технологии» (г Северодонецк) Тем не менее, исключая научные организации г Киева, Винницкой, Луганской, Николаевской и Хмельницкой областей, во всех прочих регионах объёмы самофинансирования научно-технической деятельности уменьшились При этом вполне объяснимое падение поступлений из источника в Автономной республике Крым, Донецкой области и г Севастополе сопровождалось снижением в Сумской, Одесской и Харьковской областях Примечательно, что без прироста самофинансирования в НТК «Антонов» (на 408,0 млн грн ) суммарное изменение по источнику в масштабах всей научной системы оказалось бы отрицательным Кроме собственных средств положительную динамику цепного прироста обнаружило и финансирование со стороны сектора высшего образования (изменение, правда, оказалось весьма скромным вследствие общей неразвитости этого источника в Украине - всего на 1,4 млн грн ) Виновником прироста по г Киеву (на 2,3 млн грн ) стали поступления в частный ВУЗ «Киевский международный университет» (предположительно, речь идёт об обыкновенном самофинансировании, как оно и было раньше, однако респонденты от заведения почему-то отнесли его на внешние поступления) Причиной изменений по Винницкой области (на 0,8 млн грн ) стало перемещение части Донецкого национального университета в областной центр В других регионах, за исключением Харьковской области (где объём поступлений сократился на 1,4 млн грн ), колебания имели различную направленность, но крайне незначительную амплитуду Поэтому без прироста по г Киеву поток ресурсов из рассматриваемого источника в масштабах всей страны продемонстрировал бы отрицательную динамику В региональном разрезе научные организации г Киева оказались крайне значимыми в плане формирования общенациональных значений в аспекте собственных средств научных организаций, объём которых за последний год увеличился на 48,62% Только за счёт роста научно-технической активности в НТК «Антонов» их объём в текущих ценах вырос с 517,8 до 1019,1 млн грн , а в постоянных ценах увеличился в 1,78 раза Также в столице наблюдался незначительный рост поступлений по каналам местных бюджетов и внебюджетным фондам Однако в призме поступлений изо всех источников потери по г Киеву в абсолютном измерении оказываются самыми большими - 533,3 млн грн Это меньше объёма суммарного сокращения поступлений, вызванного политическими факторами (808,7 млн грн , куда включены ресурсные потоки научным организациям Крыма, г Севастополя, а также части организаций Донецкой и Луганской областей, вышедших из поля украинской отчётности), но существенно больше, чем по каждому из перечисленных регионов в отдельности Причиной такой динамики стало резкое уменьшение бюджетных поступлений в научные организации столицы на 774,8 млн грн , что привело к цепному снижению уровня государственной поддержки на 24,14% Для отражения масштаба изменения укажем, что оно составило 53,58% от общего сокращения бюджетных средств на уровне всей научной системы 23 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA Провалы меньшей размерности произошли в интенсивности поступлений в рамках выполнения заказов со стороны организаций государственного сектора экономики (на 18,78%), отечественного бизнес-сектора (на 11,45%), а также иностранных субъектов (на 9,07%) На втором месте по масштабу падения совокупного финансирования находится Николаевская область (на 456,9 млн грн ), что стало следствием радикального сокращения иностранных заказов в области кораблестроения и связанного с ним двигателестроения (на 503,0 млн грн ), которое лишь частично удалось смягчить переходом к использованию собственных средств научно-производственных предприятий В матрице «источник средств - регион-получатель» сокращение является вторым по масштабу после снижения бюджетной поддержки киевских организаций, а в аспекте иностранного финансирования более чем впятеро превосходит соответствующие изменения в любых других регионах по отдельности Вопреки общенациональному тренду в Днепропетровской и Харьковской областях объём зарубежных заказов в 2014 г , заметно увеличился - соответственно на 137,5 и 32,8 млн грн Заслуга в этом принадлежит конструкторскому бюро «Южное» (г Днепропетровск), которое в ресурсном аспекте на 96,9% (!) зависимо от этого источника средств, а также научно-производственному холдингу «Хартрон» и публичному акционерному обществу «Турбогаз» (г Харьков) Однако при свёртывании заказов со стороны Российской федерации и Бразилии в области разработки ракетно-космической техники и нефтегазового оборудования финансовое положение этих организаций в дальнейшем крайне усложнится (планы относительно заказов со стороны США пока лишь находятся в стадии обсуждения) Третье место по величине суммарных потерь в 2014 г ожидаемо заняла Донецкая область (348,7 млн грн ), что, впрочем, соответствует суммарной величине снижения по АР Крым и г Севастополь, которые в экономическом аспекте целесообразнее рассматривать воедино (352,5 млн грн ) - тогда место Донецкой области оказывается четвёртым В области произошли самые большие на региональном уровне сокращения объёма самофинансирования (на 52,5 млн грн ) и поступлений от организаций государственного сектора (на 48,2 млн грн ) Регион занял второе место по величине снижения объёма бюджетных ассигнований (на 146,8 млн грн ) а также поступлений со стороны отечественного бизнеса (на 91,3 млн грн ) Ущерб от потери научных организаций Автономной республики Крым и г Севастополя в аспекте текущих затрат мы оценим как разницу между приведенными значениями 2013 г и нулевыми значениями 2014 г С одной стороны, эта величина кажется завышенной, поскольку после отделения этих территорий для украинского бюджета появилась возможность переориентировать высвобожденные ресурсы на нужды науки в других регионах С другой стороны, научные работники Крыма несколько месяцев 2014 г получали бюджетные средства, которые не нашли статистического отражения, поэтому будем считать, что эти факторы как минимум уравновесили друг друга Для самих же крымских научных организаций потери составили 151,9 млн грн из украинского бюджета и нероссийскую часть из 113,2 млн грн поступлений из иностранных источников Впоследствии крымским научным организациям, вошедшим в состав Крымского федерального университета им В И Вернадского, были представлены средства из российских источников, однако наше оценивание исходит из посылки об использовании научно-технического потенциала Крыма для нужд Украины, а оно оказалось близким к нулю Разумеется, потеря высококвалифицированных специалистов и научной инфраструктуры не имеет однозначной оценки в финансовой плоскости В совокупности сокращение финансирования научно-технической деятельности в стране, вызванное уходом научных организаций из поля украинской отчётности по всем регионам гражданского противостояния в 2014 г , составило 32,4% от величины снижения по стране в целом Таким образом, падение уровня поддержки науки в стране преимущественно (на 67,6%) стало следствием деструктивных причин экономического характера Несмотря на мобилизационную риторику украинских властей, четвёртое место заняла Харьковская область, находящаяся вне зоны боевых действий Совокупная потеря в 24 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA 289 4 млн грн стала следствием снижения уровня финансирования за счёт организаций государственного сектора - на 147,9 млн грн (первое место среди изменений по всем регионам), бюджетного финансирования - на 139,9 млн грн (третье место), самофинансирования - на 28 4 млн грн (второе место среди отрицательных приростов и четвёртое - если брать по модулю) Негативная динамика лишь частично была смягчена локальным во времени приростом поступлений в рамках иностранных заказов предприятиям «Хартрон» и «Турбогаз» Единственными регионами Украины, где в 2014 г наблюдался положительный прирост совокупного финансирования, оказались Днепропетровская и Винницкая области Однако вследствие разнонаправленности локальных изменений в аспекте источников средств масштабы прироста оказались крайне скромными - соответственно 35,5 и 1,3 млн грн В первом случае это было связано с возраставшим зарубежным финансированием разработок в конструкторском бюро «Южное» (производство ракетно-космической техники), а в Винницкой области - с эвакуацией части научной базы Донецкого национального университета, а также с активизацией финансирования за счёт собственных ресурсов в казённом научно-производственном объединении «Форт» (производство стрелкового оружия) В относительном измерении, помимо неконтролируемых украинскими властями Автономной республики Крым и г Севастополя, наибольшие потери в совокупном финансовом обеспечении научно-технической деятельности пришлись на Николаевскую (уровень 2014 г составил только 35,49% от значения предыдущего года), Луганскую (38,59%), Донецкую (40,45%), и, что неожиданно, Черниговскую (48,46%) и Волынскую (52,40%) области Исключая регионы с положительным приростом, минимальные относительные потери наблюдались в Хмельницкой и Кировоградской областях (соответственно 98,52 и 92,36%), а также в г Киеве (90,27%) Скромность величины последнего значения обусловлена традиционно ведущей ролью региона в научной системе Украины практически по всем показателям: в частности в аспекте текущего финансирования доля города в разные годы колебалась в интервале 30-48% от совокупных величин Именно поэтому значительное сокращение в абсолютном измерении оказалось не столь выраженным в относительном аспекте, а разного рода кризисные события (в 1999, 2009 и 2014 гг ) ослабляли роль региональной науки в сравнении со столичной При объяснении феномена фактор концентрации в г Киеве большей части учреждений НАН Украины не является единственным, поскольку по доле бюджетных средств в совокупных поступлениях (49,2%) столица не находится в числе лидеров Среди них Хмельницкая (93,4%), Закарпатская (89,2%), Тернопольская (82,0%), Ровенская (68,4%) и Львовская (66,2%) области, поэтому дальнейшее секвестрование бюджетных расходов приведёт к замораживанию фронта работ как раз в западном регионе страны Обратим внимание и на то, что динамика совокупной поддержки научно-технических работ в г Киеве в последние годы жёстко привязана к состоянию дел в НТК «Антонов» Доля его ресурсов в финансировании столичных исследований и разработок в 2014 г достигла 20,6%, поэтому любой существенный сбой в функционировании комплекса, его перепрофилирование или продажа сразу же приблизит масштаб потерь города к среднему значению по стране Выводы: Масштаб цепного падения уровня финансирования научно-технической деятельности в Украине в 2014 г (-19,45%) оказался наибольшим среди всех негативных годичных значений этого показателя за последние девятнадцать лет, по модулю существенно превзойдя изменение, которое имело место в 2009 г (-13,79%) Примечательно, что относительно динамики научных расходов ВВП в 2009 г сократился в большей степени (на 14,80%), однако остаточная инерция предыдущего экономического развития позволила в 2011-2103 гг частично демпфировать падение К сожалению, этого нельзя сказать о мотивации к обновлению экономики с привлечением технологической базы отечественного проис 25 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE VECTOR EUROPEAN DIN MOLDOVA REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 хождения: два сложнейших кризиса на протяжении шести лет свели её к минимуму Утрата Украиной контроля над частью своей территории негативно сказалась на уровне поддержки науки, однако гораздо большее влияние на его динамику оказало обострение системного экономического кризиса в стране Единственным фактором, частично демпфирующим снижение уровня финансирования научно-технической деятельности, осталась позитивная динамика собственных средств научных организаций, включая трансферты со стороны материнских для них предприятий, однако крайне высокая концентрация в их распределении создаёт угрозу в плане возможности сохранения этой тенденции в будущем Библиографические сноски: 1 Сайт Государственной службы статистики Украины Режим доступа: http://www ukrstat gov ua/operativ/operativ2004/vvp/ind vvp/ind vvp u/arh indvvp html 2 Ежегодный статистический сборник «Научная и инновационная деятельность в Украине», издания 2006-2014 гг - Государственная служба (Комитет) статистики- Киев (на украинском языке) Recomandat spre publicare: 14 08 2015 EDUCAȚIONAL CLOUD COMPUTING: APPLICATIONS AND PROSPECTS Amir MANZOOR Bahria University, Karachi, Pakistan arnirrnanzoor@yahoo corn Abstract Cloud computing is a technology that is commonly associated with businesses and how it can be used to gain leverage and improve business efficiency The essence of educațional philosophies is knowledge It is knowledge that can bring achievement and success However, the process of knowledge creation and dissemination to students can be severely limited due to multiple factors such as lack of resources, lack of suitable faculty etc Cloud computing is a promising technology that can be utilized to enhance the process of knowledge creation/dissemination, increased access to quality education, and boost a collaborative environment This article provides a review of cloud computing use in education Specific recommendations for cloud computing use in education are also provided Keywords: Cloud computing, Web service, Software-as-service, Platform-as-service, Higher education institutions, Remote areas Introduction: Cloud computing is a promising modern world technology that has attracted a lot of attention from businesses Cloud computing, also called utility computing, can come in a variety of shapes such as software-as-service (SaaS),Platform-as-service (PaaS), and Infrastructure-as-service (laaS) Cloud computing has strong potențial to make software more attractive by providing software as a service The current education system is expanding into the world of technology especially social media networks Education today is leamer-focused The new interactive technologies such as interactive whiteboards are replacing tradițional teaching/learning aids With these new technologies Technology making it easier for educators to follow Bloom’s taxonomy (Felder & Brent, 2004) The education system we see toady and the education systems some 300 years back are almost the same The same old buildings, the classrooms, the teachers etc In large parts of the world, people don’t have access to education or educațional resources At the same time, we see the 26 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA way leamers leam has completely changed Today’s learners attention spân is different and they prefer to do everything online (Prensky, 2005) They want to be flexible in learning but the current education system doesn’t provide such flexibility Incorporating technology in education is not only useful for students but also for the HEIs First, the use of technology increase access to education for students located in multiple geographies Second, it can improve campus education by bringing in online technologies and marrying it with in-person help from teachers Third, HEIs can do research on the big data gathered Over the years, the learners have become more knowledgeable and as such have developed higher expectations from higher educațional institutions (HEIs) Increasing number of aspiring students have also created unique challenges for HEIs as well Today’s students are digital natives and the teachers are digital migrants (Bennett, Maton, & Kervin, 2008) These students use technology as a part of their daily lives Therefore, in order engage these students in the learning process to enhance their learning and achievement fundamental changes in current education Systems are needed The existing teaching/leaming methodologies are unable to fulfill the demands of a large and diverse student community These methodologies need a significant change that make technology an integral part of the teaching and learning methodologies These significant changes would requires hefty investments in infrastructura and facilities This infrastructura would also need continuous update and up-gradation as the technology changes This infrastructura should be unified, open, and flexible that could provide the required teaching and learning support/resources economically and efficiently to the maximum number of students Cloud computing is one such technology that can utilize Internet to fulfill this objective A cloud computing based educațional infrastructura can provide a flexible, scalable, and accessible educațional infrastructura that would be highly beneficial for all stakeholders of HEIs Such an economical and yet efficient infrastructura would be highly desired by HEIs who currently face strained education budgets (Khmelevsky & Voytenko, 2010) Top cloud computing Services providers (such as Google, Amazon, and IBM) realize this need and as such are offering their cloud-computing platform for educațional use (Cappos, Beschastnikh, Krishnamurthy, & Anderson, 2009) According to (Sales, (n d ), Google Apps is a better solution for collaboration that Microsoft Exchange The use of Google Apps can provide significant cost reductions to achieve the same functionality provided by the Microsoft Exchange (a stand-alone messaging/collaboration platform) (Bala, 2010) Educațional cloud computing can provide an efficient network-based teaching/leaming platform (CJB & Evans, 2010), reduce infrastructura costs, and improve ROI (Khmelevsky & Voytenko, 2010) The objective of this article is to review the educațional computing practices, platforms, and provide recommendations for HEIs to best utilize educațional cloud computing Results and discussions: EDUCAȚIONAL CLOUD COMPUTING PLATFORMS Educațional cloud computing platforms provide an array of Services that could be highly beneficial for faculty and students Cloud computing use in HEIs can provide great benefits by offering direct access to a wide range of different academic resources, research applications and educațional tools (Khmelevsky & Voytenko, 2010) With increasing number of emerging cloud platforms and a wide variety of service offerings, the popularity of cloud computing use in HEIs is gaining momentum Many HEIs are making heavy investments in educațional cloud computing and see cloud computing as the future of education (Grimes, Jaeger, & Lin, 2009) Some notable cloud computing providers for education includes Microsoft, Google, IBM, HP, Amazon, and Salesforce Amazon Web Services (AWS) Cloud With the AWS cloud, educațional institutions can access industry-shaping technology at an affordable cost, no matter what the scale AWS Educate is an Amazon's inițiative that gives students and educators hands-on experience with AWS technology, cloud training resources, course 27 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA content, and collaboration forums at no cost With AWS, HEIs can get access to computing power, storage, and other Services including access to a suite of elastic IT infrastructura Services for educațional purposes (Amazon, 2014; Xu & Liu, 2010; Amazon, 2015) Amazon Elastic Compute Cloud (Amazon EC2) is a web service that offers virtual machine and extra computing power for the organizations (A Vouk, 2008; Amazon, 2015) LabSlice is a Virtual Lab Management solution powered by Amazon EC2 LabSlice can be used to reduce lab costs and share Virtual Demos The Algorithms, Machines and People (AMP) Lab at Berkley University of USA leveraged Amazon Web Services to quickly scale computing resources, servers, and storage capabilities to support an overwhelming user response Overnight, the project scaled from a few hundred users to 100,000 users and since then, it has grown to almost 500,000 users By using Amazon Web Services, Coursera (educațional technology company that offers massive open online courses) was able to handle half a petabyte of traffic each month and scale to deliver courses to over 3 million students per year (Amazon, 2015) The Computer Science department at San Francisco State University is currently at work on a machine learning project, called FEATURE, in collaboration with the Stanford Helix Group and supported by the National Institute of Health FEATURE, like other innovative scientific projects, has an insatiable appetite for high performance computing that outgrew the university’s facilities The scientists only needed computațional resources periodically and it wasn’t cost-effective to purchase a large-scale resource and maintain it for irregular use “The pay-as-you-go model of Amazon Elastic Compute Cloud (Amazon EC2) was the most appropriate option versus owning a large server in-house,” (AWS, 2015) Edx partnered with Amazon Web Services to offer its free courses to students Without much marketing, 10,000 students enrolled within first hour of the course offering Ultimately, there were 155,000 students enrolled for the course from 162 countries in the world (REFERENCE) The scalable cloud computing infrastructura enabled Edx to beef up the computing resources and manage this increasing number of students Today, Edx has 2 5 million students with every single country in the world Microsoft Education Cloud Computing Microsoft cloud Services provide students and faculty the opportunity to make full use of the same Microsoft technologies in the educațional institution HEIs can use all cloud Services at very low costs and can scale the system as the need arises The Educator Grant is a program designed specifically to provide access to Microsoft Azure to college and university professors teaching advanced courses As part of the program, faculty teaching Azure in their curricula are awarded subscriptions to support their course (Azure, 2015) Thomas Jefferson University (TJU) is based in Philadelphia, USA and currently have more living graduates than any medical school in the USA (Technet, 2012) TJU needed a cloud-computing platform for a collaborative unified Communications and messaging system with robust calendar options They adopted cloud-based Microsoft Exchange Online system The system provided TJU a cost savings of around US$ 600,000 per year and eliminated significant annual maintenance costs (Technet, 2012) The University of Waterloo, located in Ontario, Canada, is one of the country’s leading universities and hosts one of the continent’s largest post-secondary co-op education programs The University of Waterloo virtualized the infrastructura at its Department of Housing and Residences to reduce costs and boost performance To meet the need for further innovation, the department adopted Microsoft private cloud technology It provided the department with an estimated saving of CDN$600,000 (US$605,275) in new costs The department was able to complete virtual deployments from days to minutes, and increased application quality and availability (Microsoft, 2012) Google Apps for Education Google Apps for Education is a suite of free productivity tools for classroom collaboration It is a hosted solution for email, calendar, and chat through Google Apps for Education Additionally, institutions can complement the core suite to meet their users' needs, with access to several more 28 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA Google Services Google Apps for Education is free for schools with 24/7 support at no cost No ads are shown and the ownership of the data remains with the school You can create, share, and edit files in real-time Everyone is on the same page, and that page is automatically stored in the cloud Users enjoy a consistent experience from any computer, tabiet, or phone Users can work anywhere and anytime they want (Elumalai & Ramachandran, n d ; Sultan, 2010) (Google, 2015) Some of the applications provided by Google Apps for Education include Google Calendar, Google Sites, Google Video, Google Talk, Google Mail, and Google Does Around 14 million students, faculty and staff were using Google Apps for Education (Googleblog, 2011) Yale University moved to Google Apps for Education to benefit students with additional Services and free up staff to handle projects that the internai ITS department is better suited to handle (Nagel, 2011) Northwestern University is using Google Apps for Education to provide its students access to Gmail, Calendaring, Instant Messaging, Google Sites, and Google Does, Spreadsheets, and Presentations All incoming undergraduate, graduate, and SPS students automatically receive @u northwestem edu accounts (Northwestern University, 2014) University of Maryland, USA developed GoogleApps@UMaryland (or Google Apps For Education) as a communication and collaboration tool for students in 2011 GoogleApps@UMaryland contains e-mail, Calendar, Does, Groups, Sites, Talk, and Mobile Apps (Umaryland, 2015) IBM Cloud Services for Education The IBM SmartCloud for Education is a set of cloud Services that education systems can use to gain real-time insights on student and instituțional performance, enhance researcher effectiveness, and alleviate constrained lab resources for learning IBM SmartCloud for Education is a software-as-a-service solution that uses all available information within the institution to make real time, informed decisions Schools can analyze their own data using tools running in a cloud to identify at-risk students at an early stage Cloud-based social networking tools can be used to discover and recommend funding opportunities to collaborators to researchers Students and educators can also benefit from self-service reservation of and seamless access to virtual computer resources both on campus and on the IBM public cloud The IBM Virtual Computing Lab Cloud Solutions for Education provide enhanced Services and tools to enable a cloud computing environment as an on-campus private cloud or a 'hybrid' cloud connected to the IBM SmartCloud (CJB & Evans, 2010; IBM, 2011) University of Missouri-Kansas City used IBM SmartCloud to teach computer Science students In the class of Operating Systems, faculty uses the SmartCloud to demonstrate how to develop a distributed file system using the SUSE Linux images In another class on semi-structured data management, students access the Apache systems in the cloud and use the IBM Informix tooling Faculty also exposes their students to concepts around developing software in the cloud This is an area which has been increasingly in-demand over the last few years (IBM, 2012) Sydney University uses different features of the IBM SmartCloud Virtual Storage Center (VSC) to provide central management of this diverse storage environment (Vivastream, 2013) Salesforce com Cloud Computing Salesforce com is a leader in cloud computing and customer relationship management and provides its products to educațional institutions at significantly discounted prices Many higher education institutions of all sizes are using the Salesforce com cloud computing platform because it provides instant scalability, ease of configuration, and support for multiple funcțional roles The Force com platform can significantly enhance HEIs capability to track and manage student, faculty, alumni and donor relationships (Salesforcefoundation, 2015) The key features of Salesforce com Cloud Computing for Education are collaboration, real-time analysis, recruitment and marketing, student record management, and student tracking (Salesforcefoundation, 2015) The Tuck School of Business at Dartmouth, Massachusetts, USA uses Salesforce Chatter to collaborate with hundreds of students and thousands of alumni—and to provide more personal 29 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA career planning that can give its students an edge With Chatter Tuck was able to customize Communications for each student, and address even the most niche information needs (Salesforce, 2015) Clemson University built a Social Media Listening Center (SMLC), with support from Dell and Salesforce Radianâ The center enabled students to monitor thousands of online conversations about organizations, brands, products and Services on a global scale in real time This allowed for more sophisticated review, routing and response to social media posts and content (Dell, 2012) HP Cloud Computing In Education The core function of HP Cloud Computing for Education is the on-demand management of student records, knowledge management, faculty collaboration etc HP provides cloud computing curriculum and courses that faculty can use to address their cloud needs HP Helion Eucalyptus is open source software for building private and hybrid clouds compatible with Amazon Web Services (AWS) APIs It can dynamically scale up or down depending on application workloads and is well-suited for enterprise clouds (HP, 2015) The Corneli University’s Center for Advanced Computing (CAC) provides Corneli researchers, collaborators, and supporters with best-of-breed high-performance computing Solutions CAC launched Red Cloud It is an on-demand research computing service available by subscription Red Cloud is an Infrastructure-as-a-Service (laaS) hybrid cloud that runs on HP Helion Eucalyptus and gives subscribers on-demand access to virtual compute and storage resources (Eucalyptus, 2015) CloudLab facility at the University of Utah is an academic project allowing researchers as well as the public to build efficient cloud computing environments to run on a wide range of workloads University of Utah used HP Cloud Computing not only improve the efficiency of CloudLab operations and research, it offered them 'pay as you grow' approach that allowed them to optimize their inițial investments (Primeurmagazine, 2011) Table 1 Provides a comparison on various educațional cloud computing providers Specification Google Apps Amazon HP Microsoft IBM Salesforce Free Support Yes No Yes No Yes No Monitoring Yes, Free Yes, Free Yes, with a charge Yes, Free Auto Scaling Yes, Free Yes, Free No Yes, Free Load Balancing Yes, Free Yes, With Charge Yes, Free Yes, Free Support Services On-line Resources, Forums Forums, Phone, On-line Guides, and Resources Forums Forums, Phone, On-line Guides and Resources Diagnostic Tools, Forums, Phone, On-line Resources Knowledge base, On-line Resources, Phone IMPLICATIONS/RECOMMENDATIONS The examples of cloud computing use presented above clearly demonstrate the impact cloud computing can produce in education and for HEIs Another huge benefit of cloud computing is that HEIs can use open-source technologies to develop an educațional cloud computing platform that is free of cost and can be adopted by other HEIs or nations That can provide great opportunities of collaboration and research among HEIs in different parts of the world Today’s cloud computing platform provides interactive options for learning (such as interactive problem solving) and even grading of essay type assignments This grading or assessment is based on artificial intelligence and machine learning technologies Edx is one example of such platform that provides such capabilities Cloud computing platforms also provide opportunities of blended learning where students first watch the videos related to a particular course before they come to the class In class, they work on interactive problems and have discussion with their classmates in presence of the teacher The 30 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA teacher would help students if they have any difficulty in solving the problems or understanding the concepts Another advantage is reduction rate of students’ failure When Edx introduced their course of electronic circuits in San Jose University, USA through a blended learning approach, the student failure rate was dropped to 9% (earlier it was 40%) (Edx, 2013) Using cloud-computing platforms, HEIs can also research on the big data they gather to better understand the learning styles and habits of the students For example, how long they watched the videos, which resources they consulted to get the answer to a problem right before getting the answer wrong so many times, which books they used the most, which articles they read the most etc Edx discovered that the max time duration of video to keep the students engaged was 6 minutes Students lost their interest in videos that were more than six minutes long (Edx, 2013) When the video duration of long, let us say 40 minutes, students watched the video for just two minutes Functionality HEIs should carefully decide what functionality they require For example, do they need a pop-client based email solution or a web-based email solution? What would be the total storage allocation per user for document storage? What type of documents would be stored? These questions are important because HEIs and cloud providers may be using different software It is also important to assess the level of integration between the different products, which are part of the same product suite Confidentiality HEIs, especially medical schools, have clinical staff When this staff uses the system, they sometimes need to send protected personal health Information by email HEIs should analyze the cloud-computing platform to ensure it meets the data confidentiality requirements This includes any regulatory requirements as well In USA, institutions need to comply with the requirements of the Health Insurance Portability and Accountability Act (HIPAA) including data storage, security, and privacy In Europe, there is Family Educațional Rights and Privacy Act (FERPA) The HEIs should preferably develop an agreement with the cloud platform provider that guarantees all compliance Platform Ideally, HEIs should select a platform that is accessible on all devices, operating systems, web browsers, and mobile devices An increasing number of users accesses email through a range of mobile devices and they expect to be able to access their email from anywhere they can get an Internet connection However, that may not be the case Therefore, HEIs should carefully asses the platform to ensure it provides the maximum compatibility The familiarity of faculty and staff in using software from some company (e g Microsoft) is also important Technical Issues It is possible that cloud platform would require some integration withe existing Information systems of the HEIs One situation could be where HEI would need to establish authentication/authorization to access documents stored in the cloud based on user credentials stored in a directory server located on HEIs Information systems HEIs may also need to keep an audit trail of all access to resources stored on the cloud User Acceptance and Accessibility Usability is an important aspect of the system HEIs should ensure that the selected platform conforms to web accessibility guidelines and standards Contract HEIs should closely scrutinize the service contract of cloud platform provider Larger HEIs should seek assistance from a legal counsel before finalizing the contract HEIs should carefully analyze the following aspects of the contract: inițial terms of contract, penalties of early withdrawal, operating costs, and future potențial costs, and compensation in case of contract breach 31 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA Support HEIs should never overlook the importance of support from the cloud platform provider Some providers may offer a free or cheap support Services but in that cases the HEIs will have the most responsibility to provide direct user support The selected platform should provide a service that is easy to use and require minimal support Costs Use of cloud computing can result in significant costs for the HEIs HEIs need to perform a detailed and careful costs analysis Special emphasis should be placed on costs of legal consultation while negotiating the service contract, project management and change management costs, costs of technical integration, and costs of IS staff responsible to manage the cloud Policy Implications For HEIs, use of cloud computing can bring significant policy implications These policy implications can be at instituțional, regional, național or internațional level At local level, the role of IS staff may evolve from being a service provider to a monitor of cloud service As such, the IS staff will have to keep abreast of the rapidly evolving field of cloud computing in order plan ahead of cloud service contract renewal Use of cloud also means organizations accept the security risks of data stored in the cloud As such, they will need a well-thought risk management approach and ensure appropriate contractual arrangements with the cloud provider HEIs will also run into risk of having users that may by pass instituțional policies because the cloud environment provides applications that can be upgraded with no control of HEIs The service contract should clearly establish the responsibilities of protection of data stored in the cloud HEIs need to ensure that they retain all the rights of ownership of data stored in the cloud HEIs may re-assign the ownership to the user who developed the content HEIs should also clearly specify any intellectual property rights that may be required specifically for any intellectual property stored in the cloud HEIs may consider transfer of responsibility of contract negotiation to the regional or național education authorities This is because the HEIs may not access to the resources needed to successfully negotiate the service contract Another advantage of this approach is multiple institutions could become part of the single cloud and it could facilitate cross-institutional data sharing and collaboration Educațional institutions generally are more reluctant to adopt cloud computing for their key Services They also have many unique requirements and regulatory requirements that makes cloud computing a less favorable option In near future, it is likely that HEIs would move to cloud computing in order be economically viable With increasing bandwidths and increasing number of students with Internet access, students are becoming more comfortable in using cloud computing Solutions for their different needs When this occurs, the demand for cloud computing would be driven by the institution rather than HEIs Complex educațional applications, such as Learning Management Systems (LMS), are also expected to move to the cloud though slowly Different cloud computing platforms, such as Google Apps and Microsoft Cloud Computing, increasingly providing functionalities similar to LMS In the future, the cloud computing platforms are expected to provide the functionality of course calendars and course assessments When that happens, there would be very little no need of LMS The LMS providers have realized the future scenes and as such are offering their products as cloud-ready Some educațional institutions may prefer to continue using tradițional institution-hosted systems to support teaching and research This would however be costly and as such most HEIs would tind this option not feasible 32 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA Conclusion: The cloud computing for education is an excellent option to provide access to education and research by a large number of students located across many geographic locations Cloud computing can provide HEIs significant savings in terms of infrastructura, operations, and maintenance and provide better technology ROI The cloud computing in education is expected to be adopted at a much faster rate due to increasing number of students having good Internet connection and increased interest by governments in cloud computing as an effective tool to educate people and make them better citizens Limitations and future research areas This article has attempted to provide a systematic overview of educațional cloud computing by discussing various cloud computing platforms and their different real-world applications This article can be considered a first step in understanding the role of cloud computing in education Future research can focus on specific attributes of cloud computing that would fuel its growth and adoption in education sector References: 1 Amazon (2014, December 8) Overview of Amazon Web Services Retrieved October 2, 2015, from //aws amazon com/whitepapers/overview-of-amazon-web-services/ 2 Amazon (2015a) AWS | Amazon Elastic Compute Cloud (EC2) - Scalable Cloud Hosting Retrieved October 2, 2015, from https://aws amazon com/ec2/ 3 Amazon (2015b) AWS | Education Retrieved October 2, 2015, from http s: //aws amazon corn/educați on/ 4 A Vouk, M (2008) Cloud computing-issues, research and implementations CIT Journal of Computing and Information Technology, 16(4), 235-246 5 AWS (2015) AWS Case Study: San Francisco State University Retrieved October 2, 2015, from //aws amazon com/solutions/case-studies/san-francisco-state-university/ 6 Azure (2015) Microsoft Azure in Education Retrieved October 2, 2015, from https://azure microsoft com/en-us/community/education/ 7 Bala, P S (2010) Intensification of educațional cloud computing and crisis of data security in public clouds International Journal on Computer Science and Engineering, 2(3), 741-745 8 Bennett, S , Maton, K , & Kervin, L (2008) The “digital natives” debate: A criticai review of the evidence British Journal of Educațional Technology, 39(5), 775-786 9 Cappos, J , Beschastnikh, I , Krishnamurthy, A , & Anderson, T (2009) Seattle: a platform for educațional cloud computing In ACMSIGCSE Bulletin (Voi 41, pp 111-115) ACM 10 CJB, R , & Evans, N (2010) A proposal for the Adoption and use of cloud computing in secondary education in South Africa In 1 Ith DIS Annual Conference (pp 2-3) 11 Dell (2012, February 23) Clemson University establishes social media listening center with support from Dell, Salesforce Radian6 | Dell Retrieved October 2, 2015, from http://www dell com/leam/us/en/uscorpl/secure/2012-02-23-dell-clemson-social-media-listening 12 Edx (2013, November 13) San Jose State University and edX Expand Course to CSU Campuses Retrieved from http://blog edx org/san-jose-state-university-edx-expand/ 13 Elumalai, R , & Ramachandran, V (n d ) A Cloud Model for Educațional e-Content Sharing European Journal of Scientific Research, ISSN, 145, 200-207 14 Eucalyptus (2015) Corneli University’s Private Cloud Built with HP Helion Eucalyptus Retrieved October 2, 2015, from https://www eucalyptus com/customers/case-studies/comell-university-powers-red-cloud-infrastructure-service-eucalyptus 33 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA 15 Felder, R M , & Brent, R (2004) The ABC’s of engineering education: ABET, Bloom’s taxonomy, cooperative learning, and so on In Proceedings of the 2004 American Society for EngineeringEducation Annual Conference & Exposition (p 1) 16 Google (2015) Google Apps for Education: Common Questions - Google Apps Administrator Help Retrieved October 2, 2015, from https://support google com/a/answer/139019?hl=en 17 Googleblog (2011, September 13) Tradition meets technology: top universities using Apps for Education Retrieved from https://googleblog blogspot com/2011/09/tradition-meets-technol ogy-top html 18 Grimes, J M , Jaeger, P T , & Lin, J (2009) Weathering the storm: The policy implications of cloud computing 19 HP (2015) HP Helion Eucalyptus | HP® Official Site Retrieved October 2, 2015, from http://www8 hp com/us/en/cloud/helion-eucalyptus html 20 IBM (2011, June 2) New IBM Cloud Services to Address Education Challenges [СТВ10] Retrieved October 2, 2015, from https://www-03 ibm com/press/us/en/pressrelease/34642 wss 21 IBM (2012, June 11) Teaching computer Science at the University of Missouri-Kansas City with the IBM SmartCloud (IBM Video Portal) [СТ915] Retrieved October 2, 2015, from https://www ibm com/developerworks/community/blogs/video-portal/entry/teaching computer science at the university of missouri kansas city with the ibm smartcloud?lang=en 22 Khmelevsky, Y , & Voytenko, V (2010a) Cloud computing infrastructure prototype for university education and research In Proceedings of the 15th Western Canadian Conference on ComputingEducation (p 8) ACM 23 Khmelevsky, Y , & Voytenko, V (2010b) Cloud computing infrastructure prototype for university education and research In Proceedings of the 15th Western Canadian Conference on ComputingEducation (p 8) ACM 24 Microsoft (2012, July) Microsoft Customers Stories-University of Waterloo 25 Nagel, D (2011, April 19) Yale Begins Move to Google Apps — Campus Technology Retrieved October 2, 2015, from http://campustechnology com/articles/2011/04/19/yale-begins-move-to-to-googl e-apps aspx 26 Northwestern University (2014, September 1) @u northwestem edu OverView Retrieved October 2, 2015, from http://www it northwestem edu/stucollab/ 27 Prensky, M (2005) “ Engage Me or Enrage Me”: What Today’s Learners Demand Educause Review, 40(5), 60 28 Primeurmagazine (2011, June 29) HP boosts research at University of Utah Retrieved October 2, 2015, from http://primeurmagazine com/weekly/AE-PR-08-ll-3 html 29 Salesforce (2015) Tuck School of Business’s Success Story - Salesforce com Retrieved October 2, 2015, from http://www salesforce com/customers/stories/tuck-school jsp 30 Salesforcefoundation (2015) Become a Connected Campus Retrieved from http://www salesforcefoundation org/highered/ 31 Sales, I В M (n d ) Distribution, Solution Brief for Education IBM Cloud Academy Education for a smarter planet 32 Sultan, N (2010) Cloud computing for education: A new dawn? International Journal of Information Management, 30(2), 109-116 33 Technet (2012, October 9) Real World with Cloud Services: Interview with Doug Herrick, Chief Information Officer for Thomas Jefferson University - Why Microsoft - Site Home -TechNet Blogs Retrieved October 2, 2015, from 34 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA http://blogs technet com/b/whymicrosoft/archive/2012/10/19/real-world-with-cloud-services-interview-with-doug-herrick-chief-information-officer-for-thomas-jefferson-university aspx 34 Umaryland (2015) GoogleApps@UMaryland Retrieved October 2, 2015, from http://www umaryland edu/cits/service-catalog/googleappsumaryland/ 35 Vivastream (2013, March 7) How Sydney University Uses the IBM SmartCloud Virtual Storage Center on Vivastream Retrieved October 2, 2015, from http://www vivastream com/events/pulse2013/sessions/1354 36 Xu, D , & Liu, H (2010) Reviewing some Cloud Computing Platforms In The Second International Symposhim on Networking and Network Security (ISNNS 2010) (p 161) Citeseer Recomandat spre publicare: 21 08 2015 СОЦИАЛЬНЫЕ ИННОВАЦИИ В РАЗВИТИИ ЭКОНОМИКИ УКРАИНЫ ЧЕРНЕНКО Светлана, кандидат экономических наук старший научный сотрудник ГУ «Институт экономики и прогнозирования НАН», Украина chernenkos29@rambler ru Аннотация Важность социальных инноваций в развитии государства признается одним из важных элементов построения человеко-ориентированной экономики и политики Международный опыт доказывает особую устойчивость социального государства, как механизма в котором человек занимает ведущую роль Задачу активизации таких социальных процессов следует решить и Украине, на пути интеграции в европейское сообщество Целью статьи является освещение основных аспектов и мирового опыта построения социального государства Использованный метод базируется на анализе соответствующих мировых примеров, моделей и тенденций социального государства Основной результат состоит в том, чтобы обратить внимание международной научной среды и государственных управленцев на решение вопроса «социализации» отечественной экономики в русле современных трендов Оптимизации и развития внутреннего трудового капитала согласно международным нормам Ключевые слова: социальная экономика, трудовой капитал, технологическое развитие, технопарк, бизнес инкубатор Abstract The importance of social innovation in the development of the country is recognized as one of the most important elements in building human-oriented economy and politics International experience proves the special stability of the welfare state as a mechanism in which a person takes a leading role It is necessary to solve the problem of activation social processes for Ukraine, on the way of integration into the European community The aim of the article is lighting of the main aspects and internațional experience of building a social state The method, which is used in the study, based on an analysis of the relevant world examples, patterns and trends of the social state The main findings, is that to draw the attention of the internațional scientific environment and public managers to address the issue of "socialization" of the domestic economy in line with modern trends Optimization and development of internai working capital in accordance with internațional standards Keywords: social economy, labor force, technological development, industrial park, business incubator JEL Classification:03, 038; J24, J21 Введение: В XXI веке стратегической перспективой и основной тенденцией устойчивого динамичного социально-экономического прогресса государств, становится социально ориентированное развитие и соответствующие изменения в политике, экономике и общественных отношениях, направленные на расширяющееся воспроизводство социального и человеческого потенциала Одним из главных генераторов такого развития могут и 35 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA должны стать социальные инновации, нацеленные на гармоничное, сбалансированное развитие человека и общества, сберегающие и рациональное использующие трудовой капитал В современном человеко-ориентированном государстве именно социальные инновации формируют инновационную среду, которая способствует научно-техническим, технологическим и информационным нововведениям, обеспечивают их ускорение, повышение эффективности, использования новой техники и технологий, сокращение инновационных издержек Вопросам экономического регулирования развития социальных процессов посвящены работы таких отечественных исследователей как: А И Амоши, С И Бандура, Д П Богини, В М Гейца, В М Гринёвой, Г И Губерной, М И Долишнего, С И Дорогунцова, А М Колота, В И Куценко, А Ф Мельник, В М Новикова, В М Тарасевича и ДР- Основной целью инновационной деятельности в социальной сфере должно быть решение социальных проблем современного общества Если предлагаемое нововведение позволяет хотя бы снизить остроту социальной проблемы, то ему должна быть обеспечена поддержка государственных органов управления Человеческий капитал является тем ресурсом, который позволяет не только обеспечить развитие национальной экономики и повысить качество жизни населения, а также представляет основу повышения её конкурентоспособности, значимости государства в мировой экономической системе, включенностью её во все мировые социально-экономические процессы и определяет степень влияния и рейтинг страны в международном пространстве С развитием технологических возможностей и введением инноваций в систему образования упрощается профессиональное обучение специалистов, теперь каждый желающий может учиться в той стране, где ему могут предоставить лучшую подготовку Многие развитые страны имеют открытые университеты, которые с помощью дистанционного обучения предоставляют качественную подготовку будущим специалистам Это позволяет не только получить качественное образование, но и сэкономить на обучении посредствам развития Интернет-технологий: видеозвонков, онлайн-библиотек, вебинаров (онлайн-семинар, который предоставляет возможности ведущему передавать информацию, а участникам с помощью виртуального класса, в котором есть возможность слышать и видеть друг друга в любой точке мира, получать информацию и учиться) и др С помощью таких онлайн-сервисов, как «Skype», можно бесплатно и доступно общаться между разными старнасми и проводить видеоконференции Вебинары, как и видеозвонки, позволяют сэкономить деньги и время, а также предоставляют такие возможности, как: показывать участникам презентации, рисовать на виртуальной доске, делать активные опросы, задавать вопросы в окошке онлайн-чата Основная часть: Дистанционное обучение в Украине стало развиваться приблизительно в 2000 году Однако широкого распространения оно так и не получило Это обусловлено недостаточной обеспеченностью учебных заведений новейшими технологиями и доступом к Интернет-ресурсам В системе образования, в частности высшего, продолжают использовать устаревшие методы обучения Пока содержание учебного плана и недостаточная практическая направленность профессиональной подготовки не в состоянии сформировать такой тип специалиста, который нужен постиндустриальной экономике Для преодоления существующей проблемы необходимо вводить новые методы обучения, а именно внедрять деловые игры, бизнес-кейсы, которые бы развивали практические навыки будущих специалистов Еще одной инновацией в системе образования является обучение с помощью бинарных уроков - практическая работа в форме ролевой игры, позволяет смоделировать 36 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA реальную проблему и продемонстрировать, с какими трудностями может сталкиваться предприятие Внедрение новых методов обучения способствовало бы развитию аналитических способностей, формированию инновационного мышления и новых подходов к решению проблем еще в период обучения После такого обучения молодому специалисту легче адаптироваться к требованиям работодателей Следует также отметить, что в условиях глобализационных процессов важная роль отводится изучению языков Сегодня знание английского языка является не преимуществом на рынке труда, а необходимым условием для успешного профессионального развития Знание нескольких иностранных языков способствует не только карьерному росту, но и анализу последней информации, которая еще не доступна на русском или украинском языках Это способствует познанию новых тенденций в экономике всего мира, влияет на принятие и эффективных управленческих решений Развитие инновационных процессов в высших учебных заведениях, также, связанно с научным предприятием и созданием технопарков Уже в течение нескольких десятков лет университеты и известные исследовательские институты мира «обрастают сетью» малых и средних предприятий, создаваемых научными работниками Осуществляется разнообразная деятельность, активизируется этот процесс В учебных заведениях начали развиваться структуры, осуществляющие программы поддержки инноваций, трансфера технологий, бизнес-инкубаторов, предпринимательства и т д Интеграционные процессы между университетами, научными учреждениями и инновационными предприятиями приводят не только к созданию нового продукта, технологии и т д , но и способствуют формированию инновационного мышления еще в период обучения Такие виды инноваций в образовании позволяют ознакомить студентов с ведущим оборудованием, продемонстрировать весь инновационный процесс от зарождения идеи до ее коммерциализации, привлечь будущих специалистов к научной и инновационной деятельности Концепция создания парка - научного, исследовательского, технологического -впервые была реализована, в Калифорнии (США) в 50-х годах Пионерами, которые начали новый подход к развитию академического предпринимательства еще в середине прошлого века, стали такие учебные заведения США, как Массачусетский институт технологий и Стэндфордский университет В сочетании с бизнесом они начали новое качество, которое легло в основу модели «университета нового поколения» На сегодняшний день 23 из 25 крупнейших университетов США являются технопарками Украина тоже активно участвует в развитии научной деятельности в университетах Это подтверждается многими нормативно-правовыми документами, а именно: Государственная целевая научно-техническая и социальная программа «Наука в университетах на 2008-2012 годы», законы Украины «О научных парках», «О специальном режиме инновационной деятельности технологических парков» и другие Все правовые документы направлены на активизацию научной деятельности университетов с целью подготовки высококвалифицированных специалистов Исходя из этого, можно предположить, что в Украине сформировано законодательное поле, которое обеспечивает развитие инновационного предпринимательства университетов и научных учреждений Однако в реальной жизни эти процессы недостаточной мерой реализуются, только отдельные университеты имеют технопарки Необходимо создавать реальные условия для формирования научных парков, технопарков, бизнес-инкубаторов и привлекать не только профессорско-преподавательский состав университетов, но и студентов, которые могут привнести нестандартные инновационные идеи Как показывает опыт успешных университетов мира, для эффективного учебного процесса необходимо активное сотрудничество с научными учреждениями, предприятиями, чтобы в период обучения сформировать у студента способности к научной деятельности 37 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA Этому будет способствовать создание технопарков, научных парков, основной идеей которых является коммерциализация научных результатов университетов Результаты исследования свидетельствуют, что система образования является благоприятным полем для внедрения социальных инноваций Более того, она способствует распространению инновационных процессов в других сферах деятельности Однако в Украине инновации в образовании внедряются очень медленно, они не стали нормой в образовательной практике, что обусловлено рядом причин, которые требуют более глубокого исследования Таким образом, успешное функционирование предприятия, регионов и национальной экономики в современных условиях в целом зависит от уровня обеспеченности высококвалифицированными специалистами, и, что весьма значимо, эффективной системы их использования Рынок труда Украины характеризуется все большим ростом числа выпускников высших учебных заведений, которые трудоустраиваются не по полученной специальности; несоответствием между фактическим спросом и фактической необходимостью на работников с высшим образованием; дефицитом высококвалифицированных представителей рабочих профессий; необходимостью переподготовки специалистов, что требует дополнительных затрат Проблема оптимизации трудовых отношений выступает как часть общей программы социального партнерства, направленной на модернизацию социальной сферы во всем обществе Неэффективная социальная политика, которая проводится государством, неэффективное взаимодействие между работниками, органами власти и экономическими структурами (работодателями), резкая экономическая дифференциация между регионами тормозит формирование структур и элементов социального государства Особая значимость социальных инноваций состоит в том, что они в максимальной мере способствуют развитию творчества и трудового потенциала личности, чем существенно развивают социальный потенциал Осознание перспективности и высокий уровень социальной ответственности за развитие инновационной деятельности и инновационной среды, активно поддерживаемый в обществе, во всех государственных и бизнес-структурах, обеспечивают рост не только научного, технологического и экономического, но, что не менее важно, - трудового и человеческого потенциала Эти процессы не только обогащают социальные взаимодействия в областях науки, техники и технологий, но и улучшает структуру социального пространства Этот фактор особенно важен для стран, испытывающих сильное давление со стороны так называемых «потребительских культурных ценностей», порождённых разнообразными проявлениями массовой культуры, которые внедряются в общественное сознание Выводы: 1 На современном этапе развития страны одной из наиболее важных проблем является расширяющееся воспроизводство социального, человеческого и трудового потенциала Формирование инновационной среды и социальные инновации нацелены на успешное решение этой проблемы Однако, на наш взгляд, без вмешательства государства в рыночную экономику, и конкретно в сферу трудовых отношений, этот вопрос так и останется нерешенным 2 Для экономики Украины, которая мало ориентирована на рыночное социальное развитие, необходимо решать вопрос о предоставлении свободы рыночным саморегулирующимся процессам для стимулирования социального и экономического роста, что может способствовать построению эффективной социальной экономики Для этого правительство должно разрабатывать и внедрять реформы в сфере социальной жизни общества, что будет способствовать повышению уровня экономики страны с целью устранения проблем, которые препятствуют эффективному развитию Украины 3 В частности: несовершенство правового и налогового законодательства, сильный «теневой» сектор, коррупция в руководящих составах Целенаправленное государственное 38 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA регулирование в этой области в совокупности с другими мерами на остальные сферы экономики может быть по-настоящему эффективным 4 Успешное внедрение социальных инноваций в развитие экономики Украины является необходимым и обязательным условием эффективного развития страны Целенаправленная и организованная деятельность, как отдельного человека, так и государства, способна вывести данный процесс внедрения инноваций на предприятии, в национальной экономике на новый уровень развития Это сложный и многофункциональный процесс, однако, его эффективная реализация возможна при наличии инновационных идей, новых способов оптимизации трудовых отношений, инновационной направленности деятельности предприятий и направленности на саморазвитие личности как неотъемлемого субъекта в процессе социальной деятельности Библиографические сноски: 1 Сухачева Е П , Мешков А В Роль социальных инноваций в развитии трудового потенциала страны [Електронный ресурс] - Режим доступа: http://www masters donntu edu ua/2011/iem/suhachova 2 Социальная инноватика в управлении: муниципал, финанс - производ группы: учебн пособие для вузов / В Н Иванов, С Б Мельников (и др ); под общ Ред В Н Иванова, С Б Мельникова: Академия наук социал, технологий и места, самоуправл - 4 изд , перераб и доп - М : Муниципальный мир, 2010 - 260 с 3 Богиня Д П Регулювання соціально-трудових відносин на ринку праці в умовах міжнародноі інтеграціі / Д П Богиня // Вісник соціально-економічних досліджень Збірник наукових праць - Одеса : ОДЕУ, 2009 - Випуск 32 - с 39 - 46 4 Шаленко М Концепція територіальноі сегментаціі ринку праці Украіни і іі практичне використання//Економіка Украіни, 1994 р , №7 - 4 с 5 Бандур С І Система пріоритетів державно!' політики зайнятості в парадигмі формування інноваційноі моделі розвитку економіки Украіни / С І Бандур // Ринок праці та зайнятість населения - 2008 - №1 - с 10 - 15 6 Князева Е Н Взращивать социальные инновации - значит управлять креативно [Електронный ресурс] - Режим доступа: spkurdyumov narod ru/Knyazeva36 htm 7 Геець В М Суспільство, держава, економіка: феноменологія взаемодіі та розвитку / В М Геець - К : НАН Украіни Ін-т екон та прогнозув НАН Украіни, 2009 - 864 с Recomandat spre publicare: 14 08 2015 ПРОГРАММА РЕИНДУСТРИАЛИЗАЦИИ НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ: СОЗДАНИЕ КОМПОНЕНТОВ ЭКОНОМИКИ ЗНАНИЯ КАК ФАКТОР РАЗВИТИЯ ИННОВАЦИОННОГО СЕКТОРА ЭКОНОМИКИ УНТУРА Галина, главный научный сотрудник Института Экономики и организации промышленного производства СО РАН, профессор Новосибирского национального государственного университета email: galina untura@gmail com Аннотация В статье исследуется особенности и состояние научно-инновационного комплекса региона в 2009-2013 г г , эволюционно меняющиеся в условиях реформирования РАН и изменения бизнес - среды Показаны предпосылки формирования точек роста и длинных цепочек в ходе программы реиндустриализации с участием институтов научного центра РАН, вузов города и Академпарком при поддержке государства и Администрации области Показаны стратегические задачи и каналы перетока знаний, необходимые для управления программой реиндустриализации экономики области 39 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE VECTOR EUROPEAN DIN MOLDOVA REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 Ключевые слова: экономика знатій, научно-инновационный комплекс, регион, перетоки знания, трансфер технологий, технопарки, реиндустриализация Annotation: The paper studies the characteristics and conditions of the scientific and innovative complex of Novosibirsk region in the years 2009-2013, evolutionary change under the conditions of reforming of the RAS and changing business environment Preconditions of grcrwth points and long chains was shcrwing involving institutions Science Centre, the city and the university Academpark with the support of the state and regional administration in the course of re-industrialization programs Strategic goals and channels of knowledge flow necessary for the management of the program re-industrialization of the regional economy was formulated Keywords: knowledge economy, scientific- innovation complex, region, spilover of knowledge, technology transfer, Science parks, program of reindustrialization JEL Classification: 03, 038 Введение: В Стратегии социально- экономического развития Новосибирской области (НСО) до 2025 г (далее Стратегия) отмечалось, что некоторые показатели научно-образовательного потенциала этого субъекта РФ заметно превосходят позиции других регионов В этой связи создание в НСО национального научно-образовательного и технологического комплекса, содержащего основные компоненты экономики знания, характерные для центральных столичных регионов страны выступало одной из стратегических задач Вместе с тем спрос на инновации в НСО возможен при адекватной технологической структуре экономики области, которая складывается из предприятий новых отраслей и высоко технологичных услуг и предприятий, прошедших существенную модернизации на базе инновационных разработок Основная часть: Признаком развития инновационного сектора экономики (экономики знания) является наличие следующих развитых сфер экономической деятельности и их заметного влияния на экономический рост региона, страны, а именно: науки, высокотехнологичных отраслей (авиакосмической, фармацевтики, микроэлектроники, биотехнологий и др ), информационно - коммуникационных технологий, медицины, подотраслей, направленных на развитие человеческого капитала: образования, здравоохранения В предкризисный период доля занятых в экономике знания НСО была существенной ироіден і ы Рис 1 Доля занятых в секторах экономики знания Новосибирской области, % населения занятого в экономике Источник: выборочные данные облстата Новосибирской области по видам экономической деятельности, отнесенным автором к структуре экономике знания 40 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA Полагаем, что несмотря на кризисные явления ядро экономики знания НС О как основы региональной инновационной системы, не оказалось необратимо разрушенным (рис 1) Компоненты региональной системы могут быть развиты, прежде всего, ориентируясь на запрос основных направлений программы реиндустриализации и потребности научно-технологического сопровождения комплексных инновационных проектов, требующих интеграции участников из сферы, науки, образования и бизнеса при финансовой поддержке бюджетов различного уровня и частных инвестиций Такой ракурс реализации Программы потенциально обещает обеспечить не только к рост ВРП области, но, прежде всего, перейти к улучшению качества его структуры Так, в Санкт- Петербурге, имеющем аналогичную научно-образовательную и производственную специализацию, в 2013 году доля совокупного вклада подотраслей инновационного сектора экономики составила около 25 % ВРП 1 Фактическое положение и достигнутые конкурентные позиции научно -инновационного комплекса области («точки роста», достигнутые с момента принятия Стратегии) Потенциал наращивания компонентов экономики знания в НС О высок потому, что здесь при отсутствии заметного сектора ресурсного сектора достаточно диверсифицирована отраслевая структура экономики, в том числе создан ряд высокотехнологичных производств, способных создать спрос на научные разработки регионального центра, образованного слиянием институтов трех академий (СО РАН, СО РАСХН, СО РАМН), а также крупных вузов г Новосибирска Движение в этом направлении характеризируют динамика ряда показателей и сохранение /улучшение отдельных лидерских позиций по состоянию развития научной, образовательной и инновационной деятельности с 2009 г по настоящий момент (табл 1) Таблица 1 Динамика показателей научной и инновационной деятельности Новосибирской области среди субъектов РФ с момента начала реализации Стратегии (1 место лучшее) Название показателя 2009 2013 Инновационная активность организаций 68 33 Затраты на технологические инновации 32 34 Объем инновационных товаров, работ, услуг млн руб 22 17 В процентах от общего объема отгруженных товаров, выполненных работ, услуг 29 20 Внутренние затраты на научные исследования и разработки 5 7 Численность персонала, занятого научными исследования и разработками 5 5 Источник: Регионы России, Росстат, М :, 2014 • Новосибирская область долгие годы удерживает 5-е место среди субъектов РФ по численности персонала, занятого исследованиями и разработками, и 5-7 место по внутренним затратам на проведения исследований и разработок • Произошло заметное улучшение рейтинга области в показателях инновационной деятельности: по доле инновационно- активных предприятий заметен значительный сдвиг с 68 места на 33 место, по выпуску инновационной продукции- с 29 на 20 место По затратам на технологические инновации НСО хотя и осталась примерно на том же месте в начале четвертого десятка (32-34 месте), однако по инвестициям в использование инноваций пока существенно уступает по названному показателю, 41 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA регионам - инновационным лидерам европейской части РФ и развитым странам, что сдерживает результативность применения значительного задела созданных знаний • В последние пять лет растет признание результатов фундаментальных исследований и возросло финансирование СО РАН • Общий объем финансирования СО РАН вырос за период 2005-2013 гг с 7 до 25 млрд, руб , в том числе средства по хоздоговорам с 3 до 7, 5 млрд Ряд институтов, имеющих мировые достижения фактически работают как институты-мини заводы, выпуская конкретную продукцию востребованную рынком (ИЯФ, ПК, ИФП и др ) Пять НИИ СОР АН получили заметное бюджетное финансирования 1-2 млрд руб и привлекли внебюджетные средства (30-50% общего объема) • По публикационной и патентной активности СО РАН занимало 2 место в РАН (доля на изобретения составила 33%, полезные модели 28% от общего числа охранных документов РАН), уступая лишь Центральной части РАН2 3 Вместе с тем удельные показатели патентов в расчете на 1000 работников свидетельствуют об эффективности научного труда в СО РАН Региональное отделение занимает 1 место по «патентной производительности», поскольку названный показатель заметно выше в 2-3 раза, чем по в целом по РАН и даже по ее Центральной части Он улучшается в динамике Если в 2008 г в целом для РАН в расчете на 1000 научных работников было выдано 22 охранных документа, в Центральной части -15, то в СОРАН- 39, в 2012 г соответствующие показатели составили соответственно 28, 22 и для СОРАН - 42 охранных документа Причем в число лидеров патентной активности СОРАН, имеющего более 2 тыс отечественных и зарубежных патентов, вошли три института, на долю которых пришлось почти четверть патентов отделения, институт Катализа им Г К Борескова (245), Институт химии и химической технологии (140), Институт горного дела (124) В настоящее время СО РАН поддерживается почти 1, 5 тыс патентов, из 4, 8 тыс патентов РАН Сейчас в условиях реформирования РАН еще не преодолены множество проблем, сдерживающую культуру патентования ФАНО при оценке эффективности деятельности НИИ обращает внимание, прежде всего на публикационную активности, в то время как защита прав интеллектуальной собственности и выход на развитые высокотехнологичные мировые рынки - это является одним из ключевых условий инновационного развития страны • Новосибирский государственный национальный исследовательский университет вошел в число ста лучших университетов мира по рейтингу Times Higher Education в области естественных наук В 2015 году НГУ одному из 14 вузов страны была выделена субсидия из федерального бюджета в рамках государственной программы развитие образования на 2013-2020 гг 761 млн руб на развитие профессионального образования из общей суммы 10,14 млрд руб государственной поддержки^ Наличие и преумножение уникальных научных, инновационных компетенций (как интеллектуального ресурса, носителем которого является человеческий капитал) для создания новейших технологических укладов и модернизации действующих производств, а также бизнес - компетенций, обеспечивающих привлечений инвестиций и маркетинговое продвижение новой и улучшенной традиционной продукции на внутренние и мировые рынки может стать стержнем программных мероприятий Программы реиндустриализации Новосибирской области Более того роль Новосибирской области как интеллектуального донора-продуцента знаний национального масштаба в условиях международных санкций заметно повышается для решения важнейших проблем национальной безопасности, импортозамещения, 2 Данные для сравнения СОРАН и РАН привлекались из источника 3РАСПОРЯЖЕНИЕот22 мая 2015 г № 930-р Правительство выделило более 10 млрд руб субсидий 14 вузам Коммерсант ru 26 мая kommersant ru/doc/2734308 42 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA научного сопровождения регионов опережающего развития Дальнего Востока и Сибири, а также Арктики с учетом многолетних накопленных научных заделов и признанных мировых результатов по этой проблематике 2 Особенности и проблемы организации инновационной деятельности в НСО Инновационная деятельность в НСО осуществляется по разным административным ведомствам, но при этом имеются резервы и опыт для системной интеграции, что особенно важно для создания и развития новейших отраслей и модернизации традиционных отраслей на инновационной технологической основе : • В РАН инновационная деятельность не являлась основным видом деятельности согласно Уставам академических НИИ, тем не менее, до момента Реформы АН (в 2014г ) она все- таки частично поддерживалась финансированием посредством целевых расходов Президиума РАН «Поддержка инноваций и разработок», хотя бюджет программы постоянно снижался с 70 млн руб в 2009 г до 36, 6 млн руб в 2012 г учитывая проблему бюджетного финансирования в посткризисные годы В настоящее время полной ясности в документах ФАНО по регламентации и поддержке инновационной деятельности в рамках подведомственных НИИ нет, а критерием эффективности выступает лишь число публикаций, что порождает противоречивость в устремлениях ученых продвигать научные результаты в сферу внедрения и коммерциализации • По-прежнему используются такие финансовые инструменты для интеграции науки и бизнеса как программы инновационного развития с ведущими госкопорациями, технологические платформы СО РАН стало участником И из 30 платформ, причем в 3-х стало головным разработчиком Отдельные институты СО РАН, например ИТ1П1М им С А Христиановича - участник 6 платформ, а всего 33 организации СО РАН участвуют в технологических платформах, что составляет примерно четверть участников от РАН • Федеральная поддержка инновационных территориальных кластеров позволила вовлечь в их структуру 55 институтов РАН, что составляет 13 % общего числа научных организаций Академии, в том числе на долю С ОРАН пришлось 14 организаций, что составляет примерно 25% общего числа организаций РАН, что в 2- 5 раз выше, чем в других региональных отделениях • Финансирование организаций РАН на конкурсной основе осуществлялось также через систему ФЦП, ведомственных программ (Роснефть, Газпром, Росатом и др ) На долю СОР АН приходилось 13, 5% выполняемых РАН проектов для ведомств, а для проектов в составе региональных программ доля СО РАН составляла треть общего количества (почти 200 проектов), выполняемых РАН Вместе с тем абсолютные цифры суммарной поддержки ведомственных и региональных программ в 2012 г составили около 1 млрд, руб Затем конкурсное финансирование уменьшилось по отношению даже к уровню 2008 г (кризисного года), его доля к внутренним затратам на НИОКР была крайне мала всего 1, 3 %, а в региональные отделения поступало еще меньше • Эволюционно в НИИ СОРАН были сформированы конструкторско-технологические институты (КТИ), опытно-экспериментальные подразделения, участки, инжиниринговые центры, разрабатывающие пилотные инновационные технологии, малые партии продукции, которые затем могут быть масштабированы уже крупными предприятиями области и страны или найти широкий круг потребителей В предшествующие годы СОРАН ежегодно выполнялось самое большое число хоздоговорных работ для бизнес - структур среди региональных отделений - более 1100 договоров • Структура разработок СОРАН, готовых к применению в отраслях хозяйства в 2012 г была такова: промышленные технологии-57,7%, экология и защита окружающей среды- 43 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA 11, 7% Биологическая промышленность и медицина - 11, 2%, сельское хозяйство-6,8% Информационные технологии- 6 3%, энергетика - 6, 3%4 Отдельные продвижение разработок РАН были обеспечено в рамках нанотехнологий, и частности для производства наноматериалов (композитных, функциональных, конструкционных и др ) Спектр нанопродукции предназначенный для использования в топливно -энергетическом комплексе достаточно представителен Доля организаций СОРАН в нано исследованиях РАН для энергетики составила почти 20% , для нефтегазового комплекса -30 %5, доля организаций из СО РАН, участвующих в наноисследованиях для машиностроения тоже около 30% (среди них Институт проблем нефти и газа, институт химии и химической технологии, институт сильно точной электроники, институт физики и прочности материаловедения) • Однако реструктуризация РАН и стихийное объединение (укрупнение) институтов ФАНО может затормозить передачу накопленных результатов в производство В рамках концепции развития СОРАН до 2025 г была разработана программы развития инновационной деятельности СО РАН, опирающаяся на укрепление приборной базы и развитие центров коллективного пользования Эта инициатива может быть развита и поддержана в рамках программы Реиндустриализации путем конкурсного отбора значимых проектов в области высоких технологий, имеющих мультипликативный эффект, потенциал роста добавленной стоимости, создающих основу для развития новейших укладов на территории НСО (аддитивные технологии, НЛО-кристаллы, биотехнологии, инновационные материалы, ИКТ, редкоземельные металлы и др ) Здесь может быть использован опыт Германского общества Фраунгофера, когда при реализации таких проектов зарплата сотрудников НИИ будет во много зависеть от работы с фирмами по заказам, а государство безвозмездно выделяет здания, покупает лучшее в мире оборудование • В НИИ и многих Вузах возникают малые инновационные предприятия (МИИ) в соответствии с ФЗ №217- №218 Доля МИН, созданных в СОРАН в общем количестве МИН системе РАН по числу организаций учредителей составила 33, 5%, по числу учредителей штатных работников - 31 9%, что соответствует второй позиции после центральной части РАН Так по линии РАН по ФЗ № 217 с 2009 г по 2013 г возникло 147 хозяйственных обществ, в том числе в центральной части РАН - 80, СО РАН -52 • На крупных предприятиях формируются совместные лаборатории и договора НИР с академическими НИИ и Вузами (нанокерамика - «НЭВЗ», микроэлектроника- и др ) • Возникают компании малого и среднего бизнеса (МБС) на базе научных разработок СО РАН и Вузов, которые стали резидентами технопарковых структур (Академпарка, ТП Новосибирск, Биотехнопарка, Медтехнопарка и др ) и успешно продвигают продукцию на внутренние и внешние рынки Наиболее активно трансфером технологий, разработанных в НИИ СОРАН через МИПы занимались академические институты, создавшие 75 МИН в качестве организаций учредителей (или учредителей - штатных сотрудников) К лидерам, создавшим не менее 10 МИН вокруг своих разработок отнесены следующие институты: автоматики и электрометрии СОРАН - 19;институт теплофизики им С С Кутетеладзе - 14; институт катализа им Г К Борескова -Юинститут мониторинга климатических и экологических проблем СОРАН -9; институт химии и механохимии -5 • Среди представителей малого и среднего бизнеса (МСБ) имеются МИН, обладающие уникальными компетенциями, например «Оксиал», успешно разработавший освоивший производства нанотрубок с издержками заметно ниже, чем у мировых конкурентов 4 Составлено по данным официального сайта СО РАН URL -http://www sbras ru/ 5 Специально обследование организаций РАН, проведенное ИПРАН в 2010 г см 44 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA «Логис», имеет восьмилетний опыт работы с 3 D принтерами и практическим применением аддитивных технологий от мировых ведущих производителей, при этом имеет свои ноу-хау и возможности патентования «Торнадо», который совместно ИАиЭ разрабатывает отечественную платформу информатизации промышленности, инжиниринговое предприятие « Smart-CVD», деятельности которое сосредоточена на площадях ИНХ им Николаева, где размещен комплекса аналитического и исследовательского оборудования, а «СИГМА инновацией» создается экспериментально - технологической комплекс, а все вместе позволит продвигать законченные технологические решения в области тонких покрытий из металлов платиновой группы, что будет востребовано в медицине, космической промышленности, водородной энергетике, электрохимии • Деятельность Центра трансфера технологий СОРАН не получила активного развития и постепенно была замещена более активными процессами по линии Ассоциаций, технопарковых структур, МИПов, инновационных центров на базе НИИ и предприятий Новосибирская область при поддержке Правительства РФ могла бы стать штаб-квартирой национального междисциплинарного научно- образовательного и технологического центра, обеспечивающего как создание , так и использование новейших знаний при создании новых высокотехнологичных отраслей и модернизации традиционных отраслей Новосибирской области и приграничных областей Сибири, создав оригинальную многоуровневую систему создания спроса на научные исследования и разработки продвижения инноваций по заказу государства и бизнес-структур Высок потенциала НИИ и Вузов области и инновационных компаний в международной научно - технологической кооперации со странами АТР Вместе с тем многие попытки интеграции НГУ, СОРАН и Академпарка в форме надведомственных координирующих структур по всему циклу научно-инновационной деятельности не получили федерального одобрения 3 Предпосылки для создания «точек роста» и «длинных цепочек» Начиная от субъектов - НИИ и Вузов, которые формируют первые стадии научно- производственных цепей, далее в процесс реиндустриализации включаются объекты и инновационной инфраструктуры, крупные, средние и малые предприятия Среди предприятий разных форм собственности и специализации присутствуют представители новых производств и предприятия, модернизируемые на инновационной основе традиционные отрасли Новая организация работы РАН и Вузов в условиях реформирования Академии и Вузов предполагает новые формы интеграции НИИ, Вузов, предприятий и действующей и новых объектов инновационной инфраструктуры Эти формы в области уже частично созданы посредством ряда организационных преобразований: • Консорциумы, Утвержденные Федеральные центры, например, ФЦ ИЦиГ, которому выделяются дополнительные средства из федерального бюджета • Другие формы организации институтов ФАНО Национальные гіентры, Национальные институты, Институты ФАНО и др • Национальные исследовательские университеты, например, НГУ, вошедший в ТОП -100 • Консорциум Новосибирских вузов, объединяет два национальных исследовательских университета и ряд ведущих ведомственных вузов Сибири; • Вхождение в состав промышленных и индустриальных парков, технопарков, инжиниринговых центров, центров прототипирования, создание совместных лабораторий, участков, промышленных площадок на предприятиях и т д Опираясь на эволюционное развитие научно - инновационного комплекса, его трансформацию в связи с запросами на инновационную продукцию и услуги мирового 45 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA и внутреннего рынка РФ, меза-рынка Сибири и местного рынка Новосибирской области обоснованными представляются следующие целевые установки стратегического характера и каналы перетока знаний 4 Задачи и каналы развития и использования научно - инновационного потенциала 1 Повышение конкурентоспособности науки и образования (кадровое приборное обеспечение НИИ и Вузов развитие научных и образовательных брендов НСО), выявление точек роста и формирование научно- производственный цепей с высоким уровнем добавленной стоимости; Создание научных заделов для привлечения российских и зарубежных инвесторов 2 Формирование системы актуализации в стратегическом планировании «продукции» научной деятельности и инновационных разработок, включая формирование научнотехнологического прогноза, разработку и утверждение дорожных технологических карт развития национальных приоритетов и критических технологий Усиление в инновационной политике акцента на формирование инновационного спроса по всей научно- производственной цепи каждого проекта в составе Программы 3 Совершенствование инновационной инфраструктуры вокруг НИИ научного центра и ведущих вузов, а также создание «инжинирингового пояса» для повышения эффективности и востребованности экономикой области сектора исследований и разработок (в том числе, и по направлениям, соответствующим критическим технологиям Российской Федерации, направлениям импортозамещения, направлениям высокотехнологичного экспорта), 4 Согласование с госструктурами и частным бизнесом форм и ресурсов для инновационного взаимодействия с крупным бизнесом, МП, инновационными посредниками, представителями деловой среды (институтами развития) 5 Повышение участия университетов и ведущих вузов НСО в развитии индустриальных парков, инновационных кластеров, 6 Привлечение лучших абитуриентов и развитие системы дуального образования для подготовки кадров в соответствии со среднесрочным спросом рынка труда 7 Подготовка по новым специальностям для создания новых высокотехнологичных производств 8 Обеспечения притока и удержания высококвалифицированных специалистов, инженерных и предпринимательских кадров, программистов на региональный рынок труда 9 Создание условий для комфортного проживания на территории концентрации научно -образовательной и инновационной деятельности НСО Заключение: Обобщая проведенное исследование, назовем основные каналы взаимодействия (перетоки знаний), по которым может быть обеспечена договоренность между участниками программы Реиндустриализации и укрупнено оценены требуемые инвестиции Мероприятия и ресурсы по отдельным каналам вместе с механизмами управления перетоком знания должны быть записаны в рамках дорожной карты программы индустриализаци: по этапам и участникам, ориентируясь на надежность и характер пролонгированного действия поддержки инновационных проектов • Тиражирование на предприятия отрасли готовых разработок РАН на базе отношений РИД • Трансфер технологий (в составе госпрограмм, ТП и других форм, имеющих господдержку) 46 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA • Междисциплинарные исследования в рамках государственных заданий, в том числе доведение до конечных стадий в составе Федеральных научных центров, национальных центров и других форма организацией науки, предусмотренных реструктуризацией учреждений РАН • Инновационные проекты на базе новейших разработок для гражданский отраслей и ОПК (находящиеся на разных стадиях проработки) для ОПК и гражданских отраслей (в том числе двойные технологии) • Договора с предприятиями для модернизации, диверсификации, импортозамещения • Программы и проекты участия в международном сотрудничестве, конечные результаты которых важны для реализации на предприятиях и сфере высокотехнологичных услуг нео ACKNOWLEDGEMENT Paper prepared with the financial support from SB RAS in the framework of fundamental research program of the Presidium of the Russian Academy of Sciences # 27 “Mathematical simulation of the process of increasing quality of R&D and education” Библиографические сноски: 1 Регионы России М : Росстат, 2014 2 Миндели Л Э , Медведева Г ТО Академическая наука в инновационном развитии России М : ПНР АН, 2013 3 Унтура Г А Инновационное развитие регионов России: неравномерность кооперация и конкуренция //Регион: экономика и социология - 2015 - № 1 - С 275-304 4 Евсеенко А В , Кулешов В В , Унтура ЛИ Формирование национальных и региональных инновационных институтов в России // Современная роль экономики Сибири в народнохозяйственном комплексе России / отв ред В В Кулешов; РАН, Сиб отд-ние, ИЭОПП СО РАН - Новосибирск, 2014 - Гл 3 - С 107-136 http://lib ieie nsc ru/docs/2014/SovremRolEconSib/Pt3EvseenkoKuleshovUntura pdf 5 Кулешов В В , Селиверстов В Е Программа реиндустриализации экономики Новосибирской области: идеология разработки и основные направления реализации/ТРегион экономика и социология -№ 3, 2015 -С 88-123 Recomandat spre publicare: 14 08 2015 TEACHERS’ COMPETENCIES FOR DIVERSITY EDUCATION AND THEIR DEVELOPING IN TRAINING COURSES Galyna O NESTERENKO National Pedagogical Dragomanov University, Kyiv, Ukraine E-mail: gala99@ukr net Abstract: Diversity education as an approach of integrating into the educațional enviromnent of students, differ in status, psychological features, behavioural, social-economic, cultural and other characteristics is analysed Author examines the results of the study of teachers ' competencies for the work with heterogeneous students ' groups, provided in the project TEMPUS-543873 The content of the module «Diversity pedagogics and inclusion in education» for the teachers ' training courses is revealed Key words: inclusive education, diversity education, heterogeneous students ' groups, teachers ' competencies 47 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA Introduction Problem of research is connected with integration into the educațional environment of students differ in status, psychological features, behavioural, social-economic, cultural and other characteristics This task is becoming more and more important today Educațional environment acquires more variety, diversity, - heterogeneity in the full sense of this word For example, PISA studies show that changes in the educațional system caused by family circumstances of workers, social and economic context and migration in general not only affect student achievement, but also collectively determine it even more than the school itself, (Shadoian-Gersing, 2011, p 20) They also affect on comfort and communication in the school environment, student motivation to leaming, on the degree of conflicts in a heterogeneous group Migration is only the one side of the student audience diversity, which is the most actual in European researches But there are a lot of other heterogeneous groups of students, work with which requires a special approach They are: gifted students, students from socially disadvantaged families and children with behavioural problems, and children with disabilities Regardless of the features of their development, each of them has the right to leam in a normal educațional institution, the right to access to all types of educațional Services and the possibility of adequate pedagogical support or aid Therefore, it remains questionable what special competences must modem teacher have to work successfully in a heterogeneous team of students, what values he / she must spread Heterogeneity of society, reflected in the heterogeneity of a student group, is one of the most important educațional issues today There are many ways to support heterogeneous students’ groups at a modern school: social and psychological support, implemented by social pedagogues and psychologists; the responsibility of curators; an ac tivity carried out by experts involved to resolve contentious issues of students’ life (law enforcement professionals, health professionals, economists, and others) Educațional systems of different European countries in general have developed requirements for these types of activities, as well as the legal framework: laws, decrees, orders, directives and instructions on specific work with orphans and children left without parental care, children who are at risk, children with special needs of psycho-physiological development But many problems in the implementation of inclusive education remain Among them there are the following: - the unwillingness of society to accept the idea of widely integrated education for heterogeneous groups of students It is often shown in lack of support for collaborative leaming of mixed groups of children (healthy and having some disabilities, with normal behaviour and with behavioural problems, etc ) - from both students’ parents and teachers; - insufficient level of professional pedagogical readiness for the implementation of principles and technologies of Diversity education; - low level of resource support for inclusion: lack of special equipment for the education of children with disabilities, as well as lack of scientific and methodical support of teachers’ activity in inclusion So it is important to monitor the level of readiness of teachers - as the main providers of the idea of heterogeneous education - to implement diversity in their daily teaching activities It is necessary to understand what competencies are needed for working with heterogeneous students’ groups, and how to develop them during training courses This is the research focus of this paper Results and conclusions of previously published studies explain that the integration of different students in the common educațional process and environment is extremely important, but many teachers, both at high and secondary schools, are often not ready to do this And what 48 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA competencies do they need for this, and how to teach teachers to work with diversity - many questions are opened Subject of diversity pedagogics is closely linked with issues of inclusive education However, the term “inclusion” in education is often used in the narrow sense - as integration into the educațional environment of children with special needs, with disabilities At the same time, in one class there can be a variety of students: children with disabilities, and gifted children, and children from socially disadvantaged families, and migrant children Teachers often have difficulties because they need to integrate all children, regardless of their social, psychological, economic, cultural features, - into common educațional environment And this inclusion (in the broad sense), can be called diversity education This aspect is not enough disclosed in literature Much of the researches are dedicated to the inclusion of children with disabilities Only in a smaller amount of papers or books inclusion is treated in the broad meaning For example, in the book “Behavior Solutions for the Inclusive Classroom” (Aune, Burt & Gennaro, 2010) authors show that inclusion becomes the norm in general education, most school Systems and community groups now have inclusive classrooms or activities That is why teachers are faced with behaviours they have never seen before So, the authors: B Aune, B Burt and P Gennaro, - tried to explain what to do when a child has unusual behaviour in a general education inclusive classroom On various examples they proved that it is possible to accommodate learning differences and sustain a positive learning environment for all students, with different behaviour models Another work - “Action Research for Inclusive Education” (ed by F Armstrong, M Moore) addresses a wide range of real-life situations by exploring ways in which teachers have tackled inequalities in the school environment through action research based on principles of equality and democracy Among these situations authors analysed strategies, factors and conditions for successful inclusion of such heterogeneous students’ groups as: minority ethnic groups, including refugee and asylum seeking children; children with autism; gay students; children with challenging behaviour; young people with severe learning difficulties; marginalising practices in further education Also the role of learning support assistants in inclusion, and developing links between special and mainstream schools are analysed in this book (Armstrong & Moore, 2004) Authors of the book “Best Practices for the Inclusive Classroom” (ed by V G Spencer, R T Boon) tried to provide both general and special education teachers with a “practicai, user-friendly, step-by-step guide” of scientifically grounded instructional strategies on a variety of content areas, including reading, writing and spelling, mathematics, Science, and social studies The book also includes a chapter on how teachers, parents, and school professionals can work together to ensure success for all students It is underlined that among the steps and conditions for establishing collaboration there are the following: effective communication, co-teaching strategies, experience exchanging and learning the skills of each other, ethical behaviour, trust and respect in the collaboration team, etc (Spencer & Boon, 2010) An interesting example of widen approach to inclusion is shown at the book “Learning Diversity in the Chinese Classroom” (ed by Sh N Phillipson) The concept is based on internațional trends, including those in many Southeast Asian countries which are moving toward inclusive education and special needs, and includes chapters on giftedness, counselling and behaviour management The context of inclusive education in Asia is described, the conceptions of inclusion and cultural diversity from the perspective of the Asian classroom, and how they are different to the Western classroom - are provided Also educațional and socio-emotional needs of children in the inclusive classroom are analysed, as well as different heterogeneous groups and teachers’ work with them In the book authors not only discussed about how a teacher can cater for different types of diversity according to subject, including mathematics, languages, information technology, arts, - but 49 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA also described a whole-school approach to meeting the educațional requirements of children with special needs (Phillipson, 2007) Some papers are dedicated to the training of teachers for inclusive education providing For example, N Semago writes about development of skills for inclusive education, - but it concems specialists in specific disabilities, not all teachers in their daily work with diversity (Semago, 2008, p 60) Another Russian scientist - T Shcherbova, basing on the internațional experience, shows that development of inclusive education is a long-term strategy, requiring patience, tolerance, continuity, successiveness and complex approach to its implementation (Shcherbova, 2008, p 91) Surely, providing the inclusion needs also organizational and managerial mechanisms A school must be restructured so that all students learn together As it is shown by D Sage (1996), “all approaches to inclusive schooling require administrative and managerial changes to move from the tradițional approaches to elementary and high school education” The broad meaning of inclusive education is used and worked on in the project TEMPUS-543873 “Training of teachers and educațional managers to work with heterogeneous groups and organizations” (2013-2016) Conceptually this project is based on the guidance value that diversity and heterogeneity of social groups - is not a problem complicating the Progressive development, but a treasure, wealth And a society needs this potențial of diversity for its success (Graumann & Pevzner, 2014) Capacity and performance, and competitiveness of the individual and the group increases when using the potențial wealth of diversity in the group That is why inclusive education gives a lot of advantages not only for a personality, but for a group or society as a whole Despite the need for inclusive education, and amid of a large number of works on the concept of inclusion -authors haven’t fully explored the question what must a teacher know and able to do for the successful work with heterogeneous groups To answer this question, empirical and monitoring studies are first of all necessary Methodology of Research One of such monitoring studies was conducted by a team of National Pedagogical Dragomanov University (Kyiv, Ukraine) in the framework of the project TEMPUS-543873 “Training of teachers and educațional managers to work with heterogeneous groups and organizations” in 2014-2015 Subject of research was the educațional needs of teachers and educațional managers in the field of inclusive education and their professional competences, affecting on providing the socio-psychological and pedagogical support of students heterogeneous groups in educațional institutions The aim of the study was to obtain analytical Information about the level of teachers’ and educațional managers’ professional competencies development in the field of socio-psychological and pedagogical support of heterogeneous students’ groups - for further working out of training programs and other educațional resources for teachers and heads of educațional institutions Teachers and headmasters of secondary schools, gymnasiums and lyceums in Kyiv (Ukraine) were the target group of our study The survey polled 270 people - teachers and headmasters, among them 230 teachers and 40 headmasters Among the respondents there were teachers of all school disciplines, social pedagogues, and practicai psychologists The quotas allocated to categories of teachers and educațional managers have been determined in proportion to their quantitative representation in the general population Methods and tools of the study were the questionnaire and focus group discussion The questionnaire contained questions about teachers’ competencies for working with heterogeneous students’ groups, such as: students-migrants, internally displaced persons, refugees; students who are at risk; students-orphans and children left without parental care; students with special needs; students with high levels of academic excellence, creativity (gifted students) 50 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA For the assessment, two types of questions were used The first one was “Which of the proposed competencies are most needed to work with students of a particular group” And the second one was about the degree in which do respondents possess these competencies Also, the questionnaire contained questions on priority sources and forms of professional development for these teachers’ competencies developing Data Analysis was based on the matrix, in which the analyzed competencies were divided into groups: social-and-personal, academic and professional For example, conceming the group of (gifted) talented students such competences were offered for the assessment: 1 Knowledge of theories, concepts, approaches to work with gifted children; 2 Possession of special technologies, methods, techniques, ways of activities with gifted students; 3 Ability to analyze and interpret the facts and situations in working with gifted students; 4 Ability to collect and analyze information in the work with this category of students; 5 Ability to establish partnerships, to engage dialogue with gifted students; 6 Ability to organize learning process of students in this category; 7 Possession of methods of Identification, correction, and prevention of difficulties and problems of gifted students; 8 Possession of technologies and techniques for preservation of psychological and physical health of gifted students; 9 Ability to generate value relation to the abilities of gifted children, and promote these values; 10 The ability to communicate with parents, to advise them on the development of children’s giftedness; 11 Ability to devei op at gifted students the ability to self-development, self-improvement Among them, competencies №№ 5, 8, 9, 10 were analyzed as social-and-personal ones, competencies №№ 1, 4, 6, 11 - as academic, and competencies №№ 2, 3, 7 - as professional According to this scheme teachers’ competence conceming all heterogeneous students’ groups were analyzed Results of Research and Discussion Generally, the relevance of competencies to work with heterogeneous students’ groups was assessed by respondents as medium high However, these competencies are some more actual for teachers and educațional managers from secondary schools and gymnasiums, less - from lyceums A possible reason for this difference may be that students in Ukrainian lyceums pass more serious selection One of the undeclared criteria of selection is students’ high intellectual development, and - as a consequence - the homogeneity of the students’ environment The quite often answer during the survey was “It is hard to say” At the same time there was a correlation of the response with a low level of possession by a respondent of these competences: that is, if the level of possession of certain competences is not high enough, he prefers to answer “It is hard to say” - but not “I don’t know” Thus, the respondents confirmed the social desirability of the questionnaire on this subject and the social desirability of possession of competencies for working with heterogeneous students’ groups Answers that show non-demand, non-necessity of these competencies were rare Generally, such response was present, but it was correlated with the answers of respondents who stated the lack of competencies for working with heterogeneous students’ groups In most cases, those respondents who marked the lack of these competencies - they noted that he / she doesn’t possess them sufficiently For example, it concems the competencies for working with migrant children 51 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA In general, competencies for working with gifted students and children in difficult life situations were shown as the most actual in Kyiv Most clearly this aspect was proved by educațional managers, to a lesser extent - by teachers In the analysis of relevance for competencies for working with heterogeneous students’ groups in their three varieties (social-and-personal, professional, academic) - it turned out that all respondents expressed the academic competencies as the most proficient However, the majority of respondents possess them in medium degree As for the other groups, the following can be stated 1 The level of desirability and relevance of professional competencies for working with heterogeneous students’ groups is high enough But, conceming migrant children, this need is not so pronounced These results may indicate that there are no educațional problems and difficulties with migrant students in Kiev schools Many respondents found it difficult to answer whether these teachers’ competencies are needed 2 Against this background, the respondents noted not a high demand for special professional competencies for working with migrant students, and it is usually correlated with their responses to the level of possession In particular, the question about “the ability to break down stereotypes in the perception of migrants” - about 50% of respondents were undecided, whether they possess it, and only 5% had a high degree of its development It confirms the conclusion that teaching competencies for working with migrant students are not very actual in Kyiv Managers of educațional institutions showed the same point of view 3 As the most actual professional competencies teachers pointed the competencies for working with orphans - their commitment and desirability is noted by nearly 70% of respondents But the level of development of these competencies among respondents is below average Many of the respondents - according to the self-assessment - don’t possess these competencies at all The lowest level of possessing competencies for working with orphan children was shown by secondary schools teachers Most likely, this is not because they are less ready to work with orphans - but because they feel a greater need for this than teachers from gymnasiums and lyceums, where less orphans study Probably for the same reason, gymnasiums’ teachers and educațional managers possess little or no professional competencies to work with children in a socially dangerous situation, because a few children from this category study at gymnasiums 4 Most respondents indicated lack of readiness to work with children from heterogeneous groups, the reasons for which may be different In particular, the unpreparedness for successful work with gifted children may be reasoned by economic problems, which don’t contribute to a student’s participation in various developmental activities The actuality of competencies to work with orphans is minimized under the influence of strong externai circumstances such as the lack of perspectives for this problem solution That is, very often there are externai conditions that do not allow clearly awareness of the need for competencies for working with heterogeneous students’ groups 5 Lyceums and gymnasiums teachers demonstrate higher levels of both the needs and possessing of competencies for working with gifted students Single-minded focus, specialized training and more rigorous selection of students are dominating in educațional institutions of these types In general, at educațional institutions of all types respondents’ answers show an average degree of possessing of competencies for working with heterogeneous groups Secondary school teachers more often have difficulties in working with gifted students as well as with students with disabilities For example, in the question about the ability to identify similarities and differences in curriculum, requirements for learning outcomes for normally developing children and students with disabilities (special needs) 65 3% of secondary school teachers noted the necessity of this 52 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA competence, and only 22 2 % - of gymnasium teachers, 16 7% - of lyceum ones The distribution is revealed in working with children with disabilities 6 The group of social-and-personal competencies for working with heterogeneous groups was the most “vulnerable” because in many positions respondents did not note a high level of their development 7 Comparison of the answers of teachers and educațional managers conceming the academic competencies for working with heterogeneous students’ groups demonstrates that, in general, the view of these groups of respondents is the same For example, about working with migrant children teachers noted a fairly high level of need for a capacity to resolve conflicts on ethnic, religious or cultural grounds among students (required -20 4%, preferably - 74 3% of respondents) At the same time, 80% of educațional managers noted the obligatoriness of such skills 8 Regarding the level of these competencies development, the evaluațion of teachers and education managers are different Teachers estimated this level as average (74%), while 16% of respondents noted lack of their ability to resolve conflicts on ethnic or religious grounds 20% of the educațional managers believe that teachers possess a high level of above mentioned skills, 50% - the average, and 30% found it difficult to assess the presence of these competencies at teachers In general, the results of a survey of educațional managers’ and educators’ competencies and needs correlate, in a particular institution Managers’ answers can explain the responses of teachers - at least with regards to externai circumstances - about the problems in working with heterogeneous students’ groups 9 The gymnasiums’ teachers showed themselves as the most “competent” for working with heterogeneous students’ groups - when compared to the level of possessing of all competencies (specified in the questionnaire), they show better results 10 In the survey’s results, the particular interest is caused by forms and sources of professional development that teachers prefer to use for the acquisition of competencies in working with heterogeneous groups The most popular form is the educational-methodical literature, teachers’ training courses, and methodical support by relevant experts Conclusions Thus, the hypothesis put forward at the beginning of the research was confirmed partially The capacity of teachers and educațional managers for working in the conditions of diversity is large enough But, the majority of competencies are developed at the average level In addition, at lyceums and gymnasiums, due to the conditions of “artificial” students’ homogeneous environment, teachers feel lower actuality for the competencies with regards to diversity pedagogics The most effective way for further development of teachers’ competencies for working with heterogeneous students’ groups is further education, in particular, teachers’ training courses and self-education by using special literature Before this training the thorough pre-diagnosis of each students’ group must be made - what kind of competencies are needed by each teacher The need for the development of teachers’ competencies for working with heterogeneous groups in training courses is an important practice-oriented conclusion of this research Therefore, based on these conclusions, the project team of Dragomanov University has developed the thematic module “Diversity pedagogics and inclusion in education” and implemented it into practice of teachers’ training courses Since 2013, this module is taught as a separate topic in all programs for teachers’ training, regardless of specialty or the taught discipline However, empirical experience and communication with listeners of these courses show the demand for development of a whole training program “Diversity pedagogics and inclusion in education” It is planned to develop such program during 2016, it can be designed for 3 or 4 credits, 3 weeks of training Contents of the program should include the following issues 53 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA 1 The concept of inclusive education and educațional integration The history of the ideas and practices of inclusive education in the world and in Ukraine Major internațional and domestic legal documents in the field of inclusive education and basic ideas 2 The need for a broad interpretation of inclusion in education as the integration into the educațional environment of all students, regardless of their characteristics, cultural, socioeconomic, psychophysiological and others Diversity education concept Providing equal access to education of heterogeneous groups: children of migrants, persons with disabilities, children from socially disadvantaged families, gifted students, children-“majors” and so on 3 Features of inclusion at secondary education and in higher education Competencies required by a teacher for successful work with heterogeneous groups Key educațional technologies for organization the teaching process in heterogeneous groups Tools for diagnostic of different students’ special needs Working with parents in the context of inclusive education Advisory activities and Consulting for the development of an inclusive educațional environment 4 An inclusive environment and corporate culture of an educațional establishment The main principles of inclusive socio-cultural and educațional space set in internațional and domestic legal documents in the field of inclusive education The role of a rector (director) and the institution’s policy in the development of inclusive education Competencies required by educațional manager for the successful organization of an inclusive environment at school Conceptual understanding of diversity not as a problem but as a resource: the diversity of a staff significantly increases its potențial for success 5 A strategic approach to the development of inclusive education at a regional, city or the school level The role of stakeholders in this process 6 Inclusion in the workplace in the enterprise, organization, institution The policy of non-discrimination, heterogeneity, inclusion on the examples of the British Council in Ukraine and others The position of Coordinator for inclusion in the organization In general, in this segment of further teachers’ education - in the further training courses - a variety of innovations is most actively developed and implemented It is due to the weakness of state standardizațion for training courses programs Content of bachelor or mașter’s programs are clearly regulated by qualification characteristics, competencies fixed in the state standards of a profession - but in the teachers’ training programs it is more the issue for university autonomy And this is great, because this factor stimulates competition between institutions that offer training Services and it can result in increased quality of service Acknowledgements This empirical research was performed in the firame of the project TEMPUS-543873 “Training of teachers and educațional managers to work with heterogeneous groups and organizations” So I wish to express my sincere gratitude to this project management team, first of all to Dr Prof Olga Graumann (University of Hildesheim, Germany), Dr Prof Michail Pevzner (Novgorod State University, Russia) They shared their knowledge and created a perspective work plan for our project, which included this empirical research I’d like to thank the project team from Academy of Postgraduate Education in Minsk (Belarus), and their coordinator Dr Ludmila Tarusova The colleagues worked out a comprehensive questionnaire and excellent matrix for the teachers’ competencies analysis I sincerely thank my colleague Dr Zoya Garkavenko (National Pedagogical Dragomanov University, Kyiv, Ukraine) for her creative involvement in conducting of focus group interviews and analysis of findings References 1 Armstrong, F , Moore, M (eds ) (2004) Action research for inclusive education: Changing places, changing practices, changing minds London and New York: Routledge Farmer 54 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA 2 Aune, B , Burt, B , Gennaro, P (2010) Behavior Solutions for the inclusive classroom: A handy reference guide that explains behaviors associated with autism, Asperger ’s, ADHD, sensoryprocessing disorder, andother special needs Texas: Future Horizons 3 Graumann, O , Pevzner, M (2014) Heterogeneity as a pedagogical problem (in Russian) In: Inclusive Education: Problems and Prospects: Collection of Scientific Papers -Novgorod: Yaroslav-the-Wise Novgorod State University, 6-13 4 Phillipson, Sh N (ed ) (2007) Learning Diversity in the Chinese classroom Hong Kong University Press 5 Sage, D D (1996) Administrative strategies for achieving inclusive schooling In: Inclusion: A Guide for Educators / eds S Stainback & W Stainback Baltimore, MD: Paul H Brookes, 105-116 6 Scherbova, T V (2008) (in Russian) Training specialists for inclusive education in the system of further education In: Inclusive education: Improving of Education Policy and System: Proceedings of the International Conference, June 19-20, 2008 St Petersburg: Herzen State Pedagogical University, 91-92 7 Semago, N Y (2008) (in Russian) The modular system of training and advanced training for specialists implementing inclusive education In: Inclusive education: Improving of Education Policy and System: Proceedings of the International Conference, June 19-20, 2008 St Petersburg: Herzen State Pedagogical University, 59-61 8 Shadoian-Gersing, V (2011) Educating teachers for diversity: meeting the challenge In: Values of Cultural Diversity as a Factor of the Development of Modern School Role and Competences of the Teachers, Principals and Teacher Trainers: Materials of the International Conference St-Petersburg: Academy of In-Service Pedagogical Education, 20-23 9 Spencer, V G , Boon, R T (eds ) (2010) Bestpractices for the inclusive classroom -Waco, Texas: Prufrock Press Inc Recomandat spre publicare: 21 08 2015 55 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA STUDII ȘI CERCETĂRI ECONOMICE ARTICOL DE SINTEZĂ: ANALIZA COMPONENTEI DEMOGRAFICE A POTENȚIALULUI ȘTIINȚIFIC AL REPUBLICII MOLDOVA Aurelia ȚURCAN (ȘUȘU) dr , Profesor univ inter , Universitatea de Studii Europene din Moldova, aurelia-turcan(d>,mail ru Abstract: Scientific staff involved in research and development has a decisive role in the economic development of a country Currently, the modern world economy is knowledge-oriented, compared to the economy based on raw materials or physi cal labor To increase the development rhythms and to compete - it is necessary to create a society based on knowledge This will ensure smart and sustainable growth Achieve its purpose is only possible through the activation RDI process - driving force it is the human scientific personal Studying the influence of the demographic factor on the human potențial is required to prepare scientific staff Therefore it is necessary to analyze the conditions and causes of demographic phenomena and their social effects - economic Keywords: scientific staff in development activity, researchers, employees from research and development, demographic situation, population growth, migration balance, brain dram Rezumat: Personalul științific implicat în activitatea de cercetare și dezvoltare are un rol decisiv în dezvoltarea economică a unei țări In prezent, economia mondială modernă este orientată spre cunoaștere, comparativ cu cea bazată pe materii prime sau muncă fizică Pentru a ține pas ritmurilor de dezvoltare și pentru a face față concurenței este nevoie de crearea unei societăți bazate pe cunoaștere ce va asigura o creștere economică inteligentă și durabilă Atingerea scopului propus este posibilă doar prin activizarea procesului de cercetare — dezvoltare-inovare, a cărui forță motrică este potențialul științific uman Studierea influenței factorului demografic asupra potențialului uman este necesară, pentru a previziona pregătirea personalul științific necesar domeniului cercetării Din aceste considerente este necesar de a analiza condițiile și cauzele fenomenelor demografice, precum și efectele lor social — economice Cuvinte cheie: Personalul științific din cercetare —dezvoltare, cercetătorilor științifici, salariații din activitatea de cercetare-dezvoltare, situația demografică,sporul natural, soldul migrațional, exodul de intelect JEL Classification: J110, 0300, M540 Introducere: Rolul factorului uman are o valență majoră pe parcursul întregii istorii, fapt confirmat de modernizarea structurilor economice Spre deosebire de toate celelalte resurse existente, potențialul uman este singura resursă care poate avea capacitatea de a-și majora valoarea odată cu trecerea timpului De aceea, factorul uman a devenit factor hotărâtor pentru dinamismul social-economic și rațiunea tuturor activităților în acest context, evaluarea și analiza potențialului uman național ocupat în cercetare-dezvoltare prezintă o mare însemnătate Evaluarea potențialului uman are drept obiective aprecierea modului în care țara dispune de resursele umane necesare desfășurării activității și a modului în care aceste resurse sunt utilizate pentru obținerea de avantaje concurențiale Analiza potențialului uman științific va da posibilitate de a trasa direcții corecte în vederea creării unei societăți bazate pe cunoaștere Rezultate și discuții: Cea mai activă și productivă categorie de personal științific sunt cercetătorii științifici Anume această categorie a personalului științific apare cel mai des în statisticile internaționale, numărul cercetătorilor fiind un indicator important care caracterizează atât potențialul inovator al unui stat, cât și capacitatea acestuia de a consolida o societate și o economie bazată pe cunoaștere 56 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA Numărul cercetătorilor în decurs de 24 ani s-a micșorat aproape de 4 ori (cu -9500 persoane) de la 12815 în 1991 la 3315 persoane în anul 2014 Aceasta este foarte ușor explicabil prin destrămarea URSS și degradarea întregii economii naționale Greutățile anilor 90 nu s-au terminat odată cu terminarea mileniului, ci invers și în perioada anilor 2000 această tendință general se menține cu o constantă permanentă Analizând situația cercetătorilor în ultimii 15 ani și comparând cu anul 2000 putem constata faptul că această evoluție este tot negativă Această micșorare s-a produs până în anul 2008, când numărul cercetătorilor a crescut considerabil de la 2592 persoane în 2007 la 3471 persoane în 2008 Figura 1 Dinamica potențialului științific uman pe perioada anilor 1991-2014 și calcularea trendului de dezvoltare Sursa: Calculat de autor în baza datelor www statistica md însă aceasta nu este o situație veridică dat fiind faptul că potențialul uman ocupat în cercetare-dezvoltare până în anul 2008 era evaluat prin numărul scriptic al personalului, iar din anul 2008 BNS6 a trecut la operarea prin numărul salariaților Pentru a efectua o analiză calitativă a informației privind potențialul științific uman al Republicii Moldova este necesar de a delimita niște noțiuni Conform explicației BNS începând cu anul 2008 la calcularea “numărului salariaților “ au fost incluse și persoanele care paralel cu activitatea didactica au executat cercetări științifice, dar excluse persoanele cu contract de munca suspendat însă spre regret au fost pe nedrept compilate noțiuni diferite precum „personalul”, “numărul lucrătorilor” și “salariați” reflectându-se ca un singur indicator ceea ce metodologic este greșit Oare e posibil de a face o astfel de statistică oficială tară să se reconstruiască seria dinamică? în cazul acesta ar fi de dorit ca informația prezentată de BNS să fie comparabilă în dinamică având la bază o metodologie unică de calcul al indicatorilor analizați Analiza corectă a acestui indicator în dinamică este posibilă numai pe diferite perioade de timp: Perioada 1991-2007 și Perioada 2008-2014 Să ne referim mai întâi la dinamica personalului științific pe perioada anilor 1991-2007, în acest caz putem concluziona că în decurs de 17 ani numărul personalului angajat în domeniul cercetare-dezvoltare s-a micșorat de 4 ori Utilizând metoda liniară de ajustare a acestei serii de timp prognoza este poate fi făcută doar după un scenariu pesimist Tendință clară de reducere anuală cu 532 persoane a cercetătorilor științifici din sfera de cercetare -dezvoltare denotă faptul că potențialul științific uman, acumulat într-o perioadă foarte lungă, se pierde iremediabil 6Conform BNS începând cu anul 2008 la calcularea “numărului salariaților “ au fost incluse și persoanele care paralel cu activitatea didactica au executat cercetări științifice, dar excluse persoanele cu contract de munca suspendat 57 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA 14000 n 12000 - 10000 - 8000 - 6000 - 4000 - 2000 - 0 - 12815 dr hab linear (dr ) dr cercetători linear (dr hab ) linear (cercetători) 9854 82^3 /358 5837 5718 55Э î У = -532,25x + 9990,5 44/' 4 iul 3200 281b 2737 2725 2583 22622 у =-32,348x+ 1417,3 -n -, , , -, -, , у = 4,3162x 4-199,39 -i i -i -i 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Figura 2 Dinamica potențialului științific uman pe perioada anilor 1991-2007 și calcularea trendului de dezvoltare Sursa: Calculat de autor în baza datelor www statistica md Tendința de micșorare a potențialului științific uman a început odată cu destrămarea URSS și este caracteristică pentru toate țările fostei URSS Factorul fundamental care explică acest fenomen sunt procesele de migrație activă a oamenilor de știință („exodul de intelect”) spre statele economic mai dezvoltate, care a avut un impact negativă asupra potențialului științific uman al Moldovei Emigrarea masivă a etnicilor nemți, evrei, ruși și alte naționalități spre țările sale istorice a avut un impact negativ puternic asupra dezvoltării științei în Moldova în Raportul UNESCO 2010 este menționat acest fapt:”Ca o consecință a cererii slabe în C&D, următoarele țări: Albania, Bosnia și Herțegovina, Bulgaria, Moldova, Muntenegru, România, Serbia și Fosta Republica Iugoslavă a Macedoniei suferă din cauza exodului acut de intelect O evaluare a gravității acestei stări plasează aceste țări între pozițiile 109 și 121 din 125 de țări studiate (WEF, 2007) Efectele acestui proces nu au fost studiate profund în țara noastră nici până în prezent Analizând cea de-a doua perioadă de timp 2008-2014 conform informației prezentate de BNS avem cu totul alt tablou: în 2008 față de 2007 numărul cercetătorilor crește cu 879 persoane sau cu 34%, de la 2592 la 3471 persoane, ajungând în 2009 la cel mai mare număr de cercetători din ultimii 15 ani - 3561 persoane Dar, aceste date statistice, au o mare deviere de la sursele administrative ale Academiei de Științe a Moldovei Ar fi clară situația în cazul unui număr mai mare de cercetători pe plan național, deoarece în afară de Academia de Știință a Moldovei mai sunt și ate organizații care fac cercetări științifice Dar de loc nu este clară situația când numărul cercetătorilor științific în cadrul Academiei naționale este cu mult mai mare (situația anilor 2007-2009) S-ar părea că după anul 2009 situația evidenței potențialului științific al AȘM ș-a ameliorat și până în 2014 această situație nu a mai apărut Dar cum se observă după datele prezentate în figura 3 în anul 2014 diferența cercetătorilor din cadrul AȘM este cu 84 mai mare decât numărul acestora prezentat de BNS 7 7 Această diferență va fi analizată mai detaliat întro altă lucrare, deoarece este posibil de a descifta aceasta deviere în contextul analizat 58 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA diferența;-84 2014 ASM; 3231 BNS; 3315 2013 3282 3250 32 2012 3359 3338 21 2011 3417,5 3372 45,5 2010 3374 3267 Ю7 -298 2009 3263 3561 -411,5 2008 3059,5 3471 -608,5 2007 1983,5 2592 Figura 3 Dinamica cercetătorilor științifici conform datelor AȘM și BNS (anii 2007-2014) și calcularea trendului de dezvoltare Sursa: Calculat de autor în baza datelor www statistica md și www asm md Această creștere conform statisticii a cercetătorilor științifici este foarte benefică, deoarece fizic numărul angajaților în economia țării este în descreștere, iar a persoanelor cu studii superioare - se menține la același nivel Deci, cei care rămân angajați în economia națională tot mai mult încep să se ocupe cu cercetări științifice Aceasta convingere reiese și din informația privind salarizarea muncii în sectorul cercetării și dezvoltării atia ocupata pe Nive de instruire si Ari Activătati econom ce - totali, Gruoe ce virsta - total Amoe e вехе Tota pe republica Figura 4 Dinamica populației ocupate după nivel de instruire pe perioada anilor 2007-2014 Sursa: www statistica md Conform BNS numărul salariaților care activau în cercetare-dezvoltare a crescut simțitor de la 4505 persoane în 2006 și 4587 persoane în 2007 la 5038 persoane în 2014, în 2009 -5424 persoane, comparativ cu 5315 persoane în 2008 Comparativ cu anul precedent numărul salariaților care activau în cercetare-dezvoltare în 2009 a crescut cu 109 persoane atingând cota de 0,45% din populația ocupată a țării (comparativ cu cota de 0,35% în perioada 2001-2006) 59 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA Figura 5 Dinamica salariaților din CD pe perioada anilor 2006-2014 și calcularea trendului de dezvoltare Sursa: Calculat de autor în baza datelor www statistica md Efectivul de angajați în sectorul de cercetare-dezvoltare are un trend de creștere cu 43 persoane în mediu pe an Pe tipuri de instituții, salariații din activitatea de cercetare-dezvoltare cu cea mai mare pondere se regăsesc în unitățile specializate în cercetare-dezvoltare - 66,2%, fiind urmate de instituțiile de învățământ superior cu o pondere de 24,9% Cercetătorii au constituit - 66% din personalul salarizat în acest domeniu, iar personalul auxiliar și lucrătorii care execută funcții legate de activitatea organizației în general au avut o pondere de circa 30% Marea majoritate (77%) a lucrătorilor antrenați în cercetare-dezvoltare au studii superioare, ceea ce denotă un potențial științific sporit comparativ și cu Rusia, unde această pondere e doar de 62% în ultimii ani fiecare al doilea cercetător este cu grad științific (în 2014 -51,9%), însă conform trendului liniar numărul noilor cadre cu grad științific este în descreștere, pe când susținerile tezelor de doctor habilitat au un trend înzecit de creștere (vezi figura 6) Figura 6 Dinamica potențialului științific uman (doctori șo doctori habilitați) pe perioada anilor 1991-2014 și calcularea trendului de dezvoltare Sursa: Calculat de autor în baza datelor www statistica md Aceasta este evident daca luăm în considerație informația privind evoluția numărului de elevi și studenți în Moldova, care din 2000 până în 2014 s-a diminuat de la 753 046 persoane la 477 824 8 Индикаторы науки:2009 Статистический сборник - М :ГУ-ВШЭ,2009,- стр 34 60 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA persoane Trendul în ultimii 15 ani acesta este copleșitor de alarmant, deoarece este în descreștere de 21 mii persoane anual Figura 7 Evoluția numărului total de elevi și studenți pe perioada anilor 2000-2015 și calcularea trendului de dezvoltare Sursa: Calculat de autor în baza datelor www statistica md Dacă această informație o analizăm aparte pe elevi liceeni și studenți atunci vedem descreșterea este influențată de micșorarea numărului de liceeni anual cu 7,3 mii persoane, iar a studenților cu 4,1 mii persoane Figura 8 Evoluția numărului total de elevi și studenți pe perioada anilor 2000-2015 și calcularea trendului de dezvoltare Sursa: Calculat de autor în baza datelor www statistica md Prelucrând datele statistice pe ultimii 15 ani primim un trend negativ de micșorare a populației cu peste 6 mii persoane anual Această situație este condiționată de situația demografică alarmantă în Moldova Dar confruntând datele statisticii oficiale despre populație prezentate în figura 9 putem observa că aceste au o deviere serioasă de peste 300 mii persoane care nu se regăsesc în recensământul din 61 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA 2004 Statistica prezentată de anuar pentru anul 2004 și 2005 ne indică numărul populației de peste 3,6 mii persoane, pe când conform Recensământului au fost înregistrate doar 3,3 mii persoane Deci, nu se știe concret care totuși este populația țării Probabil această situație de incertitudine este comodă, deoarece nu este explicația acestei devieri pe site-ul BNS Figura 9 Evoluția populației pe perioada anilor 1989-2014 conform recensământurilor și evidenței BNS și calcularea trendului Sursa: Calculat de autor în baza datelor www statistica md în prezent numărul populației conform ultimului recensământ nu este evaluat corect de către BNS “Numărul real al populației Republicii Moldova este mai mic de trei milioane de oameni, contrar estimărilor Biroului Național de Statistică, care atesta la începutul anului 2015 o populație de 3 milioane 555 mii de locuitori Directorul Centrului de Cercetări Demografice ( CCD), O Găgăuz, a precizat că există o discrepanță dintre datele prezentate de către BNS și cele ale recensământului populației din 2014, care arată că în Republica Moldova locuiesc 2 milioane 913 mii de persoane „BNS efectuează calculele în baza Recensământului din anul 1989, încă din perioada sovietică, în care era inclusă și populația din Transnistria Datele recensământului din anul 2004, care atestă o populație de 3 milioane 330 mii de persoane, dar care nu include și populația din Transnistria Precizăm că în perioada sovietică nu exista acest fenomen de migrație, pe care îl avem acum” Potrivit raportorului Centrului de cercetări demografice, au fost calculate greșit și rata totală a fertilității și speranța de viață Datele CCD arată că rata fertilității este de 1,65 copii per femeie, față de 1,28 conform datelor statistice ale BNS Calculele CCD arată că speranța de viață la bărbați este de 64,6 ani, iar la femei - de 73,2 ani, în timp ce datele BNS arată că speranța de viață la bărbați este 67,24, iar la femei de 74,99 lei Ca concluzie CCD a recomandat BNS să revadă calculele privind numărul populați ei ” Regresul demografic poate fi observat analizând sporul natural, care este indicele demografic principal în perioada anilor 1940-2014 sporul natural a caracterizat dezvoltarea social economică ca o hârtie de turnesol Perioadele nefavorabile erau caracterizate prin sporuri naturale negative, in schimb perioadele de avânt economic automat erau caracterizate de creșteri ale sporului natural 62 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA 100000 Sporul natural 50000 у =-723,46x + 55654 0 -50000 -100000 -150000 Figura 10 Evoluția sporului natural al populației pe perioada anilor 1940-2014 și calcularea trendului de dezvoltare Sursa: Calculat de autor în baza datelor www statistica md Este interesant că țările economic dezvoltate (având o tradiție națională al natalității joase) au un spor stabil pozitiv De exemplu în Franța, Suedia și Olanda ratele natalității (10-12,5 promile) sunt cu mult mai mici decât în țările cu o tradiție națională al natalității înalte (precum Kazahstan, Uzbekistan, Tadjikistan) unde rata natalității este de peste 20 promile Tabelul 1 Ratele mișcării naturale a populației în unele țări Țări Născuți-vii Decedați Spor natural 2011 2012 2013 2011 2012 2013 2011 2012 2013 Franța 12,5 12,5 12,3 8,5 8,8 8,8 4,0 3,7 3,5 Suedia H,8 H,9 H,8 9,5 9,7 9,4 2,3 2,2 2,4 Olanda 10,8 10,5 10,2 8,1 8,4 8,4 2,6 2,1 1,8 Uzbekistan 21,4 21,2 22,7 4,9 4,9 4,9 16,5 16,2 17,8 Tadjikistan 29,1 27,8 25,9 4,4 4,3 3,9 24,7 23,5 22,0 Kazahstan 22,5 22,7 22,7 8,7 8,5 8,0 13,8 14,2 14,7 Sursa: www statistica md Analizând evoluția indicatorilor naturali demografici ai populației Moldovei în decurs de 75 ani din 1940 până în 2014 constatăm situația „foarfecelor demografice” în 2 perioade de timp: 1 Perioada al doilea război mondial și foametei 1940-1950 și 2 Perioada dinl998- până actualmente Figura 11 Evoluția indicatorilor demografici pe perioada anilor 1940-2014 și calcularea trendului de dezvoltare Sursa: Calculat de autor în baza datelor www statistica md 63 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE VECTOR EUROPEAN DIN MOLDOVA REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 Deci, am ajuns unde am ajuns -la Depopularea teritoriului Republicii Moldova, care nu este cauzată nici de război, nici de foamete, doar de golurile guvernării perioadei de independență Figura 12 Dinamica numărului de născuți vii pe perioada anilor 1940-2014 Sursa: www statistica md Dacă în multe țări situația scăderii populației se explică printr-un sold natural negativ constant, atunci în Republica Moldova această situație a avut o degradare uluitoare de la 95 mii născuți vii (48 promile) în anul 1949 și 95 mii născuți vii în 1986 (22 promile) la 38 mii născuți vii (10,6 promile) în 2013-2014 Deci, numărul născuților s-a diminuat de circa 3 ori! Pe când rata mortalității nu este în mare deviere - doar înjur de 2 promile pe parcursul a șapte decenii: în 1949 -13,6 promile, iar în 2014 -11,1 promile Dacă în anul 1940 se înregistrau 22 mii căsătorii anual, numărul divorțurilor era doar de 1200 După război în 1946 numărul divorțurilor era de zece ori mai mic doar 120 cazuri In anul 1990 numărul căsătoriilor 41 mii, iar a divorțurilor 13 mii, deci la fiecare divorț reveneau peste 3 căsătorii Actualmente, în a 2014, numărul divorțurilor este același ca și în 1990, însă la fiecare divorț (13 mii) revin doar 2 castorii (numărul căsătoriilor in perioada analizată micșorându-se mai mult cu jumătate) Deci, anual, rata coordonării căsătoriilor față de divorțuri în Moldova are o tendință negativă și se va micșora și în viitor cu 0,4 puncte procentuale Această situație este una deplorabilă deoarece copii crescuți în familii destrămate deseori nu au o educație decentă, deoarece un părinte este nevoit să lucreze mai mult pentru a acoperi cheltuielile necesare pentru creșterea urmașilor 9 9 Ar fi de folos un studiu de evaluare mai profund al resurselor potențialului științific, cum a fost efectuat în multe țări, care la persoanele cu vicii și statut social jos le propun susținere materială pentru sterilizarea acestora și invers sunt susținute material persoanele cu studii superioare pentru a le motiva de a avea mai mulți copii (deoarece este știut faptul, că persoanele cu un statut educațional înalt se căsătoresc târziu și au puțini copii,iar cei un nivel social jos și fără studii, cu diferite vicii au mulți urmași, deseori cu un intelect care nu va permite intrarea în grupul de potențial științific al țării) 64 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA Figura 13 Evoluția ratei de revenire a căsătoriilor față de divorțuri pe perioada anilor 1940-2014 și calcularea trendului Sursa: Calculat de autor în baza datelor www statistica md Situația creșterii potențialului științific este agravată nu numai de problemele soldului natural demografic, dar și din cauza soldului migrațional negativ Fenomenul micșorării potențialului științific pe contul migrațional este denumit „exod de intelect” Dar acest exod se calculă doar pe contul persoanelor care deja au primit un nivel de pregătire profesională de înaltă calificare însă nu se calculă și posibilitățile micșorării potențialului științific în timp pe contul plecării tineretului studios „Fenomenul exodului de intelect este un fenomen controversat la moment deoarece conform unor studii aprofundate s-a demonstrat că el poate aduce efecte atât negative cât și pozitive Cea mai mare dilemă se construiește în jurul dificultății de a stabili care este efectul net Este acesta unul pozitiv sau negativ? Richard H Adams Jr într-un studiu realizat de Banca Mondială menționa: „Migranții internaționali tind să fie mult mai educați decât restul populației țării lor de origine Cu toate acestea, în ceea ce privește exodul de creieri real în statul lor de origine, migrația internațională nu pare să ia un procent prea mare din rândurile persoanelor cel mai bine educate” Chiar dacă buna majoritate de muncitori calificați rămân, nu înseamnă ca ei nu sunt tentați de a emigra pentru a se realiza și a obține un nivel de viață mai bun Printre efectele negative sunt reducerea potențialului uman calificat al statelor de origine a emigranților, creșterea poverii fiscale asupra celor rămași, reducerea productivității muncii, a competitivității și potențialului inovativ-creativ al statelor în curs de dezvoltare Ratele deosebit de înalte influențează negativ asupra creșterii РШ-ului, reducând ritmurile sale de creștere Exodul de intelect în sine deja este o pierdere importantă de capital uman valoros de aceea unul din efectele negative este reducerea potențialului uman al țărilor Lipsa capitalului uman calificat în mod automat reduce numărul investițiilor în domeniile cheie ale economiei naționale, precum sunt inovațiile și în care este nevoie de personal înalt calificat Literatura contemporană ne demonstrează existența unor efecte pozitive generate de către exodul de intelect Cea mai mare contribuție pozitivă rămân să o aibă remitențele migranților, care prin sursele financiare trimise în țara lor de origine contribuie la creșterea bunăstării populației țării, dar și la creșterea veniturilor statului, aceasta fiind o sursă ușoară de venit, fără oarecare efort din partea statului Alte efecte pozitive pot fi considerate formarea unor relații de valoare cu statele străine Odată ce migrații se stabilesc în alte state ei dezvoltă relații maritale, economice, politice, sociale, culturale cu țara gazdă Aceste relații într-un târziu putând fi importante și pentru statul de origine a imigrantului Fluxurile de migrații de asemenea facilitează migrația viitoare Fluxul de capital uman 65 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA contribuie la liberalizarea migrației, crearea unei mai mari libertăți, perfecționarea legislației în domeniu etc Este necesar de a menționa că principalii beneficiari rămân a fi statele-gazde, care primesc aceste fluxuri mari de capital uman calificat și obțin toate roadele din activitatea acestora Aceste state sunt scutite de cheltuieli suplimentare pentru învățământ primar, secundar și superior Ele doar obțin cadrele calificate, gata de a fi angajate și a contribui la creșterea economică a statelor Pentru a analiza riscurile provocate de migrația „inteligenței” și de a evalua influența exodului de intelect asupra unui stat este nevoie de a extinde cercetările empirice asupra efectelor de creștere pe care o au lucrătorii calificați asupra resurselor unui stat, de a extinde comparația între țări în Republica Moldova perioada de după declararea suveranității până în anul 2012 este caracterizată printr-un flux al populației peste hotarele țării în căutarea unei vieți decente, ce a cauzat descreșterea simțitoare a populației țării (vezi figura 9) Din anul 2О1210 situația în domeniul migrației populație în Republica Moldova s-a ameliorat Numărul persoanelor care vin cu trai permanent în Moldova este în creștere (cu o creștere medie anuală de 93 persoane), iar numărul persoanelor care pleacă la loc de trai permanent peste hotarele țării este în descreștere Această situație se menține în perioadă de trei ani Figura 14 Evoluția soldului migrațional pe perioada anilor 1993-2014 și calcularea trendului Sursa: Calculat de autor în baza datelor www statistica md Analizând în structură de gen emigranții din Moldova este necesar de menționat că în ultimele două decenii ponderea femeilor plecate este în creștere - ceea ce înseamnă din punct de vedere demografic o situație negativă, mai ales dacă această pondere este a celor tineri și în vârsta fertilă Informația prezentată de BNS permite a analiza doar anii 2000 Mărimea relativă a coordonării reflectă situația că la fiecare 100 persoane de gen masculin plecate din țară reveneau din 2000 până în anul 2011 - 120 de femei, iar din 2012 până în 2014 acest indicator a scăzut la 115 persoane Cel mai mare număr de femei plecate a fost perioada anilor 2003-2004 111 După informația statistică disponibilă pe 66 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA Figura 15 Dinamica emigranților după gen pe perioada anilor 2001-2014 Sursa: www statistica md Cele mai solicitate țări pentru emigranți în 2014 au fost Rusia, Ucraina, SUA, Germania și Israel O mică parte de plecări la loc de trai stabil au fost în Belarus și Austria De asemenea au plecat în Kazahstan și Turcia O parte neesențială din conaționalii noștri și-au ales ca nouă Patrie - Se observă o tendință pozitivă a soldului migrațional, dar cu un mare semn de întrebare Situația cu imigranții indică o creștere în ultimii trei ani Care este scopul imigranților veniri în Republica Moldova numărul cărora a sporit simțitor în acești 3 ani? Conform tabelului 2 imigranții nu vin nici la lucru, nici la studii, nici nu este imigrare de familie Ce pot indica aceste date statistice? Mai ales luând în considerare că din 2749 imigranți veniri în Moldova în 2014 doar 32 % 67 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA au studii superioare, iar ceilalți doar studii medii Deci, pentru ameliorarea evidenței statistice este necesar de a studia și alte cauze pentru care străinii vin în țara noastră Tabelul 2 Dinamica imigranților după scopul sosirii 2012 2013 2014 Total La munca La studii Imigrație de familie Total La munca La studii Imigrație de familie Total La munca La studii Imigrație de familie 3 093 - - - 3 349 - - - 4 187 - - - Ca să putem explica atractivitatea Moldovei pentru străini să vedem care este structura imigranților după naționalitatea acestora Conform informației prezentate în figura cea mai mare pondere 20% din numărul imigranților în Republica Moldova dețin românii (856 persoane), 13% rușii (532), câte 12 % le revin ucrainenelor și arabilor11, și 10% turcilor Figura 17 Imigranții după țara de origine în 2014 Sursa: www statistica md După această structurare este evident că explicația poate fi în atractivitatea pașaportului moldovenesc Ucrainenii, arabii și turcii pot folosi cetățenia moldovenească pentru a pleca în Europa, folosind țara noastră ca țară de tranzit Dar care ar fi explicația creșterii vertiginoase a creșterii numărului românilor (ponderea cărora este cea mai mare) în totalul imigranților? Sunt oare concetățenii noștri care primind cetățenia României s-au reîntors în țara mamă? Oare să credem că sunt frații români care vin în Moldova? Aceste răspunsuri sunt foarte greu de a primi de la statistica oficială, care a fost caracterizată de Disraeli12 prin celebra frază „minciuna este de trei feluri: minciuna simpla, minciuna gogonata și statistica” Concluzii: Implicarea în cercetare și necesitatea stringent de a face legături tot mai strânse cu mediul economic impun societățile să atragă capital uman foarte calificat, care nu devine doar sursă suplimentară de venit, ci element intrinsec al procesului de formare a unei societăți bazate pe cunoaștere în acest context, menținerea unui potențial uman de cercetare adecvat cerințelor 11 Numărul tuturor arabilor este cu mult mai mare deoarece această grupă este diversificată după țări și acest număr recalculate poate atinge ponderea de peste 15% 12prim-ministru al Marii Britanii, Benjamin Disraeli (1804-1881) 68 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA societății bazate pe cunoaștere devine o prioritate a dezvoltării social-economice a societății contemporane Pierderea acestui potențial ne va opri din dezvoltarea economică pe mulți ani înainte în acest context este necesar de a investi în dezvoltarea intrării personalului în categoria de potențial științific al țării Acesta implică necesitatea implementării unei politici de stat corespunzătoare pentru ameliorarea situației analizate în lucrare Referințe bibliografice: 1 Raport privind activitatea Consiliului Suprem pentru stiinta si Dezvoltare tehnologica si rezultatele științifice principale, obținute in sfera științei si inovării Academia de Stiinte a Moldovei/ -Ch :S n , 2006 -2014/ (Tipogr ASM) 2 Țurcan A Evaluări și analize ale potențialului uman din activitatea științifică (Assessments and analysis of the human potențial in scientific activity) In: Revista „ECONOMICA” Ch : Complexul Editorial al IEFS, 2012, 1 (79),114-123 ISSN 1810-9136 3 Индикаторы науки:2009 Статистический сборник - М :ГУ-ВШЭ,2009 - стр 34 4 Цуркан (Шушу) А Методологические исследования оценки развития научной деятельности Республики Молдова Monografie Editura СЕР UASM, Chișinău, 2010, 280 Р- 5 Цуркан (Шушу) А Оценка человеческого потенциала молдавской науки In: Economie și Sociologie (cat В) 2010, nr 4, pp 243-250 ISSN 1857-4130 6 Цуркан А , Красовская О Проблематика статистической оценки и прогнозирование кадрового состава науки Сборник материалов II международной научно-практической конференции «Статистика XXI столетия: новые вызовы, новые возможности» 29-31 мая 2013 г стр 176-178 7 http://diez md/2015/07/10/populatia-republicii-moldova-este-mai-mica-de-trei-milioane-de-locuitori/ accesat 20 08 2015 8 www statistica md accesat 20 08 2015 9 www asm md accesat 20 08 2015 Recomandat spre publicare: 21 08 2015 ESTIMATION OF UNDERGROUND ECONOMY USING NATURAL-VALORIC INTER-BRANCH BALANCES Valentina GANCIUCOV, cerc șt coord , dr INCE Tatiana GUTIUM lector univer ASEM Alina CEBAN cerc șt st , INCE ince@ince md Abstract: The article presents the analysis of macroeconomic forecasting process of Moldovan economy on the basis of inter-branch balances This model is both simple and effective, so that it allows detecting nonstandardphenomena and their impact on the whole economy Having the statistic data available, inter-branch effective balances in natural terms allow to estimate underground economy The first model for Moldavian economy was developed in 1991, when was created the first program on computer which allowed to identify macro indicators and relations between them, in line with System of National Accounts Keywords: macroeconomic, forecasting process, inter-branch balances, System of National Accounts 69 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE VECTOR EUROPEAN DIN MOLDOVA REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 Rezumat:In lucrare sunt analizate problemele de prognoză macroeconomică a dezvoltării a Republicii Moldova pe baza modelelor balanțelor interramur ale Aceste modele sunt un compromis între simplitate și eficiente, reușind să surprindă fenomene nestandarde care pot avea loc într-o economie In baza datelor modelului BIR a fost posibilă estimarea economiei tenebre Realizarea acestei balanțe în Republica Moldova datează încă din 1991, când s-au pus bazele unui program automatizat de calcul a macroindicatorilor, ceea ce a permis și depistarea legăturilor între ei, în conformitate cu Sistemul Conturilor Naționale Cuvinte cheie: macroeconomic, proces de prognoză, balanțe interramurale, Sistemul Conturilor Naționale JEL Classification: E100, E600, P000, C000 Introduction: Production and distribution of production on the național economy, inter-connections, the use of material and labor resources, creation and distribution of național income are matters of prime importance in the scientific research One of the tools that allows to reflect quantitatively the național economy is the mathematical model "Input-Output" (IO) or so-called inter-branch balance This model was developed in the ’20’-‘30’s of the twentieth century, and one of the founders is well-known scholar Russian-bom American economist W W Leontief Input-output model has found its application immediately after its launch In Romania the first input-output table was developed in 1990 and the oldest data table in this regard is the table for 1998 In 1991 Russia implements the System of National Accounts and in line with the concept of this system first input-output balance are compiled in 1995 Other countries that devei op IOT (Input-Output Table) - America (1939), France (50s), England (1991), Japan (1995), New Zealand (1953) In 1995 the OECD set up a project to devei op an input-output table globally, bringing together 10 countries, on a historical period of 1968-1990 Over the years the global resource database and uses (World Input-Output Database) has been updated so that in 2015 it includes the supply and use table for 40 States, among which are the most countries of the European continent OECD table draw resources used at național level for all OECD member States and a number of non-Member States, covering the period 1995-2011 Using a list of standard economic activities based on Classification ISIC Rev 3, global IO table allows cross-country comparison It is considered there are four functions of NVB (Natural-Val orie Balance) NVB statisticul function enables the integration of statistical data in a concise framework, with the possibility of verifying the consistency of economic Information describing the inputs and outputs of goods and Services Through analytical function can be analyzed proportions consumption in the production process, distribution of production in manufacturing Industries, and the rate of final consumption in total global production The role of the evaluation function is to estimate main macroeconomic indicator and evaluate underground economy BNV offers the possibility to forecast the main macroeconomic aggregates and develop scenarios of economic development, also to anticipate consequences from modifications in various internai and externai factors on demand The general scheme of inter-branch balance consists of four parts, called quadrants Quadrants of natural valoric inter-branch balance Intermediate consumption Final consumption Intermediate goods I II Gross value added, import, net taxes III IV Quadrant I is a square matrix of inter-branch flows of production and shows intermediate consumption in various branches/products of național economy, which are calculated based on technological coefficients; quadrant II contains Information about the final product use, which includes un productive consumption, investment, savings and exports; quadrant III includes the 70 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA use of inputs sources (capital and labor) to the gross value added, imports and net taxes on each branch and import of goods Columns quadrants I and III, offers information on the intermediate product and added value, reflecting inputs Rows quadrants I and II, provide information about intermediate consumption and final consumption, showing the use of resources, so the exits Leontief models explain the scheme of product realization through final demand in the economy: consumption, investment and export The models in question are a compromise between simplicity and efficiency of reflecting economic processes taking place in reality, thus being a convenient tool, useful and practicai When constructing models on inter-branch linkages the authors used the following basic assumptions about economic system properties 1 An economic system is composed of a number of specific economic elements - branches Each branch is characterized by a numeric indicator showing the overall volume of domestic production, in natural or value terms 2 To produce a certain volume of production each branch uses strictly determined production quantities of other branches of the same system 3 Increase in production volume in one branch requires proporțional increased consumption of all items included in the technological scheme of production 4 Production provided by each branch is partially used in the production process of other Industries, and the rest goes outside the production system, as final product Double entry ensures equality between gross output and gross input of each branch Therefore BNV enables accurate detection of the origin of inputs (resources) and output destination (s), making it possible to estimate the underground economy The BNV presented in the paper is the input-output model of W Leontief adapted in line with the System of National Accounts Since resources are equal to uses, there is equality between the total amount for quadrants I to III and the total amount for quadrants I to II, which may be expressed by the following formula: Qpb +M+ T — S = CI+ CF + F+ V + E (1) where: Q b - production volume in basic prices; M - import of goods and Services; T - indirect taxes on goods and import; S - subsidies on goods and import; CI - intermediate consumption; CF - final consumption; F - Gross fixed capital formation; F - changes in inventories; E - export of goods and Services Developing inter-branches natural valoric balance Most methods of forecasting economic indicators can be divided into: forecasts of experts in the field; simple econometric models; structural models Simple models forecast dependencies and correlations of the indices of previous periods Structural models present in explicit form the behavior of economic agents and uses macroeconomic balances It is regarded that namely structural models may take into consideration unforeseen changes in the economy Moldova continues to be a country strongly dependent on political games of the great powers, as confirmed by recent events: the upward trend on fuel prices, Russian embargoes for a number of countries, including Moldova, economic and military conflicts on the territory of Ukraine The last years are also characterized by intensifying natural disasters All this has a negative influence on the economic development of the country If the first factors are political, the last ones are of a natural order and, if there would have been done the necessary investments in agricultura then this dependence would not be so obvious 71 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA In the forecasting of macroeconomic indicators authors used macro-econometric models, expert models and inter-branches balance based models Evaluation underground economy using natural inter-branches balances For estimating underground economy of the Moldavian economy were drawn up effective balances on 2013 year For their compilation were used a set of official report issued by National Bureau of Statistics, Moldova Natural inter-branches balances were developed in accordance with the System of National Accounts For the calculation of intermediate consumption volume on the main types of production an algorithm was developed in Excel package using technological coefficients Unorganized market sales volume was calculated as the difference between resources (the volume of production, import, beginning inventory) and use (intermediate consumption, sales volume in the retail networks, ending inventory) Agro-industrial complex Analysis of effective balance of Agro industrial Complex (AIC) for 2013 in natural terms allowed to track significant deviations from the following items: 1) Unfermented tobacco Developing inter-branches balance for 2013 in natural terms for this kind of production showed that the resources account forl3 45101 and usesl4 - 6380 t, other words, there were used 2 07 thousand tones over the official available resources This difference is explained whether by illegal import or that producer beginning stocks were not recorded correctly or illicit manufacture occurred Consolidated state budget incurred losses just from VAT and customs service tax of about 9 54 million lei 2) Tobacco manufactures In 2013 this product had the following values: resources constituted 8 1 billion pcs , but its use in all forms of consumption were higher than the resources with 0 4279 billion pcs (which constitutes 5 1% of resources) In retail trade were sold 7 64 billion pcs , 1 015 billion pcs went to export, the balance at the end of the year constituted 0 18 billion pcs , not taking into account the unorganized market Thus, the official import of 4 49 billion pcs doesn’t show the reality, underground production and illegal import summing at least 0 4279 billion pcs The state budget incurred losses of excise, VAT and taxes missed about 92 95 million Lei In 2013 the import of tobacco manufactures constituted 65 59 mii USD (4487 6 million units) which amounts to 97 9% compared to the previous year, or 1 35 times compared to year 2000 (3328 9 mii pieces or $ 48 mii ) Analysis showed that the measures taken by the govemment in previous years have led to a slight legalizing the importation of tobacco 3) Alcohol, In 2013 this product had the following values: resources amounted to 0 54 mii dai, and its use in all forms of consumption were higher than the resources with 1 3226 mii dai (which represents 245% of resources) and amounted to 1 87 mii dai In this way, the official import of 0 0168 mii dai does not match the reality Effective import equaled 1 34 mii dai of alcohol Therefore the loss of revenue to the govemment from VAT, excise and customs Services translates into 850 mii lei 4) Cognac The resources of this product amounted to 2 35 mii dai in 2013, which were used in the production process - 0 001108 mii dai, in final domestic consumption - 0 77 mii dai and exported 2 526 mii dai Analyzing foreign trade data from the National Bureau of Statistics of the Republic of Moldova and comparing it to data from "Indicators on circulation of industrial production in natural terms in a 2013" there is a difference in the amount of 0 1834 mii dai Still, there is also unorganized market This indicates a more than 1 384 mii dai illegal import As a result, the state budget was deprived of 107 mii lei from VAT, excise duty and customs Services 13 Calculated as sum of inventories at the beginning of the year, domestic production and legal import 14 Calculated as sum of export, domestic intermediary and final consumption, losses and inventories at the end of the year 72 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA 5) Liqueurs and other spirituous beverages In 2013, this product accounted to 3 87 mii dai on resources The uses, on all forms of consumption, were higher than resources with 1 39 mii dai (which constitute 36% of resources) Only exports in 2013 equaled 4 27 mii dai, which shows that there was illegally imported an amount of 1 39 mii dai or illicit manufacture of this product occurred The state budget missed revenue of about 881,3 mii lei from VAT, excise duty and customs Services 6) Sugar Beet The resources of this product amounted to 1 009 thousand tons in 2013, from which were used in production 1 128 thousand tons Analyzing foreign trade data from the National Bureau of Statistics of the Republic of Moldova is noted that the import of beet is not recorded and the difference between resources and uses is 119 thousand tons This indicates that illicit import or underground production amounted at least 119 thousand tons The govemment missed out revenues of about 5 4 mii lei from VAT and customs Services However, it is not excluded that a possible cause of this phenomenon was the high level of sugar in the beet registered this year Assessing import and export volume in underground economy in 2013 and using the official tariffs on import and export prices for the analyzed production was estimated the amount of losses in the state budget on account of agroindustrial complex - approx 1946 2 mii lei Machinery Construction Complex Drawing up the effective inter-branches balances in natural terms for 2013 showed the following differences: 1) Jewelry According to natural balances set up for this product, the resources of this item equaled 125,48 mii lei in 2013 (from production - 10,21 mii lei, imports - 115,27 mii lei and inventories at the end of the year in retail units - 365 mii lei), while uses equaled 318 6 mii lei (sold by retail units - 240 58 mii lei, exports - 6 64 mii lei) and inventories at the end of the year -365 mii lei, which is 486 745 mii lei more than resources (exclusive underground trade) Deviations obtained show that real import was greater than the official one (115 27 mii lei) and has to reach 602 015 mii lei According to our calculations state budget missed up revenue from taxes, VAT and customs duty from illicit import of jewelry in amount of 168 7 mii lei 2) Non-ferrous metals Export of non-ferrous metals from Moldova in 2013 amounted to 8430 t (24013 4 th USD) Imports equaled 5284 thousand tons (34300 4 th USD) For there are no non-ferrous metals resources in Moldova, we can consider that the difference between imports and export indicates continuous theft of electricity networks, irrigation, selling of machines as scrap metal etc or there were illegal imports Export price (2847 64 $/1) was approx 2 28 times lower than the import price (6496 93 $/1) It seems that this product is re-exported to other countries and illegally imported, are committed thefts in order to export cheap According to our calculations the Consolidated budget missed customs duties, VAT and taxes of customs for the illegal import of non-ferrous metals in the amount of 52 mii lei 3) Pharmaceutical preparations According to inter-braches balance developed the resources of this product in 2013 amounted to 3571 16 mii Lei (production - 465 4 mii lei, import - 3105 8 mii lei and the ending inventories in retail units - 420 mii lei), but have been used quantities amounting to 3886 5 mii lei (sold by retail units - 2462 5 mii lei, export - 1424 mii lei) and the stock at the end of the year at manufacturers and retail units was 420 mii lei, which is 735 4 mii lei more than resources (without unorganized market sales) Deviation analysis showed that real imports were higher than the official (3105 8 mii lei) and must reach the level of 3841 2 mii lei According to our calculations the Consolidated budget missed customs duties, VAT and business Services for the illegal importation of drugs amounting approximately to 59 4 mii lei 4) Small capacity engines This product is not produced in Moldova and just imported In 2013 imports amounted to 78 600 units The resources of this product equaled 78,600 units and uses, in all forms of consumption, were higher than the resources with 596,6 th units (which is 7 6 times the resources) Only exports in 2013 were recorded at 656,81 th units, which shows that there were 73 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA illegal import and re-exportation of this product There are significant gains from reexporting this product, while the average import price is 713 lei/ un , and export is made at an average price of 37 76 lei/ un , which shows direct tax evasion The state budget missed revenue from VAT in the amount of about 111 7 mii lei The most significant deviations are shown in Figure 1 Resources Uses Jcwclcry, bil, (lei) Pharmaceutical preparalions, bil, (Ici) Small capacity cngines (th, pcs) Sugarbeet (th, tones) Non-fcrrmcntcd tobacco (th, tones) Tobaccoproducts (bil,pcs,) Alcohol (bil,dai) Brandy and liqucur (bil,dai) Cognac (bil,dai) 4,31 0,54 1,87 2,35 1 1 1— 3,87 5,25 3,50 —i— 0123456789 10 Figure 1 Balance deviations on products Sourse: Assessing the underground volume of imports and exports in this two economic complexes, also using official prices and tariffs on import and export for the having quantities, we estimate that the govemment budget missed up revenue from taxes in amount of 391 8 mii lei In addition to the items listed above, the inter-branches balance elaborated allowed us to detect the following interesting negativephenomena in the național economy: In the context of food security analysis was performed balance of strategic products On the bases of the analysis carried out it was found that meat production (Fig 2) is 2 6 times lower compared to the average of the volume set out under the mles of subsistence food basket Taking in consideration the imports of meat and meat products, domestic consumption is well below the minimum consumption norms, reflecting low purchasing capacity of the population Other products which show decreased food security are beans and diary Volume of beans recorded in 2013 was 7 times lower the volume required by minimum subsistence food basket Domestic dairy production have covered less than a half of domestic needs of population, calculated on the basis of imports production these mles Studying price elasticity of strategic products the authors found an absolute sensitivity of the demand on market price deviations, and surplus of this product on the market is due to the low purchasing capacity of the population Sugar stocks remain quite high over the last years: at the ' beginning of 2013 amounted to 52 250 th tons and at the end of 34'4 the year - 116 125 thousand tons at producers In 2013 Moldova exported 28 680 th tones of sugar and although stocks were quite large, imports equaled 36 110 th tons According to official statistics on sugar in Moldova, average export prices constituted $ Figure 2 Import and production of meat in 2013, thousand tones 815 48 /1, or 43 USD less than the previous year, also higher than the import price of sugar with 117 USD (698 USD / t) Importing sugar is mostly from CIS - 93 52% and namely from Belarus- 93 46%, with 695 USD / t price Domestic sugar is 74 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA exported mainly to EU countries - 92 57%, 5 95% in the CIS and only insignificant volumes in Other countries - 1 48% Imports of pastry and confectionery in 2013 increased by 20% compared to the last year, amounting 12880 05 tones, but import prices went down by 2 2%, amounting 37 75 th lei/tones These products go to export on a 31 54 th lei/tone, which is higher than the import price The main import partners for confectionery are CIS countries - 67 63%, including Ukraine - 45 39%, Russian Federation - 21 65% and Belarus- 0 6% Other countries share in imports in 2013 equaled 26 42% at an average import price of 21 34 th lei/tone, while imports from EU countries had a share of about 5 95% at an average import price of 77 9 th lei/tone The biggest export volume for pastry in 2013 went to CIS countries - 88 15%, including Ukraine- 68 67% at a price of 34 86 th lei/tone and Russia - 19% at a price of 53 77 th lei/tone Because of import price lower than export price for Ukraine, on domestic market are mostly traded Ukrainian pastries On the basis of the aforesaid we conclude is absolutely necessary to support local production on domestic market and in order to make the govemment can make use of protectionist policy leveraging tools The volume of imported beer in a 2013 decreased by 4 8% and amounted to 9 39 million dai, but import prices rose by 3 8% and amounted to 60 83 lei / dai Imported beer is carried out mainly from the CIS (96 2%) including Ukraine (85 23%, with a price of 51 8 lei / dai) Export of beer was quite small, about 1 2% of production Based on the above we can conclude that in this case it is necessary to sustain domestic production through protectionist policies Although Moldova have been producing milk and dairy over the last years and a quite big amount of it went to export, it is noteworthy that the volume of this export has decreased by y 2006 (6600 t - y 2001, 4200 t - y 2002, 2700 t - y 2003, 4200 t - y 2004, 3800 t - y 2005 at an average price of 21 8 th lei/ tones) In the years 2007-2011 the export of these products did not exist or was rather small Since 2012 Moldova restart exports of dairy products (y 2012 - 856 tons, y 2013 -1286 tons) In 2013 Moldova imported 17 661 tones or 25 5% more than the previous year, at a price 30 000 lei /1 Leaders in imports of these products are the CIS countries - 69 8%, of which the main import partner country in trading this product is Ukraine, the share of imports from the country made up 64 6% of total imports of diary, with a price of 44 350 lei /1 The share of imports from EU countries accounted for 30%, including Poland - 4 5%, Germany - 4 15%, Bulgaria -3 5%, Lithuania - 3% An indirect analysis of strategic commodities groups was carried out, commodities which do not permit elaboration of inter-balances because of lack of norms and statistical data in division In the case of diesel oii imports the analysis reveals a significant gap between imports and domestic consumption Only agricultural sector consumption estimates made on the basis of technological norms of diesel consume on sown areas15 and diesel consumption in transportation for population and other Services performed (which was collected from the energy balance) shows that demand for y 2013 was 705 500 t, for y 2012 - of 674 400 t and y 2011 - 703 200 t Even if you take into consideration that some households for purposes of economy, does not meet all technological standards, the calculations show that the minimum necessary in y 2013 was 594 300 t, in y 2012 -558 300 t and y 2011 - 593 300 t of diesel Comparative analysis with actual data (see Table 1) shows that the underground economy imported at least 148 300 t of diesel in y 2011, 160 300 t in y 2012 and y 2013 - 139 300 t Considering the situation on diesel market, the state budget missed about 573 9 mii lei in 2013 form of excise, VAT and customs Services because of illegal import From underground petrol market the budget losses are about 338 5 mii lei Estimates show that the state budget missed up revenues of at least 3250 4 mii lei from customs duty, excise, VAT and customs Services as a result of illegal imports of diesel, gasoline, tobacco products, alcohol, spirits and liqueurs, cognacs, non-ferrous metals, jewelry, medicines etc and as a result of illegal production (non-fermented tobacco) 15 On the basis of data provided by Food and Agricultura Ministry of Republic ofMoldova 75 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA Conclusion Promoting domestic goods in foreign markets is carried out through the Moldovan Investment and Export Organization (MIEPO), Chamber of Commerce and Industry of Moldova, the commercial representatives of the embassies of the Republic of Moldova abroad and associations of local producers on different branches of production An effective tool for stimulating trade is cross-border cooperation, which is actively implemented by the Government Proposals for promoting local production: • Specifically to the local manufactory industry is that is provides Services rather than goods, so this economic branch exports cheap labor instead of material goods We can thus conclude that, in order to diminish negative trade balance it is necessary to provide this industry partially with imported raw materials, and also to assure the export of its finite product • Sheep farming has been a tradițional branch in the Moldovan economy and a long period of time wool processes were developed and wool fabrics went to export Today textile industry works mostly in lohn system, processing raw material received from the client (imports of wool fabrics) and exports labor Services Having our local wool materials necessary efforts should be made in order to re-establish wool industry • The internai market is oversaturated with goods produced from imported chicken meat of poor quality Government in order to protect local producers and local public health should use protectionist policy • Import of confectionery production in 2013 increased and the largest volume of imports originate from Ukraine The low price of imported confectionery from Ukraine makes this production more competitive in terms of price compared to local homogeneous production, and as a result substitutes the local final product So to improve this situation is necessary to analyze the cost of the goods and final price, and recommend producers to avoid expenses that are not justified • Share of nuts exports constituted 4% of total exports in 2013 (in 2012 - 4 7%), which is higher than the share of cognac of 2 54% (in 2012- 2 41%) of total exports Due to this, we believe that efforts should be made in order to develop mit growing industry because this type of product is required on the externai market Based on this analysis, we consider appropriate to implement measures to improve the situation: 1 Moldova imported about 26,600 tons of meat and by-products of first category (including poultry 69 4%) at a price lower than the price of domestic producers In this context, it is necessary to create long-term favorable conditions for attracting domestic and foreign investments in this sector, in order to enhance competitiveness Besides that, as urgent actions, is necessary to apply non-tariff barriers for halting imports of meat and by-products of low quality and protect domestic producers In the republic there are potențial for raising animals For example, in 2013 were exported 47,400 t (81,200 t in 2012) of animal feed (bran, sunflower seeds, pressed soybeans, etc ) at a discounted price (2 6 lei / kg) compared with the market 2 The major problem remains stimulating import substituțion Industries, including: manufacture of perfumes and cosmetics, medicines, confectionery, grits, potatoes, lemon salt, synthetic detergent, essential oii and etc Although the country is producing perfumery and cosmetics, however import of this product is approximately 9 7 times the volume of domestic production The preconditions for the development of this sector are favorable in terms of the existence of raw material base, especially essential oils, apiculture products etc The same situation occurs in the production of medicines, where import volume is 12 7 times higher than domestic production In these two sub-sectors it is necessary to create favorable conditions for attracting investments 76 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA 3 Moldova is an agricultural country and agriculture is the basis of its agroindustrial complex Dynamics of food production, export potențial and level of assurance to the population with food depends on stable development of agriculture Agroindustrial complex evolution depends strongly on climatic factors In the last decade have become outdated and obsolete: agricultural equipment, mineral and organic fertilizers, irrigation systems etc The results are: decreasing soil fertility, farmers infringe crop cultivation systems, reducing yields, reducing the capacity and productivity of cattle By using mineral fertilizers yields would grow from 30 to 50% Different countries use various amounts of fertilizers: developed countries such as the Germany - 145 kg / ha, EU countries - 91 kg/ha, Latvia-41 3 kg/ha, Romania - 35 3 kg / ha, while in developing countries they use 10-25 kg per hectare In the past years Moldova use of fertilizers decreased from 136 kg / ha in 1991 to (19 kg / ha in 2004) 53 kg/ha in 2013 Because the fall in using mineral fertilizers there has been decreasing soil fertility and majority crop yields by 30-50% To increase efficiency in agriculture is necessary increase use of mineral fertilizers by 3 times If the state is interested in the actual development of farming, then mechanisms must be found to reduce fuel prices The state must solve this problem because the country's energy security must not be affected Bibliography: 1 Anuarul statistic al Republicii Moldova Ch : Statistica, 2014, 558 p ISBN 978-9975-78-932-5; 2 Leontief, Wassily W Input-Output Economics Scientific American Volume 185, Number 4, October, 1951, p 15-21 ISSN: 0036-8733; 3 Regulamentul cu privire la modul de calculare a mărimii minimului de existență Monitorul Oficial Nr 104-108, 10 05 2013 4 Savenco L , Ganciucov V Modelul balanței interramurale de prognoză a dezvoltării economiei naționale în: Evoluții și politici economice: Culegere de lucrări științifice / Inst Naț de Economie și Informație Chișinău, 2004, pag 39-48 ISBN 9975-9654-8-2 5 www statistica md Recomandat spre publicare: 24 08 2015 Articol de sinteză TENDINȚELE DE BAZĂ ALE DEZVOLTĂRII SECTORULUI IMM-URILOR ÎN REPUBLICA MOLDOVA PRIN PRISMA ACTIVITĂȚILOR ECONOMICE Alexandra NOVAC doctor în științe economice, INCE alecsandra novac@yahoo com Lilia GHIȚIU doctor în științe economice, conf cercet , INCE ghitiulilia@yahoo com Rezumat: Sectorul IMM-urilor din Republica Moldova contribuie multilateral la dezvoltarea economică a țării Principalele avantaje ale întreprinderilor mici și mijlocii au fost investigate pe deplin și confirmate de practica activităților economice a țărilor cu economie de piață și constau în următoarele: un nivel înalt de flexibilitate, inițiativă, dinamism; susceptibilitate înaltă la tehnologii noi și originale, inovații; lipsa birocrației și a formalismului în organizarea activității întreprinderii; o capacitate mai mare pentru a asigura diversificarea produselor și serviciilor, în conformitate cu cererea; produsele IMM-urilor, într-o măsură mai mare, corespund tendințelor moderne de individualizare a cererii 77 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA Dat fiind faptul, că structura sectorului economic de afaceri din Republica Moldova este bazată preponderent pe IMM-uri rolul acestuia în dezvoltarea sectoarelor economice necesită o atenție deosebită In lucrare au fost identificate tendințele de bază în dezvoltarea IMM-urilor în a 2008-2014, inclusiv analizată dezvoltarea sectorului IMM din punctul de vedere al dimensiunii întreprinderilor (micro, mici și mijlocii) și sectoarelor economice Cuvinte cheie: întreprinderi mici și mijlocii, activități economice Abstract: Moldovan SME sector contributes to multilateral economic development of the country The main advantages of small and medium enterprises have been fully investigated and confirmed by the business practices of countries with market economies and consist in the following: a high level of flexibility, inițiative, dynamism; high susceptibilii}’ to new and original technologies, innovations; lack of bureaucracy and formalism in the organization of enterprise activity; a greater capacity to ensure the diversification of products and Services in line with demand; SME products, in a larger extent, correspond to the modern trends of the individualization of demand Given that the economic structure of the business sector in Moldova is based mainly on SMEs, its role in developing economic sectors requires special attention The basic trends in the development of SMEs during 2008-2014 years has been identified, including the development of the SME sector in terms of size enterprises (micro, small and medium enterprises) and economic sectors has been analyzed Keywords: small and medium sized enterprises, economic activities JEL Classification: E100, 039, HOO Introducere: în multe state ale lumii, indiferent de nivelul lor de dezvoltare economică, a crescut simțitor rolul sectorului IMM în soluționarea problemelor economice și sociale ale societății Astăzi, rolul IMM-urilor în asigurarea ocupării forței de muncă, crearea noilor locuri de muncă, saturarea pieței de consum, formarea clasei de mijloc, crearea și implementarea inovațiilor este evident Dat fiind faptul, că structura sectorului economic de afaceri din R Moldova este bazată preponderent pe IMM-uri, rolul acestuia în dezvoltarea sectoarelor economice necesită o atenție deosebită Dezvoltarea sectorului IMM-urilor poate contribui la creșterea competitivității și productivității, stimulând în așa fel creșterea venitului global și a celui pe cap de locuitor Rezultate și discuții: Demografia IMM-urilor Repartizarea IMM-urilor pe genuri de activități este una foarte diferită, unele sectoare fiind mai atractive, altele mai puțin atractive în toate sectoarele economiei, ponderea majoritară o reprezintă IMM-urile, reprezentând 97,4% IMM din total întreprinderi, variind între 88,8% IMM în sectorul energie electrică, termică, gaze și apă și 100% în sectorul pescuitul și piscicultura (în a 2014) Evoluția pe întreg intervalul și schimbările de structură la nivel de sectoare de activitate scot în relief următoarele caracteristici principale (Tabel 1): - Sectorul IMM din R Moldova, din punct de vedere demografic, își menține structura caracteristică bazată pe comerț, cu o pondere de cca 39,1% (în a 2014 o descreștere de 2,0 p p față de 2008), urmate de cele din Tranzacțiile imobiliare, închirieri și servicii prestate întreprinderilor -9,6 mii sau 18,3%, Industria prelucrătoare - 4,7 mii sau 9,1% (în a 2014 o descreștere de 3,0 p p față de 2008) Numărul IMM-urilor din Agricultură a constituit în anul 2014 2,8 mii, sau 5,5% din totalul IMM-urilor (o creștere cu 0,3 p p în a 2014 față de a 2008) - Menținerea unei structuri relativ constante pe sectoare de activitate în a 2008-2014; însă cu unele tendințe de descreștere în sectorul Industriei prelucrătoare, Construcții, Transporturi și comunicații,Comerț - Cea mai mare descreștere s-a atestat în sectorul Industriei prelucrătoare, care a fost caracterizat ca având o dinamică, în mare parte, negativă și a ajuns să reprezinte în a 2014- 9,1% din numărul total al IMM-urilor față de o pondere de 12,1% în a 2008 - O evoluție pozitivă se evidențiază în structura sectorului Tranzacții imobiliare, închirieri și activități de servicii prestate întreprinderilor, care marchează o majorare a ponderii în numărul total de IMM-uri pe parcursul a 2008-2014, de la 14,5% la 18,3% 78 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA Tabelul 1 Structura numărului IMM-urilor pe genuri de activitate, a 2008-2014 % Genuri de activitate 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total pe activitati 100 100 100 100 100 100 100 A Agricultura, economia vinatului si silvicultura 5,2 5,2 5,1 5,1 5 5,2 5,5 В Pescuitul, piscicultura 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 C Industria extractiva 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 D Industria prelucrătoare 12,1 11,6 10,9 10,2 9,8 9,6 9,1 E Energie electrica si termica, gaze si apa 0,3 0,4 0,4 0,4 0,5 0,6 0,6 F Construcții 6,1 5,8 5,6 5,5 5,5 5,3 5,4 G Comerț cu ridicata si cu amănuntul 41,1 41,3 41 41 40,5 40,0 39,1 H Hoteluri si restaurante 3,1 3 3,1 3,2 3,4 3,3 3,3 I Transporturi si comunicații 7,1 6,8 6,8 6,8 6,7 6,7 6,6 J Activitati financiare 1,4 1,5 1,7 1,7 1,8 1,8 1,9 К Tranzacții imobiliare,inchirieri si activitati de servicii prestate Întreprinderilor 14,5 15,2 16 16,6 17,2 17,6 18,3 M Invatamint 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,0 0,0 N Sanatate si asistenta sociala 1,3 1,3 1,4 1,5 1,6 0,7 0,7 O Alte activitati de servicii colective, sociale si personale 6,7 6,8 6,9 7 6,9 1,8 1,9 Sursa: calculele autorilor în baza datelor BNS începând cu anul 2008 în toate sectoarele de activitate, cu mici excepții, se întrevede o dinamică demografică ascendentă Chiar și în anii de criză economică, numărul de IMM-uri continuă să crească Această constatare este susținută de datele din tabelul 2, care reflectă evoluția demografică a IMM-urilor în funcție de principalele sectoare de activitate economică, pe un interval de 7 ani cu începere din anul 2008 Din perspectivă demografică, în perioada 2008-2014, numărul IMM-urilor a avut o tendință pozitivă, atestându-se o creștere nesemnificativă, dar constantă, a numărului de întreprinderi: de la 41,1 mii până la 52,3 mii de întreprinderi Pe fondul general de sporire a numărului de IMM-uri, creșterile diferitelor sectoare de activitate au înregistrat evoluții diferite pe parcursul perioadei 2008-2014 în dinamică, în perioada 2008-2014 se atestă o creștere a numărului de IMM-uri aproximativ în toate sectoarele economiei, excepție făcând Pescuitul (o diminuare cu 2,4% în a 2014 față de anul precedent), Industria extractivă (o diminuare în a 2011 și 2012) De asemenea, în pofida creșterii numărului de IMM-uri, cu precădere în toate sectoarele economiei, Industria prelucrătoare a înregistrat o diminuare a numărului de întreprinderi și în anii 2008, 2010, 2011 și 2014 (cu 0,2%, 2,4%, 2,4%, respectiv 2,1% față de anul precedent) In a 2014 se atestă o creștere a numărului de IMM-uri din toate sectoarele economiei față de a 2013 (cu excepția industriei prelucrătoare și pescuitului) Insă în structura IMM-urilor pe genuri de activitate, în perioada 2013-2014, dinamica întreprinderilor este diferită după mărimea întreprinderilor Astfel, în a 2014, micro întreprinderilor au înregistrat o creștere semnificativă în Industria extractivă (+15%) față de a 2013 Se atestă o diminuare a numărului de întreprinderi mici în sectorul Hoteluri și restaurante (-1,0%), a numărului de întreprinderi mijlocii în sectorul Transport și comunicații (-9,0%) Cu toate acestea, în această perioadă IMM din aceste sectoare au înregistrat o tendință de creștere 79 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA Tabelul 2 Evoluția numărului de IMM-uri pe genuri de activitate, a 2008-2014 (în % față de anul precedent) Numărul de întreprinderi 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total pe activități 104,5 106,2 104,5 103,7 104,5 102,9 102,8 A Agricultura, economia vinatului si silvicultura 100,8 105,1 102,8 103,4 103,2 107,0 108,9 В Pescuitul, piscicultura 90,8 114,5 100 96,2 110,5 98,8 97,6 C Industria extractiva 107,1 108,8 111,1 99,1 95,4 102,9 100,0 D Industria prelucrătoare 99,8 101,8 97,6 97,6 100,5 100,1 97,9 E Energie electrica si termica, gaze si apa 113 110,1 120,9 102,7 131,1 118,9 104,4 F Construcții 104,9 101,8 100,1 102,3 103,7 99,1 105,0 G Comerț cu ridicata si cu amănuntul 104,8 106,5 103,9 103,6 103,4 101,6 100,6 H Hoteluri si restaurante 103,8 103,5 108,5 106,5 110,2 102,6 101,9 I Transporturi si comunicații 102,5 103,1 104,2 103,2 102,9 102,5 102,6 J Activitati financiare 112,6 114,3 114,7 107,3 109,2 104,2 106,5 К Tranzacții imobiliare,inchirieri si activitati de servicii prestate Întreprinderilor 114,2 110,9 110,3 107,6 108,1 105,8 106,9 M Invatamint 109,2 110,7 109 106,4 103,7 102,2 103,5 N Sanatate si asistenta sociala 110,5 110,8 110,8 109,1 113,7 113,6 111,8 O Alte activitati de servicii colective, sociale si personale 95,6 107,8 105,9 104,3 103,7 104,3 103,6 Sursa: calculele autorilor în baza datelor BNS Participarea IMM-urilor la crearea locurilor de muncă începând cu anul 2008, se atestă o diminuare drastică a rolului IMM-urilor în crearea de locuri de muncă Reduceri ale numărului mediu de angajați s-au înregistrat atât pe total sector IMM, cât și, în mare parte, la nivelul fiecărei categorii de mărime în perioada 2008-2014, numărul mediu de salariați în sectorul IMM s-a redus cu 36328 de locuri de muncă Cea mai mare scădere, în perioada a 2008-2014, de 19 061 de locuri de munca, se constată în Agricultură (o reducere de -35,0%), urmate de IMM-urile din Industria prelucrătoare -16 030 locuri de muncă (-28%) La fel ca și în alți ani, comerțul aduce cel mai mare aport în structura ocupării din sectorul IMM, în anul 2014 Pe fondul micșorării de ansamblu, precum și a reducerii cu o dinamică mai accentuată în sectoarele Agricultură și Industrie, greutatea specifică a personalului angajat în comerț descrește de la 26,6% în anul 2012, la 25,3% cât reprezenta în anul 2014 Astfel, structura pe principalele sectoare de activitate, ilustrată în Tabelul 3, indică faptul, că sectorul Comerț furnizează aproximativ o pătrime din numărul locurilor de muncă (25,3%), în timp ce ponderea numărului de angajați în IMM-urile din sectorul Industriei scade de la 19,2% în anul 2008 la 16,0% în 2014 în acest timp, ponderea personalului angajat în IMM-urile din Agricultură a înregistrat o scădere semnificativă de la 16,4% în a 2008 la 11,9% în 2014 De asemenea, alte genuri de activitate în care sunt implicate un număr mare de întreprinderi sunt Tranzacții imobiliare (18,3% din IMM), angajând 13,9% din salariații sectorului mic și mijlociu (a 2014) Deși doar 5,5% din IMM activează în sectorul Agrar, ele oferă locuri de muncă la 11,9% din salariați angajați în sectorul IMM Industria prelucrătoare, Tranzacții imobiliare, închirieri și activități de servicii prestate întreprinderilor, Agricultura sunt următoarele sectoare în care sunt angajați un număr mare de salariați (14,4%, 13,9 %, respectiv 11,9%) 80 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA Tabelul3 Structura sectorului IMM pe genuri de activitate, a 2012-2014 (%) Genuri de activitate Ponderea întreprinderilor Ponderea nr med de sal 2012 2013 2014 2012 2013 2014 Total pe activități 100 100 100 100 100 100 A Agricultura, economia vinatului si silvicultura 5,0 5,2 5,5 12,1 11,9 11,9 В Pescuitul, piscicultura 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 C Industria extractiva 0,2 0,2 0,2 0,7 0,7 0,7 D Industria prelucrătoare 9,8 9,6 9,1 15,4 14,5 14,4 E Energie electrica si termica, gaze si apa 0,5 0,6 0,6 0,9 0,8 0,9 F Construcții 5,5 5,3 5,4 7,5 7,3 7,4 G Comerț cu ridicata si cu amănuntul 40,5 40,0 39,1 26,6 26,0 25,3 H Hoteluri si restaurante 3,4 3,3 3,3 4,0 4,0 4,0 I Transporturi si comunicații 6,7 6,7 6,6 7,6 7,9 7,8 J Activitati financiare 1,8 1,8 1,9 0,9 0,9 1,0 К Tranzacții imobiliare,inchirieri si activitati de servicii prestate Întreprinderilor 17,2 17,6 18,3 13,2 13,6 13,9 M Invatamint 0,7 0,7 0,7 1,1 1,1 1,0 N Sanatate si asistenta sociala 1,6 1,8 1,9 4,3 5,7 6,2 O Alte activitati de servicii colective, sociale si personale 6,9 7,0 7,1 5,4 5,3 5,3 Sursa: calculele autorilor în baza datelor BNS Situația la nivelul anului 2014 este ilustrată în reprezentarea grafică (Fig 1) și scoate in Sursa: elaborată de autori în baza datelor BNS Astfel, se evidențiază că: - Greutatea specifică a angajaților în Comerț este invers proporțională cu clasa de mărime, respectiv ponderea celor care activează în acest sector crește pe măsură ce întreprinderile sunt mai mici, ajungând la 45 % în cazul micro întreprinderilor; - Tendința este opusă cu referire la numărul de angajați din Industrie, care crește simțitor odată cu dimensiunea companiei, respectiv de la 20% la micro întreprinderi ajungând la 43% la întreprinderi mijlocii; - în sectorul Agricol, la fel ca și în sectorul Industrial numărul de angajați crește odată cu mărimea întreprinderii Variația, în ceea ce privește media numărului de angajați într-o întreprindere, pentru perioada 2008-2014, analizată pe sectoare de activitate, este diferită în cazul unor sectoare, după cum este 81 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ilustrat prin Tabelul 4, variind de la 4 angajați per IMM (în comerț) la 22 salariați per IMM (industria extractivă) Tabelul 4 Numărul salariaților per o IMM pe sectoare de activitate, a 2008-2014 Genuri de activitate 2008 2012 2014 Total pe activitati 8 6 6 A Agricultura, economia vinatului si silvicultura 25 15 12 В Pescuitul, piscicultura 7 7 5 C Industria extractiva 26 21 18 D Industria prelucrătoare 12 9 9 E Energie electrica si termica, gaze si apa 19 11 8 F Construcții 11 8 8 G Comerț cu ridicata si cu amănuntul; repararea autovehiculelor, motocicletelor, a bunurilor casnice si personale 5 4 4 H Hoteluri si restaurante 9 7 7 I Transporturi si comunicații 8 7 7 J Activitati financiare 3 3 3 К Tranzacții imobiliare,Închirieri si activitati de servicii prestate Întreprinderilor 6 5 4 M Invatamint 14 9 8 N Sanatate si asistenta sociala 17 16 18 O Alte activitati de servicii colective, sociale si personale 6 5 4 Sursa: calculele autorilor în baza datelor BNS Datele analizate (Tabelul 5) relevă o diminuare a numărului de locuri de muncă în IMM-uri, începând cu anul 2008 Astfel, numărul total al angajarilor în IMM s-a redus cu 3,6% în perioada de criză (2009), cauzată în mare parte de reducerea numărului de salariați din sectorul Agricol (cu 6%), Industria prelucrătoare (6%), Construcții (11,3%) Impactul crizei asupra ocupării se traduce în valori absolute prin pierderea a 18631 locuri de muncă în IMM active, în cei doi ani de recesiune economică, 2009 și 2010 Comparativ cu situația pe întreg sectorul de afaceri, unde a fost desființat un număr de 45947 locuri de muncă, 40,5% dintre acestea se regăsește în IMM-uri Tendința descrescătoare a continuat și în a 2011, producând o reducere totală de 5 % față de a 2010 în a 2012, se remarcă o evoluție pozitivă numărului de salariați (+2,1% față de a 2011) în ceea ce privește evoluția numărului de salariați, în aspectul genurilor de activitate, în perioada a 2013-2014, majoritatea IMM-urilor au înregistrat o reducere a angajaților, excepție făcând sectoarele: Energie electrică, gaze și apă, Tranzacții imobiliare, Activități financiare, Sănătate și Alte activități de servi ci colective în a 2014, o reducere a angajaților din sectorul IMM, a fost înregistrată la întreprinderile din majoritatea sectoarelor: Agricultură (cu 2,2 % față de a 2013), Industria extractivă (cu 6,6%), Industria prelucrătoare (2,7%) Performanța economică și financiară a ЕММ-urilor poate fi măsurată cu ajutorul mai multor indicatori economici, dintre care indicăm: productivitatea muncii, prezentată, în analiza de față, ca raport între cifra de afaceri și numărul de angajați în IMM-urile active și eficiența medie a muncii, calculată ca raport între profitul obținut de sectorul IMM și numărul de angajați în întreprinderile active 82 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA Tabelul 5 Evoluția numărului de salariați în IMM pe genuri de activitate, a 2009-2014 (în % față de anul precedent) Genuri de activitate 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total pe activitati 96,4 97,8 95,1 102,1 99,4 97,8 A Agricultura, economia vinatului si silvicultura 94,2 94,9 78,7 95,7 98,2 97,6 В Pescuitul, piscicultura 111,5 117,1 91,2 100,8 85,8 78,3 C Industria extractiva 102,2 103,2 85,6 99,0 96,6 93,4 D Industria prelucrătoare 94,1 94,9 90,1 98,7 93,8 97,3 E Energie electrica si termica, gaze si apa 101,9 110,9 94,2 96,2 92,7 103,5 F Construcții 88,7 94,5 95,6 103,3 96,8 98,7 G Comerț cu ridicata si cu amănuntul; repararea autovehiculelor, motocicletelor, a bunurilor casnice si personale 98,2 97,6 99,3 103,2 97,1 95,0 H Hoteluri si restaurante 93,2 101,3 102,2 117,1 99,8 96,8 I Transporturi si comunicații 98,5 100,0 92,5 102,9 103,4 96,4 J Activitati financiare 109,0 112,6 110,6 109,6 98,6 109,5 К Tranzacții imobiliare,Închirieri si activitati de servicii prestate Întreprinderilor 97,8 102,8 105,5 102,8 102,7 100,3 M Invatamint 87,0 114,9 83,1 105,0 98,5 93,8 N Sanatate si asistenta sociala 106,5 105,8 111,6 115,5 130,5 106,4 O Alte activitati de servicii colective, sociale si personale 101,0 97,5 100,8 96,8 97,4 98,1 Sursa: calculele autorilor în baza datelor BNS Nivelul productivității muncii depinde de mai mulți factori de influență, și anume: politica prețurilor de vânzare a produselor; numărul și nivelul de calificare al personalului precum și nivelul tehnologic al proceselor de producție și cele organizatorice din firme însă sunt multe cazuri când reducerea numărului de angajați are loc ca urmare a restructurării întreprinderii în vederea menținerii rezultatelor economice, respectiv a nivelului de productivitate Prin urmare, creșterea nivelului de productivitate poate fi efectuată prin metoda extensivă, constând în înnoirea/ înlocuirea factorilor tehnologici sau intensivă, adică prin restructurarea personalului în dependență de mărimea întreprinderilor, în sectorul Industria prelucrătoare, aportul IMM la forța de muncă este de 44,5%, clasa mijlocie fiind principalul contribuitor Comparativ cu această valoare, aportul la formarea cifrei de afaceri este mult mai redus în acest sector (doar 24,4% din cifra de afaceri din sectorul Industria prelucrătoare revine IMM-urilor, restul revine întreprinderilor mari), fapt ce vorbește despre o productivitate scăzută a IMM-urilor din Industria prelucrătoare Aceeași situație este evidentă la întreprinderile cu genul de activitate Activități financiare, care angajează în sectorul IMM 75,5% din salariați și generează doar 11,0% din cifra de afaceri din acest sector Cifra de afaceri pe genuri de activitate Analizând cifra de afaceri a sectorului IMM, pe sectoare de activitate, principala observație constă în faptul, că ЕММ-urile din Comerț continuă să contribuie majoritar (45,8% în a 2014) la formarea cifrei de afaceri a întregului sector IMM Această greutate specifică este obținută pe o tendință de descreștere, comparativ cu anii anteriori (-4 p p față de a 2012) Conform informațiilor cuprinse în Fig 2, care se referă la structura cifrei de afaceri pe sectoare principale de activitate în anul 2014, participarea ЕММ-urilor din diferite sectoare se distribuie în ordinea importanței, astfel: 83 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA Tabelul 6 Ponderea numărului mediu de salariați, numărului de întreprinderi, cifrei de afaceri, după dimensiunea întreprinderii, a 2014 (%) Genuri de activitate Ponderea numărului Ponderea cifrei de afaceri Ponderea numărului de întreprinderi mediu salariați de IMM mari IMM mari IMM mari Total pe activitati 56,2 43,8 31,8 68,2 97,4 2,6 A Agricultura, economia vinatului si silvicultura 74,4 25,6 65,7 34,3 97,6 2,4 В Pescuitul, piscicultura 100,0 0,0 100,0 0,0 100,0 0,0 C Industria extractiva 73,4 26,6 45,4 54,6 93,0 7,0 D Industria prelucrătoare 44,5 55,5 24,4 75,6 95,0 5,0 E Energie electrica si termica, gaze si apa 14,4 85,6 1,4 98,6 88,8 11,2 F Construcții 71,4 28,6 53,5 46,5 96,3 3,7 G Comerț cu ridicata si cu amănuntul 64,8 35,2 30,6 69,4 97,6 2,4 H Hoteluri si restaurante 82,4 17,6 63,6 36,4 99,3 0,7 I Transporturi si comunicații 42,2 57,8 33,8 66,2 97,8 2,2 J Activitati financiare 75,5 24,5 11,0 89,0 96,3 3,7 К Tranzacții imobiliare,Închirieri si activitati de servicii prestate Întreprinderilor 73,6 26,4 61,7 38,3 98,4 1,6 M Invatamint 21,5 78,5 20,8 79,2 95,8 4,3 N Sanatate si asistenta sociala 35,1 64,9 34,7 65,3 93,6 6,4 O Alte activitati de servicii colective, sociale si personale 77,5 22,5 64,7 35,3 99,1 0,9 Sursa: calculele autorilor în baza datelor BNS • IMM-urile din Comerț au contribuit majoritar la realizarea cifrei de afaceri, în proporție de cca 45,8%, fiind în scădere față de a 2012 cu 4 p p ; • IMM-urile din sectorul Industrial au contribuit cu 12,9% la formarea cifrei de afaceri în anul 2014; • IMM-urile din Construcții contribuie doar cu 8,6%, ceea ce indică o ușoară reducere față de a 2012; • Contribuția IMM-urilor în sectorul Agrar a urcat la 8,4 %, față de valoarea de 6,75%, înregistrată în anul 2012 Figura 2 Distribuția cifrei de afaceri a IMM-urilor, pe sectoare economice de activitate, în anul 2014 (%) Sursa: elaborată de autori în baza datelor BNS 84 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA în a 2008, se observă o diminuare a cifrei de afaceri față de a 2007 în Industrie, Comerț, Construcții, în schimb sectorul Agrar a înregistrat o creștere semnificativă în anul crizei situația s-a înrăutățit, înregistrându-se o diminuare importantă a cifrei de afaceri față de a 2008 în perioada 2011-2012, sectoarele Industria și Comerțul au înregistrat evoluții pozitive, în timp ce sectorul Agrar și cel al Construcțiilor au înregistrat tendințe negative (-12,2%, respectiv -3,7%) în perioada 2013-2014, se observă o creștere importantă a cifrei de afaceri în sectorul Agrar și Construcții (Figura 3) 40,0 30,0 20,0 10,0 0,0 -10,0 -20,0 -30,0 -40,0 N/ 7 N 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Agricultura 28,2 -14,1 45,1 22,3 -12,2 24,9 14,3 Industria -1,9 -13,9 11,7 4,5 1,4 1,7 4,8 Comerț -6,9 -9,9 8,7 7,9 2,8 0,1 5,4 Construcții -13,7 -29,4 26,2 10,3 -3,7 14,2 17,1 Figura 3 Ritmurile anuale de creștere a cifrei de afaceri (în % față de anul precedent) a IMM-urilor în dinamică în sectoarele comerț, construcții, industrie, agricultura Sursa: elaborată de autori în baza datelor BNS IMM-urile active în sectoarele Activități financiare, Sănătate și asistența socială și Alte activități au avut cea mai bună evoluție pe perioada crizei, înregistrând creșteri ale cifrei de afaceri în anul 2014, cifra de afaceri globală era astfel distribuită după clasa de mărime a întreprinderilor: 68,2% în întreprinderile mari (în creștere față de anul 2008 cu 5,3 p p ) și, respectiv 31,8% în sectorul IMM (un declin cu 5,3 p p față de anul 2008) în cadrul sectorului IMM, întreprinderilor mici le revine ponderea cea mai mare din venitul din vânzări (53,3%), urmate de întreprinderile mijlocii (33,6%) și întreprinderilor micro le revine doar 13,2% din cifra de afaceri a sectorului IMM Se poate observa un ușor avans al întreprinderilor mari, și o descreștere a ponderii cifrei de afaceri în sectorul IMM (Tabel 7) Tabelul 7 Ponderea cifrei de afaceri, după dimensiune, a 2008-2014 (%'i Perioada Mari Sectorul IMM, dintre care: Mijlocii Mici Micro 2008 62,9 37,1 35,9 51,7 12,4 2009 60,8 39,2 35,3 50,6 14,0 2010 63,2 36,8 34,9 52,1 13,0 2011 65,4 34,6 33,6 52,9 13,5 2012 65,5 34,5 34,1 52,5 13,4 2013 66,8 33,2 33,9 52,8 13,3 2014 68,2 31,8 33,6 53,3 13,2 Sursa: calculele autorilor în baza datelor BNS în anul 2014 suma profitului/pierderii până la impozitare a tuturor întreprinderilor a marcat cel mai jos nivel în ultimii 5 ani, indicând valori inferioare anului 2009 în a 2009 în sectorul IMM s-a 85 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA înregistrat o reducere a volumului profiturilor cu 59,1% față de anul precedent De-abia în a 2010, rezultatul financiar până la impozitare înregistrat de IMM-uri s-a majorat de 2,4 ori începând cu anul 2012 suma profiturilor întreprinderilor până la impozitare s-a redus considerabil comparativ cu perioada anilor 2008-2011, excepție făcând anul 2009 întâmplător sau nu, dar evoluțiile din ultimii trei ani au coincis cu modificările în codul fiscal, prin care, începând cu 2012, a fost anulată rata zero la impozitul pe profit reinvestit pentru persoanele juridice și stabilirea ratei acestuia la 12%, cu anumite excepții pentru unii contribuabili inclusiv întreprinderi Conform totalurilor, în a 2014 întreprinderile din sectorul IMM în ansamblu au obținut un profit până la impozitare în mărime de 3012,7 mii lei (cu 49,9% mai mare în comparație cu a 2013, când acesta a constituit 2008,5 mii lei) întreprinderile mici, micro și mijlocii au marcat o creștere semnificativă a profitului până la impozitare în a 2014 față de perioada similară a anului precedent Concluzii: Analiza dezvoltării sectorului IMM din punctul de vedere al activităților economice a scos în evidență următoarele concluzii importante: • începând cu anul 2008 în toate sectoarele de activitate, cu mici excepții, se întrevede o evoluție a numărului de IMM-uri ascendentă, o creștere nesemnificativă, dar constantă a numărului de întreprinderi: de la 41,1 mii până la 52,3 mii de întreprinderi în a 2014 Cu toate acestea, pe fondul general de sporire a numărului de IMM-uri, creșterile diferitelor sectoare de activitate au înregistrat evoluții diferite pe parcursul perioadei 2008-2014 Astfel, sectorul Energie electrică și termică, gaze și apă, s-a caracterizat printr-o creștere semnificativă a numărului de IMM-uri în a 2014 față de a 2008 (de 2 ori) Totodată, în pofida creșterii numărului de IMM-uri, cu precădere în toate sectoarele economiei, industria prelucrătoare a înregistrat o diminuare a numărului de întreprinderi și în anii 2008, 2010, 2011 și 2014 (cu 0,2%, 2,4%, 2,4%, respectiv 2,1% față de anul precedent) Sectorul IMM din R Moldova, din punct de vedere demografic, își menține structura numărului de IMM-uri caracteristică bazată pe comerț, cu o pondere de cca 39,1%, urmate de cele din tranzacțiile imobiliare, închirieri și servicii prestate întreprinderilor - 18,3%, industria prelucrătoare -9,1% • începând cu anul 2008, se atestă o diminuare drastică a rolului ЕММ-urilor în crearea de locuri de muncă Astfel, IMM-urile din majoritatea sectoarelor de activitate economică raportează reduceri ale numărului mediu de salariați, cea mai mare scădere, în perioada a 2008-2014, de 19 061 de locuri de munca, se constată în agricultură (o reducere de -35,0%), urmate de ЕММ-urile din industria prelucrătoare -16 030 locuri de muncă (-28%) • La fel ca și în alți ani, comerțul aduce cel mai mare aport în structura ocupării din sectorul IMM, în anul 2014, furnizând aproximativ o pătrime din numărul locurilor de muncă (25,3%), în timp ce ponderea numărului de angajați în IMM-urile din sectorul industriei scade de la 19,2% în anul 2008 la 16,0% în 2014 In acest timp, ponderea personalului angajat în IMM-urile din agricultură a înregistrat o scădere semnificativă de la 16,4% în a 2008 la 11,9% în 2014 • ЕММ-urile din comerț au contribuit majoritar la realizarea cifrei de afaceri, în proporție de cca 45,8% (a 2014), fiind în scădere față de a 2012 cu 4 p p în continuare, ca pondere în cifra de afaceri totală revine ЕММ-urilor din sectorul industrial, care au contribuit cu 12,9% la formarea cifrei de afaceri în anul 2014 • în anul 2014, cifra de afaceri globală era astfel distribuită după clasa de mărime a întreprinderilor: 68,2% în întreprinderile mari și, respectiv 31,8% în sectorul EMM în cadrul sectorului EMM, întreprinderilor mici le revine ponderea cea mai mare din venitul din vânzări (53,3%), urmate de întreprinderile mijlocii (33,6%) și întreprinderilor micro le revine doar 13,2% din cifra de afaceri a sectorului EMM Referințe bibliografice: 1 Aculai E , conducăt Perfecționarea politicii de dezvoltare a întreprinderilor mici și mijlocii și consolidarea parteneriatului între business și organele administrației publice Cercetarea 86 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA procesului de creare a parteneriatului public-privat, identificarea factorilor, evaluarea formelor și direcțiilor de dezvoltare a acestuia Proiect de cercetare aplicată AȘM № 11 817 08 29A Etapa a 2013 Chișinău: INCE, 2013 202 p 2 Tendințe în Economia Moldovei, nr 18 (trim II) 2015, Chișinău: INCE, ISSN 1857-3126 3 Banca de date „StatBank”, disponibilă pe pagina Biroului Național de Statistică www statistica md Recomandat spre publicare: 24 08 2015 ТИПОЛОГИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ СРАВНИТЕЛЬНОГО МИКРОЭКОНОМИЧЕСКОГО АНАЛИЗА Василий ЩЕРБАТЮК Доктор экономики, конференциар университар, Европейский университет Молдовы, vserb@mail ru Аннотация: Представлены результаты критического исследования некоторых теоретических проблем сравнительного анализа хозяйственно-финансовой деятельности предприятий Впервые дается подробная классификация и характеристика его видов с учетом реалий современной рыночной экономики Ключевые слова: сравнительный экономический анализ, критерии и признаки его деления, типология, характерные черты и содержание анализа Adnotare: Rezultatele studiului critic al unor probleme teoretice de analiză comparativă a activităților economice ale întreprinderilor Pentru prima dată oferă o clasificare și caracteristici ale speciile sale detaliat, ținând cont de realitățile economiei de piață moderne Cuvinte cheie: analiză economică comparativă, criteriile și semne de divizare, tipologie, caracteristici si analiza de conținut Summary: The results of the criticai study of some theoretical problems of comparative analysis of the economic activities of enterprises For the first time provides a detailed classification and characteristics of its species, taking into account the realities of the modern market economy Keywords: comparative economic analysis, the criteria and signs of division, typology, characteristics and content analysis JEL Classification: M400 Введение: Современная рыночная экономика любой страны мира, включая Республику Молдова, основывается на частной собственности, свободном ценообразовании и конкуренции различных хозяйствующих субъектов В этой связи важное научное и практическое значение имеет сравнительный экономический анализ Однако его теоретические, организационно-методические и методологические проблемы исследованы и разработаны недостаточно глубоко, о чем свидетельствует, в частности, тот факт, что до настоящего времени по ним не издано ни одной монографии Одним из основных вопросов сравнительного анализа хозяйственной деятельности является классификация его видов Правомерность, необходимость и возможность ее проведения подтверждаются: • важным значением этой логической операции для глубокого познания сущности сравнительного анализа; • тем, что экономический анализ, как единое целое, подразделяется на различные виды и, следовательно, такой же общенаучный прием применим при изучении его составной части - сравнительного анализа хозяйственной деятельности; 87 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA • тем, что сравнительный анализ представляет собой разновидность управленческой и аналитической деятельности, которую можно осуществлять для достижения различных целей, по данным различных объектов управления, различными субъектами и техническими средствами, используя любое количество исходной информации и объектов, разные периоды времени и т д ; • использованием системного подхода при рассмотрении сущности сравнительного анализа, возможностью и целесообразностью представления его в виде системы; • существованием классификаций различных видов экономического анализа в специальной литературе Целесообразно отметить, что сравнительный анализ в специальной литературе, в отличие от внутрихозяйственного, внутризаводского, периодического, предварительного, последующего, перспективного, ретроспективного, комплексного, финансово- и техникоэкономического анализа, наиболее часто подразделяется на виды Это свидетельствует об относительно более глубокой разработке его отдельных теоретических вопросов, что создает хорошие предпосылки для эффективного практического применения данного анализа в современных условиях управления хозяйствующими субъектами рыночной экономики Республики Молдова Основная часть: Наше исследование показывает, что первые классификации сравнительного анализа хозяйственной деятельности появились в конце 60-х годов прошлого века и к настоящему времени получили определенное развитие в работах целого ряда экономистов Так, В Ф Палий и Л П Суздальцева подразделяют этот анализ на внутризаводской и межзаводской , А Д Шеремет - на общий (полный) и частный (локальный) , В И Завгородний - на сплошной и выборочный , С А Монич и А З Тэйф - на внутренний и внешний, комплексный и локальный Кроме того, А Н Кашаев подразделяет сравнительный анализ на внутризаводской, межзаводской, внутриобъединенческий и межобъединенческий , В Е Труш и Н С Миколайчук -на внутрифабричный, межфабричный, внутриотраслевой и межотраслевой , а С А Бороненкова и Ю Г Бондарь - на внутризаводской, межзаводской, общий, локальный и частный Отсюда видно, что единства среди экономистов по данному вопросу не существует Их мнения сильно различаются между собой количеством и наименованием классификационных признаков, видами рассматриваемого анализа и, вместе с тем, частично совпадают Нам представляется, что нельзя одобрить достаточно распространенные классификации сравнительного анализа без указания их критериев Кроме того, вызывают возражение точки зрения, которые не предусматривают деления данного анализа по многим весьма существенным признакам (субъекты, период проведения, количество используемых объектов, уровень организации анализа и др ) Такое положение, на наш взгляд, сложилось из-за того, что в специальной литературе до настоящего времени классификация сравнительного анализа не выделяется в отдельный вопрос и не рассматривается подробно, во всей своей полноте Не определены и не обоснованы также основные критерии деления данного анализа, отсутствует единая их система В этой связи следует отметить, что сравнительный анализ можно классифицировать по многим, причем, весьма различным признакам Однако лучше это делать, используя оптимальное количество наиболее важных, существенных критериев Определяя это количество, следует руководствоваться здравым смыслом, правилом золотой середины и стремиться к тому, чтобы последующая классификация была полезной для познания сущности сравнительного анализа и улучшения его практики на всех уровнях управления в различных отраслях рыночной экономики Исходя из вышеизложенного, полагаем, что 88 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA сравнительный анализ хозяйственной деятельности целесообразно классифицировать следующим образом (рис 1) Как обоснованно утверждает Я В Соколов, «цель - решающий фактор, ибо нельзя просто сравнивать работу двух предприятий Цель - важнейшая компонента сравнительного анализа Весь анализ пронизан целью, вне цели нет показателей, нет факторов, нет информации» Многолетняя теория и практика сравнительного анализа свидетельствуют о том, что его можно проводить для достижения следующих целей: оценка эффективности использования материальных, трудовых и финансовых ресурсов; оценка и повышение напряженности и обоснованности бизнес-планов; выявление и практическое использование текущих и перспективных резервов; разработка нормативов и норм расходования ресурсов; выявление различий в показателях работы родственных предприятий, их причин и тенденций; принятие оптимальных управленческих решений; определение сильных и слабых сторон деятельности конкурентов; оценка конкурентоспособности отдельных видов продукции или предприятий; выявление, изучение, обобщение передового опыта и его распространение в отрасли; получение сравнительных оценок деятельности объектов по отдельным показателям или их совокупности Объекты сравнительного анализа - это различные хозяйственные подразделения (единицы), по данным которых выполняется такой анализ Они полностью соответствуют объектам управления и различаются по отраслям современной рыночной экономики Основные объекты этого анализа, например, в промышленности следующие: рабочие места, участки, смены, бригады, цехи, заводы, фабрики, комбинаты, концерны, объединения и др Кроме того, его объектами являются различные управления, министерства, экономические зоны, районы, регионы, единицы административно-территориального деления (села, поселки, районы, города, области, края, республики) В этой связи отметим, что в специальной литературе нередко объектами сравнительного анализа называют готовую продукцию, ее себестоимость, производительность труда, основные и оборотные средства, финансовые результаты и т п Такое мнение представляется ошибочным; оно приводит к путанице, размыванию теории данного анализа и его усложнению Дело в том, что вышеназванные экономические категории характеризуются различными показателями, которые изучаются в ходе сравнительного анализа, но они не входят в состав его объектов Сравнительный анализ хозяйственной деятельности может проводиться за различные периоды времени: день, неделю, декаду, месяц, квартал, год, пятилетку При этом круг используемых данных будет отличаться Наиболее широкий он при проведении анализа работы за год, так как в бизнес-планах и отчетах за указанный период содержится значительно больший объем учетно-экономической информации, чем в месячных и квартальных Необходимо также подчеркнуть, что чем за более короткие промежутки времени и скорее после совершения хозяйственных операций выполняется сравнительный анализ, тем выше его эффективность Объясняется это тем, что в таких случаях можно быстрее выявить те или иные отклонения в экономических показателях работы предприятий, установить их причины и принять срочные меры по их устранению Субъекты сравнительного анализа представляют собой различные структуры, которые осуществляют его К ним относятся: экономические службы собственные и вышестоящих органов управления, статистические и финансовые органы, банки, научно-исследовательские институты, страховые компании, общественные и профсоюзные организации Как свидетельствует практика, чаще всего таким анализом занимаются собственные экономические службы И поэтому в первую очередь для них должны разрабатываться его методические и организационно-методологические вопросы во всех отраслях рыночной экономики 89 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA По принадлежности объектов сравнительный анализ подразделяется на отраслевой и межотраслевой Сравнительный отраслевой анализ представляет собой сопоставление показателей работы родственных объектов, входящих в состав одной отрасли рыночной экономики, выявление между ними сходств, различий и их причин для решения поставленных задач Отличительной чертой сравнительного межотраслевого анализа является использование объектов двух или более отраслей экономики Выполняется он на основании более узкого круга информации, но, несмотря на это, позволяет делать весьма ценные выводы в теории и практике хозяйственного управления Республики Молдова Исходя из содержания, различают сравнительный анализ тематический и комплексный Сравнительный тематический анализ ограничивается углубленным изучением одного или нескольких тесно связанных между собой показателей (вопросов), представляющих наибольший интерес В качестве примера можно назвать сравнительный анализ выпуска готовой продукции, производительности труда, фондоотдачи, себестоимости продукции, прибыли, рентабельности, дебиторской и кредиторской задолженности и др Такой анализ является относительно более распространенным и менее трудоемким Сравнительный комплексный анализ сводится к исследованию во взаимосвязи и по строго определенной методике всех данных о работе предприятий, объединений и других объектов Применяется он при подведении итогов и, как правило, после завершения отчетного периода (месяца, квартала, года) В результате получают сравнительные комплексные оценки, на основании которых ранжируют различные хозяйственные единицы В зависимости от повторяемости выделяются следующие два вида сравнительного анализа: разовый и периодический Первый из них выполняют по мере необходимости, в связи с теми или иными обстоятельствами разового характера и согласно программам, разрабатываемым для каждого случая в отдельности К нему, например, относится сравнительный анализ использования оборудования на предприятиях отрасли с целью выявления устаревшего оборудования и наиболее правильного направления будущих капитальных вложений Второй вид сравнительного анализа осуществляется постоянно, через определенные промежутки времени и по более или менее стабильным методикам Следующим признаком, в соответствии с которым производится классификация сравнительного анализа, является количество используемых объектов Исходя из этого, анализ подразделяется на парный и множественный При парном анализе, являющемся преобладающим и относительно менее сложным, сопоставляются показатели хозяйственной деятельности двух объектов, а при множественном - данные о трех и более объектах Необходимость в таком делении вызывается тем, что на современном этапе развития сравнительного анализа остро нуждается в глубокой и всесторонней разработке вопрос о количестве его объектов, который до настоящего времени в специальной литературе не исследован и не раскрыт, а потому решается, как правило, субъективно и без обоснования По времени проведения различают сравнительный анализ оперативный, последующий и перспективный Сравнительный оперативный анализ выполняется за короткие промежутки времени (смену, сутки, неделю, декаду), в процессе или вскоре после совершения различных хозяйственно-финансовых операций с целью своевременного вмешательства в ход работы При этом используются наиболее важные экономические показатели (поступление и расходование сырья и материалов, выпуск и реализация готовой продукции, ее себестоимость, прибыль, платежеспособность и др ), отраженные в первичных документах, оперативном и бухгалтерском учете 90 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA Рис 1 Классификация видов сравнительного анализа 91 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA Сравнительный последующий анализ проводится по завершении отчетного периода (месяца, квартала, года) и на основании широкого круга информации Он занимает доминирующее положение, так как в теории и практике управления всегда требуются глубокие, всесторонние и объективные оценки хозяйственной деятельности в прошлом Однако следует учитывать, что период, за который выполняется этот анализ, уже завершился и не всегда его результаты могут принести пользу Сравнительный перспективный анализ заключается в сопоставлении одного или нескольких показателей, которые будут достигнуты родственными объектами (например, конкурирующими фирмами) через определенное время (один, два, три года и т д ), изучении причин возможных различий, разработке и реализации мероприятий по повышению эффективности производства Он позволяет полнее выявить перспективные резервы, повысить научную обоснованность плановых заданий, улучшить кратко-, средне- и долгосрочное прогнозирование Такой анализ весьма необходим при разработке стратегии и тактики экономического развития предприятий Учитывая направленность сравнительного анализа, можно образовать такие два его вида как внутренний и внешний Под сравнительным внутренним анализом подразумевается одновременное исследование качественно однородных данных двух или более структурных подразделений определенного объекта (например, бригад или цехов одного предприятия), а под сравнительным внешним - изучение экономических характеристик данного объекта (например, предприятия) с учетом наличия других ему родственных Исходя именно из этих предпосылок, различные авторы ведут речь о сравнительном внутри- и межзаводском, внутри- и межфабричном, внутри- и межобъединенческом анализе С точки зрения охвата объектов сравнительный анализ классифицируется на выборочный и сплошной Сравнительным выборочным называется анализ, в процессе которого используются только некоторые объекты из всего их множества Таковым будет, например, анализ, предусматривающий сопоставление отстающего и среднего или лучшего предприятия отрасли, установление и измерение влияния факторов и т д Сравнительный же сплошной анализ охватывает все объекты данной совокупности, например, все цехи завода (фабрики) или все предприятия, входящие в состав объединения, и т п Сравнительный анализ также бывает плановым или внеплановым в зависимости от уровня его организации Первый из них своевременно, еще до начала отчетного периода (обычно, года) включается в планы экономической работы и в строгом соответствии с ними, в заранее намеченные сроки проводится на предприятиях Второй вид сравнительного анализа осуществляется по распоряжению руководителя или требованию вышестоящих органов управления при возникновении непредвиденных ситуаций или в случаях особой необходимости, например, при комплексных ревизиях хозяйственно-финансовой деятельности или для оценки и срочного выявления резервов повышения уровня конкурентоспособности продукции в связи с изменившимися обстоятельствами на рынке товаров Республики Молдова По местонахождению объектов различают сравнительный анализ внутри- и межстрановый Сущность сравнительного внутристранового анализа состоит в сопоставлении соответствующих родственных объектов (от рабочих мест по отрасли и регионы включительно) одной страны Он позволяет относительно легче и лучше определять источники необходимой информации и обеспечивать ее сбор, сопоставимость, обработку с целью подготовки предложений по устранению обнаруженных недостатков, использованию передового опыта и повышению эффективности производства Сравнительный межстрановый анализ (в специальной литературе его называют, как правило, международным сопоставлением) выполняется по данным всех существующих подразделений экономики (от рабочих мест по макроэкономику в целом) различных стран По утверждению немецких экономистов X Байера и Е Вальтера, он позволяет «определить главные направления и темпы развития процесса воспроизводства на предприятиях, принимать 92 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA обоснованные хозяйственные решения» Однако примеров такого анализа на уровне предприятий в нашей практике мало, что нельзя признать нормальным В настоящее время в связи с интенсивным развитием внешнеэкономических связей, переходом на рыночные отношения и внедрением международных стандартов финансовой отчетности для него создаются самые благоприятные условия И потому представляют интерес предложения Б И Майданчика о необходимости создания центра международных сравнений, определения для них перечня показателей и стран, разработки системы, предусматривающей строгую регламентацию и обязательность таких сравнений Кроме того, прав болгарский экономист М И Михайлов, утверждающий, что «наступила пора разработать теорию межзаводского анализа и в международном плане» Классификация сравнительного анализа в зависимости от использования вычислительной техники для обработки информации предусматривает его подразделение на ручной, автоматизированный и комбинированный При первом вся аналитическая работа выполняется преимущественно вручную, на основе использования простейших вычислительных средств Сравнительный автоматизированный анализ проводят с помощью современных компьютерных и информационных технологий, в результате чего значительно снижается его трудоемкость и повышается оперативность Как обоснованно отмечают А Н Кузьминский и В В Сопко, «применение электронно-вычислительных машин и экономикоматематических методов открывает широкие возможности для реализации уже сложившихся исторически аналитических задач, постановки и реализации новых задач» И, наконец, комбинированным является анализ, одни задачи или этапы которого выполняются вручную, а другие - с помощью различных современных компьютерных и информационных технологий Выводы: Вышерассмотренные виды сравнительного анализа получены в результате продолжительного глубокого исследования и обобщения теории и практики данного анализа в различных отраслях плановой и рыночной экономики Они взаимосвязаны между собой и дополняют друг друга Общее, что объединяет эти виды - единство содержания Однако каждый из них имеет свои отличительные особенности и свою сферу приложения Представленная классификация видов сравнительного анализа является достаточно подробной, полной, носит межотраслевой характер и имеет научное и практическое значение Она позволяет глубоко и всесторонне раскрыть сущность данного анализа и дает о нем системное, целостное представление Кроме того, эта классификация способствует дальнейшему развитию и совершенствованию теоретических основ, методики и организации сравнительного анализа, а также составляет важное условие рационального использования его результатов в системе управления деятельностью хозяйствующих субъектов рыночной экономики Целесообразно уточнить название научной специальности 522 02 «Бухгалтерский учет; аудит; экономический анализ», так как использование в нем последнего термина является необоснованным Экономическим называется анализ, который проводится на основании показателей экономических субъектов всех уровней управления - от самого низового, первичного (предприятия) до самого высокого (мировой экономики) Научные работники по вышеуказанной специальности разрабатывают различные проблемы анализа хозяйственнофинансовой деятельности, как правило, только предприятий Они не обладают знаниями и навыками, а следовательно, не могут проводить экономический анализ показателей развития различных отраслей и в целом всей национальной, региональных, континентальных и мировой экономик Его выполняют и совершенствуют работники соответствующих министерств, ведомств, статистических органов и различных международных финансовых организаций, а также специалисты по мезо- и макроэкономике 93 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA Анализ хозяйственно-финансовой деятельности в Республике Молдова чрезвычайно сильно отстал от уровня развития этой науки в других странах Об этом свидетельствуют, в частности, следующие факты: • со времени образования нашей страны и по настоящее время изданы только два учебных пособия по методике экономического анализа в промышленности и не подготовлены книги и диссертации по его теории и анализу хозяйственно-финансовой деятельности предприятий (организаций) сельского хозяйства, строительства, транспорта, торговли, общественного питания, здравоохранения, связи, туризма, страхования и др , хотя такие учебные дисциплины длительное время преподаются в национальных высших и средних специальных учебных заведениях; • за этот же период в других странах (например, Российская Федерация, Украина и Республика Беларусь) опубликованы тысячи учебников, учебных и методических пособий, монографий огромным тиражом и защищены сотни диссертаций по различным теоретическим, методологическим и организационно-методическим вопросам и проблемам анализа хозяйственно-финансовой деятельности предприятий (организаций); • в то же время по другим экономическим дисциплинам и наукам (статистика, бухгалтерский учет, аудит, микро- и макроэкономика и др ) в нашей стране издано значительное количество учебных и монографических работ, например по статистике Такое положение нельзя признать нормальным и его следует срочно исправить Этому благоприятствует, в частности, недавно проведенная учетная реформа, в результате которой разработаны и с 1 января 2014 г введены в действие новые Национальные стандарты и Общий план счетов бухгалтерского учета, формирующие информационную базу экономического анализа во всех отраслях современной рыночной экономики Республики Молдова Библиографические сноски: 1 Азовская А Н , Миколайчук Н С , Труш В Е и др Технико-экономический анализ предприятий текстильной промышленности / Под ред Н С Миколайчук - К : Выща школа, 1990 2 Байер X , Вальтер Е Экономический анализ на социалистическом предприятии (с применением математико-статистических методов) Пер с нем -М : Экономика, 1979 3 Баканов М И , Шеремет А Д Теория экономического анализа - М : Финансы и статистика, 2001 4 Балануцэ В П Управленческий анализ - Кишинэу: МЭА, 2003 5 Бороненкова С А , Бондарь Ю Г Экономический анализ - основа поиска резервов -М : Финансы и статистика, 1988 6 Завгородний В И , Малофеев Т Е , Бабаев Ю А Анализ хозяйственной деятельности сельскохозяйственных предприятий -М : Колос, 1975 7 Кашаев А Н Проблемы учета и анализа экономической эффективности в производственных объединениях -М : Финансы, 1979 8 Кузьминский А Н , Сопко В В Организация бухгалтерского учета и экономического анализа в промышленности - М : Финансы и статистика, 1984 9 Майданчик Б И Проблемы развития отраслевого анализа Проблемы совершенствования экономического анализа (на уровне отрасли и подотраслей)', сб науч тр / Моск фин ин-т -М , 1982 10 Михайлов М Некоторые аспекты теории межзаводского сравнительного анализа II Проблемы экономического анализа: науч тр / Моск фин ин-т -М , 1980 И Монич С А , Тэйф А З Сравнительный анализ строительного производства - М : Финансы, 1977 12 Палий В Ф , Суздальцева Л П Технико-экономический анализ производственно- 94 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA хозяйственной деятельности машиностроительных предприятий - М : Машиностроение, 1989 13 Соколов Я В К теории сравнительного экономического анализа II Проблемы совершенствования учета и анализа в торговле: сб науч тр / Моск, ин-т нар хоз-ва им Г В Плеханова -М , 1987 14 Цирюльникова Н и др Анализ финансовой отчетности - Кишинэу, 2005 15 Шушу-Цуркан А Общая теория статистики Учебник - Кишинев, Lexon-Prim, 2006 16 Шушу-Цуркан А Экономическая и инновационная статистика: методологические аспекты и анализ ситуации в Республике Молдова - Кишинев, Print-Caro, 2009 17 Шушу-Цуркан А Г Статистика: статистические показатели в исследованиях конкретных макроэкономических процессов Учебник для вузов - Кишинев, UASM, 2009 18 Щербатюк В В Определения сравнительного экономического анализа - Кишинев, 2010 19 Щербатюк В В Сравнительный анализ в системе управления общественным питанием Учебное пособие -М : Моск кооп, ин-т, 1983 20 Экономический анализ в торговле / Под ред М И Баканова - М : Финансы и статистика, 2005 Recomandat spre publicare: 24 08 2015 95 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA PERFORMANȚĂ PRIN CERCETARE ÎN ȘTIINȚE JURIDICE ȘI ADMINISTRA TIVE ÎN CONTEXTUL INTEGRĂRII ÎN SPA ȚIUL EUROPEAN PROCEDURA DE ÎNAINTARE A PLÎNGERILOR INDIVIDUALE ÎN FATA COMITETULUI PENTRU DREPTURILE OMULUI 9 Lidia GÎRLEANU Magistru USEM garleanu lidia@mail ru Violeta TRIE AN masterand USPEE „Constantin Stere,, violetatrifan2@grnail com Abstract:The idea of human rights has continuously been a matter of interest for humanity throughout history Nowadays, in contemporary era, the respect for human rights is one the basic principles of internațional law In the last years lawyers are studying deeply the procedure of European Court of Human Rights as a regional mechanism for protection of human rights We believe that a through analysis is required for other mechanism of internațional protection of human rights established by UN The Republic of Moldova ratified the International treaty on civil and political rights and its opțional protocols which actually represent another mechanism for protection of human rights in Republic of Moldova together with the regional one (ECHR) In this study we will try to come up with a through analysis of the mechanism of internațional human protection established under the United Nations Establishment of the Human Right Committee and introduction of the procedure for examining individual complaints through the additional protocol to the Treaty stands for the initiation of a constructive dialogue with the States which are parties to the Treaty in regards of improving the reporting, monitoring and implementing the Treaty as well as implements the provisions of the Treaty and conflict settlement provisions Knowing that the decisions of the Human Rights Committee have recommendatory character, the practice of the States which are members of the Treaty has shown that decisions on admissibility and communication to States are not devoid on legal effects since people were released from prison, certain legislation was amended, compensation and medical treatment was granted and those responsible for violations were deferred to justice Keywordst Human Rights Committee, Opțional Protocol to the International Covenant on Civil and Political Rights, communciation, ONU, protection, mechanism, convention Rezumat: Ideea drepturilor omului a preocupat continuu umanitatea pe parcursul istoriei Astfel în epoca contemporană respectarea drepturilor omului este unul din principiile de bază a dreptului internațional In ultima perioadă majoritatea juriștilor studiază profund procedura de înaintare a cererilor în fața Curții Europene a Drepturilor Omului ca un mecanism regional de protecție a drepturilor omului Considerăm că merită a analiza minuțios și un alt mecanism de protecție internațională a drepturilor omului instituit de către ONU Republica Moldova a ratificat Pactul Internațional cu privire la drepturile civile și politice și protocoalele sale facultative prin care de fapt a mai introdus un mecanism de protecție a drepturilor omului în Republica Moldova alături de cel regional (CEDO) In acest studiu vom încerca să suplinim cu o analiză minuțioasă mecanismul de protecție internațională a persoanelor instituit în cadrul Națiunilor Unite Constituirea Comitetului pentru drepturile omului și introducerea prin protocolul adițional la Pact procedura de examinare a plîngerilor individuale reprezintă angajarea unui dialog constructiv cu statele părți la Pact privind îmbunătățirea procedurilor de raportare, monitorizare și implimentarea Pactului cît și pune în aplicare prevederile Pactului și cele de reglementare a conflictelor de aplicare a acestuia Cunoscînd faptul că deciziile Comitetului pentru Drepturile Omului au un caracter de recomandare practica statelor Parte la Pact a demonstrat că deciziile de admisibilitate și comunicările către state nu sunt lipsite de efecte juridice dat fiind faptul că au fost eliberate persoane din închisoare, a fost modificată legislația, s-au acordat compensații, tratament medical și cei responsabili de încălcare au fost aduși în fața justiției Cuvinte cheie: Comitetul pentru drepturile omului,ONU,mecanism,convenție,protecție,comunicare,protocol opțional la Convenția cu privire la Drepturile Civile și Politice 96 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA Introducere: Ideea drepturilor omului a preocupat continuu umanitatea pe parcursul istoriei Astfel de la Aristotel până la Montesquieu, mai mulți înțelepți, de-a lungul veacurilor, au dezbătut problema drepturilor inerente a individului Trecând prin revoluții și războaie, popoarele europene și-au cucerit mai întâi libertatea religioasă, politică, națională și personală încă din sec I înaintea erei noastre, filosoful Chinez Confucius imaginând o asociație internațională „Marea Uniune” alcătuită din delegați aleși de statele membre printre care cetățeni cei mai meritoși și capabili Prin urmare din evul mediu se conturează ideea creării unei organizații care ar avea anumite funcții pentru a soluționa litigii După sfârșitul celui de al doilea război mondial, statele europene treceau printr-o profundă criză politică, economică și spirituală Sfârșitul războiului, în mod sigur, însemna încheierea unei epoci de ură și intoleranță, în același timp ridica o multitudine de semne de întrebare, privind viitoarea construcție și organizare a bătrânului continent Anume după cel de al doilea război mondial drepturile și libertățile omului se află pe primele locuri printre toate valorile imateriale, conștientizate de omenire ca valori cu adevărat universale Astfel în epoca contemporană respectarea drepturilor omului este unul din principiile de bază a dreptului internațional în esență definiția drepturilor omului este interpretată în diverse moduri, noi considerăm că drepturile omului reprezintă modalitatea de apărare a individului încălcărilor și violenței din partea statului la care individul este supus Rezultate și discuții: Crearea ONU în 1945 a avut ca temei crimele fasciste împotriva umanității Datoria sfîntă a noii organizații mondiale a devenit sprijinul și ajutorul întru respectarea drepturilor omului și libertăților fundamentale pentru toți, fără deosebire de rasă, de sex, limba vorbită sau religie Astfel la prima sesiune din ianuarie 1946, Asambleea Generală a luat decizia de a elabora un amendament internațional al drepturilor omului în februarie 1946, a fost creată comisia pentru drepturile omului respectiv în sarcina acestei comisii a fost pusă problema elaborării amendamentului internațional al drepturilor omului Inițial se presupunea că acesta va fi un singur document, după aceea s-a decis ca amendamentul să conțină 3 părți Declarația proclamă principiile generale ale pactului care ar purta un caracter obligatoriu pentru țările care l-au ratificat precum și cea de a doua parte măsurile de realizare adică mecanismele de control asupra îndeplinirii de către state a obligațiilor lor Declarația Universală a Drepturilor Omului a fost adoptată la 10 decembrie 1948 de Asambleea Generală a ONU Având doar caracter de recomandare, Declarația a jucat un rol important la dezvoltarea mecanismelor apărării drepturilor omului și a devenit baza pe care au fost construite sistemele de apărare și realizare a drepturilor omului, atât regionale cât și internaționale Chiar în primul său aliniat este afirmată ideea că „recunoașterea demnității inerente tuturor membrilor familiei umane și a drepturilor egale și inalienabile constituie fundamentul libertății, dreptății și păcii în lume” După foarte multe și îndelungate discuții și dezbateri au fost adoptate alte două instrumente internaționale cu putere de lege pentru statele-parți, și anume: Pactul internațional cu privire la drepturile economice, sociale și culturale și Pactul internațional cu privire la drepturile civile și politice Ambele au fost votate în 1966 și au intrat în vigoare zece ani mai târziu Un protocol facultativ referitor la cel de-al doilea pact prevede un mecanism de examinare, în anumite cazuri, a plângerilor parvenite de la persoane particulare Declarația Universală și cele două pacte - Pactul internațional cu privire la drepturile economice, sociale și politice și Pactul Internațional cu privire la drepturile civile și politice - și cele două protocoale facultative formează „Carta Internațională a Drepturilor Omului” Pactul internațional cu privire la drepturile civile și politice garantează dreptul la viață și că nimeni nu poate fi privat inerent de viața sa în mod arbitrar, se prevede că nimeni nu poate fi supus torturii și nici unor pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante; nimeni nu poate fi ținut în sclavie sau servitute și de asemenea că nimeni nu poate fi arestat sau ținut în mod arbitrar, libertatea de 97 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA liberă circulație și libera alegere a reședinței, orice persoană are dreptul la libertatea gândirii, conștiinței sau religiei și la libertatea de exprimare Se recunoaște fiecărui cetățean dreptul și posibilitatea de a lua parte la conducerea treburilor publice, de a alege și de a fi ales și de a avea acces, în condițiile de egalitate la funcțiile publice din țara sa Este vizibil faptul că în ultima perioadă atenția tuturor juriștilor și specialiștilor în domeniu este axată asupra Convenției Europene a Drepturilor Omului sau Curții Europene a Drepturilor Omului și posibilitățile substanțiale de protecție a cetățenilor statului membru al CEDO cît și refugiaților, străinilor sau persoanelor tară vre-un statut propriu zis Totuși merită a analiza minuțios și un alt mecanism de protecție internațională a cetățenilor căruia le sunt încălcate drepturile enunțate în Pactul internațional cu privire la drepturile civile și politice, în acest studiu vom încerca să suplinim cu o analiză minuțioasă mecanismul de protecție internațională a persoanelor, instituit în cadrul Națiunilor Unite Respectiv în studiu analizat urmează ca să răspundem la întrebările: • prin care instrument internațional poate persoana individual să înainteze o acțiune individuală? • care organ este competent să examineze aceste plângeri individuale? • procedura de sesizare a organului responsabil în vederea examinării plângerilor? • condițiile de admisibilitate a plângerilor? deciziile organului responsabil și executarea acestora de către statele care au încălcat drepturile garantate de către Pactul internațional cu privire la drepturile civile și politice Potrivit art 2 al Pactului care stabilește obligațiile asumate de către statele părți care au ratificat PIDCP, acestea se angajează să respecte și să garanteze tuturor indivizilor care se găsesc pe teritoriul lor și țin de competența lor drepturile recunoscute în prezentul Pact, fără nici o deosebire, în special de rasă, culoare, religie, opinie politică sau orice altă opinie, origine națională sau socială, avere, naștere sau întemeiată pe orice altă împrejurare Statele părți la prezentul Pact se angajează ca, potrivit cu procedura lor constituțională și cu dispozițiile prezentului Pact, să adopte măsurile care să permită luarea unor măsuri legislative sau de alt ordin, menite să traducă în viață drepturile recunoscute în prezentul Pact care nu ar fi încă în vigoare Statele părți la prezentul Pact se angajează: • să garanteze ca orice persoană ale cărei drepturi sau libertăți recunoscute în prezentul Pact au fost violate v-a dispune de o cale de recurs efectivă, chiar atunci cînd încălcarea a fost comisă de persoane acționând în exercițiul funcțiunilor lor oficiale; • să garanteze ca autoritatea competentă, judiciară, administrativă ori legislativă sau orice altă autoritate competentă potrivit legislației statului, v-a hotărî asupra drepturilor persoanei care folosește calea de recurs și să dezvolte posibilitățile de recurs jurisdicțional; • să garanteze ca autoritățile competente v-or da urmare oricărui recurs care a fost recunoscut ca justificat în vederea respectării obligațiilor asumate prin Pact potrivit art 28 al Pactului este instituit un comitet compus din 18 membri cu funcții bine stabilite fiind un organ independent față de statele care sunt părți la Pact Activitatea Comitetului se desfășoară pe două planuri: procedura de raportare și procedura de examinare a plângerilor inter-statale și individuale în continuare ne vom axa pe procedura de examinare a plângerilor individuale de către Comitetul pentru drepturile omului, considerăm că prin această posibilitate comitetul urmărește angajarea unui dialog constructiv cu statele părți la Pact privind îmbunătățirea procedurilor de raportare, monitorizează implementarea Pactului cît și pune în aplicare prevederile Pactului și cele de reglementare a conflictelor de aplicare a acestuia Republica Moldova a ratificat Pactul Internațional cu privire la drepturile civile și politice la data de 28 iulie 1990 prin Hotărârea Parlamentului nr 217-XII, care a intrat în vigoare la data de 26 aprilie 1993 Primul protocol facultativ intrat în vigoare la 23 martie 1976 a fost ratificat de către Republica Moldova prin Legea nr 260-XVI din 06 12 2007 pentru ratificarea Protocolului opțional la Pactul Internațional cu privire la drepturile civile și politice, publicată în M O nr 198-202 din 21 12 2007 98 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA Odată cu adoptarea legii organice Parlamentul a menționat următoarele rezerve: „Până la stabilirea deplină a integrității teritoriale ale Republicii Moldova, prevederile protocolului se aplică doar pe teritoriul controlat efectiv de către autoritățile Republicii Moldova” Comitetul Drepturilor Omului nu va avea competența de a examina cererile individuale care se referă la încălcări ale prevederilor Pactului Internațional cu privire la drepturile civile și politice produse până la data intrării în vigoare a prezentului protocol pentru Republica Moldova „Cu referire la art 5 alin 2 din protocol Comitetul drepturilor omului nu va avea competența de a examina cererile individuale care sunt în curs de examinare sau au fost examinate în fond de un alt organ internațional specializat” Constituția RM stipulează că prevederile constituționale cu privire la drepturile și libertățile omului sunt interpretate și aplicate în conformitate cu Declarația Universală a Drepturilor Omului, cu tratatele internaționale la care Republica Moldova este parte, că normele internaționale cu privire la drepturile omului au prioritate față de cele interne (art 4) Dreptul de a depune o cerere către Comitet este recunoscut de către Protocolul opțional la Pactul Internațional cu privire la drepturile civile și politice, prin acest protocol este recunoscut Comitetul ca drept organ în a cărui competență este primirea și examinarea plângerilor individuale care reclamă încălcările admise de către statele membre la Pact și care au acceptat Protocolul adițional CDO examinează plângerile în două etape: admisibilitate și temeinicie Potrivit Protocolului adițional la Pact, reclamanți pot fi doar indivizi - persoane fizice, nu și grupuri de persoane sau persoane juridice Drept excepție totuși Regulamentul interior al CDO în art 90 autorizează prezentarea unei comunicări comune mai multor persoane particulare, cu condiția că fiecare dintre acestea să aibă un interes personal de a acționa Protocolul autorizează prezentarea plângerii de către însuși persoana în particular care se consideră lezată într-un drept al ei garantat de către Pact cât și poate fi reprezentată de către reprezentantul său un avocat sau o terță persoană doar cu condiția ca să dețină consimțământul pretinsei victime Potrivit art l din Protocol, Comitetul poate primi și examina comunicări din partea persoanelor fizice, care se consideră victime ale unei încălcări de către un stat parte la Pact și Protocol, a unui drept garantat de Pact Este necesar ca orice persoană fizică, care pretinde a fi victima unui violări a vreunui drept enunțat în Pact să depună o plângere individual către Comitet doar în cazul în care a epuizat toate căile interne de recurs disponibile, comunicarea în vederea examinării sale urmează a fi depusă în formă scrisă în cazul în care individul care se consideră lezat de către stat într-un drept al său, v-a depune o plângere anonimă sau va face abuz de drepturile sale în vederea prezentării unei astfel de plângeri CDO v-a declara inadmisibilă comunicarea fără a o examina pe fond Plângerea urmează a fi depusă în una din limbile oficiale ale ONU (franceza, rusa, araba, chineza, engleza, spaniola) și urmează a fi transmisă în formă scrisă16, analizând statistica depunerilor plângerilor împotriva Republicii Moldova am observat că de fapt până în anul 2014 nu a fost înregistrată nici o plângere în comparație cu un raport al CEDO unde pentru anul 2014 au fost înregistrate împotriva Republicii Moldova 1356 de cereri Considerăm că acest decalaj se datorează faptului că Comitetul pentru drepturile omului emite decizii care au un caracter de recomandare nu și sunt obligatorii cât și faptului că deseori persoana lezată în drepturi solicită compensații bănești în cazul în care s-a constatat o încălcare a drepturilor sale garantate de actele internaționale Procedura de comunicare poate fi aplicată după ce toate măsurile/mijloacele naționale au fost epuizate, ceea ce înseamnă că victima trebuie mai întâi să caute dreptate la nivel național folosind toate mijloacele disponibile, afară de cazul în care se poate demonstra că procesul este prelungit nerezonabil sau foarte puțin probabil că v-a avea un rezultat pozitiv In comparație cu înaintarea unei cauze spre examinare la CEDO în termen de 4 luni de la epuizarea căilor de recurs interne în cazul depunerii unei comunicări spre examinare Comitetului pentru drepturile omului nu există un termen limită pentru depunere 10 Adresa unde urmează a fi depusă plîngerea: Office of United Nations High Commissioner for Human Rights Human Rights Council Branch-Complaint Procedure Unit OHCHR- Palais WilsonUnited Nations Office at Geneva CH-1211 Geneva 10 Switzerland Fax: (41 22) 917 90 11 E-mail: 99 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA Protocolul, în art 2,3,5, enunță 3 cazuri principale de inadmisibilitate Astfel CDO v-a considera comunicarea inadmisibilă dacă: Nu toate mijloacele la nivel național au fost epuizate Condiția epuizării recursurilor interne este considerată îndeplinită dacă statul nu aduce elemente de probă care să ateste că unele recursuri care puteau fi eficace nu au fost utilizate astfel în cazul depunerii unei comunicări către Comitet observăm că Comitetul stipulează proba epuizării căilor de recurs în sarcina statului pârât și nu în sarcina petiționarului Cu toate acestea Comitetul poate renunța la această condiție dacă mijloacele disponibile naționale „nu v-or avea un rezultat pozitiv” și aplicarea lor este „prelungită nerezonabil” Protocolul facultativ în art 2 și 5 conturează ideea că un recurs care nu v-a avea un rezultat pozitiv în sensul că statul ar avea ca drept exemplu o jurisprudență unde în asemenea cazuri încalcă prevederile Pactului, nu este un recurs util care trebuie epuizat în acest sens Frederic Sudre menționează că simplele îndoieli cu privire la utilitatea unui recurs nu dispensează de obligația epuizării lui Protocolul facultativ interzice examinarea plîngerii dacă o procedură paralelă este în curs în aceiași cauză Aceeași problemă/chestiune a fost deja examinată de CEDO sau Comisia Americană, sau a fost, sau este examinată conform altor proceduri ale investigației sau reglementării internaționale Cu toate acestea pentru a decide dacă cazul reprezintă „aceeași problemă/chestiune” ca și cea care deja a fost examinată conform procedurii de investigație sau reglementare internațională, Comitetul v-a examina faptele invocate în comunicare și v-a lua în considerație drepturile care pretind a fi încălcate Comitetul poate decide că chestiunea nu este aceeași dacă faptele descrise în comunicare diferă semnificativ de cele invocate în primul caz și/sau autorul comunicării pretinde că alte drepturi umane decât cele prezentate înainte au fost încălcate în cel de-al doilea caz Comitetul poate considera comunicarea admisibilă chiar dacă faptele în ambele cazuri sunt aceleași Conform art 3 al Protocolului comunicarea nu trebuie să fie incompatibilă, vădit neîntemeiată, abuzivă, insuficient fundamentată cu dispozițiile Pactului Astfel Comitetul o v-a considera incompatibilă dacă: • Drepturile care sunt pretinse a fi încălcate nu sunt garantate de Pactul cu privire la drepturile civile și politice; • Statul responsabil pentru pretinsele încălcări nu este parte la Protocolul facultativ al Pactului; • încălcările au avut loc înafara jurisdicției Statului Parte; • Remediile solicitate în comunicare sunt în contradicție cu Pactul Comunicarea este “vădit neîntemeiată” Comunicarea este bazată pe interpretarea incorectă a Pactului și Protocolului facultativ sau faptele invocate în comunicare nu reprezintă o încălcare a drepturilor garantate de Pact Comunicarea este “insuficient fundamentată” • Prezentarea faptelor este prea generală și nu are legătură cu situația victimei/victimelor încălcărilor și prejudiciul specific suferit de ea sau ele; • Informația privind încălcarea nu este susținută de informație reală și documente ce fac afirmația credibilă Prin urmare, comunicarea trebuie să includă descrierea detaliată a faptelor care susțin cererea: datele, identitatea actorilor responsabili pentru încălcări precum și descrierea impactului pe care l-a avut încălcarea asupra situației victimei Aceasta de asemenea trebuie să furnizeze documente care ilustrează cazul și procesul de epuizare a mijloacelor domestice (documente medicale, declarații ale martorilor, documente de judecată) în lucrarea sa Drept European și Internațional al drepturilor omului Frederic SUDRE susține că reclamantul trebuie, în stadiul admisibilității, să furnizeze suficiente probe în sprijinul afirmațiilor sale pentru ca acțiunea să pară, la o primă abordare, întemeiată: după cum afirmă Comitetul o „pretenție” este o alegație sprijinită de anumite elemente de probă Comitetul poate considera depunerea comunicării un abuz al dreptului dacă: • Intenția autorului este de a induce în eroare sau comunicarea a fost depusă din motive politice; • Faptele prezentate în comunicare nu sunt adevărate; 100 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA Comunicarea a mai fost depusă odată mai devreme și a fost considerată inadmisibilă Este de menționat și faptul că cererea va fi considerată abuzivă potrivit regulamentului intern al Comitetului pentru drepturile omului în cazul în care pretinsa persoană lezată în drepturi depune o cerere peste 5 ani din momentul epuizării căilor interne de recurs sau după 3 ani din momentul examinării cererii sale de către un alt mecanism internațional ex: CEDO In cazul în care Comitetul a emis decizie de admisibilitate odată cu aceasta se deschide examinarea pe fond a comunicării individuale Comitetul își v-a concentra atenția asupra esenței plângerii Comitetul v-a transmite Statului în cauză, în mod confidențial, comunicarea și îi v-a cere să trimită o explicație sau declarație în formă scrisă referitor la plângere Statul Parte v-a avea 6 luni la dispoziție ca să răspundă Comitetului Acest răspuns v-a fi transmis autorului/autorilor comunicării care v-a avea oportunitatea de a face comentarii în termenii de timp stabiliți Comitetul v-a lua în considerație poziția acestuia în funcție de „toate informațiile puse la dispoziție de către sau din numele persoanelor sau grupurilor de persoane și de către Statul parte în cauză” Protocolul facultativ obligă Comitetul să transmită informația primită părților în cauza examinată Comunicarea este examinată de către Comitet în ședințe închise și nici o informație cu privire la comunicare nu v-a fi făcută publică înainte de data când vor fi emise opiniile Comitetului Comitetul poate solicita autorului/autorilor comunicării și statului în cauză să păstreze în confidențialitate faptul depunerii comunicării sau informației cu privire la procedură în întregime sau parțial Dacă Comitetul v-a considera Statul Parte responsabil de încălcarea presupusă în comunicare, acesta v-a formula recomandări față de acest Stat definind măsurile care trebuie luate pentru a remedia încălcarea Tot odată este de menționat faptul că constatările Comitetului sunt lipsite de orice consecință juridică și statele nu sunt obligate să le urmeze Considerăm că dat fiind faptul că Comitetul este investit prin Protocol cu misiunea de a examina plângeri individuale și a constata încălcări și că Republica Moldova odată cu ratificarea Pactului și Protocolului adițional la Pact a acceptat de a oferi comunicărilor referitoare la încălcările constatate de către Comitet un efect juridic cât și a lua pentru viitor măsuri corespunzătoare în vederea reprimării încălcărilor drepturilor omului pe teritoriul Republicii Moldova Plângerile adresate Comitetului, denumite „comunicări” trebuie să se refere la o pretinsă încălcare a unor drepturi garantate de Pact Procedura este avantajoasă din punctul de vedere al procedurii de soluționare, deoarece totul se desfășoară în scris Comitetul examinează comunicările în ședințe închise și răspunde în scris dacă există sau nu o violare a drepturilor garantate de Pact Protocolul tace în ceea ce privește forța juridică a actelor prin care sunt soluționate comunicările, prevede numai că poziția Comitetului este comunicată statului împotriva căruia a fost făcută plângerea cât și individului în cauză De-a lungul funcționării sale comitetul a căpătat o poziție deosebită, în sensul că deciziile sale constrâng moral statele părți chiar dacă în mod formal ele nu obligă juridic Foarte important de observat practica Comitetului în ansamblul ei Astfel, se poate observa că deciziile Comitetului drepturilor omului și-a produs efecte la nivelul statelor părți, ele acționând ca adevărate remedii împotriva încălcărilor unor drepturi garantate de Pact Astfel, în urma unor decizii ale Comitetului s-au schimbat legislații, s-au acordat compensații, tratament medical, cei responsabili de încălcare au fost aduși în fața justiției Astfel, actele adoptate de organele principalelor tratate O N U de drepturi ale omului sunt următoarele: a) observații finale asupra rapoartelor înaintate de către state; b) constări sau decizii ale unui comitet în cazurile supuse acestuia potrivit procedurii de comunicări individuale Pentru a se achita cu angajamentele asumate potrivit tratatelor menționate, adică pentru a traduce în viață drepturile recunoscute de acestea, statele lor părți trebuie să adopte măsuri de drept intern, fie că ele sunt de ordin legislativ, administrativ, judiciar sau de alt ordin Dată fiind esența actelor adoptate de organele acestor tratate, după cum ea a fost elucidată în rândurile ce precedă, ne vine greu să concepem cum statele părți și-ar îndeplini aceste angajamente, fără a ține seama de actele în cauză Cu 101 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA alte cuvinte, interpretarea și aplicarea prevederilor principalelor tratate O N U de drepturi ale omului riscă să fie defectuoasă dacă nu se v-a face prin raportare la actele date Din punctul dat de vedere, clarificarea chestiunii de a cunoaște care este situația sau valoarea juridică a acestor acte în dreptul intern al statelor părți, în speță în dreptul intern al Republicii Moldova, este una imperioasă Comitetul face eforturi ca să-și urmărească executarea deciziilor sale respectiv în constatarea de încălcare a drepturilor omului trimisă către Stat acesta mai include și o invitație cu solicitarea de a-1 informa în termen de 3 până la 6 luni cu privire la toate măsurile luate Publicarea constatărilor Comitetului, desemnarea unui raportor care urmărește punerea în aplicare a recomandărilor Comitetului cât și publicarea în raportul anual al Adunării generale face ca statele să țină cont de recomandările Comitetului Concluzie: In concluzie menționăm că este important ca atunci când persoanele decid ce mecanism de folosit în protecția drepturilor sale trebuie de luat în considerare formele de remediere căutate de victimele încălcărilor drepturilor De exemplu, Comitetul pentru drepturile omului în deciziile sale ia în considerare aspectul sistematic al încălcării și, în recomandările sale către Statul Parte, indică ce acțiuni concrete trebuie întreprinse pentru a preveni astfel de încălcări în viitor Acest lucru reprezintă o raritate pentru Curtea Europeană a Drepturilor Omului, care deseori își limitează deciziile sale la definirea compensațiilor pentru victimele încălcărilor Convenției pentru protecția drepturilor și libertăților fundamentale ale omului Practica statelor Parte la Pact a demonstrat că deciziile de admisibilitate și comunicările către state nu sunt lipsite de efecte juridice dat fiind faptul că au fost eliberate persoane din închisoare, a fost modificată legislația, s-au acordat compensații, tratament medical, cei responsabili de încălcare au fost aduși în fața justiției Referințe bibliografice: 1 Diana Sîrcu, Accesul la Curtea europeană a drepturilor omului, condiții de admisibilitate, Chișinău 2001, p 7 2 Drepturile Omului, Mecanisme de protecție internaționale și din Republica Moldova, Chișinău, 2007, p 39 3 CPDO, Manualul Funcționarului Public în domeniul drepturilor omului Editura ARC 2011, p 15 4 Bianca Selejan-Guțan, Protecția europeana a drepturilor omului, București 2011, ediția 4, p 11 5 Cauza nr 196/1985, Ibrahima Gueye și alții 742 de pensionari senegalezi ai armatei franceze contra Franța, decizia din 3 aprilie 1989, RUDH, p 62 6 Art 3 Protocol facultativ la pactul internațional cu privire la drepturile civile și politice 7 Protocolul Opțional al Convenției privind Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare față de Femei (PO CEDAW) și cum poate fi acesta folosit pentru promovarea drepturilor femeilor 8 Frederic Sudre, Drept european și internațional al drepturilor omului, Iași 200, p 502 9 Eduard Serbenco, Situația juridică în dreptul intern al Republicii Moldova a actelor adoptate de organele de control al aplicării principalelor tratate O N U de drepturi ale omului, p 89, Administrarea Publică Revistă metodico-științifică trimestrială octombrie - decembrie 2012 nr 4, p 89 10 Legea nr 260-XVI din 06 12 2007 publicată în M O nr 198-202 din 21 12 2007 Pagini web accesate: 11 http://www ombudsman md/ 12 http://cido org md/ 13 http ://www drepturi ,md/ro 14 http://www ohchr org/RU/Pages/WelcomePage aspx Recomandat spre publicare: 14 09 2015 102 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA СИСТЕМА ПРИНУДИТЕЛЬНОГО ИСПОЛНЕНИЯ СУДЕБНЫХ РЕШЕНИЙ НУЖДАЕТСЯ В ИЗМЕНЕНИИ Борис СОСНА доктор права, с н с Института юридических и политических исследовании АНМ Инна ПАСКАЛУ магистр, Европейский университет Молдовы inedic@rambler ru Abstract: The submission authors consider the current issues of the regulation of the system of enforcement of court decisions needs to change When scientific and practicai research were identified conflicts and contradictions in the existing rules goveming the system of enforcement of court decisions needs to change It is important that offers substanțial amendments to the existing legislation relating to the system of enforcement of court decisions needs to change Keywords: bailiffs according pieces creditor, the amount of the fee, a bailiff in court, bailiffs, convențional units Аннотация: В представленном материале авторы рассматривают актуальные вопросы регулирование система принудительного исполнения судебных решений нуждается в изменении При научно-практичном исследовании были выявлены коллизии, противоречия в действующих нормах регулирующих система принудительного исполнения судебных решений нуждается в изменении Важным является то, что предлагаются существеннее изменения и дополнения действующего законодательства касающегося система принудительного исполнения судебных решений нуждается в изменении Ключевые слова: судебные исполнители, согласно части, взыскатель, размер гонорара, судебного исполнителя, в судебную инстанцию, судебных исполнителей, условных единиц Rezumat: Autorii consideră problemele actuale ale regulamentului și sistemului de executare a hotărârilor judecătorești trebuie să se schimbe Când cercetarea științifică și practică au fost identificate conflictele și contradicțiile în normele actuale care reglementează sistemul de executare a hotărârilor judecătorești trebuie să se schimbe Este important că oferă modificări substanțiale la legislația existentă referitoare la sistemul de executare a hotărârilor judecătorești trebuie să se schimbe Cuvinte cheie: executori judecătorești, suma taxei, instanța de judecată, unități convenționale Введение: Актуальность темы обусловлена тем, что законом РМ № 143 от 02 07 2010 года была утверждена Книга Первая Исполнение судебных решений гражданского характера Исполнительного кодекса Республики Молдова (далее - ИК РМ) № 443-ХѴ от 24 12 2004 года в новой редакции Вышеуказанный закон заменил действующую до его вступления в силу государственную систему принудительного исполнения судебных решений и других исполнительных документов на частную Сущность государственной системы принудительного исполнения заключается в том, что принудительное исполнение осуществляют судебные исполнители, которые являются государственными служащими, получающими заработную плату от государства, и размер этой заработной платы не зависит от количества исполненных исполнительных документов Судебные исполнители - государственные служащие заинтересованы в предупреждении неисполнения должниками исполнительных документов Во всяком случае, они явно не заинтересованы в росте случаев исполнения исполнительных документов, т к это увеличивает объем их работы, но не увеличивает размеры их заработка Сущность частной системы принудительного исполнения заключается в том, что публичную функцию - функцию принудительного исполнения исполняют судебные исполнители, в качестве которых выступают частные лица, осуществляющие профессиональную деятельность, обладая такими же властными полномочиями, как и 103 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA государственные служащие Деятельность этих частных лиц (судебных исполнителей), обладающих государственно-властными полномочиями, финансируется должниками, не исполняющими исполнительные документы Источниками дохода этих частных лиц (судебных исполнителей), обладающих государственно-властными полномочиями, являются гонорары судебных исполнителей и расходы по исполнению, которые судебные исполнители взыскивают с должников, не исполнивших в срок исполнительные документы Очевидно, что судебные исполнители, доходы которых зависят от неправомерных бездействий должников, не заинтересованы в профилактике этих неправомерных бездействий и в сокращении случаев неисполнения исполнительных документов При этом гонорары судебных исполнителей чрезмерно велики, что влечет существенное ухудшение материального положения должников, с которыми, кроме взысканных судами в пользу взыскателей денежных сумм, взыскиваются гонорары и расходы по исполнению в пользу судебных исполнителей В частности, согласно пункту а) части (2) ст 38 ИК РМ по суммам, не превышающим 100000 леев, гонорар составляет 10 % от погашенной суммы Во всех случаях, кроме взыскания периодических платежей и штрафов, гонорар должен составлять не менее 500 леев Для пенсионера с пенсией 900 леев в месяц такой гонорар будет тяжелым дополнительным беременем Полагаем, что замена государственной системы принудительного исполнения на частную является серьезной ошибкой, которую следует исправить Основная часть: Цель данной статьи - обратить внимание на существенные недостатки действующей в Республике Молдова частной системы принудительного исполнения, неприемлемой для страны с весьма низким уровнем жизни большинства населения и высоким уровнем коррупции Перечень исполнительных документов, которые подлежат принудительному исполнению судебными исполнителями, установлены ст 11 ИК РМ (в редакции закона РМ № 143 от 02 07 2010 года) Наиболее распространенным исполнительным документом является исполнительный лист Согласно части (1) ст 12 ИК РМ исполнительный лист выдается взыскателю по его заявлению первой инстанцией после обретения решением окончательного характера Согласно части (1) ст 254 Гражданского процессуального кодекса Республики Молдова (далее - ГПК РМ) № 225-ХѴ от 30 05 2003 года считаются окончательными судебные решения, вынесенные в первой инстанции, обжалованные в апелляционном порядке, после рассмотрения дела в апелляционной инстанции Полагаем целесообразным изменить часть (1) ст 12 ИК РМ, установив, что исполнительный лист выдается взыскателю по его заявлению судом первой инстанции после вступления решения суда в законную силу Это позволит избежать поворота принудительного исполнения, который производится в соответствии со ст 157-160 ИК РМ Согласно части (1) ст 157 ИК РМ в случае отмены решения, приведенного в исполнение, и вынесения после нового рассмотрения дела решения об отклонении иска полностью или частично либо определения о прекращении производства или об оставлении заявления без рассмотрения судебная инстанция по своей инициативе выносит решение о возврате ответчику (должнику) за счет истца (взыскателя) всего того, что было взыскано по отмененному решению, а также исполнительных расходов Согласно части (1) ст 15 ИК РМ исполнительный документ предъявляется к исполнению взыскателем Согласно части (1) ст 16 ИК РМ исполнительный лист может быть предъявлен к исполнению в течение трех лет после обретения судебным решением, на основании которого он был выдан, окончательного характера, если законом не предусмотрено иное 104 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA Взыскатель вправе предъявить исполнительный лист любому судебному исполнителю, обладающему территориальной компетенцией, установленной ст 30 ИК РМ в соответствии с частью (2) ст 60 ИК РМ Взыскатель, как правило, обязан авансировать расходы по исполнению Согласно части (3) ст 36 ИК РМ сторона, запрашивающая совершение акта судебного исполнителя или действия в рамках исполнительного производства, обязана авансировать оплату сборов за их совершение и необходимые в этих целях издержки исполнительного производства По актам или действиям, о которых распорядился судебный исполнитель и которые он совершил по собственной инициативе, расходы авансируются взыскателем Исключение из этого правила установлено частью (7) ст 37 ИК РМ, согласно которой определение о взыскании расходов по исполнению или отказ в вынесении определения могут быть обжалованы в порядке, предусмотренном статьей 66 настоящего кодекса После получения исполнительного документа судебным исполнителем последний в соответствии со ст 10 и 60 ИК РМ возбуждает исполнительной производство Согласно части (3) ст 160 ИК РМ судебный исполнитель в 3-дневный срок со дня получения исполнительного документа выносит определение о возбуждении исполнительного производства и направляет его сторонам исполнительного производства не позднее чем в 3-дневный срок со дня его вынесения с предложением об исполнении должником исполнительного документа в 15-дневный срок, без принятия действий по приведению в исполнение исполнительного документа К определению о возбуждении исполнительного производства прилагается ведомость расчета расходов по исполнению, связанных с внесением платы за начало и архивирование исполнительного дела Если должник в течение 15-дневного срока, установленного частью (3) ст 60 ИК РМ, добровольно исполнит исполнительный документ, судебный исполнитель вправе взыскать с должника гонорар в размере 50% от размеров, установленных ст 38 ИК РМ, а также сборы за совершение актов судебного исполнителя в сумме 80 леев (20 леев за возбуждение исполнительного производства и 60 леев за архивирование исполнительного дела) Согласно части (1) ст 24 ИК РМ по заявлению взыскателя судебный исполнитель исчисляет проценты, пени и другие суммы, вытекающие из задержки исполнения, с учетом уровня инфляции и в соответствии с положениями статьи 619 Гражданского кодекса Указанные суммы начисляются со дня обретения решением судебной инстанции окончательного характера или, в случае иных исполнительных документов, со дня наступления срока исполнения требования и до дня реального погашения содержащегося в любом из этих документов обязательства с включением в начисляемый период также срока приостановления исполнительного производства в соответствии с положениями ИК РМ Согласно части (1) ст 619 Гражданского кодекса Республики Молдова (далее - ГК РМ) № 1107-ХѴ от 06 06 2002 года на денежные обязательства на срок просрочки начисляются проценты За просрочку начисляется 5 % сверх процентной ставки, предусмотренной статьей 585 ГК РМ, если законом или договором не предусмотрено иное Доказательство нанесения меньшего ущерба допускается Согласно части (2) ст 619 ГК РМ в случае совершения сделок без участия потребителя начисляются 9 % сверх процентной ставки, предусмотренной статьей 585, если законом или договором не предусмотрено иное Доказательство нанесения меньшего ущерба не допускается Пеня может быть установлена законом или договором Необходимо учитывать, что часть (1) ст 24 ИК РМ противоречит ст 243 ГПК РМ, согласно которой при вынесении решения о взыскании денежной суммы судебная инстанция в резолютивной части указывает цифрами и прописью размер взыскиваемой денежной суммы и валюту, в которой она взыскивается, с процентами за просрочку, определенными в соответствии со статьей 619 ГК РМ, которые должны быть уплачены должником даже в случае его невиновности, если он не исполнит решение в 90-дневный срок со дня признания решения окончательным 105 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA По смыслу части (1) ст 24 ИК РМ проценты за задержку исполнения должны начисляться после полного погашения содержащегося в исполнительном документе обязательства Согласно части (5) ст 145 ИК РМ суммы, начисленные судебным исполнителем в соответствии со статьей 24 ИК РМ, выплачиваются в последнюю очередь Согласно частям (1) и (2) ст 146 ИК РМ расходы по исполнению возмещаются в преимущественном порядке до удовлетворения всех требований Обеспеченные залогом или ипотекой требования, установленные в отношении реализованного имущества, выплачиваются из вырученной суммы в преимущественном порядке до удовлетворения остальных требований Часть (1) ст 146 ИК РМ, по нашему мнению, следует изменить, установив, что расходы по исполнению возмещаются в первую очередь Размеры гонораров судебных исполнителей установлены ст 38 ИК РМ и Приложением к ИК РМ - размер гонорара судебных исполнителей за исполнение исполнительных документов неденежного характера Для исполнительных документов денежного характера гонорар судебного исполнителя Согласно части (З1) ст 60 ИК РМ в случае отказа должника от исполнения исполнительного документа в срок, указанный в части (3) ст 60 ИК РМ, судебный исполнитель продолжает исполнительное производство, направив сторонам соответствующее определение с приложением к нему ведомости расчета иных расходов по исполнению и с отметкой о том, что сумма расходов, подлежащая взысканию с должника, определяется впоследствии в соответствии с законом, а должнику направляется также заверенная судебным исполнителем копия исполнительного документа Приложение к ИК РМ - размер гонорара судебных исполнителей за исполнение исполнительных документов неденежного характера состоит из 10 пунктов, в которых указаны размеры гонорара от 100 до 300 условных единиц Одна условная единица составляет 20 леев В частности, размер гонорара за исполнение решения суда о выселении составляет 200 условных единиц для физических лиц и 300 условны единиц для юридических лиц Размер гонорара судебного исполнителя за исполнение исполнительного документа о выполнении должником некоторых обязательных действий, связанных с передачей недвижимого имущества, составляет 100 условных единиц плюс 1 % от стоимости переданного имущества (за каждую вещь) для физического лица и 200 условных единиц плюс 1 % от стоимости переданного имущества (за каждую вещь) для юридического лица Исполнение решений о выселении производится в соответствии со ст 147-151 ИК РМ Нельзя не обратить внимания на ст 89 ИК РМ, в которой содержится перечень имущества должника, на которое не может быть обращено взыскание Статья 89 ИК РМ противоречит принципу гуманизма, установленному ст 5 ИК РМ, согласно которой порядок и условия приведения исполнительных документов в исполнение устанавливаются на основе принципа соблюдения прав человека и не могут иметь целью причинение физических и нравственных страданий или материального ущерба Применение ст 89 ИК РМ позволяет лишать жилых помещений не только малоимущих граждан, не сумевших отплатить долги, но и их несовершеннолетних детей Поэтому, по нашему мнению, ст 89 ИК РМ должна быть дополнена словами: «жилое помещение (его часть), если для гражданина - должника и членов его семьи, совместно проживающих в принадлежащем помещении, оно является единственным пригодным для постоянного проживания помещением, предметы обычной домашней обстановки и обихода (один холодильник на семью, один телевизор на семью и т п ) Для сравнения отмечаем, что ст 446 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации, содержащую перечень имущества, на которое не может быть обращено взыскание по исполнительным документам Конституционный суд Российской Федерации признал, что часть (1) ст 446 ГПК Российской Федерации соответствует конституции Российской Федерации, что к 106 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA конституционно защищаемым ценностям относятся достойная жизнь и свободное развитие человека Исполнительные акты, составленные судебным исполнителем, могут быть обжалованы в соответствии со ст 161-164 ИК РМ Согласно части (1) ст 65 ИК РМ при осуществлении своих функций и обязанностей, связанных с исполнением исполнительных документов, судебный исполнитель выносит определения, составляет протоколы и оформляет другие процессуальные акты Согласно части (1) ст 66 ИК РМ возбуждение, отсрочка, приостановление и прекращение принудительного исполнения, выдача или распределение сумм, полученных в результате исполнения, применение и отмена мер по обеспечению исполнения, а также другие предусмотренные законом меры осуществляются судебным исполнителем путем вынесения определения Согласно части (1) ст 16 ИК РМ исполнительный лист может быть предъявлен к исполнению в течение трех лет после обретения судебным решением, на основании которого он был выдан, окончательного характера, если законом не предусмотрено иное Частью (1) ст 16 ИК РМ установлен 6-месячный пресекательный, или преклюзивный срок на обжалование актов, составленных судебным исполнителем Истечение этого срока, независимо от причин его истечения (нарушение ИК судебным исполнителем, болезнь участника исполнительного производства и т д ) погашает право на обжалование незаконного акта, составленного судебным исполнителем, и тем самым фактически узаконивает незаконный акт Указанный 6-месячный срок, установленный последним, вторым по счету предложением части (1) ст 161 ИК РМ, нарушает установленное ст 5 ГПК РМ право на свободный доступ к правосудию, а также право на справедливое судебное разбирательство в разумный срок, гарантированное пунктом 1 ст 6 Конвенции о защите прав человека и основных свобод от 4 ноября 1950 года, которая ратифицирована постановлением Парламента РМ № 1298-ХІІІ от 24 07 1997 года Статья 5 ГПК РМ гласит: «Всякое заинтересованное лицо вправе в установленном законом порядке обратиться в судебную инстанцию за защитой нарушенных или оспариваемых прав, свобод и законных интересов Ни одному лицу не может быть отказано в судебной защите по мотивам отсутствия законодательства, несовершенства, противоречивости или неясности действующего законодательства Отказ одной из сторон от права обращения в суд путем предварительного заключения соглашения не имеет юридических последствий, за исключением случаев заключения в соответствии с законом арбитражного соглашения» Пункт 1 Конвенции о защите прав человека и основных свобод гласит: «Каждый имеет право при определении его гражданских прав и обязанностей или при рассмотрении любого уголовного обвинения, предъявленного ему, на справедливое публичное разбирательство дела в разумный срок независимым и беспристрастным судом, созданным на основании закона Судебное решение объявляется публично, однако пресса и публика могут не допускаться на все судебное разбирательство или его часть по соображениям морали, общественного порядка или национальной безопасности в демократическом обществе, а также если это требуется в интересах несовершеннолетних или для защиты частной жизни сторон, или - в той мере, в какой это, по мнению суда, совершенно необходимо - при особых обстоятельствах, когда гласность нарушала бы интересы правосудия» По нашему мнению, последнее предложение части 1 ст 161 ИК РМ, устанавливающее 6-месячный пресекательный срок, следует отменить Согласно части (2) ст 161 ИК РМ заявление об обжаловании исполнительных актов подается в судебную инстанцию, в округе которой расположено бюро судебного исполнителя, или, в случае мун Кишинэу, - в судебную инстанцию, в округе которой территориальной 107 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA палатой судебных исполнителей установлена территориальная компетенция судебного исполнителя Часть (3) ст 161 ИК РМ освобождает заявления об обжаловании исполнительный актов судебного исполнителя от оплаты государственной пошлины Согласно части (1) ст 162 ИК РМ исполнительные акты, составленные судебным исполнителем, могут быть обжалованы участниками исполнительного производства в 15-дневный срок со дня совершения действия или отказа совершить определенные действия, если законом не предусмотрено иное Третьи лица, не принимавшие участия в исполнительном производстве, могут обжаловать исполнительные акты, составленные судебным исполнителем, в 15-дневный срок со дня, когда они узнали или должны были узнать о них Часть (1) ст 162 ИК РМ противоречит части (2) ст 66 ИК РМ, согласно которой определение судебного исполнителя является обязательным для исполнения по праву с момента его вынесения и в 10-дневный срок со дня сообщения может быть обжаловано в судебную инстанцию по месту нахождения бюро судебного исполнителя или, в случае мун Кишинэу, - в судебную инстанцию, в территориальном округе которой установлена территориальной палатой судебных исполнителей территориальная компетенция судебного исполнителя, если законом не предусмотрено иное Обжалование определений судебного исполнителя не может служить основанием для приостановления исполнения, за исключением случаев, предусмотренных ИК РМ Это противоречие должен устранить Парламент РМ Согласно части (2) ст 162 ИК РМ лицо может восстановить срок обжалования в соответствии с положениями ГПК РМ Срок обжалования не может быть восстановлен лицом, если со дня вынесения или отказа в вынесении решения по обжалуемому акту прошло более 6 месяцев Пропущенный срок может быть восстановлен в соответствии с частями (1)-(4) ст 116 ГПК РМ Лицам, которые по обоснованным причинам не совершили процессуальное действие в срок, пропущенный срок может быть восстановлен судебной инстанцией Заявление о восстановлении пропущенного срока подается в судебную инстанцию, в которой надлежало совершить процессуальное действие, и рассматривается в судебном заседании Участники процесса извещаются о месте, дате и времени проведения судебного заседания, однако их неявка не препятствует рассмотрению вопроса о восстановлении пропущенного срока К заявлению о восстановлении пропущенного срока прилагаются доказательства, свидетельствующие о невозможности совершения действия Одновременно должно быть совершено соответствующее процессуальное действие (подано заявление, представлены соответствующие документы и т д ), в отношении которого пропущен срок Решение о восстановлении пропущенного срока может быть принято только в случае, если сторона подала заявление не позднее 30 дней со дня, когда узнала или должна была узнать о прекращении причин, обусловивших превышение процессуального срока Последнее, второе по счету предложение части (2) ст 162 ИК РМ, устанавливающее 6-месячный пресекательный срок, по нашему мнению, следует отменить как нарушающее право на свободный доступ к правосудию Согласно части (1) ст 163 ИК РМ претензии по заявлению об обжаловании исполнительных актов, составленных судебным исполнителем, предъявляются к взыскателю или должнику Заявление рассматривается судебной инстанцией (включая вышестоящую судебную инстанцию) в порядке, предусмотренном ГПК РМ, в срок не более 30 дней Судебный исполнитель может быть приглашен для дачи объяснений по поводу обжалуемых актов Часть (1) ст 163 ИК РМ, по нашему мнению, следует изменить, установив, что претензии предъявляются к судебному исполнителю, т к предметом обжалования является именно акт, 108 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA составленный судебным исполнителем, а не действие другой стороны исполнительного производства Согласно части (4) ст 163 ИК РМ решение судебной инстанции, рассмотревшей дело по существу, может быть обжаловано в кассационном порядке Решение суда, вынесенное по заявлению об обжаловании акта судебного исполнителя, может быть обжаловано в кассационном порядке в соответствии со ст 423-428 ГПК РМ Согласно части (3) ст 426 ГПК РМ кассационная жалоба на определение рассматривается в трехмесячный срок составом из трех судей на основании дела и материалов, приложенных к жалобе, без рассмотрения вопроса о допустимости и без участия сторон Согласно ст 427 ГПК РМ рассмотрев кассационную жалобу на определение, кассационная инстанция вправе: a) отклонить кассационную жалобу и оставить определение без изменения; b) удовлетворить кассационную жалобу, отменить определение полностью или частично и возвратить дело на новое рассмотрение; c) удовлетворить кассационную жалобу, отменить определение полностью или частично и своим определением решить вопрос по существу Выводы: По нашему мнению, часть (4) ст 163 ИК РМ, устанавливающую кассационный, а не апелляционный порядок обжалования решений, вынесенных по заявлениям об обжаловании актов судебного исполнителя, следует изменить Жалобы на эти решения должны рассматриваться также как и жалобы на все другие решения судов первой инстанции в апелляционном порядке в соответствии со ст 357, 358, 360-390, 393, 394, 396 ГПК РМ с участием сторон Некорректно, что жалобы на эти решения рассматриваются как жалобы на определения Согласно части (2) ст 163 ИК РМ в случае обжалования акта, составленного судебным исполнителем, бремя доказывания ложится на истца По нашему мнению, часть (2) ст 163 ИК РМ следует изменить, возложив бремя доказывания законности акта, составленного судебным исполнителем, на судебного исполнителя Библиографические сноски: 1 Официальный монитор РМ № 214-220 от 05 11 2010 г 2 Официальный монитор РМ № 130-134 от 21 06 2013 г 3 Официальный монитор РМ № 82-86 от 22 06 2002 г 4 Комментарий к Гражданскому процессуальному кодексу Российской Федерации (постатейный), под общей ред Тумановой Л В , Москва, 2014 г , стр 938-940 5 Официальный монитор РМ № 54-55 от 21 08 1997 г Recomandat spre publicare: 24 09 2015 109 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ELEMENTS OF FORMATION AND DEVELOPEMENT OF LABOUR LAW Eufemia VIERIU, Bucharest Bar, Str Dr Râureanu No 3, Bucharest, Romania eufemi a vieriu@yahoo com Daria SUȘCHEVICI, Judecător, Judecătoria Centru, mun Chișinău, Republica Moldova Rezumat: Conceptul de muncă a suferit de-a lungul etapelor istorice parcurse de omenire, numeroase transformări în raport cu condițiile de viață, de normele moral-religioase dominante, de educația însăși, precum și de tradiții Pe de altă parte, munca privită ca fenomen, prezintă o sumă de aspecte de naturi diferite (economice, sociale, morale, juridice) care cercetate cu atenție ne dau o imagine veridică a evoluției societății omenești Prezentul articol încearcă să prezinte câteva din elementele de formare și dezvoltare a dreptului muncii în evoluția lor istorică începând cu perioada romană până în prezent Cuvinte cheie: munca, contract de muncă, legislația muncii, relațiile de muncă Abstract: Throughout history, the concept of labor has suffered many transformations in relation to the life conditions, to the dominant moral — religious norms, to education and to traditions Us a phenomenon, "labour" can be regarded as a sum of aspects of different nature (economic, social, moral, judicial) that, if carefully analysed, give us a veridical image of the evolution of human society The present article tries to present some of the elements of formation and development of the law and legislation of labour in their historical evolution from the roman period to present Keywords: labour, labour agreement, labour legislation, labour relations Introduction: The concept of labour has suffered throughout history many transformations in relation to the life conditions, the dominant moral - religious norms, the assimilated education, and traditions The ancients believed that labour was disgraceful, especially the physical one, being destined to the poor people The Greeks and the Romans made however the distinction between the labour of slaves and plebeians and free, noble activities practiced by the privileged when they dedicated themselves to politics, Science or art, including the art of war Results and discussions: „From the moment people changed their mentality and society regarded labor as a necessity, the present human civilization was founded, reaching the idea that lucrative, manual or intellectual activity does nothing but ennoble the individual and protect him, as Voltaire said, from three big evils: boredom, vice and need” Analyzing labour as a phenomenon we can see that it represents a total of aspects of different nature (economical, social, moral, judicial) that, if examined properly, give us a veridical image of the evolution of human society A concise analysis of the notion of ”labour” makes us begin with the significations of the Latin word labour : • A first meaning would be work, effort, exhaustion This meaning refers to a manual or intellectual activity through which the needs of society are covered, labor therefore being a vital necessity In this category there are those who perform different activities in favor of others valuing either their physical strength or their intellect in exchange for a sum of money called salary This type of labour is usually performed with the free consent of the person; • In a second meaning labour is torment, suffering, and it usually regards an activity that is not intimately connected to the person’s conviction but it is imposed by externai factors that, in most cases, prejudice the human liberty In Ancient Rome the labour performer was intimately tied to either the mașter or the patron who were beneficiaries without paying any remuneration 110 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA Therefore, labour, not being paid, did not create reciprocal obligations and did not have judicial means of protection The occurrence of the consensual agreements in the judicial roman life, in which the personal will, reciprocity, equity and good faith were dominant, has created the premises of the labor remuneration also imposing the appropriate judicial field though the ”locatio-conductio operarum” agreement through which the labour force, abilities and skills of a person could be rented in exchange for a periodical payment Within such an agreement, labour was performed under the direct surveillance and guidance of the labour tenant (the beneficiary of these prestations) who organized, conducted and controlled labor being able to apply sanctions It is necessary to emphasize the fact that the French Revolution promoted the principles of free labour and the right to labour which meant that labour was no longer considered disgraceful and propagator of humiliation and slavery The conflict between labour and capital intensified because of the fact that social peace could no longer be realized only with the help of the main judicial institution of the private law, the agreement A concise analysis of the labour law leads us to the conclusion that, unlike civil or commercial law - where the patrimonial element dominates - , the human element is prioritized here In every production we encounter the competition between different categories of labour performers: the labour of the scientist, of the entrepreneur, the worker Some products require only physical effort while others require also intellectual labour If we exclude the ones that work for their own benefit all the others that perform labour for the benefit of others receive a remuneration that they live off „By labor we also understand an occupation, and in a figurative meaning, it also represents the collectivity of workers; it can also mean pain or suffering (physical or moral), even torture” The notion of ”labour agreement” is a consequence of the industrial revolution when the degrading character of labor activities is eliminated and the labour issues enter the sphere of the occupations of the political classes of the west - European countries because the imbalance between „labour” and „capital” started to become all the more alarming as the regulations of the famous Civil Code of Napoleon (with all its derivatives) had been proven insufficient faced with the multiple problems of the new labour relation types In Romania, the labour legislation, as a consequence to the delayed capitalist development, is much younger than the similar occidental legislation and before the First World War it mostly had laws regarding crafts and workshop labour For historical accuracy and a veridical presentation of the situation of the labor legislation on the present territory of the country we must state that the labour legislation of the old Kingdom of Romania was delayed in relation to the legislation adopted and applied in Transylvania, Banat and Bucovina where the more intense industrial activity and the existence of more industrial workers have imposed early judicial regulations with a more distinct character than the regulations of the civil law relations From a historical point of view, the labor legislation of Romania has formed and developed through several stages: A The stage comprised between the second half of the XIXth century and the year 1918 B The 1919 - 1945 stage C The August 23rd 1944 - December 1989 stage D The stage after December 1989 A The stage between the second half of the XIXth century and the year 1918 At the beginning of the XXth century, Sydney Webb stated that „out of all the inventions of the X!Xh century regarding social organization the labour legislation is the most widespread” This fact is also valid today, after approximately 100 years, the legislative movement leading the civilized nations to a new indisputable social ideal The tradițional objective of labor law, is sustained in the French doctrine, is to protect the worker from damages to his personality, his health, therefore being a right to protection of the employees The labour legislation has been substantially modified also as a result of the development of the forces of capitalist production that determined a 111 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA significant growth in the number of proletarians The apparition of labour legislation, in all countries that had a capitalist development, was an objective necessity because at the beginnings of the capitalist development, in the machinist epoch, the employed labor force was not protected from patronal abuse The rațional exploitation of the work force, regulating the labor relations between labour and capital has been proven to be not only a conjectural fact but also an imperative one for the capitalist society Absolutely all countries, depending on the specificity of each and on the level of industrial development have adopted normative acts to regulate the employee - employer relations In countries with an accentuated industrial development - England, France, Germany, Holland - an earlier and evolved creation of a labour legislation has succeeded that was a model to societies that had a slower industrial development In Romania the labor legislation had been created and evolved with more difficulty than the one in the Western Europe because of the survival of the feudal remnants, the old technical level and of the lack of affiliation to a working class The labour legislation before 1918 has a rather crafts legislation character, a regulating and protecting the labour of the workshop worker character Until the Unification, Romania does not have a significant industrial development, the country’s political and social life not being faced with the issues of the industrialized countries The sanitary regulations have been the first legislative acts of the old Kingdom of Romania that contained provisions regarding the industry workers In 1867 the first Regulation regarding the unhealthy Industries was promulgated (applicable only in the metropolis) and in 1974 the first law for organizing health service was issued that made an express reference to the necessity of protecting the health of the industry workers The sanitary law of 1885 and the Regulation of the unhealthy Industries of September 20th 1894 represent the basis of the labour legislation of Romania In 1902 the Crafts Law was adopted (also called the Misir law, after the name of the inițiator) that organized the craftsmen corporations and regulated the relations between patrons, workers and apprentices (however this law excluded factory workers) The Minister of Domains, Lahovary, promotes in 1906 the Law regarding the labor of minors and women in industrial institutions and mining This law - as the Regulation of 1894 - has stated that the minimum industry employment age was 12 For unhealthy and dangerous labors as well as for night labour the minimum age was 15 for boys and 17 for girls On Romanian territories under Habsburg dominațion the Austro-Hungarian laws were applied Due to a faster growth of capitalism in the Empire the laws applicable in Transylvania, Banat and Bucovina had a more elevated content, regulating many aspects of social Insurance and others Starting with the Lahovary Law, but especially with the social reforms made in 1909 by Minister Mihai Oleanu, we have a beginning of industrial legislation, consequence of the movement of craftsmen and factory workers as well as the echo of some social reforms of the occident There are adopted the Law of Sunday rest, the Law regarding safety measures for boilers, machines, as well as sanitary measures in industrial institutions, the Sanitary Law, all in 1910 The year 1909 marks the apparition of the first project of the Labor agreements Law that will be adopted in 1929 The improvement and regulation of the relations between patrons and apprentices as well as the Insurance against labor accidents has been partially realized through the Law for the labour insurances elaborated in 1912 The start of the First World War, in July 1914, has strongly influenced the internai life of Romania creating an excepțional situation that will also affect the legislative activity until the end of the war Although incomplete, having serious gaps and limits, the laws regarding labour relations adopted until the first world war have been the premises for new laws and measures regarding the regulations of the labor and capital relations B The 1919 - 1945 stage After the foundation of the International Labour Organization (I L O ) in 1919 the legislative activity reaches a new stage being influenced by two determinant elements: the industrial life of the annexed provinces and the internațional movement for regulating and protecting labor If before the First World War Romania’s main wealth came from agriculture after it our country registers a growing 112 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA industrial character The annexed provinces, Transylvania, Banat and Bucovina have brought - along with their industry - a great number of workers experienced in improving the legislation of protection and organization of labor Between these provinces’ legislation and the old Kingdom’s there were a lot of differences and this could not remain so for long A unification of the labor legislation was necessary in relation to the new economical and social needs and in accordance with the internațional movement of the organization and protection of labour, sprang and influenced by the facts stated in the XIIIth Part of the Versailles Treaty Among the most important normative acts of these stages we mention: — Decree nr XII of May 21st 1919 - adopted by the Directing Council of Transylvania - that introduced the legal working day of eight hours and restate the Sunday rest; — The law regulating labour conflicts of 1920; — The law of the professional unions of 1921; — The law for judicial persons of 1924; — The law for organizing the labor inspection service of 1927; — The law for protecting women, children and the labor durațion of 1928; — The law for the foundation of labor jurisdiction of 1933 We must emphasize that in the Constitution of Romania of 1923 there have been inserted regulations referring to workers and their relations with the patronage, stating the principie according to which the state protects the principie of labor freedom The law regarding labour agreements of 1929 has suffered important modificațions in 1932 and had a very rich content regarding the regulation of several categories of labour agreements As it is emphasized in the specialized doctrine this law has abolished the old dispositions of art 147 of the Civil Code that established the crass inequality between worker and patron, allowing the employee to harness his work, being equal to his employee before the law The law regarding labour agreements emphasizing that „ there has been created a new spirit in the labor law domain, a spirit of reciprocal understanding, due to which the worker feels safely protected by the law and the patron has a collaborator in his employee in the place of the hateful proletarian” C The August 23rd 1944 - December 1989 stage The act of August 23rd 1944 in which foreground was King Mihai meant the start of a new era for Romania with the hope of the reinstatement of the parliamentary democracy and of an economical development that should have bought our country at the same level of development as the Western European ones Unfortunately our history was different; the effect of the agreement between the winning great powers after the Second World War being that Romania went under the influence sphere of the former Soviet Union The tendencies of reinstating the parliamentary democracy will be gradually removed by the so called left political forces that will eventually lead to the instauration of a Bolshevik political regime The year 1950 brought the first Labor Code of Romania (Law no 3/1950) that proved to be a frame Code that imposed the adoption of many other laws to concrete, through specific regulation, the principles stated in this too general law The Code was characterized as being marked by a restrictive, rigid vision excluding the possibility of collective or individual negotiations The second Labor Code was adopted in 1972 (Law no 10/1972) and it came into force on March lst 1973, also being a frame Code that includes the basic principles and norms of the judicial labor relations but further ignores the role of the unions, of the collective negotiations and the right to strike Being a normative act with a very general character the adoption of a series of laws was needed to regulate the concrete ways of creating, developing and modifying labour relations A serious fact was the legislative consecration of forced labour by adopting Law no 25/1976 regarding the inclusion in useful labour of people able to work Specific to this stage of development of Romania is the total implication of the state in the regulation of labour relations not allowing any derogation from the imposed dispositions by the central directing forums controlled by the only omnipotent party existing in society D The stage after December 1989 113 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA The strong revolution of December 1989 in the context of the disorganization of the socialist systems of central and eastern Europe ended a totalitarian political regime, discretionary that, propagandistically proclaimed itself as being democratic but in fact restricted the individual rights and liberties subjecting to cruel repression any attempt to „deviate” from the ideological program imposed by the communist party Conclusion: The concept of labour, in all its historical forms and variations, has been omnipresent throughout human existence Nowadays, labour it is widely regarded as one of the most essential elements of human’s life Its evolution and expansion is linked to such elements as: progress, democracy, social values and law regulations Given this condition, the formation of a distinctive branch - labour law - in the legal system of a state is not only a natural occurance but a viable and fundamental necessity for the present and future development and functioning of every society Bibliography references: 1 Alexandru Țiclea Dreptul securității sociale, Ediția a IV-a Revăzuta și adăugită, Editura Universul Juridic, 2010 2 Eugen Cristoforeanu Despre contractul individual de muncă (analiză în cadrul legilor în vigoare), Editura Curierul Judiciar, București, 1934 3 Romulus Gidro, Aurelia Gidro, Vasile Nistor Instituții juridice romane, Editura Galaxia Gutenberg, 2009 4 Romulus Gidro, Greva și dreptul la grevă, Editura Risoprint, Cluj-Napoca, 1999 5 Dicționarul explicativ al limbii române, ed a П-a, Universul Enciclopedic, București, 1998 6 Marco I Barasch Legislația muncii în cadrul politice și sociale, Editura Tiparnița, București, 1936 7 Gdrard Lyon-Caen Droit social, 5 edition par J Tilhet-Pretnar, LGDJ, Paris, 1995 8 Victor Ion Câmpianu Scurtă privire asupra legislației capitaliste a muncii în România, Studia Universitatis Babeș-Bolyai, seria Iurisprudentia, 1958, fasc 2 9 Gheorghe Tașcă Politica socială a României (legislația muncitorească), București, 1940 10 Valentin Firoiu Legislația privind conflictele de muncă în anii regimului burghezo-moșieresc, în AI, XII, 1966, nr 4 11 Constantin Xeni, în Jaques Moscovici Legea asupra contractelor de muncă, 1929, București 12 Vlad Georgescu, Istoria românilor de la origini până în zilele noastre, Editura Humanitas, București, 1992 13 Ion Traian Ștefanescu, Tratat teoretic și practic de drept al muncii, Editura Universul Juridic, București, 2010 14 Dreptul muncii / Romulus Gidro - București : Universul Juridic, 2013 ISBN 978-606-673-048-8 Recomandat spre publicare: 14 08 2015 114 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ȘTIINȚELE SOCIAL - UMANISTE ÎN CONTEXTUL INTEGRĂRII EUROPENE VICTIMIZAREA FEMININĂ SEXUALĂ RAPORTATĂ - VÂRFUL ICEBERG-ULUI Silvia CHEIANU, dr conf univ Institutul de Științe penale și Criminologie Aplicată silviacheianu(^,niail ru Lacramioara MOCANU, dr în psihologie, Universitatea Petre Andrei din Iași lacrarnioara rnocanu@yahoo corn Summary : The victim and victimization are realities variable in time and space, ahvays enrolling in a social and historical dimension Women are a vulnerable group in terms of casualties Their vulnerability is circumscribed not only evident in a statistical prevalence - if taken to extreme sexual victimization - but in a weak real embodiment of finalizing through a legal approach whose aim consist in condemning the author or damages to the victim Keywords: victim, râpe, police, forensic medicine Rezumat: Victima și victimizarea sunt realități variabile în timp și spațiu, înscriindu-se întotdeauna într-o dimensiune socială și istorică Femeile reprezintă un grup vulnerabil din punct de vedere victimal Vulnerabilitatea lor se circumscrie nu doar întro evidentă prevalență statistică - dusă la extrem în cazul victimizării sexuale — ci și într-o slaba concretizare a finalizării printrun real demers juridic a cărui finalitate să consiste în condamnarea autorului, respectiv în despăgubirea victimei Cuvînt cheie: victimă, viol,poliție, medicină legală Introducere: Factorul declanșator al realizării acestui studiu a fost reprezentat de discuția autorilor cu victima unui viol petrecut în toamna anului 2012 în județul Bacău, coroborată cu analizarea dosarului de anchetă Pe scurt, victima, de 23 de ani, se întorcea seara de la serviciu Intro zonă neluminată este trasă între două garaje, unde este imobilizată de către un bărbat, iar al doilea întreținând cu ea raporturi sexuale Cei doi schimbă “rolurile” apoi urcă întro mașină și pleacă Victima a memorat numărul de înmatriculare, iar cei doi au fost identificați ca fiind M N de 23 de ani și G C de 16 ani, ambii din orașul vecin Ei au recunoscut că de aproape un an vin săptămînal în orașul O și realizează violuri pe modelul mai sus-amintit! Poliția orașului avea în acest interval doar 2 dosare înregistrate cu viol cu autori necunoscuți!! Astfel, premisa de la care am pornit a fost faptul că doar o foarte mică parte a victimelor violurilor reclamate la Poliție, și o parte chiar mai mică ajunge să aducă demersul în instanțe Material si metoda: Au fost luate în studiu persoanele de sex feminin care s-au prezentat la examinare medico-legală genitală într-un areal bine determinat, cu o populație totală de 326 158 locuitori, conform datelor statistice Analiza a fost făcută pe o perioadă de 5 ani (2008-2012) De o mare importanță pentru studierea fenomenului victimizării sexuale feminine a fost analiza comparativă a datelor provenite de la Serviciul de Medicină Legală, de la Inspectoratul Județean de Poliție și de la Parchet Aplicarea unui chestionar pe femeile care au solicitat examinări medico-legale vizînd circumstanțele producerii actului victimal, repetitivitatea lui și soluțiile la care se aștepta pentru rezolvare a situației a creionat orizontul victimei abuzului sexual în societatea contemporană 115 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA Rezultate și discuții: S-a constatat astfel că doar o parte din femeile examinate au ajuns la Poliție depunând plângere -sau, mai grav doar unei părți din ele le-a fost înregistrată plângerea, că dintr-un motiv sau altul - lipsă de probe, schimbarea declarațiilor victimelor - un număr și mai mic au ajuns în cercetarea Parchetului iar de aici până la trimiterea în judecată s-au mai “pierdut” câteva dosare Per total, între jumătate și un sfert, cu variații de la an la an, din totalul femeilor violate au ajuns cu agresorul în instanță! în restul cazurilor, compensarea pecuniară, lipsa de probe sau lașitatea sistemului juridic românesc au determinat “avortarea” demersului juridic Tabelul 1 Date statistice medico-legale, ale Poliției și Parchetului privitoare la viol Anul Medicină Legală Politie 9 Parchet (cercetare) Parchet (trimis judecată în ) cercetare N U P 2008 55 47 14 33 28 2009 39 30 10 20 16 2010 31 22 10 12 7 2011 58 43 25 18 12 2012 60 52 26 26 16 Total 243 194 75 109 79 Sursa: www statistica md Din totalul de 243 de femei care au solicitat în cei 5 ani analizați documente medico-legale doveditoare ale victimizării lor sexuale, 194 de cazuri au ajuns să fie cercetate de Poliție ceea ce reprezintă 79,83%, 109, adică 44,86% au ajuns să fie cercetate de Parchet și doar în cazul a 79, adică a 32,51% s-a ajuns la trimiterea în judecată a făptuitorului Rezultatele inițierii demersului juridic in victimizarea sexuala feminina □ făptuitor trimis in judecata □ cazuri neconcretizate penal Grafic 1 Repartiția cazurilor de victimizare sexuală feminină în funcție de deznodământul juridic Examinarea dosarelor de viol rezolvate a relevat faptul că, din punct de vedere al circumstanțelor, tipurile de viol pot fi sistematizate după cum urmează: ❖ violul de întâlnire, asupra unor femei întâmplător ieșite în cale, expresie a unor descărcări de pulsiune sexuală la un excitant oferit de victimă ❖ violul de stradă, consecutiv unor combinații neavenite de grup, incorect sesizate de victimă, aceasta fiind frecventă în adolescentă ❖ violul precedat de hărțuire sexuală, generat de comportamentul echivoc al victimei, discutabil sub aspectul limitei dintre abuz și consimțire ❖ violul seducție, având drept principală componentă frauda și drept victime 116 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA adolescentele ❖ violul raptus, desfășurat prin furie, caracterizat prin loviri urmate de raport sexual, fiind uneori un act de răzbunare la opoziția femeii ❖ violul putere, descifrat ca o expresie a manifestării de dominație a bărbatului asupra femeii ❖ violul anempatic, non-afectiv, caracterizat de lipsa de înțelegere a trăirilor psihice negative ale victimei ❖ violul sadic, rar întâlnit, acompaniat de maltratarea victimei ❖ violul de proximitate, caracteristic violatorilor în serie, care recurg la modalități stereotipe de violare ❖ violul intramarital, ce este tratat cu prudență sau chiar reticență de către autorități Limitele studiului: Dincolo de această cifră neagră mare urmata de o slaba realizare a concretizării demersului juridic în victimizarea sexuală feminină, mult mai greu de apreciat este cifra neagră absolută, care include totalul cazurilor, nu doar cele ajunse în fază de constatare medico-legală Interpretarea rezultatelor: Intenția primordială de inițiere a demersului juridic în cazul femeilor abuzate sexual este pronunțată, practic toate afirmând aceasta în disconcordanță cu această unanimitate se găsesc rezultatele analizării victimizării sexuale feminine în același areal pe o perioadă de 5 ani, când s-a constatat că doar 79,83% din cazurile examinate și confirmate din punct de vedere medico-legal au ajuns să fie cercetate de către Poliție și doar în 32,51% din cazuri s-a ajuns la trimiterea in instanță a făptuitorului Modalitatea de utilizare a certificatului medico-legal care atestă abuzul este uneori de apărare, eventual de instrument penal, dar, cel mai frecvent, ca mijloc de șantaj împotriva agresorului Majoritatea dosarelor de viol “sucombă” înainte sau chiar după ce ajung în instanță nu atât din lipsă de probe cât din dispariția probelor prin modificarea declarațiilor victimei sub presiunea fricii sau a intereselor pecuniare Neîncrederea cu care organul de cercetare penală privește acest tip de reclamații apare în acest context ca parțial justificată, având în vedere probabilitatea mare ca eforturile sale profesionale să fie aneantizate chiar cu complicitatea victimei Toate femeile violate investigate, care au fost selecționate din cele care s-au prezentat la examinarea medico-legală, au solicitat - cel puțin de primă intenție - intervenția Poliției Cauzele continenței victimologice privind reclamarea violului au fost diverse, fiind reprezentate în principal de: ❖ dificultatea unor victime, în speță a celor cu experiență sexuală redusă, de a evalua tentativa de viol, respectiv actul intromisiunii, care definește raportul sexual consumat ❖ jena față de aducerea la cunoștința opiniei publice a actului, mai ales în mediul rural, sau în cazul femeilor fără viață sexuală ❖ reținerea victimei față de stresul anchetei și al examinărilor medico-legale ❖ lipsa de încredere în autorități, concretizată în pesimismul manifestat față de soluționarea judiciară a cazurilor ❖ ambivalența atitudinilor față de agresor, în cadrul violului conjugal sau în cadrul speranței legitimării prin căsătorie a actului comis Ca soluții ale problemei abuzului indicate de către victime, pe primul loc se situează intervenția Poliției în 73,33% din cazuri, sau, în 26,66% din cazuri existența unui adăpost - variantă sugerată în special de către femeile căsătorite, care au copii și sunt abuzate repetitiv de către partener Un număr redus de femei, 6,66% au sugerat ca posibilă soluție complementară consilierea, aceasta nefiind una dintre variantele cu implantare culturală solidă în țara noastră 117 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA Analiza de ansamblu a indicat un mare număr de non-răspunsuri, în special la întrebarea care viza condițiile, situațiile în care abuzul s-ar putea opri, indicând ignoranța femeilor în ceea ce privește mecanismele generatoare ale stărilor de tip victimal Coroborarea examinării dosarelor de viol rezolvate în perioada investigată cu rezultatele chestionarului au permis trasarea unor factori principali de risc vi etimologic ai violului: ❖ abuzurile sexuale în antecedente, promiscuitatea sexuală ❖ patologia psihiatrică, prin lipsa discernământului privind conținutul și consecințele unui act sexual ❖ adoptarea unor modele de modernitate excentrică, uneori provocatoare ❖ turismul, sau turismul în scop profesional (naveta), mai ales cel cu mijloace neconvenționale (autostop) ❖ vârsta victimelor, prin lipsa discernământului privind conținutul și consecințele unui act sexual - la copii ❖ rezidența izolată și solitudinea (la femei în vârstă, văduve) Concluzii: 1 Abuzul sexual asupra femeilor reprezintă o problematica complexa a societății contemporane, “cifra neagra”a sa fiind mult subevaluata, cel mai probabil chiar si de studiul de fata 2 Blamul social dirijat impotriva victimei, lipsa Încrederii in autoritari si ambivalent sentimentelor fata de agressor sunt pricipalele cauze ale abținerii victimelor de la finalizarea demersului juridic Referințe bibliografice: 1 Rebeleanu, H C , Mocanu Lacramioara, 2011, Victimizarea - o abordare medico-legala si psihologica, Ed Zigotto, Galați 2 Chapman, J R , Gates, M , 1978, Victimization of women, Beverly Hills, C A Sage Publ , 3 Semenescu, D , 1998, Violența in familie, Studiu având la bază activitatea Centrului Pilot de Asistență și Protecție a Victimelor Violenței in Familie, București Recomandat spre publicare: 14 09 2015 ASPECTE GENERALE PRIVIND CRIMINALUL DE DROG DIN PERSPECTIVA PSIHOLOGICĂ Silvia CHEIANU Dr , conferențiar universitar Institutul de Științe Penale și Criminologie Aplicată silviacheianu(^,niail ru Summary The killer drug is one of the primary problems facing Moldova Surveys and statistics show that about 76% of crimes are committed because of drug addiction Drug abuse and addiction it has an effect on behavior and psihucul imposing individual, which has negative consequences throughout life is not only dependent but the entire society suffers Latest research of criminologists and psychologists working in the penitentiary in Moldova showed that most crimes are committed because of drug users, which in a very short time become pathological and dependent not only physical but also psychological Us a result thereof shall commit crimes as: robbery, robbery, murders, thefts and other dangerous crimes Keywords: drug abuse, stress, criminal, addictive behavior disorder Reumat: Criminalitatea de droguri este una din problemele primordiale cu care se confruntă Republica Moldova Sondajele și datele statistice arată că circa 76 %> de infracțiuni se comit din cauza dependenței de drog Abuzul de drog și 118 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA dependența acestuia are un efect impunător asupra comportamentului și psihicului individului, care are consecințe negative pe tot parcursul vieții nu doar a celui ce este dependent dar suferă și întrega societățe Cercetările criminologilor și a psihologilor ce activează în penitenciarile din Republica Moldova ]n urma investigațiilor științifice au demonstrat faptul, că majoritatea infracțiunilor se comit din cauza consumătorilor de droguri ,care într-un termen foarte scurt devin cu problem patologice și dependenți de droguri nu doar fizic dar și psihic Ca rezultat al acestuia se comit infracțiuni ca: jafuri, tâlhărie, ucideri, furturi și alte crime periculoase Cuvinte cheie: abuz de drog,stres, criminal, dependență, tulburare de comportament Introducere Problema consumului de droguri în Republica Moldova, ia proporții din ce în ce mai mari, în special printre populația tînără, devenind un factor negativ în dezvoltarea societății și punînd în pericol sănătatea publică Cu trecerea timpului, narcomania "întinerește", iar astăzi vârsta medie a celor care încearcă pentru prima dată drogurile este de 13 ani, iar speranța de viață în rândul persoanelor dependente de droguri este de 21 de ani în fiecare an cca 800-1000 tineri încep să consume droguri și alte substanțe care acționează asupra psihicului necesitînd implicarea programelor de profilaxie și tratament antidrog Rezultate și discuții: Potrivit datelor statistice, prezentate de IMSP Dispensarul Republican de Narcologie, în mun Chișinău de la începutul anului curent au fost înregistrate aproximativ 435 de persoane afectate de narcomanie, dintre care 4,8% cu vîrsta pînă la 18 ani Astfel, în mun Chișinău, la finele lunii septembrie incidența prin narcomanie constituia 57,5 la 100 mii populație în prezent sub supraveghere medicală în cadrul secțiilor consultative a instituției medico-sanitare publice se află 6789 persoane afectate de narcomanie Majoritatea au vîrsta de pînă la 30 de ani, 92,3% din ei fiind bărbați Din punct de vedere psihologic persoanele dependente de droguri nu își mai pot controla comportamentul său, devenind agresivi și gata la orice pentru a primi o nouă doză Aceasta se explica prim faptul că la instaurarea dependenței de droguri (inclusiv etnobotanice), în creier și anume în sistemul limbic au loc anumite scimbari chimice la nivel neuripsihic Acestea schimbări neurochimice în creer afectează capacitatea de stăpânire de sine și de luarea deciziilor Există un impuls puternic de a continua consumul, în ciuda răului provocat de drog Dependența de droguri, consumul dar și traficul acestuia preia controlul repede, consumatorul având nevoie de anumite cantități sau de substanțe tot mai puternice pentru a atinge efectul dorit și deseori se recurge la comiterea de infracțiuni pentru finanțarea viciului De obicei, persoanele dependente de droguri se află în starea de negare și nu sunt dispuse să renunțe la consum Nu realizează că sunt dependenți și îi acuză pe cei din jur pentru problemele apărute în urma consumului de droguri Din păcate, dependența nu afectează doar consumatorul, dar și familia precum și întreaga societate Consumul de drog apare în general ca o încercare de a depăși starea de depresie și insecuritatea personală O structură labilă și vulnerabilă găsește în consumul de substanțe psihoactive un refugiu, o pseudomodalitate de a-și asigura confortul psiho-afectiv Aceste înclinații depresive și instabilitatea emoțională sunt în strânsă legătură cu o suspiciozitate exagerată față de ceea ce se întâmplă în jur, proiectând propria nesiguranță și îndoială în legătură cu capacitatea de adaptare la cerințele sociale asupra celor din jur Ca o reacție la această suspiciozitate și interpretabilitate exagerată, persoanele care consumă drog preferă să nege și să încalce în mod repetat normele sociale Tânărului drogat îi este imposibil să-și adecveze comportamentul la aceste norme ale grupului social exterior lui, și, pentru a nu accepta faptul că aceste norme i se par prea înalte pentru a le respecta, preferă să le devalorizeze în vederea menținerii aparenței la nivelului autostimei Dar, în același timp, consumatorul de drog resimte o anxietate pronunțată și o lipsă de resurse pentru a continua să lupte împotriva propriilor vulnerabilități și a etichetărilor celor din jur El pendulează permanent într-o realitate amenințătoare care impune norme și reguli la care nu se poate conforma la o lume ireală, dar confortabilă, pe 119 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA moment, pe care i-o oferă „pilula fericirii" în aceste condiții, nu este decât un pas până la dezintegrarea destul de profundă a personalității - până la dezarmonie Consumul de drog întrerupe comunicarea cu o lume indezirabilă din punctul său de vedere și cu oameni considerați conformiști și rigizi, alegând să întrețină relații doar cu cei care fac parte din grupul său și care consideră că îl pot înțelege și îl acceptă necondiționat în aceste condiții, se ajunge la un comportament rigid, stereotip, de respingere a oricărui mesaj venit din exterior și perceput drept intruziv Toxicomanul are constant sentimentul că este altfel decât ceilalți Considerînd că experiența lui este „unică" îl va face să afirme frecvent față de ceilalți: „Tu nu știi cum este!" Ambivalența, duplicitatea sunt trăsături care pot fi distincte la persoanele care consumă drog Ei vor avea nevoie în permanență de părerile și suportul celor din jur, temându-se în același timp de blamul sau critica altora Faptul că cei din jur întrețin sentimentele de vinovăție și de autoacuzare ale toxicomanului este de domeniul evidenței „Imaginea de sine atribuită lumii “este o componentă de bază a identității de sine, distorsiunea la nivelul acesteia accentuând perturbările în planul autoevaluării Oamenii aflați în vecinătatea toxicomanului îi vor spune celui în cauză lucruri pe care acesta nu ar trebui să le audă, de genul: „Ești irecuperabil", „Ești complet neajutorat" sau „Viața ta scapă de sub control" Din această perspectivă, tânărul toxicoman va ajunge la o teamă de criticizm Suspiciozitatea este o altă caracteristică manifestată de toxicomani Irascibilitatea, impulsivitatea, neliniștea, explozivitatea sunt frecvent întâlnite în comportamentul lor Cauza acestor manifestări rezidă în labilitatea dispoziției și contribuie la comportamentul violent pe care toxicomanul îl performează în anumite situații Dificultatea de a stabili relații durabile și benefice cu ceilalți, incapacitatea de a mai recunoaște și performa un comportament „normal", incapacitatea de a găsi alternative situației existente, constituie aspecte care vor defini comportamentul consumatorului de drog ț 3, pag 100] Confuzia și sentimentul inadecvării, sentimente de teamă, insecuritate, vinovăție, durere și rușine, sunt aspecte mai mult sau mai puțin recunoscute de cel în cauză, dar detectabile la nivelul permeabilității sale Acestea pot fi subsumate anxietății și depresiei prezente în principal la consumatorii din grupul ce consumă frecvent și cronic Contextul social, grupul de prieteni poate fi un factor important în debutul consumului de drog, pentru că ulterior drogul să devină prietenul cel mai bun sau să facă obiectul preocupărilor comune al mai multor indivizi Chiar dacă toxicomanul are și prieteni care nu consumă droguri, aceștia din urmă îi vor induce sentimente de culpabilitate sau de rușine, care vor accentua cercul vicios al consumului de drog Toxicomanul înfruntă de multe ori afirmații de tipul „Ești irecuperabil", „Nu ai nici o șansă", afirmații pe care le va internaliza și care vor contribui la reducerea motivației împotriva consumului de drog Există însă și situația, care la prima vedere pare mai fericită, a prezenței unei persoane apropiate ce nu consumă droguri și care caută să fie suportivă Posibilitatea ca cineva să stea lângă „un drogat" îi creează celui în cauză serioase suspiciuni, ce vor fi consolidate atunci când persoană apropiată va renunța la a oferi suportul afectiv Drogul devine treptat prietenul cel mai apropiat al toxicomanului, iar preocuparea pentru acesta îi vor subordona treptat eventualele activități de timp liber sau hobby-uri existente anterior Contagiunea este fenomenul cel mai bine reprezentat în grupurile de apartenență ale toxicomanilor De asemenea, consumatorul de drog poate fi acuzat de un oarecare prozelitism Chiar dacă, pe de o parte, se ascunde de ceilalți (familie, rude, prieteni neconsumatori și alte persoane) de teama de a nu fi descoperit, pe de altă parte, are tendința de a-și face noi adepți, acolo unde crede el că poate avea succes Uneori, realizarea coruperia altor persoane a le transformă în titlu de glorie pentru toxicoman Se poate realiza însă o disociere între motivele care determină primul consum și cele care determină perpetuarea consumului In acest caz, frecvent invocate de curiozitate și tendință de imitație pot fi atribuite numai primului contact cu drogul Ulterior, recidiva poate fi pusă pe seama particularităților farmacologice ale substanței respective, a personalității toxicomanului, dar și a factorului social 120 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA Toxicomanii recurg la drog în condițiile în care dispun de banii necesari pentru procurarea acestuia Dependența de heroină, odată intervenită, îl va conduce pe toxicoman la găsirea de noi mijloace de procurare a „mărfîi“ Acest lucru are consecințe sociale foarte grave, riscul de a comite acte infracționale crescânde Contextul social al consumatorului de drog este un factor semnificativ al recidivei toxicomani ei Drogul consumat inițial din curiozitate, din teribilism, sau din dorința de a experimenta senzații tari, îi va induce toxicomanului o stare de tensiune, conflicte interioare și va determina renunțarea la alte activități Degradarea evidentă a vieții profesionale și sociale a vieții toxicomanului va fi un argument în plus pentru identificarea sa cu rolul social de dependent Acest rol implică creșterea nevoii de drog La rândul ei, nevoia de drog va conduce la căutarea acelor cercuri de indivizi în care este disponibil drogul [ 4,pag,60] La adolescenții consumatori de droguri crima este rar întîlnită doar numai în unele situații accidentale sau din neglijență Cel mai des și mai grav la adolescenți se remarcă tulburările de comportament și anume furtul Studiile din domeniul psihologiei delicvenței juvenile, evidențiază faptul că la baza majorității furturilor se află un sentiment de frustrare cu pronunțate note de anxietate Furtul efectuat în bandă îmbracă forme mai grave și cu pronunțate note de teribilism, mai ales la tineri Vagabondajul, fuga de acasă se constituie ca o deteriorare comportamentală gravă cu o evoluție spectaculoasă ce este dublată deseori de alte forme aberante cum ar fi prostituția și perversiunuile sexuale în raport cu furtul, jaful este o formă de comportament foarte gravă și are loc sub amenințare sau ca act de violență Situația comportamentală este tragică și mai complexă când jaful se produce în bandă, ceea ce evidențiază caracteristicile personalității dizarmonice Comportamentele sexuale deviante au loc datorită maturizării sexuale; se manifestă prima experiență sexuală și apoi se structurează conduită sexuală, care poate luă forme aberante, deviate, sub influențe nefaste sau sub influența agresivității și opozabilității: violul Sinuciderile au în anumite perioade și zone funcții contagioase în general tentativele de sinucidere sunt mai numeroase decât sinuciderile propriu-zise Toxicomania din spirit de aventură, în combinație cu dorința de a încălca interdicții, adolescenții organizează reuniuni excentrice unde fumează, beau și de multe ori încep consumul de droguri cu marihuana și heroină Este deja cunoscut faptul că un adult consumă alcool, cafea și tutun, așa-numitele droguri legale, într-o măsură mai mare sau mai mică, însă în rândul adolescenților, alcoolul este consumat în cantități destul de mari deoarece le sporește siguranța de sine, îi face să se simtă fericiți, mai spirituali,mai maturi Consumatorul de droguri, așa cum rezultă din cele relevate mai sus, are un comportament deviant generat atât de acțiunile întreprinse pentru aprovizionarea și posesiunea unui drog controlat, în vederea consumării sau cu intenția de a-1 vinde, cât și de urmările impactului fizic și psihic al consumului de droguri în prima situație comportamentul deviant al individului este vădit, întrucât se abate, cu bună știință, de la normele și regulile stabilite în societate, cu privire la folosirea drogurilor, în cea de a doua situație comportamentul individului devine deviant ca urmare a tulburărilor de ordin psihic și fizic generate de abuzul de droguri Toxicomaniile par să fie cancerul care suprimă, nu numai organismul consumatorului de droguri, dar și/mai ales psihicul acestuia, prin dezorganizarea tragică a personalității umane în momentul de față, preocuparea guvernanților față de acest subiect, precum și necesitatea alinierii țării noastre la standardele europene în materie s-au materializat printr-o serie de modificări legislative menite să reglementeze, într-o manieră profesională, aspectele controversate legate de prevenirea traficulului de droguri în acest sens, noua Strategie națională antidrog, elaborată în concordanță cu prevederile Strategiei Europene în domeniu, cuprinde, ca direcții și principii generale de acțiune, toate elementele de noutate referitoare în special la asistența medicală, psihologică și socială, reducerea riscurilor și reinserție socială 121 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA Așa dar, traficul de droguri reprezintă una din provocările cu care se confruntă umanitatea, efectele directe sau indirecte ale acestuia relevându-1 ca pe un fenomen îngrijorător Ansamblul unor condiții social-economice, psihologice și spirituale se constituie în factori de influență negativă asupra eredității sociale și biologice ca și asupra constructelor mintale ce se elaborează alienant și aberant cu reflectare negativă asupra procesualității adaptative biologice, psihologice, socio-familiare, profesionale și școlare și care generează în plan psihic stări de frustare, de nesiguranță, de instabilitate afectivă, de inadaptare trazitorie sau de duratăla exigențele sociale, determinând respingerea și revolta împotriva obiceiurilor, tradițiilor și a sistemului de valori practicat de societate Criminalitatea legată de droguri este un concept vast care poate include infracțiunile comise și care sunt, într-un anumit mod, legate de droguri Rezultate remarcabile în lupta contra criminalității se pot obține decât printr-o colaborare pe plan intern între poliție, și justiție, iar pe plan internațional decât printr-o cooperare între organizații și organisme care au ca obiect lupta împotriva criminalității Traficantul de drog din punct de vedere psihologic se caracterizează prin instabilitate fizică și morală, dorința de a controla totul, prin încordare și instabilitate emoțională Traficanții de drog ajung să fie nu doar persoanele din familiii bune, dar și cei care au crescut în condiții grele și nefavorabile Sondajul realizat în 2012 în Republica Moldova a demonstrat faptul că 56 % din traficanți de drog au crescut în orfelinate,iar copilăria lor a fost una nefavorabilă Psihologii și sociologii au demonstrat faptul că acest meduil ambiant și grupul de persoanedin asemenea anturaj e ne influențează și au un rol imens asupra întegii societăți, 82 % din traficanți de drog, au ajuns să fie infractori datorită grupului de persoane care iau influențat Traficul de drog poate fi influențat nemijlocit și de insuficiență de bani sau din simplul motiv de a face rost de un venit mai considerabil O dată ce individul se afla într-o criză financiară,acesta permanent se află într-o stare stresantă ce îi afectează psihicul acestuia El devine agresiv și deprimat Din acesta cauza este gata la orice faptă doar pentru a găsi un venit, chiar și dacă aceasta ar fi o crimină Odată ce omul devine deprimat din cauza insufienta banilor , în majoritatea cazurilor el devine destul de agresiv și este gata să meargă prin diferite căi doar pentru a-și atinge scopul Odată ce scopul devine atins, atunci apare o convingere de viață mai ușoară Astfel o simplă necesitate se transformă într-o obișnuință și deprindere criminală Tristețea, anxietatea, tensiunea, sentimentul de singurătate, plictiseala au fost direct legate de recădere, ceea ce ar putea indica nivele nevrotice mai ridicate decât în populația generală sau disforie Trebuie însă luate în considerație situațiile când aceste stări dispoziționale negative apar ca răspuns normal la probleme obiective Foarte frecvent dependenții de opiacee au o foarte scăzută capacitate de rezolvare a problemelor cea mai ușoară modalitate de abordare a acestora sau singura soluție găsită fiind administrarea drogului Ei sunt cuprinși de tristețe, apatie și letargie, până când mintea lor nu mai funcționează normal Astfel că odată cu dispariția efectului opioid, absenta stării de fericire este percepută amplificat în realitatea obiectivă La o nouă administrare, dispare depresia, la fel ca simptomele de sevraj fizic Traficul ca și consumul de drog aduce nemijlocit la agresivitate,care devine rădăcina mulțimilor tulburări și patologii Agresivitatetea cauzată de consumul și traficul de drog este mai puțin sau mai mult intense, în funcție de natură și de gradul abuzurilor suferite: ■ Izolarea socială, jenă, vulnerabilitatea socială; ■ Scăderea stimei față de sine și sentimentul de control asupra propriei vieți; ■ Sentimentul de neajutorare; ■ Instalarea sentimentului de frică, apariția stresului; ■ Crestera consumului de tutun, alcool, droguri; ■ Eșecuri la locul de muncă; ■ Tulburări; ■ Furie, acțiuni necontrolate; ■ Neglijarea personală; ■ Apariția abuzului asupra copiilor; 122 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ■ Tentative de sui ci de etc Concluzii: Problema consumului de droguri în Republica Moldova, ia proporții din ce în ce mai mari, în special printre populația tînără, devenind un factor negativ în dezvoltarea societății și punînd în pericol sănătatea publică Cu trecerea timpului, narcomania "întinerește", iar astăzi vârsta medie a celor care încearcă pentru prima dată drogurile este de 13 ani, iar speranța de viață în rândul persoanelor dependente de droguri este de 21 de ani în fiecare an cca 800-1000 tineri încep să consume droguri și alte substanțe care acționează asupra psihicului necesitînd implicarea programelor de profilaxie și tratament antidrog Potrivit datelor statistice, prezentate de IMSP Dispensarul Republican de Narcologie, în mun Chișinău de la începutul anului curent au fost înregistrate aproximativ 435 de persoane afectate de narcomanie, dintre care 4,8% cu vîrsta pînă la 18 ani Astfel, în mun Chișinău, la finele lunii septembrie incidența prin narcomanie constituia 57,5 la 100 mii populație în prezent sub supraveghere medicală în cadrul secțiilor consultative a instituției medico-sanitare publice se află 6789 persoane afectate de narcomanie Majoritatea au vîrsta de pînă la 30 de ani, 92,3% din ei fiind bărbați Multi psihologi considera ca parerea pe care cineva o are despre sine poate contribui la dependenta de droguri Majoritatea cercetătorilor in domeniu - chiar si cei care nu sunt de acord in privința altor factori cauzatori si a tratamentului - sunt de acord ca o părere mai puțin buna despre sine constituie un factor crucial pentru dependent Pe langa lipsa unei păreri bune despre sine, Informed Families of Dade County, Inc (Miami, Florida) enumera următoarele cauze fundamentale ale abuzului de droguri: 1 Lipsa unor sisteme de sprijin; 2 Valori neclare; 3 Lipsa unor deprinderi de a lua decizii si de a face fata diverselor situării din viata; 4 Incapacitatea de a stabili si de a atinge obiective; 5 Lipsa unui sistem de credința clar definit; 6 Lipsa unei experiențe reale a succesului oficial; 7 Lipsa unor modele pozitive; 8 Accentul pus pe acumularea de lucruri materiale; neglijarea relațiilor interpersonale sanatoase etc Referințe bibliografice: 1 Antony Merk Personalitatea distrusa de drog Anglia, 1995 2 Butnari Oleg Viata si moartea Romania, 2015 3 Martiraseanu Oleg Situația privind abuzul si traficul de droguri Ministerul Sănătății din Republica Moldova, Raport anul 2005 4 Pavlov Nadejda Drogurile și societatea Raport pe anul 2015 www publika md 5 Weson Poter In ochii unui narcoman Franța, 2015 â Wesserr Tonte Criminologia drogului Franța, 2015 Recomandat spre publicare: 24 09 2015 123 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA LES TECHNOLOGIES DE L’INFORMATION ET DE LA COMMUNICATION (TIC) ET LA COMPETENCE RECEPTIVE, LE CAS DES APPRENANTS DE L’ALLIANCE IRANCAISI DE TIRANA Ma Elona TORO Universitd de Tirana Facultd des Langues Etrangeres Ddpartement de la langue francai se elona toro@yahoo com Resume : Est-се que les TIC influencent les strategies d’apprentissage des apprenants de langue ? C’est cette question qui nous a servie de point de depart pour mener cette etude sur l'influence des TIC sur les strategies d’apprentissage des apprenants, en etudiant de plus preș les influences sur la competence receptive des etudiants, donc la comprehension de l'orale et la comprehension des ecrits Nous avons mene des observations de classe et des testes en utilisant comme support technologique en classe de langue le Tableau Blanc Numerique, (TBI), le manuel numerique et Internet utilises aupres des groupes d’apprenants de l'Alliance Franqaise de Tirana Dans une premiere pârtie, nous allons faire une revue theorique sur les particulari te s et les fonctionnalites des trois supports numeriques dont nous venons de parler pour ensuite voir, plus en detaille, dans la deuxieme pârtie, l'apport de ces supports sur la competence receptive et comment cela se decline aupres des apprenants de langue, analyse dans la troisieme pârtie Mots des : TICE, competence receptive, strategie d’apprentissage, TBI, manuel numerique Introduction Les Technologies de ITnformation et de la Communication (TIC) renvoient aux deux potentialitds des systemes informatiques : l'acces â une grande quantitd d'information sous forme nunrerique et la communication â distance, par exemple, le courriel ou la messagerie instantande Les Technologies de ITnformation et de la Communication pour l'Enseignement (TICE) sont l'utilisation de ces potentialitds dans l'enseignement (Cuq : 2003, p 238) La didactique des langue s'intdresse particulierement â ces deux aspects des TIC Premierement, elles font entrer en classe de langue, la vie rdelle et la langue authentique grâce â la multitude des informations proposdes et deuxidmement, elles font entrer en contact les personnes, elles facilitent la communication, un des aspects les plus importants de la langue Les TICE donnent les possibilitds de сгёег des dispositifs d’apprentissage mddiatisds A l'Alliance Franșaise de Tirana, nous avons тепё une observation aupres de deux groupes d’apprenants, l'un qui a appris le franșais de niveau Al avec l'aide des TICE et un autre qui Га appris dans un dispositif d’apprentissage sans TICE mais avec le тёте manuel de langue que le premier groupe Nous avons enquetds nos apprenants sur les stratdgies d’apprentissage qu’ils utilisent et apres nous avons тепё des tests pour voir si les TICE influencent le choix des stratdgies d’apprentissage Resultats et discussion: Nous avons vu que l'apprentissage mddiatisd peut influencer les stratdgies d’apprentissage et leur choix Brown (1982) pense qu'â part la tâche â accomplir et les caractdristiques de l'apprenant, le choix des stratdgies ddpend aussi de la nature du matdriel pddagogique utilisd A partir de cette affirmation, nous allons essayer de voir tout d’abord, quels sont les outils d’apprentissage et enseignement utilisds â l'Alliance Franșaise de Tirana et quelles sont leurs caractdristiques, ensuite nous allons faire un геіеѵё thdorique des influences que ces outils peuvent avoir sur le ddveloppement des stratdgies d’apprentissage et plus particulidrement sur les stratdgies de compdtence receptive 1 Caractdristiques des outils TIC utilises â l'Alliance Franțaise de Tirana L' Alliance Franșaise de Tirana a dtd сгёёе en novembre 1991 juste apres la chute du systdme communiste en Albanie C'dtait une inițiative prise par le ddpartement de franșais de l'Universitd de 124 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA Tirana, ainsi que par 80 personnalitds francophones en Albanie Des parlementaires, des professeurs, des artistes et des scientifiques se sont rdunis pour сгёег la Comitds dirigeante de l'Alliance Franșaise pour soutenir l'apprentissage du francais en Albanie Le ddbut des cours en janvier 1992, regroupait 80 apprenants, aujourd'hui il у a plus de 500 inscrits â chaque session (hiver/printemps) Cette organisation, â but non lucratif fait un reinvestissement des fonds gagnds par les inscriptions en achat de livres, de manuels, d'outils et dquipements technologiques pour les mettre au service de l'apprentissage Elle est dquipde d’une mddiathdque qui propose une large gamme de livres et de revues en langue francai se, des viddos, des CDs de musique, des DVDs, le tout regroupd dans une mddiathdque dquipde d’une dizaine d'ordinateurs A partir de janvier 2011, les salles de cours de l'Alliance de Tirana ont dtd dquipdes d'un TBI ce qui a fait introduire les technologies de 1'information et de la communication et le manuel numdrique dans le dispositif d'apprentissage Les manuels utilisds dans ce centre sont toujours des dernidres apparitions II у a une rdnovation des manuels tous les quatre ou cinq ans Le manuel utilisd ces deux dernidres anndes est Alter Ego +, une ddition d'Hachette FLE Nous allons voir de plus prds l'utilisation du TBI et de l'Intemet dans un dispositif d'enseignement/apprentissage de langue seconde pour voir quelles sont les fonctionnalitds qu'ils proposent, ce qu'ils peuvent apporter â l'apprentissage de la langue seconde du point de vu du processus et des apprenants Nous avons choisi ces deux dldments technologiques parce que ils sont utilisds â l'Alliance Franșaise de Tirana ou nous avons eu la possibilitd de faire le recueil des donndes et les tests pour mener nos expdriences Tableau Blanc Interactif (TBI) Le Tableau Blanc Interactif est une tablette graphique connectde â un ordinateur et transformde en tableau, la souris est remplacde par un stylet ou par le doigt d’une main, accompagnde d'un viddoprojecteur incorpord qui sert â projeter l'dcran de l'ordinateur sur le tableau On peut utiliser le TBI dans un dispositif d'apprentissage, surtout en prdsentiel, pour intdgrer toutes les ressources d'un ordinateur (le son, le texte, l’image, la viddo, l'Internet) dans un dcran beaucoup plus grand et en restant debout face â son auditoire (Petitgirard, Abry, Brodin : 2011, p 13) Le TBI est un outil qui peut s'introduire dans diffdrents scdnarios d'intdgration Ce concept permet de classer les diffdrents modes d'intdgration des technologies numdriques dans un contexte de formation II peut etre utilisd dans un dispositif d'apprentissage ou l'enseignant est toujours prdsent pour enrichir le contenu grâce â la connexion Internet, â l'utilisation des viddos etc Le TBI et les ressources crddes â l'aide de cet outil peuvent etre partagdes en rdseau dans une salle multimddia, dans un laboratoire de langue, dans un centre d'auto-apprentissage, etc , pour permettre ainsi aux apprenants de travailler en autonomie Ces ressources peuvent etre proposdes en accds distant, soit mises en ligne, soit â travers une plateforme qui peut etre mise â disposition des apprenants par l'institution d'enseignement Avec le TBI, l'utilisateur peut manipuler plusieurs ressources pratiques et avoir accds â une multitude de fonctionnalitds Tout d’abord, il peut sauvegarder tout ce qui a dtd dcrit sur le tableau pour ensuite у apporter des modifications, cela permet de ne plus effacer les tableaux mais de sauvegarder les informations ou de multiplier les pages blanches pour ensuite conserver toutes les notes de l'enseignant-tuteur ou des autres apprenants II est possible d'utiliser plusieurs couleurs â l'dcriture de textes pour mettre en dvidence ou pour souligner des mots clds Le texte peut ensuite etre transformd en caractdres de machines pour etre mieux lu et ensuite ітргітё D'autres fonctions sont encore possibles, par exemple la fonction « tableau de feutre » qui aide l'apprenant â pratiquer diffdrentes structures qui permettent une reflexion sur la langue Par exemple, l'enseignant peut demander aux apprenants de glisser des mots pour les classifier selon diffdrents critdres La fonction de viddoprojecteur permet de visualiser des viddos, des textes, des sites; il est aussi possible d'dcrire sur ces supports en тёте temps mais aussi de masquer, de ddmasquer, de projeter seulement une pârtie du texte, fonctionnalitds intdressantes pour la mise en place d'hypothdses 125 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA pendant des activitds de comprehension orale ou dcrite qui ddveloppent chez l'apprenant des stratdgies de lecture ou d'dcoute Le TBI peut etre utilisd comme un magnetoscope aussi On peut projeter des films, des reportages, des viddos, on peut arreter l'image, baisser ou supprimer le son, aller en avant ou en arriere, fonctionnalitds propres â un simple lecteur de DVD Or avec le TBI ces fonctionnalitds qui continuent â exister, peuvent etre enrichies avec des annotations, avec des captures d'dcran qui peuvent ensuite etre insdrees et garddes dans une autre page pour etre utili sdes dans une autre sdquence ou envoydes aux apprenants absents Internet Internet constitue une des principales innovations du XXe siecle II ne s'agit plus d’une technologie qui fait pârtie seulement de la vie professionnelle mais elle a affectd tous les domaines de la vie, celle courante, ргіѵёе, les loisirs etc L'apprentissage des langues secondes ne fait pas exception de cette nouvelle vague Les ressources en ligne permettent d'aider l'apprentissage et elles se multiplient de jour en jour en creant parfois une cohue d'information qui peut causer des problemes â son utilisateur (Mangenot et Louveau : 2006, p 6) Pour pouvoir explorer Internet, il serait intdressant de savoir comment les informations у sont structurees et quelles en sont les caractdristiques et les fonctionnalitds particulieres Internet propose des centaines de millions de sites et des milliards de pages, par exemple, en 2008, le moteur de recherche Cuil, proposait une indexation de 124 milliards de pages (Mesguich et Thomas : 2009, p 15) Cest pourquoi trouver une information precise peut se relever tres difficile Or, il у a des outils et des fonctionnalitds particulieres qui aident â la recherche d'informations comme par exemple, les sites portails, les annuaires de recherche, les moteurs de recherche etc Internet propose plusieurs caractdristiques propres II s'agit tout d'abord et surtout d'un outil multimedia qui comporte sur un meme support un ou plusieurs des dldments suivants : texte, son, images fixes, images animees, programmes informatiques et dont la structure et l'acces sont regis par un logici el permettant l'interactivitd (Lănci en : 1998, p 7) Ce dernier eldment constitue un autre phenomene nouveau parce qu'il permet â l'utilisateur de retroagir sur le systeme, ce qui n'etait pas possible avec les technologies antdrieures comme la tdldvision, la radio, etc (Mangenot et Louveau : 2006, p 12) D'autres dldments sont des caractdristiques particulieres des multimedias, par exemple, l'hypertextualitd permet de mettre en rapport un premier texte qui est visible sur l'ecran de l'ordinateur, avec d'autres textes, qui peuvent apparaître â tour de râie sur l'ecran, juste en appuyant sur un lieu ou une zone sensible qui peut etre un mot, un ensemble de mots ou une icâne (Lăncien : 1998, p 20) Cette caractdristique est le cceur meme des fonctionnalitds d'Intemet et qui crede un enorme reseau qui permet â son utilisateur d'accdder â un nombre considdrable de textes â travers des liens, en ayant tout â la fois la possibilitd de les recopier, de les relier et de les annoter Deuxieme caractdristique d'Intemet comme, outil multimedia, est aussi la multicanalitd II s'agit du fait que sur le meme support existent diffdrents canaux de communication (texte, son, image, viddo, etc ), des supports qui apparaissent ensemble seulement â travers un systeme informatique qui permet de les consulter et qui place l'utilisateur dans une situation active La mise en relation de tous les mediaș et l'offre de choix qui sont proposds â l'utilisateur, font l'originalitd de cet outil Or, il serait intdressant pour l'utilisateur d'analyser la place de chaque support dans l'ensemble presentd Par exemple, on pourrait analyser la place des photos, du texte, des sons dans le meme support (Lăncien : 1998, p 24) Troisieme caractdristique, la multirefdrentialitd qui est ddfinie comme la possibilitd d'obtenir de nombreuses et diverses sources d'informations sur un meme theme et qui est bien sur tres presente sur Internet II у aurait plusieurs types de multirefdrentialitd : celle intra et intertextuelle qui permettent de mettre en rapport sur le meme support multimedia, des ceuvres diffdrentes, par exemple littdraire, musicale etc , avec ses sources et ses diffdrentes versions Ensuite, il у a la multirefdrentialitd contextuelle qui permet de mettre en rapport un sujet donne avec tous les dldments qui peuvent aider â mieux le comprendre Troisieme type, c'est la multirefdrentialitd associative qui pressente sur le meme support, des ceuvres musicales, picturales et littdraires sur lesquelles sont proposdes des parcours 126 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA associatifs Enfin, il у a aussi la multirdfdrentialitd creative, il ne s'agit plus de faire le lien par rapport â un thdme mais d'inscrire la multirefdrentialitd dans l'dcriture meme d’une oeuvre (Lăncien : 1998, p 27-29) citant par exemple, l'encyclopddie en ligne Wikipedia A part ces caractdristiques gdndrales de l'Intemet, il у a aussi beaucoup de fonctionnalitds qui peuvent etre utilisdes par les enseignants ou les apprenants, principalement la recherche d'information et la communication en ligne, deux des fonctionnalitds majeurs du web L'information sur Internet peut se presenter sous differentes formes, tout d’abord, sur des sites portails qui offrent une entree unique et reconnue vers les informations II s'agit d'une interface universelle qui aide les utilisateurs â trouver des informations sur un meme theme ou sujet Sur Internet l'enseignant de langue ou l'apprenant a aussi la possibilite de retrouver des ressources didactiques qui proposent une reflexion theorique et pratique sur diffdrents aspects de l'apprentissage ou l'enseignement de la langue D'autres informations sont les ressources brutes qui peuvent jouer le râie de support authentiques, bien sur en у ajoutant une reflexion didactique derriere, par exemple, des articles de journaux, la legislation d'un pays etc Les ressources transdisciplinaires proposent des activites interactives dans des disciplines differentes de celles des langues Ces ressources ont besoin d’etre didactisees pour ensuite etre integrees dans un dispositif d'enseignement/apprentissage Sur le web, on peut trouver des ressources pedagogiques pour le Franșais Langue Etrangere (FLE), des exercices, des scenarios, des tâches etc , qui peuvent etre utilisdes soit en les adaptant soit telles quelles sont proposees On peut aussi trouver des ressources metalinguistiques et metacognitives Les premieres peuvent etre utilisees par les enseignants et les apprenants comme par exemple les dictionnaires, les traducteurs en ligne, des corpus de textes etc Les deuxiemes sont destinees â apprendre â apprendre les langues, par exemple en aidant les apprenants â connaître leurs styles d'apprentissage A part la recherche d'informations, Internet comporte de nombreux outils de communication Les plus connus sont : le courriel, les listes de diffusion, les forums, les messageries instantandes, les visioconfdrences, les blogs et les reseaux sociaux Ces outils manifestent certaines propridtds particulieres comme la chronologie, leur utilisation synchrone ou asynchrone (en temps гёеі de communication ou ddcald dans le temps), la modalitd de presentation sous forme d'image, d'dcrit, de viddo etc , ainsi que la structure d'dchange qui ddfinit la fașon dont on dchange les information, soit de fașon collective, soit de fașon individuelle Tous ces criteres vont nous aider â caractdriser et â analyser l'exploitation pddagogique de ces outils et leurs apports dans l'apprentissage d'une langue seconde Le Manuel Numerique Les anndes 2010 ont marqud un toumant pour l’ddition numdrique : sortie de l’IPad, un grand nombre de ventes des ebooks, le ddveloppement d’outils de lecture â l’dcran pour Smartphones, utilisation en masse du TBI dans les classes un peu partout dans le monde Le besoin d'avoir un manuel de langue en verșion numerique se fait sentir et c’est pour cette raison qu'â nos jours les maisons d'ddition en proposent de plus en plus Un manuel numerique est un contenu dducatif qui reprend la progression et la pddagogie que Fon trouverait dans une methode scolaire sur support papier et qui est dans un format numerique Cette ddfinition extremement gdnerale pour dire qu’un manuel numerique peut tres bien etre un fichier pdf calquant un manuel papier mais aussi un contenu de forme beaucoup plus dlaboree, avec une structuration et une ergonomie propre On trouve actuellement sur le marche des versions « dleve » et des versions « classe » des manuels numdriques qui ne se distinguent que par les ressources proposdes, il у a aussi des produits compldtements diffdrents en terme d’ergonomie, qui tiennent comptes des situations d’apprentissages : en classe, en viddoprojection, avec tout les autres apprenants et un professeur, tout seul â la maison devant son dcran d’ordinateur parce que tous ces dispositifs d'apprentissage ont des caractdristiques et fonctionnalitds particulidres et le manuel numdrique s'adapte plus facile aune situation donnde (Orfîla : 2012, p 2) 127 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA Le manuel numdrique а apportd un іпсІёпіаЬІе aspect pratique : il propose sur un meme support Fintdgralitd des contenus dont on a besoin Telle activitd requiert de l'audio ? II suffit de cliquer On souhaite corriger telle autre activitd au tableau ? On zoome dans le manuel et on compldte/relie/surligne l'exercice sans le recopier etc Or la pddagogie est inddpendante du support On n’apprend pas mieux ou moins bien avec un manuel numdrique, on apprend mieux ou moins bien avec telle ou telle mdthode ; la pddagogie des auteurs doit etre prdsentde sur un support Par exemple en termes de forme, certaines activitds se pretent plus â un usage papier, d’autres davantage â un usage numdrique, il faut done exploiter ces possibilitds et Таѵапсёе pddagogique passera par la Ce n’est pas le manuel numdrique en soi qui constitue une аѵапсёе pddagogique, c’est ce que Ton met dedans et comment on le met Le manuel numdrique a apportd avec lui bien des remises en question, il impose une nette dissociation entre le contenu et son support, ndcessite une reflex ion differente sur la prdsentalion du contenu, qui prend davantage en compte les contextes d’utilisation de celui-ci, il va trds certainement rdvolutionner la manidre de concevoir les mdthodes, car â terme, les auteurs seront amends â rdfldchir non plus par rapport â l’espace de la double page mais en fonction de comment ils souhaitent rdpartir les contenus entre les diffdrents supports proposds (Orfila : 2012, p 4) A partir d’un manuel numdrique, on peut sednariser son cours, animer l’exploitation d’un document, prdparer des activitds projetables â rdaliser au tableau sans pour autant rentrer dans des manipulations complexes Et pour les utilisateurs « avaneds », on peut tout de meme crder et partager ses propres sdquences de cours comme on le ferait dans un powerpoint, en important ses propres documents, gdrer plusieurs verșions de ses cours Ce que ces thdories peuvent apporter â chaque situation d’apprentissage, c'est une addquation du contenu et du support Le support, en soi, n’est ni adaptd, ni inutile On n’apprend pas les memes choses quand on est tout seul chez soi, en classe, en laboratoire de langue ou dans le mdtro A partir du moment ou Ton prend șa en compte, on proposera plutât pour un usage nomade « pour tuer le temps », des applications ludiques contenant des activitds systdmatiques, pour un usage en classe, des activitds basdes sur le groupe et l’dchange, pour de la formation â distance, des activitds plus « impliquantes » favorisant l’autonomie, etc (Carpentier : 2012, p 11) Nouas avons vu dans cette deuxidme pârtie les outils TICE utilisds â l'Alliance Franșaise de Tirana, le TBI, l'Intemet et le manuel numdrique, leurs caractdristiques et leurs fonctionnalitds particulidres, surtout dans un dispositif de groupe-classe parce que c'est ce dispositif que nous avons observd et ou nous avons relevd toutes les donndes, â travers des questionnaires d'enquetes et des tests pour mener notre analyse sur 1'influence des TICE sur les stratdgies d'apprentissages et plus particulidrement sur celles de rdeeptions et que nous allons voir plus en ddtailles dans la troisidme pârtie 2 TICE et competence receptive Le processus de comprehension est trds complexe Pour arriver â soulever l'anxidtd que l'apprenant a envers les activitds de comprehension, il est important de l'aider â ddvelopper des stratdgies de lecture Pour comprendre, l'apprenant a besoin de construire une reprdsentation cohdrente du contenu Pour ce faire, il a besoin tout d'abord, d'identifier les dldments linguistiques qui dtablissent des relations entre les phrases, ensuite, il doit faire appel â ces connaissances extratextuelles sur le sujet traitd dans l'activitd de la comprehension et enfin, il doit activer ces compdtences mdtacognitives (Fayol : 1992) Le lecteur doit savoir dvaluer le niveau de sa comprehension, de fașon â adopter des stratdgies de recherche Chaque lecteur ddveloppe des stratdgies diffdrentes, selon ses prdfdrences cognitives, sa connaissance du contexte dvoqud et son investissement affectif face au contenu du texte (De Pembroke et Legros : 2002, p 77) Pour bien ddvelopper des stratdgies de comprehension en langue seconde, ce qui est important c'est de faire transfdrer les stratdgies de comprehension de la langue maternelle vers la langue seconde parce que le processus de comprehension reste presque le meme dans les deux langues Or ce qui peut poser probldme dans la comprehension d'un texte ou d'un discours â un apprenant de langue seconde, 128 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA c’est la sdlection des informations importantes et la coherence textuelle La question qui se pose c’est comment les TICE peuvent aider l'apprenant â mieux ddvelopper des stratdgies de comprehension orale ou dcrite? La juxtaposition des informations textuelles et visuelles permet d'ameliorer la comprehension Lorsque deux versions d’un meme manuel de langue sont presentdes sur ordinateur (l'un est une reproduction du texte imprime, alors que l'autre contient une synthese vocale, un glossaire, des liens entre les questions et le texte, des soulignements de mots ou iddes clds, des explications suppldmentaires etc ), de meilleurs performances en comprehension sont obtenues par les apprenants utilisant la version hypermedia Ces resultats mettent en evidence l'effet positif des ressources en ligne La presentation sur ecran diminue le cout cognitif de l'acces aux informations extdrieures et dvite de ralentir trop la lecture, ce qui aide la comprehension parce que la memoire â court terme passe l'information plus vite vers la memoire â longe terme et la comprehension est meilleure (Mc Arthur et Haynes : 1995, p 150-159) Les outils multimedia et leur apport en possibilitds techniques aident l'apprenant â construire la signification d'un texte ou discours Par exemple, les effets de soulignage, les couleurs, les encadrements, les procddds de mise en relief etc , attirent l'attention du lecteur vers un eldment du texte Le ddcoupage d'une pârtie du texte, les plâns, les titres, les resumes etc , aident le lecteur â mettre en relief les dldments hierarchisds du texte, â relever la coherence du texte et â mieux le comprendre (Fayol : 1992) Les TICE ont aussi l'avantage de favoriser une grande diversitd de stratdgies de comprehension en prenant en compte les spdcificitds des apprenants, leurs stratdgies d’apprentissage et leurs caractdristiques personnelles Par exemple, les apprenants qui ont une faible competence verbale, peuvent utiliser les aides visuels pour comprendre un texte Ces aides peuvent etre efficaces meme pour l'apprenant qui n'a pas beaucoup de connaissances sur le domaine traitd par le texte Les apports visuels et auditifs apportds par les outils multimedia fournissent une representation plus riche de la situation evoqude par le texte, ce qui aide â la construction de l'inference, de ce processus qui consiste â arriver â des conclusions en partant des premisses et qui est un phenomene essentiel dans la comprehension des textes ( Cuq : 2003, p 128) Ces outils aident aussi â prendre en compte les diffdrents profils d’apprentissage (Plass, Chun, Mayer, Leutner : 1998, p 39-66) L'aide visuel facilite la construction de la signification sur plusieurs niveaux Tout d’abord, l'apprenant peut mettre en relation immediatement ce qu'il lit avec ce qu'il voit La construction de la signification est plus directe â partir d'une image La distinction entre la construction de la signification â travers un texte dcrit et un texte en images, sous forme de photos ou images fixes, c'est que l'information textuelle est traitde de fașon lineaire, par contre, celle en images est traitde simultanement, l'apprenant peut voir et situer en meme temps (Maire de Pomboke et Legors : 2000) A travers la photo ou l’image, le vocabulaire est immediatement reconnu et compris, l'apprenant peut repdrer immediatement des dldments linguistiques pertinentes â la cohesion du texte (l'âge, le sexe, les lieux, les objets etc) et ces reperes fonctionnent comme des indices â la comprehension des autres dldments du texte En ce qui concerne les viddos, elles introduisent la dimension temporelle et offrent la possibilitd de representer les evenements et par consdquence, le processus de changement d'dtat Le traitement de finformation sous forme de viddo est plus facile que celui sous forme d'images ou de photos, parce que le premier met en evidence la dynamique du texte, par contre pour les photos, il est necessaire de la construire Les viddos sont plus appropriees â la comprehension globale d'un texte, par contre, les photos, plus intdressantes pour un travail sur le vocabulaire (Chun et Palss : 1997, p 60-81) Les TICE pressentent l'avantage de fournir des diffdrentes formes textuelles, par exemple, des paraphrases, des repdtitions, des explications, ce qui permet â l'apprenant de mobiliser les stratdgies qui lui conviennent le plus Les aides textuels visuels permettent de fournir des explications complementaires, de donner des ddfinitions, d'enrichir le champs lexical, de presenter des glossaires sous la forme d'hypertexte, sans fatiguer le lecteur Les aides textuelles auditives fournissent d'autres avantages aux lecteurs, par exemple, elles peuvent presenter des aides â la prononciation, des 129 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA informations sur l'intonation ou la courbe melodique etc Tous ces eldments sont un aide ргёсіеих â la construction de la comprehension Ils aident l'apprenant â percevoir le texte de fașon visuelle ce qui ne permet pas la surcharge de la memoire Or les multimedias peuvent aussi presenter des aspects negatifs â la comprehension Tout d’abord, elles peuvent distraire l'apprenant parce que pour voir une viddo ou des photos, il doit soulever le regard du texte, ce qui peut le confondre et lui faire perdre la coherence Un autre probleme est aussi la confusion pendant la navigation sur le web La presentation de divers liens hypertextes peut faire ddsorienter l'apprenant, il peut ne plus savoir d'ou il est parti et ou il va Cest pour cette raison que c’est intdressant de faire connaitre au prealable les plâns des sites avec lesquels il travaille, or aujourd'hui l'arborescence est de plus en plus presente sur les sites qu'on consulte Grâce aux outils TICE, les activitds de comprehension peuvent etres conșues comme des activitds de groupe, des activitds coopdratives Les apprenants construisent la signification grâce â un travail en groupe, en collaboration l'un avec l'autre, qui fait emerger encore une fois la dimension communicative de la langue et la construction du savoir â travers l'autre (De Pembroke et Legros : 2002, p 83) Conclusion: Analyse des resultats des tests effectues aupres des apprenants de l'Alliance Franțaise de Tirana Apres avoir effectud quatre tests sur diffdrents supports numeriques, un TBI, des sites Internet et une viddo qui comprenaient des activitds de comprehension orale et de comprehension ecrite, nous avons obtenues de meilleurs resultats du groupe-classe qui a suivi un dispositif d'apprentissage qui a intdgre l'utilisation des TICE Nous avons presentd aux apprenants des scdnarios pddagogiques incluant des micro et des macro-tâches en utilisant plusieurs fonctionnalitds des TICE comme par exemple, l’image viddo, la recherche sur Internet â travers des hyperliens, le document audio et le documents presentd sur un TBI, pour essayer de comprendre lequel de ces outils a une meilleur influence sur l'apprentissage Nous avons constatd que les apprenants qui ont travailld sur les documents viddo et ceux representds sur Internet, ont eu de meilleurs resultats que ceux qui ont travailld avec des versions audio et des versions imprimees sur papier Comme nous l'avons expliqud dans la deuxieme pârtie les TICE influencent le processus d'apprentissage et le choix des stratdgies d'apprentissage surtout dans les competences de la reception La comprehension orale est surement l'une des habilitds langagieres ou les technologies ont un râie important â jouer â cause du potentiel sonore et visuel qu'elles possedent (Bisaillon : 1996, p 199) Le travail sur la recherche sur Internet dans le test 3 et 5, sur la region de l'Alsace et sur les activitds â mener â Paris selon les dispositions metdorologiques ont suscitd un grand intdret chez les apprenants qui ont travailld en groupe et avec l'aide des ordinateurs L'apprentissage s'est fait en interaction et les apprenants devaient communiquer pour agir sur une tâche proposde et ils utilisaient ainsi plusieurs stratdgies d'apprentissage necessaires â la resolution du probleme Or un autre eldment que nous avons constatd grâce â ces tests, c’est aussi le fait que la diffdrence dans les resultats entre les deux groupes-classes testds, n'est pas tres grande II n'y a pas vraiment un tres grand ddcalage dans les notes obtenues, nous constatons une diffdrence de 2 â 3 points et ils ont tous reussi le test de niveau A2 Les stratdgies d'apprentissage sont choisies en fonction du style cognitif de l'apprenant, la situation d'apprentissage, la tâche ou le probleme et l'approche pddagogique Le manuel de langue Alter Ego Al, utilise une approche actionnelle et essaye de ddvelopper chez les apprenants des stratdgies d'apprentissage, de lecture et d'dcoute â travers les tâches proposdes Donc, les TICE ont bien sur une influence dans le choix des stratdgies, or l'approche pddagogique utilisde pour enseigner la langue a aussi son importance Nous ne pouvons pas dissocier l'une de l'autre Notre idde de ddpart dtait d'essayer de comprendre si les technologies ont une influence sur les stratdgies d'apprentissage des apprenant, et pour ce faire, nous avons premierement mene des enquetds sur les stratdgies d'apprentissage et de lecture aupres les apprenants, pour voir ce qu'ils sont habituds â 130 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA utiliser dans l'apprentissage de la langue Ensuite, nous avons compare les groupes pour voir s'il у a des differences d'utilisation de stratdgies et nous avons releves des differences Or il est tres difficile de pouvoir relever les stratdgies d'apprentissage, de lecture et d'ecoute des apprenants dans une observation sur le terrain, parce qu'il faut demander â l'apprenant de l'expliquer, ce qui peut etre ennuyant pour l'apprenant et avoir des consequences negatives sur le processus d'apprentissage, c'est pour cette raison que nous avons menee des testes pour voir de plus preș quelles sont les influences que les TICE peuvent avoir sur les competences de reception des apprenants, la reception orale et ecrite â travers deux outils que nous pouvions observer dans notre terrain de travail, l'Intemet et le TBI Pour mesurer leur effets sur les strategies, nous avons mene une experience avec deux groupes de debutant de l'Alliance Franșaise Nous avons mene des tests qui portaient sur differents outils multimedias, activitds sur TBI, activitds de recherche sur Internet, activitds portant sur la visualisation d'une video etc Les resultats des tests montre bien une difference entre les apprenants utilisant les TICE et ceux qui ne les utilisent pas Or nous ne pouvons pas etre tout â fait sur que les TICE influencent les strategies d'apprentissage parce que, meme dans les groupes ou nous n'avons pas utilise les TICE, il у a des apprenants qui ont de tres bons resultats, mais nous pouvons dire que les technologies aident les apprenants â mieux visualiser et contextuali ser les activitds d'apprentissage L'integration des TICE s'inscrit dans une perspective de theorie constructiviste ou l'apprenant, pour apprendre, construit son savoir en se responsabili sânt de l'acte d'apprentissage Les technologies, â travers leurs caractdristiques propres, amene l'apprenant â etre plus autonome, moins anxieux face â l'acte d'apprentissage et â ddvelopper des strategies qui l'aide â apprendre dans differents dispositifs, de celui d'un groupe-classe vers celui depourvu completement de mediation humaine et qui inscrit l'apprenant dans un contexte d'autodidaxie Les theories sur 1'influence des technologies sur le processus d'apprentissage, prânent une reflexion didactique precise et pour qu'elle soit efficaces, il faut elaborer au prealable des scenarios integrant les TICE dans le dispositif d'apprentissage References bibliographique: 1 Brown, A L et al (1982), « Leaming, remembering and understanding », Fravell, J H Et Markham, M E , Carmichael's Manual of Child Psychology, New York, Wiley 2 Carpentier, P (2012), Le numdrique, Cours D0P31 de Rouquette, C , Sorbonne-Nouvelle, Paris III Paris 3 Chun, D M , et Plass, J-L (1997), « Research on text comprehension in multimedia environnement », Language Learning & Technology, [en ligne] n°l, p 60-81, Consulte le 10 juillet 2012 URL : http://llt msu edu/vollnuml/chun plass/default html 4 Cuq, J-P (2003), Dictionnaire de didactique du franșais langue etrangere et seconde, Paris, Cle International 5 Fayol, M (1992), « Comprendre ce qu'on lit De l'automatisme au contrâle », Fayol M, Gombert, J , Lecocq, L , Sprenger-Charolles, L et Zagar, D , Psychologie cognitive de la lecture, Paris, PUF 6 Lancein, T (1998), Le multimedia, Paris, Cle International 7 Maitre de Pembroke, E et Legros, D (2002), « Les TICE et l'aide â la comprehension de textes en langue etrangere : quelles perspectives? », Le franșais dans le Monde, n° 379, p 76-83, Paris, Cle International, FIPF 8 Mangenot, F et Louveau, E (2006), Internet et la classe de langue, Paris, Cle International 9 Mc Arthur, C A et Haynes, J B (1995), « Students Assistant for Learning Text (SALT) : A hypermedia reading aid », Joumal of Learning Disabilities, 28, p 150-159, Texas, Hammille Institute Disabilities 10 Meshuich, V et Thomas, A (2009), Net recherche 2009 Le guide pratique pour mieux trouver l'information utile et surveiller le web, La Ferte-Mance, ADBS editions ll Oriifa, S (2012), Le numdrique, Cours D0P31 de Rouquette, C , Sorbonne-Nouvelle, Paris III,Paris 131 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA 12 Petitgirard, J-V , Abry, D et Brodin, Ё (2011), Le Tableau Blanc Interactif, Paris, Сіё International 13 Plass, J-L , Chun, D M , Mayer, R E et Leutner, D (1998), « Supporting Vislual and Verbal Learging Preferences in a Second Language Multimedia Learning Environement », Working Papeprs in Educațional Linguistics (WPEL), 11, p 39-66, Philadelphia, Educațional Linguistics Division, Graduate School of Education Recomandat spre publicare: 14 09 2015 A STUDY OF STRUCTURAL VARIATION IN PHRASEOLOGICAL UNITS IN ENGLISH AND ALBANIAN Rovena VORA, Ph D, Faculty of Foreign Languages English language Department University of Tirana, E-mail: rovena vora@gmail com Abstract: This paper presents some implications relating to the study ofvariant forms in phraseological units It focuses on the analysis of variable elements in verbal phraseological units in English and Albanian In spițe of being composed of a fixed part and a variable one, such phrases are seen to have similarities in grammatical structure and lexical content Variant forms reveal a great deal about human linguistic behavior and as such any kind of semantic and structural study of phraseological units requires the analysis of language in context as isolated forms cannot provide sufficient infonnation about the semantic content of these expressions In this respect, it is necessary to analyze the context for the study of connections between canonical forms of phraseological units and their creative variations Literary discourse, the most prolific type of texts which makes use of creative phraseological variations, has been chosen to observe the semantic relations of such variations in both languages Key words: Variant, verbal phraseological unit, morphological, syntactical variations Introduction: Semantic constraints in some phraseological units which resist modifications are closely related to the structural ones Non-compositional phraseological units tend to be lexically and syntactically frozen Nevertheless, the semantic properties of their constituents may still play important roles in use and in comprehension Compositionality is a sign that a phraseological unit can be varied productively and some of their constituents can be reciprocally substituted This happens because in such phraseological units there is a one-to-one semantic relation between its constituents and components of the unit’s meaning Phraseological units which are semantically productive have variants of their canonical forms which appear in mainly in everyday conversațion and in the media as well Phraseological units vary considerably to the extent that they may allow lexical substitutions, syntactical operations or variations of other types Results and discussions: Morphological variation is related to changes of different components which are part of the verbal phraseological units like the verb or the noun As such, a change of number in the noun from ‘duart’ into ‘doren’ (from plural into singular) of the verbal phraseological unit in Albanian ‘i thaj doren/duart’ does not lead to a change in the meaning it has ‘give no support to someone who is in a difficult situation Burri shkoi ne kurbet nje jave pas martese, i thau doren Palkes, nuses se re (Jani Thomai, Fjalor frazeologjik i gjuhes shqipe, 231) As in Albanian, a change of number in the noun ‘water’ into ‘waters’ in the verbal phraseological unit ‘get into hot water/waters’ does not lead to semantic changes of the unit: 132 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE VECTOR EUROPEAN DIN MOLDOVA REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 John got himself into hot water by being late (Шппюва Л Ф , Брускина T Л , English idioms andphrasal verbs, 68) Four types of svntactical variation can be discerned in verbal phraseological units: -Variation in which the object of the phrase changes its position in Albanian For example: i hyj ne hak (dikujt) - i hyj (dikujt) ne hak Ai iha nje fjale me te rende, po une s ’e gjeta me vend ta shenoja, se, qe te mos i hyjme Evetarit ne hak, ai s’kishte ardhur ate di te t’i shkulte koken, te vjehrrit, por (Jakov Xoxa, Juga e bardhe, 415) take one ’s hat off to somebody That ’s a real idea you have, Cowperwood I take off my hat to you (Ilo Stefanllari, Fjalor frazeologjik angli sht-shqip, 391) I take my hat off to that woman for bringing up five children on her own (Шнпюва Л Ф , Брускина T Л , English idioms andphrasal verbs, 149) -Variation in verbal phraseological units in which the noun enters in between the verb and its preposition: give up something as a bad job- give something up as a bad job In the following examples, we discern a shift in the position of the object and that it is replaced by ‘it’ in the second example: The gentleman (yawning and giving up the papers as a bad job): Waiter! (Шнпюва Л Ф , Брускина T Л , English idioms andphrasal verbs, 132) You said that if you hadn ’t got what you wanted after two years you would give it up as a bad job (Шнпюва Л Ф , Брускина T Л , English idioms andphrasal verbs, 132) -Variation in which an element shifts towards the end of the phrase as in Albanian: marr freret nder duar - marr nder duar freret Horr! Edhe di ten e vdekjes sime do te qeshesh, ti, posa qe talie edhe di ten e ndarjes sate Nuk ke vesh te degjosh, se q 'po behet ne kooperative? Ylli ka marre nder duar freret e organizates se rinise, se ti do bredhitesh maje motorit e do shtypesh patat e Levanit (Jakov Xoxa, Juga e bardhe, 441) In English, there is usually a preposition which is shifted towards the end of the phrase The variant Jake somebody ’s breath away ’ is much more usual than Jake away somebody ’s breath ’ “Going to leave Dragon! ” criedMr Pinch, looking at him with astonishment ”Why, Mar, you take my breath away ” (Ilo Stefanllari, Fjalor frazeologjik anglisht-shqip, 395) -Another type of variant is the one in which the possessive pronoun is replaced by the ‘of phrase’, the genitive The variant Jurn somebody’s stomach’ is much more common than ‘turn the stomach of somebody) as can be seen in the example: Ward is more obsequious than ever to your mamma It turns my stomach, it does, to hear him flatter (Ilo Stefanllari, Fjalor frazeologjik anglisht-shqip, 420) Another type of variation which combines morphological and syntactical variation is distinguished Firstly, the prepositive attribute expressed by a noun in genitive is replaced by an attributive in post position, as in: pay nature ’s debt - pay the debt of nature Secondly, reciprocal substitution of the forms of the words either in singular or in plural is encountered as a result of the change of word order, as in: play into somebody ’s hands - play into the hands of somebody Though the use of the noun in singular is possible and quite normal, it is rarely employed in literature These variants may have different constructions due to the changeable position they are characterized by, yet they may be similar as far as the pattem is concerned, like: play into the enemy ’s hands -play into the hands of the enemy It should be stressed that whenever we deal with proper nouns only the first variant should be 133 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA used Whenever we make use of an attributive subordinate clause we should use the second variant The same variant is employed with the collective nouns as well Besides those main types, we may distinguish positional variants, which have to do with a change of the position of the elements part of the phraseological unit which leads to no semantic, stylistic transformation nor to any serious alteration of the grammatical structure as in the following phraseological unit in English: cross the t ’s and dot the i ’s - dot the i ’s and cross the t ’s The first speaker has explained it so ably that all that remains for me to do is to cross the t’s and dotthei’s (Ilo Stefanllari, Fjalor frazeologjik anglisht-shqip, 79) The quantitative variants are all those verbal phraseological units with a different number of components made up either by dropping or adding some of the components The most widespread is the process of making new quantitative variants by dropping one or more elements which belonged to the whole verbal phrase -Ku e mori lejen ajo, ku?, - iu kanos s 'emes Ajeti -Ku i desh qejfil, - ia plasi me hiat plaka, qe e urrente keto sjellje te se rese dhe kishte meri edhe te birin qe пик ia mblidhte rripat (Shefqet Musaraj, Para agimit, 88) -Mos ki qeder Do te ngrihet ajo dhe do te shohim se kiijt do t’ja mbledhe me pare - E di qe the firstme lodhe! Une preș qe te hidhesh ne suim, ti me gr in sallate Haj, shko, tashi dhe sabatoje ate mbledhje S’jam pregatitur thuaju (Jakov Xoxa, Juga e bardhe, Vell I, 442) In the same way, the phraseological unit ’nga nje vesh i hyn nga tjetri i del’ is reduced into: ‘ketej i hyn andej i del’: Kopeni ktheu ate cast kryet, sikur t ’i shpetonte heshtes, dhe kjo, qe kish таггё ne fillim drejtimin e rrezes se hiindes, midis tyre, i hyri ne njerin vesh dhe i doli ne tjetri, si hell (Mitrush Kuteli, Vepra letrare 3, 193) Zajcevi и zemerua Ketej i hyne e andej i dolen gjykimet e Zhurit Por Zhurit i pelqente menyra si nxehej Zajcevi (Jani Thomai, Fjalor frazeologjik i gjuhes shqipe, 450) The verbal phraseological unit in English “let the cat out of the bag” is sometimes reduced into “let the cat out” ' I ’ve let the cat out of the bag already and I might as well teii the whole thing now (Шнтова Л Ф , Брускина T Л , English idioms and phrasal verbs, 37) I shouldn’t have let the cat out, but here it is, it’s a lucky start for you (Шнтова Л Ф , Брускина T Л , English idioms andphrasal verbs, 37) Some elements are added to the phraseological unit becoming part of it Thus, in Albanian ‘5 ’i rrine duart’, which is used about a hardworking person or about a naughty child, has a variant form ‘s’i rrine duart rehat ’: Punetore e madhe ka qene, s’i rrinin duart rehat, si bleta (Jani Thomai, Fjalor frazeologjik i gjuhes shqipe, 229) In the same way, “knock the (living) daylights out of somebody” can be used in both variants with or without the element ‘living’: FU knock the living daylights out of him if I catch him doing it again! (Шнтова Л Ф , Брускина T Л , English idioms andphrasal verbs, 96) We may also have combined elements, like lexical and grammatical, in the structure of verbal phraseological units Elements may change the number from singular to plural within the structure of the unit, not spoiling the meaning of the whole phrase In the verbal phraseological unit in Albanian, “we shkau (me rreshqiti) nga duart (nga dora) ”, the verbal element can be substituted with its variant, whereas the noun element changes its number: 134 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA Dobesite e mesuesit, mangesite e librave shkollore, mungesa e rregullit dhe shume te tjera капе bere qe nxenesit t’u shkasin nga duart (Jani Thomai, Fjalor frazeologjik i gjuhes shqipe, 229) In English, the verbal element in the verbal phraseological unit, “keep one ’s eye (eyes) peeled (skinned)” remains unchanged and it is only the noun element that changes its number and the variants of “peeled’ and “skinned’ substitute each other: Don ’t move, keep your eyes peeled, and be prepared to watt for several hours - then you might catch a glimpse of Rumpelayer ’s Blue-backed Seathrush (Ho Stefanllari, Fjalor frazeologjik anglisht-shqip, 222) There are cases when not only the notional words but even the dependent formal words are substituted Almost all the elements may be changed in the verbal phraseological unit in Albanian ‘shtriu (zgjati) doren (duartf, but the presence of the noun contributes to maintain the semantic unity of the phraseological unit: Deri me 1896, kishin mbledhur nga gjaku e djersa e fshatareve păsuri te medha Tashti, nga Zejmeni donin te shtrinin duart grabitqare edhe ne kete fushe (Jani Thomai, Fjalor frazeologjik i gjuhes shqipe, 230) The meaning of the verbal phraseological unit in English, ‘close (shut) a (the) door (doors) on (upon/to) something’ does not change though all the elements may be substituted Semantic unity is maintained by the presence of the noun element ‘door’ which does not change While in the lexical-svntactical variant there is a great possibility of a reciprocal substitution of independent and dependents elements as well In other words, besides the replacement of the notional words, a thing quite normal, there’s a good chance for inserting some counterparts for any funcțional elements The substitution of the elements of the phraseological unit and the change of their order, especially when two objects are present is possible in Albanian and English as well Thus, the variants 7 hyj ne hak (hise) dikujt’ and ‘i hyj dikujt ne hak (hise) ’, where the indirect object changes its position and there is a change of the noun element, can replace each other with no change in meaning as in the following examples: Ai tha nje fjale me te rende, po une s ’e gjeta me vend ta shenoja, se, qe te mos i hyjme Evetarit ne hak, ai s’kishte ardhur ate di te t’i shkulte кокёп, te vjehrrit, por (Jakov Xoxa, Juga e bardhe, 415) Po, si me thane, i hyra ne hise pa dashje, se me dhimbsej e doja ta ndihmoja (Jani Thomai, Fjalorfrazeologjik i gjuhes shqipe, 437) It is important to note that these examples are in fact phraseological variants and not structural synonyms In ‘give somebody (something) a (the) green light’ and ‘give a (the) green light to somebody ’, besides the change of the order of elements, funcțional elements can replace each other Three different variants may be combined in some verbal phraseological units in English Thus in ‘know (see) (on) which side one ’s bread is buttered’ lexical variation which allows the replacement of the verb with its variant, syntactical variation which allows the shifting of the preposition ‘on’ at the beginning of the phraseological unit after the verbal element, and the quantitative variation which has to do with the presence of the preposition ‘on’: know (see) which side one ’s bread is buttered on know (see) on which side one ’s bread is buttered know (see) which side one ’s bread is buttered Bossiney looked dever, but he had also - and it was one of his great attractions - an air as if he did not quite know on which side his bread were buttered; he should be easy to deal with in money matters (John Galsworthy, The Forsyte Saga, 48) Different components of the verbal phraseological units may have their variants which have phonetic differences Thus, we have the following variants in Albanian - e bej fora and e bej forra: 135 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA Ala te tjeret, bashke me Grendellin e me djalin e Shaqos, kishin mbetur si pa goje Thane me vete: “Q 'po behet keshtu? A mos po permbyset bota? A mos i капе hypur xhindet Asllanit? ” Vertet ashtu ish: Asllanit i kishin hypur xhindet, se i kish vajtur thika gjer пё eshter, pra e kish Ьёгёfora (Mitrush Kuteli, Tregime te zgjedhura, 306) Ja, ashtu duhet te shkelim qdo gjesend te vjeter, qe s ’hyn пё pune Po veq, duhet t’ja Ih’sh forra edhe me pune Ja, ta zeme se пик ka krushku t ’i beje paje se bijes, q 'do besh ti, do ngulesh кётЬё qё іё Ьу]ё пё borxhe? (JakovХоха, Juga e bardhe, 431) And the phonetic variants of shikoj ёікіга те sy hapur and shikoj ёікігга те sy Ііарёі: Gjitltâ udhen qeraxhiu пик po mblidhte dot пё кокё lAmshin e mbresave Іё ngaterruara Іё asaj nate e пик po shkoqte dot Іё mirin nga i ligii Sikiir іё mos ishte kashauni i thyer, (ai qё i pat гёпё Llazit nga diiart), i cili po zberthehej e po kerciste tani nga troshitjet e qerres, do іё kishte besuar vertet qahajane e Suat bej Verdhomes, qe i tha se shikonte ёпііга те sy hapur (Jakov Xoxa, Lumi i vdekur, 53) Оёраг тё thate se fie, tashi thoni se shikoj endrra те sy hapet? Ahii, paske nge ti qahaja me кёіё shokiin, po mua s 'тё preț pună, se тё ікёп shoket larg e kam frike mos тё del рёграга ікіоіуё hajdut si ti! dhe brodhi qerrtari, и hodh mbi shlize e и foii buajve (Jakov Xoxa, Lumi i vdekur, 52) We might have phonetic variation of the past form of the verb, as in m ’u mor goja and m ’u muarr goja, where the second variant is dialectical: Kisha degjuar kritike, po kritike si kjo s 'тё kish гёпё veshi ікіоіуёііегё M’u еггёп syte e m ’u turbullua mendja; goja m’u mor e s ’qeshe i zoti іё lidh dy fjale bashke U mata іё ikja po as deign nga іё dilja s’po e gjeja dot (Shefqet Musaraj, Vepra letrare 4, 33) Ago Zylalit ment i ra pika Вёгі t ’i pёrgjigjej, po ju muarr goja Murmuriti: - “Edepsёz njeri Mua ai Po dhe и nxi ashtu siq ish пхігё, ndofta, sulltan Abdyl Hamiti kiir e kishin zbritur nga froni (Mitrush Kuteli, Tregime іё zgjedhura, 306) It is the noun which creates phonetic variants of have an axe to grind and have an ax to grind’ In the firstplace, let me assure you, gentlemen, that I have not an axe to grind I can in no way be pecuniarily benefited by your adopting the system of bridges herein proposed (James Main Dixson, English idioms, 19) Conclusion: Phonetic variations are created as a result of historic and etymological changes Other phonetic variants are homophones or spelling changes which lead to deformed variants of their components, as in: “whet someone ’s appetite ” perdoret ashtu si “wet someone ’s appetite I ’ve read only the first few pages of his book, but it was enoiigh to whet my appetite (Шнпюва Л Ф , Брускина T Л , English idioms and phrasal verbs, 169) Such irregular components are never used in other contexts but only as part of these phraseological units Bibliography references: 1 Everaert, M ; E J van der Linden (1995) “Idioms: Structural andPsychological Perspectives” New Jersey: Lawrence Eribaum Associates Publishers 2 Cacciari, C ; Tabossi P (1993): “Idioms: Processing, Structure and Interpretation”, New Jersey; Lawrence Eribaum Associates Publishers 3 DIXSON, JAMES M (1950): English idioms London & Edinburgh: Thomas Nelson & Sons Ltd 4 Fitzgerald, F Scott (1972): The Pat Hobby stories New York: Charles Scribner’s Sons Galsworthy, J (1970): The Fortsyte Sagal Heinemann: London 5 Galsworthy, J (1970): The Fortsyte SagaII Heinemann: London 136 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA 6 Kuteli, M (1972): “Tregime te zgjedhura", Shtepia Botuese “Naim Frasheri”, Tirane 7 Kuteli, M (1964): Vepra Letrare 3 Novela Tirane: Shtepia Botuese “Naim Frasheri” 8 Stefanllari, Ilo (1998): Fjalorfrazeologjikanglisht-shqip Tirane: Botimet enciklopedike 9 Thomai, J (1981): “(jeshtje te frazeologjise se gjuhes shqipe", Shkenca, Tirane 10 Thomai, J (1999): “Fjalor frazeologjik i gjuhes shqipe", Shkenca, Tirane 11 Thomai, J (1976): “Frazeologjizma foljore ne gjuhen shqipe", Studime filologjike, Tirane 12 Шитова Л Ф , Брускина T Л (2005): English idioms and phrasal verbs, Антология 13 Хоха, Jakov (1980): JugaEBardhe Vellimi I Tirane: Shtepia Botuese “Naim Frasheri” 14 Xoxa, Jakov (1980): Juga EBardhe Vellimi II Tirane: Shtepia Botuese “Naim Frasheri” 15 Xoxa, Jakov (1980): JugaEBardhe Vellimi I Tirane: Shtepia Botuese “Naim Frasheri” 16 Xoxa, Jakov (1980): Juga EBardhe Vellimi Ii Tirane: Shtepia Botuese “Naim Frasheri” 17 Xoxa, Jakov (1980): Lulja E Kripes Se Bute Vellimi I Tirane: Shtepia Botuese “Naim Frasheri” 18 Xoxa, Jakov (1981): Lulja EKripes Se Eger Vellimi Ii Tirane: Shtepia Botuese “Naim Frasheri” 19 Xoxa, Jakov (1965): Lumi I Vdekur Vellimi I Tirane: Shtepia Botuese “Naim Frasheri” 20 Xoxa, Jakov (1971): Lumi I Vdekur Vellimi Ii Tirane: Shtepia Botuese “Naim Frasheri” 21 Xoxa, Jakov (1971): Lumi I Vdekur Vellimi Iii Tirane: Shtepia Botuese “Naim Frasheri” Recomandat spre publicare: 14 09 2015 ORIGINEA ROMÂNĂ „BAIA” THE ROMANIAN ORIGIN OF „BAIA” George RUSNAC, Doctor în filologie, conf univ USEM Abstract: The author combats the unjustified alienations in the diacronic plan of the Romanian Language from the perspective of a new trend — a structural one — in etymologic researches performed and obtains new, original results regarding the etymologization of the words indicated in the both: title and subtitle Key words: etern -primary particular motivation etemem — general primordial motivation aloed — etymologic variant Rezumat: Prin prisma unei noi orientări-structurale — în cercetările etimologice, autorul combate înstrăinările nejustificate din planul diacronic al limbii române și obține rezultate noi, originale, privind etimologizarea cuvintelor indicate în titlu și subtitlu Cuvinte cheie: etern “motivare primară particulară ” etemem “motivare primordială generală ” aloet “variantă etimologică ” (baie, a bui, buiac, a buieci, a boi, a boiști, a bujdi, buhai, bolbură, volbură, bușneac, buștină, a buti, a buci, a o tuli, tui, tuiac, a hălădui, a pălădui, baieră, băiat, buiede, a buiezi, boiastră, buiestru, buimac, hui, huib, năhui, năui, tehui, a bâigui, a (se) îmbuiba, baib, boier, a (se) ului) Introducere: Nume topic (oiconim, hidronim, oronim, dromonim) și antroponim, cu variantele: Ban, Bania, Baniul, Bănești, Băiasa, Vaia, Beneta etc (cf Popescu-Sireteanu , p 195-210) Apelativul baie e înregistrat în DA cu sensurile: „mină, teren din sânul pământului, în care se găsesc și se exploatează metale (prețioase) sau minerale; „pe cât se pare, baie mai însemna odinioară și „loc cu 137 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA izvoare tămăduitoare” Sensul acesta reiese din numiri topografice, precum e Baia din Moldova, unde nu s-au găsit niciodată metale prețioase, dar care e așezat lângă râul Toplița (- „termă”)”; „loc unde se scaldă cineva, scaldă”; „vasul, cada, putina etc sau lichidul în care ne scăldăm, scăldătoare”; „stabiliment (public) în care, în schimbul unei plăți, poți să te scalzi”; latrină, privată, umblătoare” Pentru cele două sensuri de bază - „mină” și „loc apătos” - s-au propus, în ordine cronologică, următoarele etimologii: origine slavă (Miklosich, Slaw Elem , Cihac-II , Tiktin - , Candrea , Scriban : baie „loc apătos” ), a boi „a năvăli, a da buzna” [Bărbuț-16] (etern: N a but), a boiști „a năvăli”; „a se revărsa”; „a inunda”; „a cotropi”; (expr ) a o boiști la fugă „a o rupe la fugă” [ib ] (etern: v A boi), a bujdi „a țâșni” [DA-2: et Nec , prob , onom ; Scriban-7, Ciorănescu-13: , convergent cu ideea primordială intuită de Ciorănescu: , bolboră „vijelie, uragan”; „hală de vânt, vârtej de vânt” [ib ] [CDDE-17, 785: ), a (se) tuli „a se ascunde”; „a lua ceva pe neobservate, a fura”; „a porni, a coborî”; (expr ) a o tuli „a fugi (repede și pe furiș), a o șterge” [DLR-18, CADE-6: explică convergența unor sensuri aparent divergente legate de entopicul baie și de toponimele Baia, Bănești, Bănița etc „loc amenajat pentru scăldat”; „ mină”; „adâncitură, ocnă, vale, râpă”; „deal, colină”; „pădure”; „potecă” (cf Popescu-Sireteanu-1, p 199-200) [eterne: , , , ], 3 Aceeași motivare ( ) comportă arom Bănare „viețuire” [Hasdeu, EMR-III-20: arom Bănare „a viețui” *abannare „a viețui îndelung”> *bannare „id”; T Papahagi-15, fără et ; T Popescu-Sireteanu-1, p 204-205: „Părerea noastră este că arom Bană „trai, viață, pace” este în strânsă legătură cu sensul „casă, adăpost” al lui hurdubaie (hurdubie, hurdughie „clădire mare și deșartă, neproporționată”; „casă ruinată” [DA-2, fără et ]), care trebuie să fi avut și o formă *hurdubană, cum dovedesc apelative precum hobană, hobănă sau nume proprii precum Hodobana, Hobana, Odobean, Odobeni, Hodobeni, Dobam De la sensul (larg) „casă, adăpost”, desigur prin intermediul sensului „casă, adăpost în locuri retrase, greu accesibile”, s-a putut ajunge la cel de „trai, viață în locuri lipsite de mari primejdii”, „loc în care omul trăiește în pace, în liniște și, prin generalizare, s-a ajuns la sensurile actuale De altfel, Gh Capidan, în DR, II, 519, chiar îl explică pe bană prin bane „adăpost, locuință, casă”, cunoscut și în albaneza de nord Cuvântul albanez este împrumut românesc” ] De fapt, legătura dintre arom Bănare „a viețui”; „viețuire” arom bană „viață” și alb Bane „locuință” e evidentă, numai că raportul trebuie inversat (de la bănare spre bane, nu viceversa) Invocarea aferezei în favoarea justificării rad Ban- e tot așa de fantezistă ca și în cazul aloetului băi-, supra „Ecoul” lui ban- apare distinct în aloetele radicale băn- (băl-, păi-), -băn-, -ben-, (-beg-) din a bănănă-, (a bălălăi, a pălălăi) „a se legăna în bătaia vântului” [DA-2, Ciorănescu-13: onom , creație expresivă], a se zbănțui „a zburda” [DLR-18: „Formație onom ”], a se zbe(n)gui „id ” [Cihac-4, Tiktin-5, Ciorănescu-13, SDE-9: ) Edificatoare în privința sensului „a vieții,, al aromânescului bănare sunt sinonimele dacoromânești (de fapt, formații aloetice străvechi) a hălădui „a pleca repede dintr-un loc”; „a fugi, a scăpa”; „a locui, a viețui”; „a descărca”; „a naște, a făta” [înstrăinat pe nedrept de DA și de alte dicționare: ) Polisemia lui a hălădui confirmă motivarea menționată anterior (sub 2 și 3), extinzînd-o și asupra sensurilor „a naște”, „a crește”, „a mângâia” ale dr a băla (a băi) [DA-2: „Cuvântul românesc e o dovadă pentru existența unui verb *baiare în limba latină care pare a fi aparținut graiului copilăresc, ceea ce ar explica neatestarea lui la scriitorii clasici”; Vinereanu-29: „Provine din proto-indo-europeanul *bheu-, bhou-, bhu- „a crește, a se ridica, a înflori, a prospera” Origine traco-dacă” ] (indigen, etern: ) 4 Același factor intern, determinant pentru geneza rom Baie și a băla, ne permite să clarificăm și proveniența cuvintelor baieră, băiat, buiede și a buiezi Baieră (baier, bair, bairă, baior [DA-2], „partea aceea a unui obiect [de obicei o împletitură sau o curea], de care acesta atârnă sau de care poate fi apucat”; „salbă (de bani)”; „amuletă sau talisman”; (în expr ) băierile inimii (baierul pieptului) „ expresie prin care se înțeleg diferitele vase de comunicație, de care atârnă sau de care este suspendat organul principal al circulației sângelui, inima omului (cum ar atârna o pungă de baierele ei)”; „adânc, adâncime, fund”; „orice legătoare: ață, sfoară, împletitură, bete etc , cu care se leagă un obiect de altul” [DA-2] [Cihac-II-4: baieră (baterile inimii) și sunt contigue Prin urmare, sensul fundamental, originar al lui baieră nu e abstractul , ci concretul De pe „piedestalul” latin trebuie coborât și rom Băiat „copil (fără deosebire de sex)”; „copil de sex bărbătesc (fără să se precizeze vârsta)”; „om care a trecut de vârsta copilăriei și nu e încă bărbat” [DA-2] [Diez, ap DA-2, Cihac-I-4, Meyer - Ltibke, ap DA-2, DA-2: , care e în imediata vecinătate a lui De unde deducem, fără tatonări inutile și dificile, că înțelesul originar al rom Băiat e „crescătură, odraslă” Concluzia noastră e coroborată și de evoluția cuvintelor indigene buiede (buieje, buiege, buiagă) „buruiană (de leac)” [DA-2: „se pare că buiagă e substantivat din buruiană buiacă”] și a buiezi (despre buruieni) „a năpădi un teren” [Bărbuț-16], legate 140 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA și ele evident cu ideea de „a crește” Se confirmă înrudirea cu buiac(ă), dar ea e tributară indigenatului (ca și în cazul verbului a bui), nu împrumutului Radicalul indigen bui- (boi-) apare și în numeroase alte cuvinte românești: buiac (despre vegetație) „care crește tare, îmbelșugată”; (despre oameni) „îmbuibat”; „ștrengar”; (despre animale) „sălbatic, zburdalnic”; „nebun, smintit” [DA-2] [aproape passim: , cf Formația aloetică tuiac „aiurit, năuc”; „amețit de băutură” [DLR-18: ; a (se) înbuiba „a (se) îndopa”; (despre plante) „a se îndesi și a se înmulți, a se îngroșa, a buieci” [DA-2] [Giuglea-23, p 635-636, DA-2, SDE-9: ; baib (în expr ) usturoi ~ „usturoi de sămânță” [Hasdeu, EMR-III-20: , iar pentru sensul pe care îl dă Scriban-7 „foarte bogat”: ; boier „mare proprietar de pământ”; „demnitar”; „stăpân, om bogat,, [DA-2] [Considerat, în genere, de origine veche slavă: bol'arniu „id ”; Vinereanu-29: „Rom Boreasă (var Boiereacă) „femeie, nevastă” are aceeași origine cu forma sanverită bharu „domn, stăpân, soț” Forma skt Bharu și rom Boreasă provin de la un rad Proto-indo-europ *bherbhor - „bărbat, soț, stăpân” Din fondul prelatin” ] - indigen, dovadă aloetia tranșei radicale boi- / bor-, etern: ; cognat cu corespondentul slav, fără să provină de la acesta; boiastră (despre vaci), „care e în călduri, în rut”; „care nu se lasă mulsă” [DA-2: „Presupune o formațiune lat Pop *bovestris ; - buiestru, -lastră „indică un cal (de călărie) care, în mers, aduce deodată înainte amândouă picioarele laterale” [DA-2]; „iute, repede, ardent, nebunatic” [Russu-26, p 172] [Miklosich-3, Cihac-II-4: ; în privința motivării, cf Opinia formulată de I I Russu-27, p 277: „în rom Buiestru se ascunde fie nuanța 141 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA de „fugă, rapiditate” mai mare, fie aceea de „mlădiere, elasticitate” tipică mersului „în buiestru”; cf Vinereanu-29; hui mold , fam A-ți veni huiul „a-ți veni hachița (capriciul)” [Scriban-7: „aceeași origine ca arom Hui „nărav”; Papahadi-15: , aloet al lui bui, huib „năuc”, „nebun de supărare” [DA-2, tară et ] -indigen, etern: , năhui „tont, nerod” [DLR-18: cf Tehui} - indigen, din pref Expresiv nă - + rad Hui, supra; năui [id , ib ], -v Formația indigenă precedentă; tehui (țăhui'} „tont, nerod” [Candrea-6, Scriban-7, DLR-18; comp Magh Tahonya „trândav”; Ciorănescu-13: „Creație expresivă poco clara”; Vinereanu-29: „Origine obscură”] - creația expresivă devine clară dacă luăm în considerație nu numai fluctuația radicalului, ci și cea a tranșei prefixale: nă- tă- te- ier- că- căr-/ chea- [terhui „id ”, căhui „id ”, cărăui „id ”, cheahui „id ” - Scriban-7]; a (se) ului „a (se) buimăci” [Drăganu-28, p 303: ) Concluzii: Aplicarea riguroasă a metodei structurale în cercetările noastre etimologice ne-a permis să combatem înstrăinările nejustificate din planul diacronic al limbii române (referitoare la cuvintele menționate în titlu și subtitlu) și să obținem rezultatele certficate de sistemul lexical românesc Referințe bibliografice 1 Popescu - Sireteanu, Ion Limbă și istorie românească (Memoria limbii române, voi III), Timișoara, Editura Augusta, 2003 2 DA - Academia Română Dicționarul limbii române, serie veche (literele A - В, C, F - I, D - De, J, L - Lojniță), București, Socec et comp, și C Sfetea, 1913-1949 3 Miklosich, Fr Die slavischen Elemente im Rumunischen^xen , 1862 4 Cihac, A de Dictionnaire d'etimologie daco-romane I Elements latins, compares avec les autres langues romanes II Elements slaves, magyars, turcs, grecs-modernes et albanais, Francfort A/M-Berlin-Bucarest, 1870, 1879 5 Tiktin, H Rumănisch-deutsches Worterbuch, 2 , tiberarbeitete und ergănzte Auflage von Paul Miron, Wiesbaden, Otto Harrassowitz, 1985-1989 6 CADE - Candrea, I,- A , Adamescu, Gh Dicționarul enciclopedic ilustrat „Cartea Românească”, București, Editura „Cartea Românească”, 1931 7 Scriban, Aug Dicționaru limbii românești, Iași, Presa Bună, 1939 8 Rosetti, Al Istoria limbii române, I, ediția a doua revăzută și adăugită, București, Editura Științifică și Enciclopedică, 1978 9 Academia de Științe a RSS Moldovenești, Institutul de Limbă și Literatură, Scurt dicționar etimologic al limbii moldovenești, redactori: N Raievschi, M Gabinschi, Chișinău, Redacția Principală a Enciclopediei Sovietice Moldovenești, 1978 10 LM -Laurianu A T și Massimu, I C Glosariu care coprinde vorbele din limba română străine prin originea sau forma lor, сити și cele de origine înduioasa, elaboratu ca proectu de , București, 1871 11 Philippide, Al Principii de istoria limbii II Al Philippide, Opere alese, editate de G Ivănescu și Carmen-Gabriela Pamfil, cu un studiu introductiv și comentarii de G Ivănescu, București, EARSR, 1984, p 8-225 12 DLRM - Academia Republicii Populare Române, Institutul de Lingvistică din București, Dicționarul limbii române moderne, București, Editura Academiei Republicii Populare Române, 1958 13 Cioranescu, Al Diccionario etimologice rumano- Universidad de la Laguna, 1958-1966 142 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA 14 DEX - Academia Română, Institutul de Lingvistică „lorgu Iordan”, Dicționarul explicativ al limbii române, ediția a П-a, București, Univers Enciclopedic, 1996 15 Papahagi, T Dicționarul dialectului aromân general și etimologic, București, Editura Academiei Republicii Populare Române, 1963 16 Bărbuț, D Dicționar de grai oltenesc, Crai ova, Mileniul III, 1990 17 CDDE -Candrea, L-A , Densuseanu, Ov Dicționarul etimologic al limbii române Elementele latine (A - Putea)', ediție îngrijită și prefațată de Gr Brâncuș, Pitești - București, Paralela 45, 2003 18 DLR - Academia Română, Dicționarul limbii române, serie nouă (literele M, N, O, P, R, S, Ș, T, Ț, U, V, W, X, Y, Z, D - Deținere), București, EAR, 1965 - 2006 19 Pușcariu, S Limba română, I Privire generală, prefațată de G Istrate, note, bibliografie de I Dan, București, Editura Minerva, 1976 20 EMR -Hasdeu, B P Etymologicum Magnum Romaniae Dicționarul limbii istorice și poporane a românilor Ediție îngrijită și studiu introductiv de Grigore Brâncuș, București, Editura Minerva, 1, 1972; 2, 1974; 3, 1976 21 Udrescu, D Glosar regional Argeș, București, EARSR, 1967 22 EW -Pușcariu, S Etymologisches Worterbuch der rumâni schen Sprache, I Lateinisches Element, Heidelberg, C Winter, 1905 23 Giuglea, G Etimologii H Dacoromania, buletinul „Muzeului limbii române” condus de Sixtil Pușcariu, II, Cluj, Institutul de Arte Grafice „Ardealul”, 1922, p 632-646 24 Giuglea, G Cuvinte și lucruri H Ib , p 327-402 25 Spitzer, L Etimologii H DR, IV, partea a 2-a, p 645-670 26 Russu, LI Cuvinte autohtone în limba română II DR, XI, Cluj, Tipografia „Cartea Românească ”, 1948, p 148-183 27 Russu, LI Etnogeneza românilor Fondul autohton traco-dacic și componenta latino-romanică, București, Editura Științifică și Enciclopedică, București, 1981 28 Drăganu, N Etimologii H DR, VI, Cluj, Institutul de Arte Grafice „Ardealul”, 1931, p 245-305 29 Vinereanu, M Dicționar etimologic al limbii române Pe baza cercetărilor de indo-europenistică, București, Alcor Edimpex, 2008 Recomandat spre publicare: 14 09 2015 143 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA RECENZII: RECENZIE la monografia științifică cu titlul: MANAGEMENTUL ACTIVITĂȚII INOVA ȚIONALE (concept, probleme, evaluări) autor Aurelia Țurcan (ȘUȘU), dr ,prof univ inter în condițiile economiei bazate pe cunoaștere s-a accentuat caracterul multidisciplinar al managementului, fapt ce a impulsionat și dezvoltarea managementului inovațional In situația dezvoltării economice bazate pe componenta inovațională, managementului inovațional trebuie să se acorde o importanță preeminentă în țările vecine managementul inovațional a devenit o disciplină obligatorie de studiu la toate facultățile tehnice și economice Actualitatea și necesitatea elaborării prezentei monografii reiese din necesitatea perfecționării managementului inovațional precum și componentei sale de evaluare a activității inovaționale pentru Republica Moldova Această lucrare este binevenită deoarece în conformitate de Strategia de la Lisabon aprobată în 2000 toate țările europene au pus ca țintă activizarea activității inovaționale în vederea constituirii unei societăți bazate pe cunoaștere în acest context se înscrie lucrarea dată care este necesară și pentru racordarea studiilor superioare la acest imperativ în lucrare s-a efectuat un studiu cu caracter științific teoretico-metodologic al evaluării problematicii managementului activității inovaționale în Republica Moldova, in care a fost precizat conceptul metodologic al inovării, al evaluării corecte precum și evidențierii particularităților metodologice privind dezvoltarea inovațională în Republica Moldova Realizarea scopului propus a condiționat anumite sarcini ale cercetării, care au fost îndeplinite pe parcurs Structura și conținutul lucrării se bazează pe o logică conceptuală și metodologică bine determinată In primul capitol „Activitatea de inovare ca obiect al managementului'’ sunt abordate noțiunile de inovare, de activitate de inovare, de proces și produs inovațional Este prezentată o analiză comparativă (la nivel național și internațional) a definițiilor utilizate în capitolul doi „Managementul activității inovaționale în contextul economiei cunoașterii” sunt prezentate particularitățile, funcțiile și caracteristicile managementului inovațional Iar proprietatea intelectuală, ideile inovatoare și tehnologiile modeme sunt abordate ca obiect al managementului inovațional Un loc important este oferit problematicii riscului activității inovaționale In capitolul trei „ Evaluarea activității inovaționale - parte componentă a managementului inovațional” este prezentată fundamentarea teoretică a evaluării statistice ale activității inovaționale ca parte componentă a managementului inovațional Este prezentată o analiză amplă a modalităților de evaluare statistică ale activității de inovare pe plan mondial In capitol este efectuată o succintă analiză a situației privind evaluarea activității inovaționale în Republica Moldova Propunerile privind perfecționarea evaluării statistice al activității inovaționale sunt prezentate în capitolul patru al lucrării In acest compartiment este analizată necesitatea perfecționării evaluării statistice a activității de inovare și sunt prezentate căile de ameliorare a sistemului statistic în domeniul inovării De asemenea în acest capitol este prezentat modelul elaborat de evaluare statistică națională a activității inovaționale precum și modelul conceptual de evaluare a impactului inovării și transferului tehnologic Lucrarea este binevenită tuturor celor interesați, cărora le lipsesc lucrări științifice autohtone în acest domeniu vast, care ar reflecta problematica managementului inovațional național Aceasta lucrare științifica are o valoare deosebita, deoarece poate fi cu succes utilizata nu numai de comunitatea științifica, dar și în procesul educațional pentru studenți, masteranzi și toți cei interesați de evaluarea corecta și calitativa a activității inovaționale a Moldovei Materialul prezentat în lucrarea ,, Managementul activității inovaționale (concept, probleme, evaluări) ” prezentată de dna Aurelia Țurcan (Șușu) cu certitudine se încadrează în limitele standardelor unei cercetări monografice științifice și necesită să fie publicat în calitate de monografie Dumitru SOLOMON doctor habilitat, Profesor universitar, Rector ATIC 144 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA RECENZIE la monografia științifică cu titlul: FINANȚAREA ȘTIINȚEI ÎN REPUBLICA MOLDOVA: EVALUĂRI ȘI ANALIZE Autori: ȘUȘU-ȚURCANAurelia,, dr ,prof univ inter , OPREA Olga consultant AȘM Monografia este dedicată finanțării științei în Republica Moldova Studiile efectuate au un mare grad de noutate și complexitate pe plan mondial și european, iată de ce în această vastă arie tematică dată pentru Republica Moldova ocupă un loc esențial, iar actualitatea este inedită în lucrare este prezentat specificului cadrului metodologic și organizatoric al activității de cercetare -dezvoltare - inovare Este abordată problematica finanțării sferei științei și inovării în baza legislații naționale, prezentată o analiză amplă a dinamicii alocațiilor bugetare, mijloace speciale și fondurilor finanțate din surse externe în sfera științei și inovării în Republica Moldova, efectuate comparații cu alte țări Metodele studierii evaluării economiei bazate pe cunoaștere se integrează într-un context larg legat de amplificarea cercetărilor interdisciplinare holiste și integratoare dedicate noii economii și societății bazate pe cunoaștere Scopul lucrării consta în analiza dinamicii alocațiilor bugetare, mijloace speciale și fondurilor finanțate din surse externe în sfera științei și inovării în Republica Moldova, comparativ cu alte țări, în perioada anilor 2005-2014 Scopul și obiectivele propuse au determinat structura lucrării științifice de tip monografic Conținutul lucrării este expus logic și sistemic pe 216 pagini și se bazează pe o bogată listă de 101 surse bibliografice în diferite limbi de circulație internațională, fapt care permite de a concluziona că autoarele monografiei au studiat multiple izvoare bibliografice anterior elaborării manuscrisului monografic Lucrarea de față este structurată în trei capitole de bază: în capitolul I ” Problematica organizării finanțării activității științifice în Republica Moldova” este analizat sistemul CDI și evidențiat specificul sferei științei și inovării moldovenești, este prezentat cadrul metodologic și organizatoric al activității de cercetare și dezvoltare, efectuată o analiză privind direcțiile prioritare de finanțare a științei și inovării și modalitatea, procedura și graficul de proiectare, aprobare și executare în activitatea de cercetare și dezvoltare a științei în capitolul II ” Analiza finanțării sferei științei și inovării” se prezintă o analiză amplă a finanțării sferei științei și inovării și locul acesteia pe scară internațională, analiza, în perioada anilor 2005-2014 a cheltuielilor pe tipuri de finanțare, cheltuieli prioritare de dezvoltare, pe programe și proiecte de cercetări științifice In capitolul următor este abordată necesitatea ajustării la standardele europene în contextul unei economii bazate pe cunoaștere, prezentată o analiză succintă a alinierii sferei științei și inovării al Republicii Moldova la standardele europene De asemenea s-a precedat la constatarea obligațiilor Republicii Moldova ca membru al programelor-cadru PC7 și Orizont 2020, finanțarea de care poate beneficia, regulile de participare la proiectele din cadrul programelor, beneficiile financiare și social-culturale Elementele de inovație din monografie rezidă într-o analiză amplă a sistemului și procesului bugetar într-un sector complicat și important ca cel al științei și inovării, înglobând în sine o perioadă de zece ani Concluzionăm că monografia „ Finanțarea științei în Republica Moldova: evaluări și analize'’, elaborată de dna doctor, ȘUȘU-ȚURCAN Aurelia, prof univ inter, și masteranda OPREA Olga satisface pe deplin și integral cerințele înaintate față de acest gen de lucrări și poate fi editată și recomandată spre utilizare publicului interesat Alexandru GRIBINCEA doctor habilitat, Profesor universitar, USM 145 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA CERINȚE de prezentare a articolelor științifice în Revista științifică USEM «VECTOR EUROPEAN» în scopul asigurării calității și evaluării echitabile a publicațiilor științifice, autorii, la prezentarea articolelor spre editare, sunt rugați să țină cont de următoarele criterii: Conținutul articolului trebuie să corespundă unui nivel științific înalt al revistei științifice pentru a putea fi acreditată în categoria „C” a Academiei de Științe a Moldovei •S Articolul trebuie să dețină caracter original și să conțină o noutate determinată, reflectând rezultatele actuale ale cercetării efectuate de către autor, și care conține un element clar privitor la inovația științifică a cercetării și propria contribuție a autorului •S Sunt acceptate pentru publicare materialele care anterior nu au fost publicate în alte ediții și nu au fost destinate pentru publicarea simultană în diverse ediții •S Lucrarea trebuie să prezinte interes pentru un mediu vast de cititori ai revistei •S Articolele sunt expuse recenzării obligatorii Pentru doctoranzi (competitori) este obligatorie recenzarea articolelor de către conducătorul științific Pot fi publicate doar articolele care au primit recenzii pozitive Colegiul Redacțional are dreptul de a nu accepta publicarea materialelor în caz de: a) plagiat; b) nerespectare a cerințelor privind condițiile de prezentare a articolelor; c) conținutul articolului este neadecvat cu profilurile revistei Articolele și recenziile se prezintă la redacție conform cerințelor de prezentare cu două luni până la editare, pe suport electronic și tipărite Structura articolului: 1 Titlul articolului (TIMES NEW ROMAN, Bold, 14 pt, centrat}, obligatoriu în limba română, rusă și engleză); 2 Autorul articolului sau Autorii - se vor scrie la un rând distanță față de titlu, cu TNR 12, bold, cursiv, aliniat stânga, astfel: se va scrie prenumele cu litere mici urmat de numele autorului cu litere mari Dacă sunt mai mulți autori și de la instituții diferite, vor fi trecuți în ordine și vor fi marcați cu 1,2,3 etc pentru identificarea mai jos a instituției din care provin Se trec doar gradul și titlul științifico-didactic, nu și funcțiile autorilor Se indică email-ul autorului cu care se va purta corespondența 3 Lucrarea științifică se prezentă în limba română sau în limba engleză Ca excepție pot fi prezentate lucrări științifice în alte limbi (rusa, franceza, germana etc ) având obligatoriu rezumate în engleză și română 4 Rezumat: (Abstract: Аннотация:) (Times New Roman, 10 pt, cursiv, 300 semne, în limba română și engleză (franceza)); 5 Cuvinte cheie: (Keywords: Ключевые слова:) - (Times New Roman, 10 pt, cursiv, maximum 5-8 cuvinte reprezentative, în limba română si engleză (franceza)); 6 Textul trebuie să cuprindă obligatoriu următoarele părți: • Introducere (Introduction: Введение:) - Introducerea va prezenta sintetic necesitatea cercetărilor efectuate, argumentând științific oportunitatea acestora Se vor face referiri la fluxul principal de informații și rezultate ale cercetărilor în domeniu, citându-se în paranteză pătrată numărul autorului (lucrării) studiat(e), așa cum apare în bibliografia de la sfârșitul lucrării; • Materiale și metode (pentru științele socio-umaniste se indică în caz de necesitate); • Rezultate și discuții: (Results and discussions:/OcHOBHan часть:) - este redat Conținutul de bază al lucrării în care se vor prezenta rezultatele obținute în urma cercetărilor, în succesiune logică pentru a permite cititorului să interpreteze corect datele Prezentarea rezultatelor semnificative trebuie însoțită de discuții, comentarii care să facă referiri la interpretarea științifică a acestora Se vor face comparații cu rezultatele obținute de alți autori din literatura de specialitate studiată 146 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA • Concluzii:(Conclusion:/BbiBoabi:) - Se vor trece principalele idei, concluzii, propuneri, recomandări etc importante care se desprind în urma cercetărilor efectuate; • Referințe bibliografice: (Bibliography references: Библиографические сноски:) Referințele bibliografice se plasează la sfârșitul articolului în ordine alfabetică (Nume, inițiala prenumelui, titlu, editură, an, pagini - Times New Roman, 12, Alignment left) Bibliografia va conține până la 15-20 referințe bibliografice în text se vor indica trimiteri bibliografice (de ex , ) Textul va fi scris cu: • Caractere - Times New Roman; 12 pt; interval - 1,0; Paper size A4 210 x 297 mm, Margins' top - 15 mm, bottom - 20 mm, left - 20 mm, right - 20 mm, alineat - 100 mm • Lucrarea științifică poate fi prezentată va conține 6-8 pagini A4 In caz dacă lucrarea este mai mare (până la 20 pag ) aceasta va fi publicată ca studiu atribuindu-se la categoria de articol de sinteză sau studii • Elementele grafice (tabele și figuri) se vor plasa, nemijlocit, după referința respectivă în text Toate elementele, obligatoriu, sunt însoțite de denumire și număr de ordine (deasupra tabelului, sub figură), sursă și, după necesitate, informație suplimentară: note, legendă (sub element) Se admit figuri scanate doar de calitate înaltă La includerea în lucrare a elementelor grafice, autorii sunt rugați să țină cont de formatul de editare a revistei IMPORTANT: Lucrările care nu vor respecta instrucțiunile menționate privind tehnoredactarea nu vor fi publicate Articolele tipărite se semnează de către autor și se fixează data TOATE ARTICOLELE PUBLICATE TREC PRIN INSTITUȚIA DE RECENZARE (ANEXĂ) Recenzia se scrie în limba română (rusă) și este însoțită de semnătura recenzentului (cu gradul științific (doctor habilitat, doctor) și titlu științific (conferențiar, etc ) sau ca excepție- specialist notoriu din domeniu) și ștampilă Se trimite odată cu articolul (original sau în forma electronică -scanat) Colegiul redacțional își asumă responsabilitatea și dreptul de a apela la alt recenzent pentru lucrare Lucrările care nu corespund cerințelor nu vor fi publicate Manuscrisul articolului nu se restituie IMPORTANT: Autorii poarta integral responsabilitatea pentru acuratețea calculelor, datelor experimentale si interpretările științifice, precum și pentru corectitudinea redactării în limba engleza, franceză etc De asemenea, autorul semnează pe fiecare din exemplarele de control (ro, en) declarația privind responsabilitatea pentru autenticitatea materialului spre editare: Notă: Declar pe proprie răspundere că lucrarea prezentată este autentică, fără tentă de plagiere Data prezentării: Semnătura: Pentru publicarea articolelor nu se încasează taxe Trimiterea lucrării(lor) presupune ca acestea sunt originale si nu au mai fost publicate sau fac obiectul publicării în alte reviste Lucrările in extenso se vor expedia prin e-mail si vor purta numele si prenumele primului autor, având extensia « doc » sau « docx » Exemplu: Horatus Adelaida l doc; Horatus Adelaida 2 doc Lucrările se vor expedia pe adresa email: aurelia-turcan@mail ru Colegiul redacțional al revistei «VECTOR EUROPEAN» 147 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANEXA 1 REGULAMENTUL cu privirea la recenzarea articolelor științifice în Revista „Vector European” 1 Articole științifice primite de redacția Revistei „Vector European” trec prin Instituția de recenzare Revista „Vector European” a adoptat un sistem de recenzare a articolelor și materialelor prezentate spre publicare: 1 Recenzarea de către Redactor științific și Colegiul de recenzenți științifici de profil (main editor peer review), 2 Recenzie de „nivel deschis (open peer review - autorul și recenzentul se cunosc reciproc) -recenzia este transmisă la redacție de către autor; 3 Recenzie de nivel „orb-unilateral (single-blind - recenzentul știe despre autor, autorul - nu); 4 Colegiul redacțional își asumă responsabilitatea și dreptul de a apela la alt recenzent pentru lucrare în caz dacă nu se ajunge la un consens în acest caz se trimite spre recenzare de nivel „orb-dublu” (double-blind - atât recenzentul, cât și autorul, nu știu unul despre altul) 2 Fiecare articol științific necesită să aibă recenzii: - deschise: primul nivel - recenzia (decizia) redactorului-șef; al doilea nivel - recenzia unui recenzent oficial, specialist în domeniu (doctor sau doctor habilitat) (vezi Modelul 1 al Recenziei ANEXA 2 ); - confidențiale (oarbe): al treilea nivel - recenzia redactorului științific sau a unui membru al consiliului redacțional sau al colegiului de redacție ) (vezi Modelul 2 al Recenziei ANEXA 2 ); ; al patrulea nivel - la decizia consiliului redacțional și recenzentul poate fi doar din exterior Pentru publicarea articolelor doctoranzilor și competitorilor la gradul de doctor, în afară de recenzia unui specialist în domeniu se cere și recomandarea spre publicare din partea catedrei de profil 3 Analizând recenziile, redacția evaluează prezența în articole a elementelor de actualitate a problemei științifice pe care autorul pretinde să o soluționeze Recenzia necesită să descrie în mod clar valoarea teoretică sau aplicativă a investigației, și să coreleze constatările autorului cu conceptele științifice existente Un element de bază al recenziei ar trebui să fie aprecierea de către recenzent a contribuției personale a autorului articolului la soluționarea problemei Este necesar de a menționa în recenzie corespunderea stilului, logicii și nivelului de accesibilitate a expunerii științifice a materialului de către autor, precum și un aviz privind fiabilitatea și valabilitatea concluziilor 4 După primirea recenziilor, redacția analizează articolele prezentate și adoptă decizia finală, în baza unei evaluări complete, privitor la publicarea sau ne-publicarea articolelor în baza deciziei adoptate autorului i se comunică, prin e-mail sau poștă, informația cu privire la evaluarea articolului și decizia adoptată în cazul că se refuză de a publica articolul, recenzenții rămân anonimi 5 Colegiul de redacție își rezervă dreptul de a trimite articolul la o recenzie suplimentară externă anonimă (double-blind) Redactor-șef, în asemenea caz, trimite recenzentului o scrisoare în care solicită recenzarea, atașând la scrisoare articolul și modelul conform căruia se recomandă de a efectua recenzia 6 Prezența recenziilor pozitive nu este un motiv suficient pentru publicarea articolului Decizia finală privitor la publicarea articolului este adoptată de consiliul redacțional 7 în cazul în care există o critică substanțială din partea recenzentului, însă articolul, la general, este evaluat pozitiv, consiliul redacțional poate aprecia articolul ca polemic și poate decide de a-1 publica în rubrica Discuții 8 Originalele recenziilor sunt păstrate la Revista „Vector European” 148 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANEXA 2 MODEL 1 RECENZIE la articolul științific pentru Revista științifică a Universității de Studii Europene din Moldova "VECTOR EUROPEAN,, Nume / Prenume autorului (autorilor) Nume / Prenume conducătorului Denumirea articolului: Volumul pagini, c a Limba Nume / Prenume recenzentului Gradul științific Instituția 9 Rezultatele recenziei asupra articolului: Gradul de noutate si importanță a articolului: Prezența în articol a elementelor de actualitate a problemei științifice abordate: Valoarea teoretică sau aplicativă a investigației: Obiecțiile recenzentului: 9 Recomandări (dacă există): Decizia finală DATA: SEMNĂTURĂ Date de contact: 149 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA ANEXA 2 MODEL 2 RECENZIE- EVALUARE la articolul științific pentru Revista "VECTOR EUROPEAN,, 2 Evaluarea pe baza formularului de mai jos (Vă rugăm, acordați punctaje de la 0 - 10 pentru fiecare dintre criteriile menționate în formular ) 1 Titlul este relevant și reflectă subiectul lucrării 2 Abstractul sintetizează conținutul articolului 3 Introducerea prezintă relevanța studiului în domeniul respectiv și citează principalele rezultate obținute de alți autori în acel domeniu 4 Lucrarea se încadrează în domeniul ales, fiind relevantă din punct de vedere științific 5 Articolul prezintă coerență, modul în care este abordată tema este adecvat 6 Sursele folosite sunt adecvate (autori de prestigiu, baze de date oficiale, exemple ilustrative etc ) 7 Lucrarea prezintă originalitate, este semnificativă pentru teoria sau practica economică 8 Concluziile reprezintă o sinteză relevantă a rezultatelor cercetării și trasează clar perspectivele 9 Surse bibliografice adecvate, recente Există o legătură între sursele redate la finalul lucrării și referințele de pe parcurs 10 Lucrarea utilizează un limbaj academic, adecvat, nu prezintă greșeli Recomandări: 1 Articol acceptat în forma sa inițială 2 Acceptat cu modificări minore 3 Acceptat cu modificări substanțiale 4 Articol respins DECIZIA Nume, prenume evaluatorului Semnătura Data 150 VECTOR EUROPEAN REVISTA ȘTIINȚIFICĂ Nr 2/2015 UNIVERSITATEA DE STUDII EUROPENE DIN MOLDOVA REVISTA ȘTIINȚIFICĂ „VECTOR EUROPEAN” Bun de tipar 29 09 2015 Format A4 Coli editoriale 16,3 Tipar Digital Hârtie ofset Garnitura Times New Roman Comandam 75 Tirajul 100 ex Centrul editorial USEM www usem md Tipografia PRINT-CARO 151